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1. ASUNTO EN CUESTION

La Contraloria Distrital de Cartagena, con fuhdamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019 y el .Decreto 403 de 2020, realizé a través del equipo de
trabajo, Actuacién Especial de Fiscalizacién ante la institucion educativa Juan
José Nieto, en desarrollo'de la asignacion DTAF — 006 09/02/202, especificamente
e control;

1. Adelantar Actuacion Eépecial de Fiscalizacidon por presunto hurto de
computadores; en la Institucion Educativa Juan José Nieto. Lo Anterior, a fin de
verificar y esclarecer los hechos.

Lo anterior, a fin:de determinar si con el robo perpetrado adquiere connotacién

fiscal por su posible afectacion al patrimonio publico.

‘OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

El presente proceso tiene como finalidad adelantar Actuacion Especial de
Fiscalizacion por el robo de computadores, en la Institucion Educativa Juan José
Nieto. Enmarcada en la definicién dada por el articulo 76 del decreto 403 de 2020

“La actuacion especial de fiscalizacion es una accién de vigilancia y controf fiscal
breve, en el que un equipo de tfrabajo interdisciplinario aborda la investigacion de
un hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la
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Republica, por cualquier medio de informacién o denuncia ciudadana, y que
adquiere connotacién fiscal por su posible afectacion al patrimonio publico”

1.2 CRITERIOS IDENTIFICADOS

Decreto 403 de 2020:

¢ La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 1, 2, 3, 4 y 5, en los cuales, se
determinan las disposiciones generales para el ejercicio de competenc:as
de las contralorias.

e Articulo 73 sistemas de planeacion e instrumen
vigilancia y control fiscal
‘Los sistemas de planeacion, ejecucién y controf de fgdancra fiscal, los
instrumentos de organizacién del sistema de trabajo.para el cumplimiento de la
misién institucional de la Contraloria General“deila Republica, asi como las
herramientas de gestion de la vigilancia y contro fiscal, seran definidos por el
Contralor General de la Repiblica. Entre ofras, podpa desarrollar las siguientes
herramientas:
a) Banco de practicas.
b) Especial seguimiento. )
¢) Actuacion especial de fiscalizacio
d) Espacios de diglogo institucional y:

Ja gestion de la

cial.”

s Articulo 76. actuacién especial de fiscalizacién
‘La actuacion especialide fiscalizacion es una accién de control fiscal breve y
sumaria, de respuesta Taplda frente a un hecho o asunto que legue al
conocimiento de la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de
Alertas de Control Interno, o a cualquier organo de control fiscal por medio de
comunicacion social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacion fiscal por su
afectacion’ [ interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio pablico”

itica de Colombia:

e Articulo 272 “Los contralores departamentales, distritales y municipales
eferceran, en el émbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segun los principios de coordinacién, concurrencia, y
subsidiariedad. El control ejercido por la Confraloria General de Ja
Republica sera preferente en los términos que defina Ia ley.”
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e Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 20 del Acto Legislativo 04
de 2019, modifico el articulo 268 de la Constitucién Politica otorgando,
entre otras, las siguientes facultades al Contralor General de la Repdblica: i)
exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad ptblica o privada que administre
fondos o bienes publicos; ii) advertir a los servidores publicos y particulares
que administren recursos publicos de la existencia de un riesgo inminente
€N operaciones o procesos en ejecucion, con el fin de prevenir la ocurrencia
de un dario, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que considere
procedentes para evitar que se materialice o se extienda; y:ejercer control
sobre los hechos asi identificados; iii) dictar normas genefales para
armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del
orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria
General de la Replblica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la
unificacion y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscal; iv)
intervenir en los casos excepcionales previstos por:la ley en las funciones
de vigilancia y control de competencia de las Contralorias Territoriales, lo
cual podra ser solicitado por el gobernante local, la corporacién de eleccién
popular del respectivo ente territorial, una Comision Permanente del
Congreso de la Republica, la : adania mediante cualquiera de los
mecanismos de participacién ciud: a, l&'propia contraloria territorial o las
demas que defina la ley; v) imp \',e’f sanciones desde multa hasta
suspensién a quienes omitan la obligacién de suministrar informacion o
impidan u obstaculicen el ejercicio de ta vigilancia y control fiscal, o

incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo, a los

representantes de: idades que, con dolo o culpa grave, no obtengan
el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir
cuenta, durante dos (2) periodos fiscales consecutivos, vi) establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion

Ccos ctiva, para lo cual tendra prelacién, vii) ejercer, directamente o a través

rvidores publicos de la entidad, las funciones de policia judicial que

eran en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en todas sus
modalidades;

b

Ley 1474 de 2011:

e Articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, donde se asigné facultades de
investigacion a los organismos de control fiscal

Resolucién 9039 de 2018 Manual de politicas contables y de operacién, Alcaldia
de Cartagena -
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e Politica contable de propiedades, planta y equipo, bienes de uso publico e
histdrico y cultural.

¢ Decreto unico reglamentario del sector educacion 1075 de 2015
Alcance de la actuacion especial de fiscalizacion

Abordar la investigacion del hecho ocurrido en la IE JUAN JOSE NIET
al conocimiento de la Contraloria Distrital de Cartagena, vy que s

determinar si con este presunto hurto adquiere connotacion fiscal por su osible
afectacion al patrimonio publico

1.3 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

/ Como ‘resultado de la actuacién especial de fiscalizacion se evidencio que la
institucion educativa Juan José Nieto al igual que otras instituciones educativas del
distrito no cuentan con el servicio de vigilancia y:seguridad requerida para la
adecuada proteccion, custodia, amparo.y alvaguarda de los blenes muebles e

mmueb[es de propiedad de las instituciones ¢

\ rtatijes por Io que se establecid una
\ observacién con presunto alcance fiscal y dlsmpllnar[o
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2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Distrital de Cartagena a través del oficio DTAF-006 09/02/2021
asigno Actuacion Especial de Fiscalizacién por presunto hurto de computadores
en la Institucion Educativa Juan José Nieto.

Los principales hechos se resumen a continuacion:

e Para dar inicio a la investigacion y pronunciarse sobre los hechos
denunciados, el equipo auditor procedié a soﬁmt r informacion y
documentos a través de los siguientes oficios:

DTAF OFI EXT 01 AEF 16-02-2021 Secretaria de educacié
DTAF OFI EXT 02 AEF 16-02-2021 Rector
DTAF OFI EXT 03 AEF 16-02-2021 Talento hum
DTAF OFI EXT 04 AEF 08-03-2021 Rector segund: sollc;ltud por segunda vez
DTAF OFI| EXT 05 AEF 10-03-2021 Secretaria de edudacion

DTAF OFI[ EXT 05 AEF 16-02-2021 Apoyo logistico

DTAF OF| EXT 09 AEF 03-03-2021 Goncejo Distrital

Asi mismo se realizd visita de ¢al
planta fisica, hacer la instalacion
equipos de computo.

institucion educativa, a fin de conocer la
la:actuacion y verificar la pérdida de los 150

Analizada la informacion suministrada por la institucion educativa, el equipo
auditor determino l" sngwe' e:

e E| 10 de feb Lol 2021 el sefior Manuel Cassiani en calidad de rector de
la Jnstltumon pone en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion, el
sperpetrado en la institucion de 150 computadoras portatiles, las cuales

rdo a lo denunciado ascienden a un monto de $150.000.000 de

e Los ‘computadores robados fueron entregados como una donacion del
Ministerio de las TIC, a través del programa “Computadores para educar’
bajo la estrategia de reposicion y densificacién, programa del cual fue
beneficiaria la institucion en el afio 2020.

e Al indagar sobre [a gestion desarrollada por el rector ante la ausencia de
vigilancia, este suministra informacién ante la cual no se evidencia que
haya desarrollado alguna gestién al respecto. Se transcribe textualmente:
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‘La institucion no envié oficio a la secretaria de educacién informando que el
colegio quedaba sin vigilancia. La secretaria no dio continuidad al contrato de
vigilancia todo a su vez que son eflos quienes estén a cargo de la adjudicacién del
contrato, anexo oficio de fecha 20/12/2020 en el cual la Secretaria de Educacién
informa a los rectores de las instituciones oficiales que solicitara el apoyo al
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, lo cual consistia en
aumentar los patrullajes en los establecimientos educativos oﬁc:ales de Cartagena
a partir del dia primero (01) de enero del afio 2021” !

o En cuanto a la solicitud de las polizas de seguro que ampare la pérdida o
dafios materiales que sufran los equipos y/o maquinarias y demas bienes
de propiedad del Distrito y/o bajo su responsa bilidad, el rector aporta la
péliza de seguros N° 412638 contratada con<la aseguradora Liberty
Seguros S.A.

e En cuanto al inventario de activos i ljos entregado por el rector se pudo
corroborar que este se actuallzca. 31'de dlc;|embre de 2020, y Ios equipos

modelo, dificultando asi la labor del.equipo auditor para identificar con

-,h_.:/

clandad los equipos perdidos como consecuencia del robo.

vigencias futuras con el fin de levar a cabo proceso de vigilancia y aseo, no
obstante, las mismas no fueron viabilizadas..
“En tal sentf (o4 Ia Secretana tuvo en su actuar y p!anear Ias medidas necesanas

establec:mlentos educativos oficiales de la ciudad de Cartagena a partir del dia
pnme’r (01) de enero. Adicionalmente, mediante oficio del 30 de diciembre de
2020 se- puso en conocimiento de los rectores de las IEO la NO aprobacién del
proyecto de acuerdo para las vigencias futuras formulado y presentado ante el
Honorable Concejo Distrital por la administracién Distrital, y se explicé que no
seria posible contar con el servicio de vigilancia al inicio de Ia vigencia fiscal 2021,
por lo que se solicité todo el apoyo al Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena, consistente en aumentar los patrullajes en los establecimientos

educativos oficiales de Cartagena a partir del dia primero (01) de enero del afio
2021.
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e El jefe de la oficina asesora de control interno informa que:

“Una vez enterado de la no aprobacion de las vigencias futuras por parte del
Honorable Concejo Distrital, me comunique telefénicamente con el Doctor Didier
Torres Zdfiga, quien funge como Director de la Oficina de Apoyo Logistico del
Distrito de Carfagena, indagando sobre qué actividades adelantaria Ia
administracion para superar este impase dado la prioridad de los contratos de
vigilancia y aseo, manifestando el Dr. Didier, que ante la situacion presentada de
no aprobacién de las vigencias futuras ya se habian impartido instrucc nes ajos
secretarios y Directores del Distrito, acerca de que se debia contratar personal
para cubrir las diferentes dependencias del Distrito, entre ellas las Institiuciones
Educativas, esto mientras se culminaba el proceso de contratacién tanto de
vigilancia como de aseo, procesos contractuales que ya se.habian iniciado.”

“El riesgo por hurto, generalmente es externo (personas{“fq ad entidad), y su
probabilidad de ocurrencia se puede presentar con o sin vigilancia, la vigilancia
precisamente lo que busca es disminuir la materializacion del riesgo, en este
contexto la Administracién Distrital adelanté las:.actividades que estaban a su
alcance para evitar o disminuir esta materializacion;.empezando por solicitar ante
el Honorable Concejo Distrital la aprobacién de vigencias futuras con el fin de
darle continuidad al contrato de vigilancia vigente hasta el 31 de diciembre del afio
inmedijatamente anterior, propuso la‘gontratacién de personal de apoyo para cubrir
diferentes dependencias del Distrito, incluso oportunamente solicitd por intermedio
del secretario del Interior, Dog Munera, apoyo a la Policia Nacional
especificamente en el apoyo para' mento de vigilancia en los establecimientos
educativos oficiales de la ciudad de Cartagena a partir def dia primero (01) de
enero de 2021.

Ante esta respuesta no se.evidencia prueba o se adjunta documentos por medio
de los cuales este drgane de control pueda verificar las acciones o medidas
tomadas poriiz oficina.de control interno, y de acuerdo al mapa de riesgos
adoptado p listrito, para minimizar el impacto que podria generar la ausencia
de vigilancia en.estas instituciones. Teniendo en cuenta lo normado en Decreto
403 de 2020: articulo 62 y el articulo 149.

pte

La direccion de apoyo logistico informa que a su oficina solo le compete la

actividad de planeacion de la contratacion de la vigilancia y que la firma del

contrato por su cuantia esta en cabeza del sefior alcalde

Bajo el entendido que la Administracion fundé la ausencia del servicio de vigilancia
privada ante la negativa del Honorable Concejo Distrital, del proyecto de acuerdo
de vigencia futura, esta comisién procedid a solicitar al cuerpo colegiado
coadministrador el citado proyecto, asi como la deliberacion de dicho proyecto,
con el fin de analizar las razones que fundaron la negativa del mismo.
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Encontrando lo siguiente:

. El H. Concejo Distrital, mediante oficio No. 1887 del 21 de diciembre de
2020 radicé a la administracion interrogantes a la Secretaria de Hacienda en
relacion con el proyecto de vigencia futura radicado por el Distrito el dia 15 de
diciembre de 2020, mediante el cual se recogian todas las inquietudes planteadas
en la audiencia publica y primer debate del proyecto. Como por ejemplo
informacién de los contratos sobre los cuales se solicitaba autorizacién para ser
adicionados; inexactitudes como en el contrato de vigilancia que unas secretarias

solicitaban su adicion por el término de 2 meses, entre tanto otrasw.por el término
de 6 meses.

Comunicacién que nunca fue resuelta por la administracion, para dar respuesta a
todas las inquietudes planteadas sobre el proyecto de, acuerdo

. Posteriormente y un dia antes del segundo debate;.el 29 de diciembre de
2020 la Secretaria de Hacienda da respuesta al H. Concejo mediante oficio AMC-
OF1-01374420 -2020 mediante el cual informaban que esta dependencia habia
remitido a las demas, las inquietudes del Concejo Distrital, sin que las mismas
hayan sido resueltas por estas.

. En ese orden de ideas el presidente de la comisidn de presupuesto H.
Concejal Fernando Nifio presento in me negativo al proyecto con base en los
siguientes argumentos:
. Al H. Concejo le llama poderos: ,mente la atencién que se incluyeran un
gran numero de contratos, que a icio del Concejo no son indispensables o
esenciales para el normal funcionamiento de la administracién Distrital, asi como
tampoco para la presta i6n de servicios y satisfaccion de las necesidades de la
ciudadania Cartagenera
. No se halla.comunit
de Hamenda y Sec elarje

Ry

On en las consideraciones expuestas por la Secretaria
“de Planeacion expuestas en la reunlon de control y

lia 25 de noviembre del mismo afio. En la que ambas Secretarias
manifestaron su preocupacion ante el alto volumen de contratos que requerian la
aprobacion” de vigencias futuras ordinarias. Particularmente el Secretario de
planeacion manifesté que hay un alto nimero de contratos que a su criterio no son
indispensables para la prestacion de servicios por parte de la administracién.

. A juicio del H. Concejo, se pretende utilizar una figura excepcional como la
vigencia futura para intentar ejecutar recursos que por falta de planeacion no se
ejecutaron en a vigencia 2020.

. El estudio de impacto fiscal remitido por la Secretaria de Hacienda no
concuerda con el documento de vigencia futura presentado con el proyecto de
acuerdo, hay una cifra importante de mas de $30 mil millones de pesos, a la que
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asciende la diferencia que hay entre el estudio de impacto fiscal realizado por esta
secretaria y el aportado con el proyecto. Las cifras son superiores a las contenidas
en aquel.

. En el acta de CONFISCAR se solicitaron vigencias futuras por parte de la
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA vy en el proyecto de acuerdo no fueron
incluidas como vigencias futuras, lo que evidencia un desconocimiento en ia
priorizacion de estos servicios de salud, mas en la época de crisis de salud para
enfrentar la pandemia de COVID-19, no se hayan incluido después de haber sido
aprobadas en el acta de CONFISCAR

. La falta de aplicacién de los principios que aplican er
publica, al presentar el Ejecutivo con posterioridad a la realizacié
publica y primer debate del proyecto de acuerdo, acta de CONFT! 5C
22 de diciembre de 2020 a escasos 8 dias de terminar el afio y de termina las
sesiones extraordinarias para las que fue convocado el Concejo, mediante la cual
se pide adicionar a las vigencias futuras de las entldades de CORVIVIENDA y
DADIS; cuando en los demas municipios de Colombia :’eron presentadas en el
mes de agosto y septiembre; no es posible que 8 dias antes de terminacion de las
sesiones extraordinarias se soliciten vigencias futuras; razén por la cual es
imposible al Concejo de Cartagena suplif responsabilidad de la Administracién
de aprobar vigencias futuras para g :
siguiente vigencia lo que no se pudo eje
de tiempo.

. No pueden ser utilizado este proyecto de acuerdo para que los $80 mil
millones que estan ahi por ejecutar lo hagan por esta via excepcional por falta de
planeacién; y ademas poérque no estan todos los soportes requeridos y las
preguntas que se soli niipor el Concejo no fueron resueltas por la
administracion Distrital.
. La oficina juridica del:Concejo a pesar de haber otorgado concepto
favorable al pro /yecto 062 de vigencia futuras por cumplir con los requisitos; hace
una salvedad/y solicita que se verifiquen los tiempos que se estan solicitando de
vigencias per.6. meses en las adiciones de los contratos, pues podria constituirse
en una forma de evadir los procesos contractuales.

. No hubo explicacién de las razones por las cuales los bienes y servicios,
objeto de los contratos que fueron objeto de solicitud de vigencia futura, no se
rec1b1eron en la vigencia 2020, no explican el porcentaje de avance y a cargo de
quien* estuvo la responsabllldad de porque no fue posible su cumplimiento en la
vigenciafiscal.

. Varios de los Concejales presentaron argumentos por escrito para su
negativa y finalmente la votacién con base en estos argumentos fue de 18 votos
negativos, razén por la cual no se aprobé el proyecto.

ir en’_?]a actual con el suficiente espacio

3. CONCLUSION
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Desde el 1° de enero de 2021 la institucién educativa Juan José Nieto al igual que
otras instituciones educativas del distrito no cuentan con el servicio de vigilancia y
seguridad requerida para la adecuada proteccion, custodia, amparo y salvaguarda
de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de las instituciones educativas.

El equipo auditor confirmo la pérdida de 150 equipos portatiles marca HP, como
resultado de un robo, corroborando los hechos narrados por el rector.a la Fiscalia
General de la Nacién, a través de la denuncia interpuesta por este y'de la visita
fiscal a la planta fisica de la institucion realizada por el equipo auditor. :

Se evidencio ademas que la institucién educativa cuenta cor a poliza de seguro
de amparo de bienes, asi mismo se observd que inicio;actuacignes tendientes a
la notificacién del siniestro y hacer efectiva la péliza de se

Analizada la informacién aportada por el distrito en desarrollo de la presente
actuacion, es importante resaltar que la Secretaria de Educacion dio respuesta en
los siguientes términos “... para continuar con los servicios enunciados, se formulé
y presenté ante el Honorable Consejo Distrital, la autorizacion de vigencias futuras
con el fin de llevar a cabo proceso de vigilancia y aseo, no obstante, las mismas
no fueron viabilizadas” )
‘En tal sentido, la Secretaria tuvo en su actuar y planear las medidas necesarias
para mitigar los hechos sucedidos, no obstante, la negacion de las actividades
gener6 una actuacién razonablemente imposible de cumplir’

Asi mismo la direccién de apoyo logistico del distrito, area que depende de
Secretaria General, respondié afirmando que la: “...por delegacién del decreto 13
de 2021, a esta direccion le compete la fase de planeacion de la contratacion del

servicio del aseo, y establece en cabeza del sefior alcalde la firma del contrato por
su cuantia.” s

Por otro lado la respuesta dada por la oficina de control interno no evidencio que
haya realizado gestiones, acciones y tomado medidas para evitar Ila
materializacion del riesgo al que estan expuestas las instituciones educativas sin
vigilancia..,

=N
Para referirnos al tema de la vigilancia de la Institucion Educativa, nos remitiremos
a la respuesta dada por el Jefe de la Oficina de Control Interno del Distrito, quien
en su respuesta a la pregunta que le hiciera esta Comision Auditora en relacién
con la administracion del riesgo; quien respondié indicando: “...que como Controf
inferno habia consultado al Director de Apoyo Logistico sobre el plan de
contingencra ante imposibilidad de la continuidad del contrato de vigilancia, por la
negativa del proyecfo de vigencia futuras; quien manifesté gue se le habia dado
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instrucciones a las dependencias para que contrataran personal que supliera esta
falencia, entre tanto se surtia el proceso de contratacién,”

Sobre el particular la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada se ha
pronunciado en este sentido:  El Decreto ley 356 de 1994, establece en su
articulo 3° que los servicios de vigilancia y seguridad privada sélo podran ser
prestados mediante la obtencién de licencia expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. Por su parte, la Resolucién 2946 de 2010
determina que las personas naturales y juridicas que contraten con servicios de
vigilancia y seguridad privada, con empresas que no teriffjfé licencia de
funcionamiento seran sancionadas por esta Entidad, con una mt ta; queroscilara
entre 20 y 40 salarios minimos legales mensuales vigentes.

L.a Oficina Asesora Juridica de esta Entidad, respecto al tema de la obligatoriedad
de contratar con empresas licenciadas por la Superintendencia de Vigilancia
sefialé mediante concepto emitido en el mes de junio de 2005, que: (...} Por lo
delicado de su naturaleza, la actividad de la vigilancia y la seguridad privada, exige que solamente
pueda prestarse al amparo de una licencia de funcionamiento o credencial que oforgue el Estado
colombiano a través de la Superintendencia de Vigifancia y Seguridad Privada, en la cual, se avale
una idoneidad especifica y un presupuesto necesario para la adecuada prestacin del servicio
requerido, situacion ésta que fue reafirmada con la expedicién de la Circular Externa 01 de enero

20 de 2010 de fa SuperVigilancia, dejando asi de lado la conserjeria considerandofa como un offcio
ajeno a la actividad bajo controf, (..)”

Frente a esta inquietud es necesario hacer claridad sobre las actividades gue son
propias de los servicios de conserjeria y los servicios de vigilancia y seguridad
privada. Conforme a la Circular Externa 01 de 20 de enero de 2010, expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los conserjes son las
personas que desarrollan actividades de mantenimiento en lugar y por su parte el
articulo 2° del Decreto ley 356 de 1994, establece que las actividades de vigilancia
son las que desarrolian las personas naturales ¢ juridicas, tendientes a prevenir o
detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad en lo relacionado con la vida y
los bienes propios ¢ de terceros.

Una vez aclarado lo anterior, y en razén a las disposiciones establecidas en el
articulo 3° del Decreto ley 356 de 1994, el cual establece que los servicios de
vigilancia y seguridad privada sélo podran prestarse mediante la emisién de
licencia emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, es
claro de los servicios de conserjeria, en caso alguno podran involucrar labores
referentes a la vigilancia y seguridad Privada.

La Superintendencia de Vigilancia mediante concepto emitido en junio de 2005,
frente a este tema sefiald: “(...) La respuesta, definitivamente es no: no es ese el
sentido de la norma ni de la sentencia bajo examen, pues, asi como de la misma
manera que no es legalmente permitido el hecho de que personas (naturales o
juridicas) que no cuenten con la respectiva licencia de funcionamiento expedida
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por esta Superintendencia, presten servicios de vigilancia y seguridad privada,
tampoco lo es que dichos servicios estén a cargo de empresas de conserjeria o
personas que laboren bajo esta figura, no queriendo ello decir que se prohiba el
efercicio de conserjeria entendida propiamente como tal, sino que el fin es evitar el
desdibujamiento de la vigilancia y la seguridad privada bajo esta modalidad. Por lo
delicado de su naturaleza, la actividad de la vigilancia y la seguridad privada exige
que solamente pueda prestarse al amparo de una licencia de funcionamiento que
oforgue el Estado colombiano a través de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, en fa cual, se avale una idoneidad especifica y un presupuesto
necesario para la adecuada prestacion del servicio requerido, situacion ésta que
fue reafirmada con la expedicion de la Circular Externa 01 de enero 20 de 2010 de
la SVSP, dejando asi de lado la conserjeria considerdéndola como un oficio ajeno a
la actividad bajo control, tal y como se evidencia en fa siguiente comparacion. (...)"

En ese orden de ideas, la instruccién impartida por la Direccién de Apoyo Logistico
a las dependencias del Distrito, en el sentido de contratar con personas naturales
la vigilancia o consejeria de los inmuebles, va en contravia de lo preceptuado por
las normas que regulan la materia y los conceptos de la Superintendencia de
Vigilancia; tan es asi que el mismo ente de fiscalizacién del sector ha determinado

que para el sector educativo los guardas de seguridad deben acreditar un perfil
especial.

Corolario de ello, tenemos que aun en el evento en que el Director Administrativo
de Apoyo Logistico, en su condicion de delegado del sefior Alcalde Mayor en lo
relativo a la ordenacién de gasto a través de la celebracién de contratos
relacionados la prestacién del servicio de vigilancia, hubiere contratado personal
de prestacién de servicios o apoyo a la gestidbn para la vigilancia de las
instituciones educativas, dicha medida no resultaba adecuada para garantizar la
salvaguarda de los bienes que reposan dentro de tales instituciones, esto en razén
a que el mencionado servicio demanda de unas especificaciones técnicas que
estan sometidas a licenciamiento por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad con el fin de establecer criterios de
caracter general que regulen la prestacion del servicio de vigilancia en el sector
educativo emitié la Circular Externa N° 2017-0000435 del 18 de octubre de 2017,
en la que se establecié que el personal de vigilantes que preste sus servicios en
dicho sector debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. Experiencia en labores de vigilancia en espacios educativos y seguridad
privada.

2. Alta sentido de responsabilidad y proactividad.

3. Capacidad para trabajar en equipo.

4. Actitud de servicio e iniciativa.

9. Habilidades comunicacionales, asertividad, empatia.
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6. Trabajo por resultados y bajo presion.

7. Educacion secundaria completa y/o con estudios en educacion superior.

8. No tener antecedentes judiciales, disciplinarios o contravencionales.

9. Capacitacién en derechos humanos.

10. Capacitaciones como guia, instructor canino y supervisor canino.

11. Conocimientos sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su
proteccién integral.

12. Conocimiento de procedimientos de proteccion personal y de la integridad a
personas.

13. Capacitacidon en atencién al usuario.

En conclusion, de lo expuesto esta Comision Auditora evidencia que existe una
ausencia de administracién del riesgo de hurto de los bienes de las Instituciones
Educativas, por parte del ente territorial, quien es el encargado de velar por la
custodia de los bienes de su propiedad.

La administracién Distrital, no realizé6 ninguna accién tendiente a la administracion
del riesgo de hurto; bajo el entendido que la contratacion de personas naturales
para que realizaran la labor de vigilancia, no es un proceder legalmente pertinente;
antes por el contrario contravia las normas que regulan la materia por otro lado los
bienes que hacen parte del inventario de instituciones educativas, en especial la
de la institucién educativa Juan José Nieto, al parecer hacen parte del inventario
asegurado por el Distrito a través de su programa de seguro, esto se concluye de
la péliza aportada por el rector de la institucion.

Es perentorio analizar la respuesta dada por el Jefe de la Oficina de Control
interno, quien indica: “...que el hurfo es un riesgo que con o sin vigilancia puede
suscitarse;” lo cual en efecto es asi, pero en materia de administracion del riesgo,
no es menos cierto que en la medida en que la entidad lo traslada a un tercero con

mayor capacidad de administrarlo, se minimizan las consecuencias de su
ocurrencia.

La seguridad privada contribuye a minimizar en unos casos los riesgos asociados
a la actividad de las entidades estatales, y se obtiene seguridad adicional mas alla
de la que provee la seguridad publica, desarrollando medidas de anticipacion y
prevencion frente a posibles amenazas. Por tanto, podemos considerar la
seguridad privada como una actividad con entidad propia, pero a la vez como
parte integrante de la seguridad pdlblica, en la medida en que por un lado
contribuye a garantizar la seguridad plblica y a prevenir infracciones y por otro
complementa el monopolio de fa seguridad que corresponde al Estado, integrando
funcionalmente sus medios y capacidades como un recurso externc de la
seguridad publica.

La respuesta unificada del Distrito en relacién a la ausencia del contrato de
vigilancia que le permitiera contar con una herramienta para mitigar las
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consecuencias de la ocurrencia del riesgo de hurto; fue la negativa del H. Concejo
Distrital, al proyecto de vigencia futuras, las cuales fueron presentadas a mediados
del mes de diciembre de 2020 y luego de tener que solicitar sesiones

extraordinarias, lo que denota una falta de planeacion en relacion con la solicitud
de esta herramienta excepcional.

Este planteamiento se sustenta en que por disposicion del articulo 23 de la Ley
136 de 1994, en sus literales a y b, los dos primeros periodos de sesiones de la
corporacion publica transcurrieron desde el dia 02 de enero al 29 de febrero de
2020, y del 01 de junio a! 31 de julio de ese mismo afio, respectivamente. Durante
los aludidos periodos, bien pudo la administracion distrital presenta proyecto de
acuerdo para obtener la aprobacién de las vigencias futuras n;__cesanas para
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de vigilancia.

El servicio de V|gllanC|a es un contrato que requiere de’" ontlnuldad permanente y

que la negativa del proyecto es
atribuible a graves falencias de] proyecto presentado por la administracién Distrital;
asi las cosas, no les es dable-arguir su propio hierro como justificacion a la falta de

que la Administracion Distrital ‘con su falta de planeacidn, al presentar el proyecto
de wgenmas futuras en donde se incluy6 [a adicién del contrato de V|g|lanc1a para

materlallzacnon del riesgo de robo en la IE JUAN JOSE NIETO
encontrandose II’]CUI’SO en actuaciones con connotacién de naturaleza fiscal y
dlsc;pllnana esto, como se dijo, por haber dejado de prever, lo que por su

leza, y de acuerdo a las reglas de la experiencia y del sentido comdn,
resultaba a todas luces previsible.

A juicio de este d6rgano de control, los hechos de la Administracion Distrital
propicio o facilito la pérdida de los siguientes activos fijos de la IE: 150
computadoras portatiles. Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 6

de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del Decreto-extraordinario
403 de 2020 el cual quedara asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para

efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
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patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deferioro de los bienes o recursos pablicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gqestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafo
podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa 0, gravemente
culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o '‘particulares

te.en la

que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamen
produccion del mismo.”

El drgano de control evidencio un detrimento patrimonial: representado en la
perdida por robo de los activos, producto desuna gestién-fiscal ineficiente e
inoportuna. Lo que deriva en concluir un dafio p onial.

4. RESULTADOS

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion, y de acuerdo a la
respuesa dada por el auditado e'erciendg su derecho a contradiccion, la CDC
presenta los siguientes hallazgos :

o HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 01 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL EN CUANTIA DE $299.850.000 PESOS

La Constitucion, Politica de Colombia, establecio: “ARTICULO 209. La funcién
.Servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento: los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las auforidades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La“‘é‘t\;{gvinistracién pablica, en fodos sus érdenes, tendré un control interno que se
ejercé?@gn los términos que sefale la ley.”

i

La Ley 734 de 2002, Cdédigo Disciplinario Unico, definié lo siguiente: “Articulo 34.

Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distritales Y municipales, los esfatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones Judiciales
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y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de frabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacién injustificada de
un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)”

Ef Decreto 403 de 2020, “por e/ cual se dictan normas para la comecta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal", estableci6: “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el
cual quedaré asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patiimonio. pablico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, perdrda 0
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patnmomaies del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ‘ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aphcjru__, al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, partrcz) afizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los stjetos de vigitancia y
control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

La institucion educativa Juan José Nieto, fue objeto del robo de 150 computadoras
portatiles marca HP provenientes del programa Computadores para Educar, el dia
10 de febrero de 2021; hecho que se materializé ante la ausencia del servicio de
vigilancia y seguridad privada requé’i”ida para la adecuada proteccién custodia,

io de planeacion por parte de ta Administracion, quien a
sablendas que el servicio de vigilancia privada, siendo un servicio esenCIal para el

¥l namlento de las instituciones educativas; presenté de forma tardia el
enCIas futuras aSI _como con falencias que nunca subsano en el

prlvada que permitlera administrar el rlesgo de robo, trasladando este a un tercero
y no asumirlo directamente, sin ninguna accién de contingencia evidenciada.

Cuantificacién del Dafio

Lo establecido en el Manual de Politicas Contables y Operativas del Distrito de
Cartagena de Indias, en el punto 7.2 “Medicién Inicial” establece que el
reconocimiento de la propiedad, planta y equipos se miden por el costo, el cual
comprende, entre otras, las siguientes erogaciones:
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o Precio de adquisicion
Costos directamente atribuibles a la ubicacién y a las condiciones
necesarias para su uso.

e Aranceles e impuestos.

También establece que “Los Elementos de Propiedad, Planta y Equipos, de uso
publico o histéricos y culturales recibidos en una transaccion sin contraprestacion,
se mide por el valor de mercado de los activos recibidos y en ausencia de este,
por el costo de reposicion. Ahora bien, si no es factible obtener alguna de estas
mediciones, se mide por el valor en libros que tenia el elemento en la entidad gue
transfirid el activo. En el caso de los bienes muebles recibidos sin
contraprestacion, la secretaria general en conjunto con la direccion de apoyo
logistico es el responsable de calcular los valores descritos anteriormente. En todo
se garantiza que para el calculo del valor de mercado o del costo de reposicion de
los bienes recibidos sin contraprestacién, se empleen metodologias de reconocido
valor téchico”. N
En punto 7.3 “Medicion Posterior: para el caso de compensacion procedente de
terceros por el deterioro del bien de uso publico, o por indemnizaciones recibidas
productos de pérdidas o abandonos se reconoce como ingreso en el resultado del
periodo en el momento que la compensacion sea exigible”.

Atenidos a los establecido en el Manual de Politicas Contables y Operativas del
Distrito de Cartagena de Indias , y en especial al punto 7 “Politica Contable de
Propiedades, planta y equipo, bienes de uso publico e histéricos y culturales”,
vemos que esta politica esta en consonancia con lo establecido en la Norma
Internacional de Informacion Financiera 13 -NIIF13 - que trata de la “Medicion del
Valor Razonable”, que lo define como “una medicién basada en el mercado, no
una medicion especifica de la entidad”, que para el caso de los bienes muebles
recibidos sin contraprestacion por el Distrito de Cartagena, como es el caso de los
Equipos de Computo recibidos por la IE JUAN JOSE NIETO del programa
“Computadores para Educar” esta representado por el costo de reposicién, como
consecuencia de la perdida por robo de los equipos.

Para estimar el valor del dafio patrimonial este equipo auditor considero hacerlo
bajo el criterio de la NIIF 13 Medicién del Valor Razonable, teniendo en cuenta las
siguientes definiciones:

e Elvalor razonable es una medicién basada en el mercado, no una medicion
especifica de la entidad. El objetivo de una medicién del valor razonable es
estimar el precio del activo en este caso

e Fuesto que el valor razonable es una medicién basada en el mercado, se
mide utilizando los supuestos que los participantes del mercado utilizarian
al fijar el precio del activo o pasivo, incluyendo los supuestos sobre riesgo.
En consecuencia, la intencién de una entidad de mantener un activo o
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fiquidar o satisfacer de otra forma un pasivo no es relevante al medir el
valor razonable.

La CDC realiz6 cotizaciones con diferentes proveedores respecto de los equipos
robados teniendo en cuenta las cantidades, especificaciones técnicas, referencias
y marcas; de esta forma, se compararon las cotizaciones frente a los bienes
perdidos por robo.

Se solicité cotizacion a dos proveedores de equipos portatiles de reconocida
trayectoria en la ciudad, con las especificaciones técnicas similares de los equipos
robados, ante la dificultad de encontrarlos completamente idénticos, teniendo en
cuenta que la tecnologia de equipos de hace un afio no es la misma de un equipo

nuevo comprado a fecha de hoy.

Tabla No. 1
Valor de los equipos:

Cotizaciones
realizadas Equipos y referencia
por CDC i
Almacenes $1.999.000 | Computadores Portatil marca HP
Exito Procesador AMD A4 -9125 RADEON R3, 4 COMPUTE CORE

2C+2G 2.30 GHZ

Memoria Interna RAM 4.00 GB (3.88 GB utilizable)

Tipo de Sistema; Sisterna operativo 64 bits procesador x 64
Compulagos $2.116.000 | Portatil HP Intel core i3 generaciéon 10ma memoria 8Gb disco
duro 256 Gh solido pantalla 15.6” led

Para determinar el valor de los equipos de computo se escogid la cotizacion mas
baja, es decir la de almacenes éxito.

Tabla No. 2
Valor de los equipos
Descripcion Valor Unitario Cantidad Total
Equipos portatiles $1.999.000 150 $299.850.000
Tota $299.850.000

Teniendo como criterios los establecidos en el Manual de Politicas Contables y
Operativas del Distrito de Cartagena y en la Norma Internacional de Informacién
Financiera 13 -NIIF13, la medicion del valor de los equipos robados se hace
basado en su costo de reposicion, la cual asciende a la suma de $299.850.000

En este sentido se establece esta observacion con presunta incidencia fiscal por
$299.850.000 de acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000
y articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020

’A" contralorig@contraloriadecartagena.gov,co @ www contraloriadecartagena.qov.co 'cl'::ll: (3:50)1?1;1519123807— 01800041784 Bosque Diagonal 22 No, 47823




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPRGMETH‘JO ‘CON LA CIUDADANIA

Generando como consecuencia un dafio patrimonial por el monto antes
mencionado.

Se establece como presunto responsable: Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
D. T.y C y Director administrativo de apoyo logistico

La respuesta unificada del Distrito en relacidn a la ausencia del contrato de
vigilancia que le permitiera contar con una herramienta para mitigar las
consecuencias de la ocurrencia del riesgo de hurto; fue la negativa del H. Concejo
Distrital, al proyecto de vigencia futuras, las cuales fueron present"’”” mediados
del mes de diciembre de 2020 y luego de tener que s icitar-'sesiones
extraordinarias, lo que denota una falta de planeacién en relacion on la solicitud
de esta herramienta excepcional. v

El servicio de vigiiancia €s un contrato que requiere de

ntinuidad permanente y

{ que la negativa del proyecto es
atribuible a graves falencias del proyecto presentado por la administracién Distrital;
asi Ias cosas, no les es, dable arglir su propio hierro como justificacién a la

Conviene destacar que d ‘conformldad con lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 315 de la Constitdcion Politica corresponde al alcalde Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Por su.parte; el numeral 1 del literal a del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modlﬁcg o'porel articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, sefiala que es competencia
del alca de presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio; en igual sentido, el numeral 3 del articulo 31 de la
Ley 1617 de 2013 gobierna que compete al alcalde Presentar proyectos de
acuerdo sobre los planes o programas de desarrollo econémico y social de obras
publicas, con énfasis en aquellos que sean de especial interés para el distrito, de
acuerdo con su vocacion,

Este contexto pone de presente que es al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias a
quien le corresponde, desde el punto de vista funcional, presentar los proyectos de
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acuerdo, y por ende era a este servidor piblico al que le competia solicitar
oportunamente y conforme a derecho ante el Concejo Distrital de Cartagena de
Indias la aprobaciéon de las vigencias futuras necesarias para garantizar la
prestacion ininterrumpida del servicio de vigilancia en las instituciones educativas.

Se encuentra como presunto responsable fiscal al director de apoyo logistico
porque como administrador de los bienes distritales y delegado en materia
contractual en lo relacionado con el contrato de vigilancia, también puede ser
presunto responsable del detrimento al patrimonio distrital, elio en razé
los roles ante dichos le correspondia, desde el punto de vista técnico, pone

presente al gobierno la necesidad de obtener la aprobacién de las vigencias
futuras con la debida antelacion.

En ejercicio de sus funciones le competia ejercer |
muebles del distrito, dirigir y coordinar la prestaci
vigilancia en las instalaciones fisicas del distrito

En consideracién a los argumentos expuestos, esta comisién encuentra que la
Administracion Distrital con su falta de ‘&cciones dé administracion del riesgo,
permitié la ocurrencia del robo en la IE<Juan. José Nieto; encontrandose incurso en
actuaciones con connotacién de naturalez ¥ disciplinaria.

Respuesta del auditado
En cuanto a la respuesta del sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.

T.y C. a la observacién con presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia
de $299.850.000 pesos

No se presentd respuesta a la observacion, cumplidos los términos, se procedid a
validarla en miesa de trabajo de conformidad con lo sefialado en la GAT 2.1,
guedando firme, pasando a ser un Hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.

\\\\\ 3

En cuanto a la respuesta del sefior Director administrativo de apoyo logistico
a la observacién con presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia de
$299.850.000 pesos

<

El Director Administrativo de Apoyo Logistico de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias, mediante Oficio AMC-OFI-0039371 -2021 del 19 de abril de 2021, dio
respuesta al informe preliminar de la actuacién especial de fiscalizacion de la
referencia, en los siguientes términos:

i

‘Dentro del término otorgado, el suscrito Director Administrativo de Apoyo logistico
del Distrito de Cartagena de Indias, se permite presentar confradiccion al Hallazgo
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del informe prefiminar OBSERVACION ADMINSITRATIVA No 01 Con presunto
alcance fiscal y Disciplinario contra el Director de Apoyo logistico. Y Ja
OBSERVACION ADMINSITRATIVA No 02 con presunto alcance Disciplinario al
director administrativo de Apoyo logistico.

Es bueno recordar que todo Hallazgo de Auditoria debe contener fos siguientes
elementos:

1. Condicién Pérrafo en el cual el auditor describe la situacién deficiente
encontrada. "Lo que es”

2. CRITERIO Pérrafo en el que el auditor detallo el estandar contra el cual ha
medido o comparado la condicién. Es la norma contra la cual el auditor mide la

condicion. "Lo que debe o debié ser"
3. CAUSA Pérrafo donde el auditor detalla las razones P,
ocurri6 la condicion observada. "Por qué ocurrié a condicio
4. EFECTO Es la consecuencia real o potencial, .cua
condicion descrita. "La diferencia entre lo que es

les, a su juicio,

_§/

El informe preliminar trasladado, establece una obs

presunta responsabilidad Fiscal y disciplinaria contra‘el Director Administrativo de
apoyo logistico, manifestando que no hubo una suficiente administracién del
riesgo por parte de la entidad territoriz
Pasa por alto el ente de control que

servacion Administrativa con

existe responsabilidad de tipo objefiva en
nuestro ordenamiento juridicd;::si observa la delegacién para la fase
preconfractual de los contratos d sS€o y vigilancia se le otorgaron al Director
Administrativo de Apoyo logistico de la Alcaldia a partir del dia 06 de Enero de
esta anualidad. Es bien sabido que existe un principio General del Derecho que
establece que nadiezesta obligado a lo imposible que debe ser utilizado al
momento de interpretar E)"?‘fé licar las normas juridicas (Funcién interpretativa de los
principios).

No existe congruencia entre la presunta falta que se endilga al Director
Administrativo de apoyo logistico, en el entendido a que el reproche que hace la
entidad de ‘control se debe a que a fecha primero (01) de enero de 2021 debia
esta do el servicio de vigilancia en Ia institucién educativa Juan José
Nieto, no. obstante que para dicha fecha no tenia ningtn deber legal o
reglamentario la direccion administrativa de Apoyo logistico debido a que la
facuftad por competencia se la delegan para el aspecto de los documentos
precontractuales a partir del 06 de enero de 2021, es decir le imputan
responsabilidad objetiva considerando un falso raciocinio del equipo auditor que
puede estar cargada de falsa motivacién o de una desviacién de poder que de
mantener este hallazgo igualmente es claro la vulneracién del debido proceso foda

vez que se imputa a un en presuncién de una falta que no podia cometer en
circunstancia de tiempo y modo.
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Se imputa de manera presunta, una responsabilidad por no haber sido aprobadas
las vigencias futuras en Honorable concejo Distrital para garantizar el servicio de
vigifancia a partir del 01 de enero de 2021, pese a que la oficina asesora juridica
de fa corporacion edilicia habia dado su visto bueno, toméandose por los
Honorables concejales, una decision dentro de la esfera politica del concejo no
aprobar el proyecto de acuerdo presentado a su consideracion por la
administracion Distrital. La funcion, tanto la de presentar el proyecto y de participar
en los debates no es competencia el Director administrativo de Apoyo logistico.
Quien a pesar de tener una delegacién para adelantar la fase precontractual no es

el ordenador del gasto ni el responsable de asegurar los recurs ara llevar a
cabo la contratacion. '

Comete una falsedad ideolégica en el informe preliminar, y que pu iera infringir el
ordenamiento penal, el equipo auditor, al sustentar que “Ia presunta
responsabilidad fiscal del Director Administrativo de ap oyo logistico atribuyéndole
un rol de darle responsabilidad en que se aprobaran las vigencias futuras lo
anterior sin soporte juridico que sustenten las competencras para tal fin, es de
recordar que la competencia d ellos servidores pablicos deben estar en una norma
Jjuridica, y no existe tal norma que faculte al Director Administrativo de Apoyo
Logistico como deber funcional de este tal aspecto. Se itera, que en el mes
de Diciembre de 2020 fecha en al cual indebidamente hace un falso raciocinio el
equipo auditor, no existia ninguna com”etencna delegada en la Direccion
administrativa de apoyo logistico frente a fase precontractual del contrato de
vigilancia. Adicional, manifiesta que el Director de apoyo logistico debia informar al
alcalde, cuando el mismo qu 0 auditor manifiesta que si se presento el proyecto
al concejo para tal fin, “es decir:a.-quien supuestamente debia informar estaba
adelantando las gestiones d competencia.

i
Et /

En cuanto a la.observacion administrativa 02 con presunto alcance Disciplinario,

se toma il
Administrath

ongruente porgue no existe ningin contrato que el director
- apoyo logistico hubiere realizado para contratar apoyo a fa

gestion de pel _onal alguno que preste servicios en fas Instituciones educativas, no
tiene competenc:a para ello y efectivamente no las ha realizado. No existe
evidencia alguna que respalde tal aseveracién donde el Director de la DAAL
hubi\ere dado una orden en tal sentido, menos puede un Director Administrativo

Iog:st:co depende de la Secretaria General del Distrifo, es decir esta en un nivel
inferior de la de un secretario,

No obstante, todas las consideraciones anteriores, el problema del contrato de
vigilancia en el distrito, en las Instituciones Educativas, es recurrente tal como, en
sesion del dia 15 de abril de esta anualidad, quedd demostrado en el concejo
distrital minuto 9 (httQs://fwww.youtube.corn/watch?v=1b9z3crWHZM) al manifestar
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algunas personas naturales y concejales que nunca el distrito de Carfagena ha
contado con servicio de vigilancia los primeros meses del afio desde hace més de
fres periodos legales de alcaldes. No obstante, primera vez que se observa que el
ente de control Fiscal teritorial hacer estas observaciones con dicho alcance,
evidenciandose la falta motivacion y la desviacién de poder, desde ya se evidencia
los desatinos que se dejan aqui sentado en caso que hubiere que acudir en
conocimiento del Juez contencioso de seguir estos hallazgos, situacion que de
mantenerse sera puesta en conocimiento, adicionalmente, para que se investigue
por la auditoria General de la Republica, fa Procuraduria General de la Vaci
Fiscalia General de la Nacién, por las presuntas responsabilidades en Ia.
considera que puede estar incurriendo el equipo auditor de la Contraloria Distrital
de Cartagena.
Es de recordar que para poder iniciar un proceso con
minimo:

1. Estudios previos y anélisis del sector
2. Recursos Presupuestales

3. Anélisis de precio de mercado

4. Publicacién proyecto de pliegos

5. Observaciones a los Prepliegos

6. Acto de apertura

7. Publicacién de pliegos definitivos
8. Evaluacion
8. Seleccion
10. Cumplimiento de requisitos p

se requiere como

wejecucion.

Solo observando los tiempos minimos que oforga la ley un proceso de seleccion,
no conlleva a la suscripcion del contrato en menos de un mes, por lo tanto
establecer una prq_éﬁnta”?‘é:sponsabiﬁdad disciplinaria en este caso por no haberse
contratado el servigio de vigilancia a fecha 01 de enero de 2021, es tanto como
pretender, como ya'se ha dicho, establecer un tipo de responsabilidad objetiva al
director administrativo de apoyo logistico, que solo desde el seis de enero como lo
establece el ‘Decreto de delegacion 0013 de 2021 tenia la delegacion para

elaborar los esfub;os y documentos previos del contrato de Vigilancia atendiendo
la cuantia del mismo.

fro lado, no existe falta disciplinaria del Director administrativo de apoyo
logistico. al recomendar, no ordenar, a oftras dependencias del distrifo la
contratacion de servicios de conserjeria, toda vez que esta figura no esta prohibida
en nuestro ordenamiento juridico toda vez que:

La Superintendencia de Vigilancia mediante concepto emitido en Jjunio de 2005,
frente a este fema sefialé: (...) La respuesta, definitivamente es no; no es ese el
sentido de la norma ni de la sentencia bajo examen, pues, asi como de la misma
manera que no es legalmente permitido el hecho de que personas (naturales o
Jjuridicas) que no cuenten con la respectiva licencia de funcionamiento expedida
por esta Superintendencia, presten servicios de vigitancia y seguridad privada,
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tampoco lo es que dichos servicios estén a cargo de empresas de conserjeria o
personas que laboren bajo esta figura, no gueriendo ello decir que se prohiba
el ejercicio de conserjeria entendida propiamente como tal, sino que el fin es
evitar el desdibujamiento de la vigilancia y la seguridad privada bajo esta
modalidad. Por lo delicado de su naturaleza, la actividad de fa vigilancia y la
seguridad privada exige que solamente pueda prestarse al amparo de una licencia
de funcionamiento que oforgue el Estado colombianc o través de Ja
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en la cual, se avale una
idoneidad especifica y un presupuesto necesario para la adecuada prestacién del
servicio requerido, situacion ésta que fue reafirmada con la «€xpedicion de la
Circular Externa 01 de enero 20 de 2010 de la SVSP, dejando de. lado Ja
conserjeria considerandola como un oficio ajeno a la actividad ba, ontrol tal y
como se evidencia en la siguiente comparacion. (...)" (subraya fuera de Texto)
(https://fwww.supervigilancia.gov. co/pubhcacrones/633 8/preguntas-
frecuentessuDervigilancial)
Por lo anterior, no existe ninguna falta disciplinaria en ‘anto a que no solo los
servicios de vigilancia en la fase de planeacion, estad a cargo de la Direccion
administrativa de apoyo logistico, también lo estan los servicios de aseo y ofros

propios de la conserjeria, en tal entendido no es falta disciplinaria hacer esta
recomendacion en tal sentido.

Es pertinente aclarar al ente de cont

que a pesar de la delegacion oforgada a la
Direccion administrativa de Apoy

Heo .para la planeacion y en algunos casos
celebracion de distintos tipos ‘de’ m‘ratos es deber de cada una de las
dependencias que conforman EI distrjto “de Cartagena, manifestar la necesidad a
su cargo para que pueda planificarse la respectiva contratacién de los bienes %
servicios, ademas, informar los bienes que algunos casos reciben en donacion de
programas de ent.ldades publicas y privadas no puede tener control el Director
Administrativo de apoyo Iogistrco de los bienes que no entran por el almacén de
este ente fterritorial,“por.46 tanto no estd demostrado que los equipos de las IE
hubjeren ingresado al almacén del distrito para que el Director de apoyo logistico
conociera su existencia en una de las dependencias del ente territorial para
ontratar su aseguramiento.

tin lo ha conceptuado el Ministerio de educacién De acuerdo con el
Decreto 479 1/08, los colegios no pueden contratar con sus recursos los servicios
de aseo yWVigilancia, ello supone que lo haré la Alcaldia o la Secretaria, ;pero si
éstas dentro de su politica no contemplan la cobertura de este servicio, qué deben
hacer los rectores?

De conformidad con el Decreto 4791, a través del Fondo de Servicios Educativos
no se puede contratar la prestacién del servicio de aseo y vigilancia, lo que no se
opone a que la institucion educativa pueda cofinanciar dicho servicio transfiriendo
los recursos a la enfidad territorial. (Subraya fuera de texto).

Los recursos para educacion del Sistema General de Parlicipaciones, de acuerdo
a lo establecido por la Ley 715 de 2001, son transferidos a las entidades
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territoriales certificadas con el fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio
educativo. En orden de prioridad, estos deben ser destinados para el pago de
personal docente y administrativo de fas instituciones educativas, construccion de
la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios puablicos y funcionamiento de
las instituciones educativas.

Asi mismo, los recursos de calidad provenientes de esta misma fuente que se
giran directamente a los municipios certificados y no certificados para apoyar
subsidiariamente la prestacién del servicio, pueden ser utilizados para atender
proyectos de construccion, adecuacién, mantenimiento y dotacion, asi como, el
pago de servicios publicos y funcionamiento de los establec:mfento_
Estas fuentes de recursos deben concurrir de manera solidaria ps
adecuada prestacién del servicio educativo en todos los establecim
(https://www.mineducacion.gov.co/1 621 /article-1 86956.htmi) ~
En los anteriores términos solicito se sirva retirar las Observac;ones No 01 y No 02
Con presunto alcance Fiscal y Disciplinario, la primera; ¢ disciplinario la segunda,
contra el Director de Apoyo logistico, méxime cuando no xiste en ninguna norma
legal o reglamentaria nacional o territorial (Criterio del Hallazgo de auditoria) la
obligacion def Director de apoyo logistico en la Administracién del riesgo de hurto
en os férminos que han quedado plasmad :

El Director Administrativo de Apoyo Log: co dg.a “la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias, mediante Oficio AMC-OFI- 004116 2021 del 21 de abril de 2021, dio
respuesta al informe prellmlnar de la actuacién especial de fiscalizacion de la
referencia, en los siguiente; minos:

“Dando alcance al ofic ‘
refiere al informe de actu
Nieto.

Se precisa que el Director Administrativo de Apoyo Logistico frente a la
contratacion ina Empresa de Vigilancia en el afio 2020, no tenia delegada tal
responsabilidad, es asi que, conforme los decretos de delegacién Nos. 0092 de 16
de enero de 202 .y posteriormente el 1404 del 05 de noviembre de 2020, vigentes
hasta la expedicion del Decreto 0013 de fecha 06 de enero de 2021, Ia
competenc:a del Director Administrativo de Apoyo Logistico, en concordancia con
el manual de func;ones solo estaba oforgada para procesos de minima cuantia

por lo menos un mes de vigilancia para las sedes administrativas e mstltuc:ones
educativas, supera el valor de una minima cuantia.

La planeacién de los procesos de menor y mayor cuantia, como es el caso de la
vigilancia, para las sedes administrativas y educativas estaban en cabeza de la
Secretaria General del Distrito en las fases precontractuales, tal como lo
establecen los decretos de delegacion en mencién. Es de recordar que la fase de
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planeacion de los contratos estatales esta plenamente reglada en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015.

Sin perjuicio de la reglamentacién del servicio de vigilancia y seguridad privada en
las siguientes normas: Decreto Ley 356 de 1994, decreto 2187 de 2001, Decreto
71 de 2002, Decreto 1979 de 2001 Decreto 2974 de 1997, Decreto 1612 de 2002,
Resolucion 2852 de 2006, Resolucién 4745 de 2006, Resolucién 2914 de 2007,
Resolucion 3856 de 2007, Decreto 4950 de 2007, Ley 1539 de 2012,

En su deber como servidor piblico, el Director Administrativo de Apoyo Logistico,
mediante oficio AMC-OFI-0090109-2020, de fecha siete (7) de octubre de, 2020
informé a la secretaria competente para adelantar el proceso de wg:lancra lo
siguiente: "En el efercicio de la supervisién asignada por su despacho al contrato
de operacion No 002-2020, cuyo objefo es Ia prestacion.del icio de vigilancia
en las diferentes dependencias del Distrito, procedo’ onformidad con lo
estipulado en el numeral 18 del articulo 89 (Lmeamlent enerales a los gque
estan sometidos el supervisor o interventor y sus deberes) ‘del Decreto Distrital
0903 del 12 de julio de 2017, a informar que el ‘servitio de vigilancia es necesario
para garantizar la seguridad a funcionarios, contr S y usuarios de la distintas
dependencias del Distrito de Cartagena, y por ello“reitera Ia importancia de la
continuidad en el servicio en mencién, recomendando a la Secretaria General para
que de la forma mas expedita e idonea se garantice dicha continuidad a través de

los mecanismos y disposiciones Ieg gentes y adecuadas para la contraccion
publica.” 5

Fosterior a la anterior comunicacion:la j’efe de /a Oficina Asesora Juridica, a dos
dias de la enviada por la DAAL mediénte Oficio AMC—OF!—OO89942—2020 de fecha

,,,,,,

i

competencia para reseni‘ar Proyecfos de Acuerdo tendrentes a comprometer
vigencias futuras enig ,abeza del Alcalde, solicitamos muy respetuosamente a los
destinatarios de este “oficio, remitir antes del 15 de octubre de la presente
anualidad:: el listado fundamentado de aquellos servicios que llegaren, en la
j)encia, a asumir un compromiso que implique afectar el presupuesto
3y de Apropiaciones de la vigencia 2021; todo esto, con el fin de
el respectivo documento a presentar ante el Concejo Distrital de
Cartagena, para comprometer vigencias futuras en los términos y condiciones que
dispone para ello la Ley orgénica de presupuesto.”

Conforme lo anterior, las respectivas secretarias y dependencias debieron enviar
para su respectivo ftramite los documentos y necesidades debidamente
soportadas, en lo referente a las vigencias futuras, para el correspondiente tramite
ante el Concejo Distrital y, que el 6rgano de control fiscal conoce, tal como las
menciona en el respectivo informe preliminar en io referente a este aspecto.
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Por lo anterior, en el momento oportuno, el Director de Apoyo Logistico, envié el
requerimiento correspondiente dentro de sus competencias y las gue para el

momento tenian delegada en lo que respecta a la contratacion de un servicio de
vigifancia.

Por lo anterior y al establecer como una presunta responsabilidad fiscal y
disciplinaria del director de la DAAL, se encuentra desvirtuada. En cuanfo a la
observacion 02, se encuentra que el Director Administrativo de Apoyo Logistico no
tiene competencia para celebrar contratos de apoyo a la gestion en ninguna
dependencia, ni ordenar el gasto de estos en dependencias disti fas a las de [a
direccidn administrativa a su cargo. Tal como se encuentra estab
Decretos de delegacion 0092 de 16 de enero de 2020 y posteriorm
1404 del 05 de noviembre de 2020 y 0013 del 06 de enero de:2021. Por lo
anterior, no puede el Director Administrativo de Apoyo Logistico ordenar la
contratacion de personas en tal sentido, para que preﬁég apoyando la gestion de
las secretarias o direcciones administrativas distintas a Ie\i"'iijgsu dependencia, y no
existe contrato alguno que el Director Administrativo de fa DAAL que hubiere
ordenado se realizara desde su dependencia para que prestara servicios de
vigilancia, por personas naturales, en las ifistituciones educativas del Distrito.

Se adjuntan los oficios: ’"
1. AMC-OF/-0090109-2020, de fecha siete (7) de octubre de 2020

2. Oficio AMC-OFI-0089942-2020 de fecha yf"e octubre de 2020

3. Copia de los Decretos de delegacion 0092 de 16 de enero de 2020 y 1404 del
05 de noviembre de 2020”

Analisis de la respuesta; o

El Director Administrativo de ‘Apoyo Logistico de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias, mediante oficios AMC-OFI-0038371-2021 del 19 de abril de 2021 y
AMC-OFI-0041160-2021 del 21 de ese mismo mes y afio, dio respuesta al informe
preliminar de la actuacién especial de fiscalizacion de la referencia, oponiéndose a
la subsistencia de las observaciones establecidas por la comision, en los

i
En el primero de los oficios inicia aduciendo que para la época de los hechos, el
aludido director no tenia delegadas competencias en materia contractual en
relacién con el contrato de vigilancia, tal como se desprende de los Decretos 092
del 16 de enero de 2020 y 1404 del 05 de noviembre de 2020, estando habilitado
unicamente para celebrar contratos que equivalgan a la minima cuantia de la
entidad. Igualmente, aduce que el Manual de Funciones tampoco le asigna
competencias en esa materia.

Luego afirma que la comisién auditora cometié el delito de falsedad ideologica al
haber manifestado, por una parte, que al referido director le resulta atribuible
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responsabilidad por la no aprobacién de las vigencias futuras, y por la otra, que
este habia autorizado la prestacién del servicio de vigilancia a través de personas
naturales, circunstancia que es falsa, 0 que por lo menos no se encuentra
demostrada en la actuacion especial de fiscalizacion.

Finaliza alegando que los bienes recibidos a titulo de donacién, como lo fueron los
computadores hurtados, no ingresan al almacén del ente territorial, y por ende no
esta dentro de sus competencias garantizar su aseguramiento. -

Se deja constancia que con el primer oficio no se allegé prueba o docurnento de

ningln tipo que sustente los argumentos exculpativos que en él se plasman‘./

En el segundo oficio, ademas de reiterar lo expresado.en el t
que la planeacién de los procesos de menor y mayor cuantia; ‘¢emo lo es el de la
vigilancia, esta en cabeza del Secretario General del organismo, ello conforme a
los decretos de delegacién mencionados con antelacion, y“de acuerdo a los
procedimientos establecidos en las leyes 80 de ’FQQ 150 de 2007, 1474 de 2011
y en el Decreto 1082 de 2015, ello sin perjuicio dela regulacion que es propia del
servicio de vigilancia y seguridad privada .

imero, puntualiza

No obstante, manifiesta que en su rolde supétvisor del contrato de vigilancia
mediante oficio AMC-OFI-0090109-2020 d‘é\%g?/de octubre de 2020, informo a la
Secretaria General, la necesidad de garantizar la permanencia del servicio de
vigilancia, solicitando que se adoptasen las medidas necesarias para ese fin.

Luego relata que por oficip AMCE=QFI-0089942-2020 del 09 de octubre de 2020, la
Jefe de la Oficina Asesora“Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
requirid a los servidores de la-esfera directiva remitir las necesidades referentes a
servicios que demanden una prestacion permanente, ello con el objeto de tramitar
ante el Concejo Distrital la aprobacién de vigencias futuras en los términos de la

Concluye diciendo que todas esas gestiones descartan responsabilidad fiscal o
digciplinaria alguna en cabeza suya, perdiendo, a su juicio, mérito las
observaciones establecidas por esta comision.

Leidos los argumentos esbozados por el Director Administrativo de Apoyo
Logistico, se entiende que este funda su desacuerdo con el informe preliminar en
que, por un lado, €l no tenia la competencia para celebrar el contrato de vigilancia,
ya que no ha sido delegado para ese fin; y por el otro, en que en ejercicio de su rof
de supervisor de dicho contrato, procedié a informar a la Secretaria General —
dependencia que tiene a su cargo la planeacién del contrato de vigilancia-, la
necesidad de garantizar la permanencia en la prestacion del servicio, asi como
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cumpli6 con el deber de remitir dicha necesidad a la Oficina Asesora Juridica para
tramitar el proyecto de vigencias futuras.

Antes de entrar a desatar los argumentos juridicos expuestos por el Director
Administrativo de Apoyo Logistico, resulta necesario recordar que es deber de
todo servidor publico, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002, Tratar con respefo, imparcialidad y rectitud a las
personas con que tenga relacién por razén del servicio; igualmente, el numeral 1
del articulo 7 del Cddigo de Procedimiento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone que es un deber de las autoridades Dar un frafo
respetuoso, considerado y difigente a todas las personas sin distincion.

Conforme a estas disposiciones, los servidores pablicos es’tén“ obligados a tratar
con respeto y decoro a todas las personas que intervienen en

funciones, so pena de incurrir en falta disciplinaria, tal co senala el articulo 23
de la Ley 734 de 2002. >

En el caso concreto se encuentra que el sefior Di "’tor Administrativo de Apoyo
Logistico acusé a los miembros de esta comision le haber cometido el delito de
falsedad ideoldgica en documento publico, por la manifestacion que se hizo el
informe preliminar, consistente en que al sefialado director le podia ser atribuible
responsabilidad ante |a falta de aprobamon de las vigencias futuras, y por sefialar

que este autorizd la prestac:on del vicio de vigilancia por parte de personas
naturales. : s

Sobre el primer aspecto, es decir, sobre la posible reSponsabllldad por la falta de
tramitacion de las vigencias futuras, esta comision explicara in extenso las razones
que la fuerzan a ratificar.su postura en ese sentido.

En lo concernient >.a la supuesta instruccién impartida por el sefior Director de
Apoyo Logistico par Ha. prestacnon del servicio por parte de personas naturales, se
debe aciarar que esa afirmacion no provino de la i imaginacién de los mnembros de
nision, sino que surgié de las explicaciones rendidas por el Jefe de la
- ntrol Interno de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, quien
medlan misiva del 23 de febrero de 2021, por la cual respondié al oficio DATF
OF! EXT: _\‘07 AEF del 18 de febrero de 2021, tal como se observa a continuacién:
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Cartagena de indias D.T. y C., 23 de febrero de 2021

Droctora:
MARLA VICTORIA VASQUE? YEPEZ

Lider Auditor Contratoria Distrital actuacidn especial de Fiscalizacion DATE- 004 265012021
Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud DTAF OF1 EXT OF AEF 18-072-2021
Cordial saivdao,
A continuaciin, adelanto respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

Una ver enterado de la no aprobacién de Jas vigencias futuras por paroe del Monorable Conoejo
Distrital, me comunique telefdnicamente con el Doctor Didier Torres Zufiiga, guien funge oo
Director de la Oficina de Apoyo Logistico del Distrito de Cartagens, indagando sobre qué actividades
adelantaria la administracidn para superar este knpase dado la prioridad de los contratos de
vigilanciz v aseo, manifestands e Or Didier, que ante la situacidn presentada de no aprobacion de
las vipencias futuras ya se habian impartido instruccinnes 3 los secretarios vy Directores del Distrito,
acerca de que se debia contratar personal para cubrir las diferentes dependencias del Distrito, entrs
ellas las Instituciones Educativas, esto mientras se culmiraba e procesa de contratacion tanto de
wvigiiancia como de aseo, procesos contractuales que ya se hablar iniciado.

Deviene claro que la conclusién a la que liegd esta comi Ion se sustenté en las
afirmaciones efectuadas por el Jefe de la Oficina de Contréﬁ’nterno, las cuales, en
virtud de los principio de lealtad y buena fe, merecen la mayor credibitidad, al venir
de un servidor publico del mas alto nivel:de la administracion distrital, y quien de
paso, es el responsable del control de da gestion financiera en el sector central del
ente territorial. o i

Asi las cosas, y si en gracia de discusiénexistiere una falsedad en cuanto a la
supuesta instruccion impartida por el Director Administrativo de Apoyo Logistico,
esta es atribuible al Jefe de Control Interno de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias, quien en su informie de 23 de febrero de 2021 dejé claro que el referido
director ordend la prestacion: del.servicio de vigilancia por medio de personas
naturales.

En este orden de ideas, es claro que la postura de la comisién se sujeté a lo dicho
en un informe“proveniente de una autoridad administrativa, razén por la cual se
descarta la‘camision de una conducta ilicita.

Se aprovecha este espacio para enfatizar que quien puede estar incurriendo no
solo en la falta disciplinaria que se deriva del incumplimiento de los deberes
co"nsa\grados en los articulos 34 (numeral 6) de la Ley 734 de 2002 y 7 (numeral 1)
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sino en el delito de calumnia, tipificado en el articulo 221 del Codigo Penal, es el
Director Administrativo de Apoyo Logistico, al hacer afirmaciones que, siendo
contrarias a la realidad, irrespetan la honra y el buen nombre de las personas que
integran esta comisién, y le atribuyen conductas que carecen de connotacién

penal, motivo por el cual se compulsaran copias a la Fiscalia General de la Nacién
y a la Procuraduria General de la Nacién para lo de su cargo.
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Aclarado lo anterior, procede esta comision a desatar las objeciones formuladas
por el Director Administrativo de Apoyo Logistico, para lo cual se esbozan las
siguientes consideraciones:

El articulo 121 de la Constitucién Politica establece que Ninguna auforidad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la
Ley.

Posteriormente, el articulo 209 superior sefiala que La funcién admm:s fiva esta
al servicio de los intereses generales y se desarrollara..., medlante la
desceniralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Conforme a este panorama normativo, se tiene que en virtl
legalidad, las autoridades publicas solo pueden ejercer:las”
hayan sido atribuidas por la Constitucion Poll itica- o po '
entonces que a tales sujetos no les esta dado a rogarse competenmas que no le
han sido asignadas; no obstante, la constitucisn. permite que en determinados
casos, autoridades publicas ejerzan funciones o campetencias que originalmente
estan previstas para otros sujetos, esto mediante la delegacién, desconcentracion
y descentralizacién de funciones.

del principio de
Unciones que les

Regresando al caso que nos ocup

_revisados los decretos distritales que
regulan el ejercicio de las compe

ias contractuales, se pudo corroborar que, tal
como lo manifiesta el Direct ;,,lstratlvo de Apoyo Logistico, a dicho
funcionario no le ha sido asignada, por delegaciéon o descentracién, competencia

en materia de ordenacion de gasfos que le permita celebrar contratos de
vigilancia.

Sin embargo, se ‘debe precisar que la eventual responsabilidad que se puede
derivar del huﬁo d 103 £quipos de computo, a falta de la prestacidn del servicio de
vigilancia, duce a la mera celebracion del contrato estatal correspondiente,
habida cuenta‘gque la produccion del dafio al patrimonio publico puede obedecer a
un conjunto de“causas adecuadas que contribuyeron a la paralizacion en la
prestacion del mencionado servicio publico.

altura conviene destacar que por disposicion def Decreto 1701 del 23 de

diciembre de 2015, por medio del cual se ajustd el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias, es funcién del empleo publico denominado Director Administrativo codigo
009, grado 57, asignado a la Direccion Administrativa de Apoyo Logistico, la de
dirigir y coordinar la prestacién de los servicios de aseo y vigilancia en las
instalaciones fisicas de la administracién municipal (sic). También se precisa que
en el manual de funciones vigente no existen competencias que permitan al
referenciado servidor publico celebrar contratos de vigilancia.
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La Real Academia Espafiola de la Lengua define al verbo dirigir, en su cuarta
acepcidn, como la accién de encaminar la intencidon y las operaciones a
determinado fin; igualmente, define al verbo coordinar, en su segunda acepcién,
como la accion de dirigir y concretar varios elementos.

Lo dicho permite a esta comision concluir que si bien es cierto al Director
Administrativo de Apoyo Logistico no le era exigible deber alguno relacionado con
la celebracion del contrato de vigilancia, ante la ausencia de una delegacion o
asignacion permanente de competencia que asi lo permita, no:le:es menos que
dentro de las funciones que son propias del empleo se encuentra 1a de dirigir y
coordinar la prestacion del servicio de vigilancia en las dependencias fisicas del
nivel central de la administracién distrital.

k4

Se advierte que el Manual de Especifico de Funcionesy.Competencias Laborales
ajustado por el Decreto 1701 del 23 de diciembre de 2015;.en lo concerniente a la
funcién transcrita no ha sido modificado o derogado, motivo por el cual ese
reglamento goza de plena vigencia, y es obligatorio al no haber sido anulado o
suspendido por la jurisdiccion especializada de lo contencioso-administrativo, de
conformidad con lo normado por el articulo 91 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A lo anterior se alna que por di icion:negocial, la supervision del contrato de
vigilancia estaba en cabeza del ado director administrativo.

Asi pues, y aun cuando la competenma para celebrar contratos de vigilancia no
estuviese en cabeza del Director Administrativo de Apoyo Logistico, existe un
hecho inocultable, y:es:que por disposicién del manual de funciones vigente, a
dicho servidor pubhco on exigibles deberes relacionados con la direcciéon y

Admlnlst’ratlvo de Apoyo Logistico dirigir y coordinar la prestacmn del servicio de
vigilancia eh las dependencias distritales, competencia que se refuerza con el rol
de supervisor del contrato de vigilancia celebrado en la vigencia 2020.

Para el sefior director administrativo, sus funciones como supervisor del contrato
de vigilancia, fueron cabalmente cumplidas, en un primer momento, por medio del
oficio AMC-OFI1-0090109-2020 del 07 de octubre de 2020, por medio del cual
informé a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, la
necesidad de garantizar la prestacidon permanente del servicio de vigilancia,
recomendado tomar las medidas necesarias para ese fin. Posteriormente,
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manifiesta que en atencién al requerimiento efectuado por la Oficina Asesora
Juridica de la citada alcaldia mediante el oficio AMC-OFI-0089942-2020 del 09 de
octubre de 2020, procedié a remitir la necesidad en materia de servicio de
vigilancia para que se tramitaran las correspondientes vigencias futuras.

lgualmente, observa esta comisién que con la segunda respuesta al informe
preliminar, el sefior director administrativo remitié a esta actuacion copia del oficio
AMC-OFI-0111988-2020 del 10 de diciembre de 2020, por el cual solicitd al
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias y al Gerente Comermal del Comlslomsta
Autorizado de la Bolsa Mercantil de Colombia hacer los ajustes:

del contrato de vigilancia, de cara a la realidad generara p
sanitaria.

Pese a la existencia de los oficios en mencién, para.esta comision sub3|ste una
desatencion funcional por parte del Director Administ ivo de Apoyo Logistico de
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, por las razone: que se explican.

De los anexos allegados por el director administrativo, si bien se aprecian los
oficios que se enuncian en la respuesta 1o se puede dejar de lado que no existe
certeza que tales oficios hubleren‘ id entregados efectivamente a sus
destinatarios, ya que en ellos no se observa inscripcion de recibido fisico, ni la
trazabilidad generada por el Sistema - /”" nformacion y Gestion para la
Gobernabilidad Democratica —en lo sucesivo SIGOB-, que permita inferir que la
correspondencia fue remitida.a las bandejas correspondientes.

“en gracia de discusion se admitiese que la
correspondencia si fue recibida por sus destinatarios, encontramos que los oficios
que se mencionan en la respuesta no tienen la entidad suficiente para tener por
bien ejercidas la competencia que el manual de funciones atribuye al director

Este aserto se sustenta en que tanto para el Director Administrativo de Apoyo
Logistico, como para los funcionarios que tenian delegada o desconcentrada la
competenma para adelantar la fase de planeacién y la celebracién del contrato de
i n‘\ resultaba previsible que dicho negocio juridico se extenderia, a mas
tardar, hasta el dia 31 de diciembre de 2020, fecha en la gque expiraba esa
vigencia, ello en virtud del principio de anualidad del presupuesto publico,
consagrado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, salvo que se autorizaran
vigencias futuras que permitiesen la adicién en tiempo y en valor del contrato, mas
alla de esa fecha.

Precisamente, la obtencion de vigencias futuras era la solucion mas adecuada
para garantizar la efectiva prestacion del servicio de vigilancia a partir del 01 de
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enero de 2021, correspondiéndoie al Director Administrativo de Apoyo Logistico,
en su rol de director y coordinador de dicha prestacién, proponer al Alcalde Mayor,
como sujeto legitimado para ese fin, la aprobacién de esas vigencias.

En el caso concreto encontramos que si bien el director administrativo puso de
presente al secretario general la necesidad de garantizar la prestacion permanente
del servicio, también se detecta que esa necesidad solo fue expuesta el dia 07 de
octubre de 2020, fecha para la cual ya habia iniciado el tercer y altimo periodo de
sesiones ordinarias del Concejo Distrital, en el que, dicho sea de pase, se debia
estudiar prioritariamente el presupuesto distrital para la vigencia 2021, t

informa el literal ¢ del articulo 23 de la Ley 136 de 1994, que a la letra dice:

Articulo 23. Periodo de sesiones. Los concejos de los m nicipios clasificados en
categorias Especial, Primera y Segunda, sesionara 0 ifiariamente... por
derecho propio y méximo una vez por dia, seis.meses: [ afio, en sesiones
ordinarias, asi: ke

(...)

¢) El tercer periodo seré del primero de octubre al treinta de noviembre, con el
objetivo prioritario de estudiar, aprobar.o improbar el presupuesto municipal.

(...)

Asi las cosas, para esta comisién acgiges”iic’)n que se supone fue adelantada por el
Director Administrativo de Apoyo Logistico en procura de poner de presente la
necesidad de garantizar la prestacién permanente del servicio de vigilancia,
resulté a todas luges inefitiente e inoportuna, en tanto para la época en que fue
remitido el oficio -07 de octubre de 2020- ya habia iniciado el Ultimo periodo de
sesiones ordinarias‘del.concejo, y en el que se debia priorizar el estudio del
presupuesto para la siguiente vigencia.

cia denota que, siendo previsible que el plazo de ejecucion del
iraria a mas tardar el dia 31 de diciembre de 2020, el Director

ativo de Apoyo Logistico solo puso de presente la necesidad de
prolongar dicho plazo a poco menos de dos meses de la clausura de las sesiones
ordinarias del concejo, lapso que segun las reglas de la experiencia y del sentido
comun podria tornarse insuficiente para la tramitacién de un proyecto de acuerdo,
ello por cuanto el proyecto podria presentar inconvenientes de tipo formal o
sustancial que ralentizaran u obstaculizaran su tramitacién, por lo que era
menester presentarlo con la suficiente antelacién para solventar cualquier vicisitud.
A esto se adhiere el hecho que por disposicién legal, el Concejo Distrital debia
empenar su esfuerzo, prioritariamente, en el estudio, aprobacién o improbacién del
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia 2021.
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No se puede perder de vista que de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 610 de
2000 preceptia que El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelanfadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,

causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado.

Sobre la interpretacién del canon ftranscrito, concretamenteiirespecto de la
expresion con ocasion de esta, la honorable Corte Constitucional en sentencia C-
840 de 2001 senald que Ef sentido unitario de la expresion..., solo se justifica en la
medida en que los actos que la materialicen comporten una relac:o “de conexidad
proxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en
cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacién
para con la nocién especifica de gestion fiscal, bajo la comprensién de que ésta
tiene una entidad material y juridica propia que se desenviuelve mediante planes
de accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y
gasto, entre ofros, con miras a cumplir las: dngiones constitucionales y legales que
en sus respectivos ambitos convocan la atencion de los servidores publicos y los
particulares responsables del manejo de os.g'bienes del Estado.

Luego, el articulo 4 de la citada ley, modificado por el articulo 124 del Decreto-
extraordinario 403 de 2020, .ensefia que La responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los’ '“os ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conduct }
gestion fiscal o de servido pubhcos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa oindirectamente en la produccion de los mismos...

Siguiendo la definicion y alcance que el legislador ha dado a la responsabilidad
fiscal y al proceso que se adelanta para su determinacién, se tiene que la
responsahilidad subjetiva que se deriva por la causacién de dafios al patrimonio
ptiblico. no s6lo se predica de la conducta dolosa o gravemente culposa de aquel

“de forma inmediata, con su acciéon u omision, haya dado origen a este,
sino que también se puede desprender de las actuaciones -0 negligencias- que
indirectamente, pero con conexion préxima y necesaria, pudieron contribuir
adecuadamente a |la produccion del dafio.

En este contexto, el dafo patrimonial producido con el hurto de los equipos de
computo —riesgo que se materializd por la falta de prestacion de! servicio de
vigilancia-, no solo pudo haber ocurrido por la falta de planeacién y contratacion de
ese esencial servicio, sino por la posible inactividad, o actividad tardia, de quien
tenia la carga funcional de poner en conocimiento la necesidad apremiante de
garantizar la permanencia en la prestacion del servicio, esto es, el Director
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Administrativo de Apoyo Logistico, en razén de la funcién que el Decreto 1701 del
23 de diciembre de 2015 le atribuye, consistente en dirigir y coordinar la prestacién

de los servicios de aseo y vigilancia en las instalaciones fisicas de Ia
administracién municipal (sic).

En mérito de lo expuesto, esta comisién estima que el Director Administrativo de
Apoyo Logistico desatendié sus deberes funcionales relacionados con la direccién
y coordinacidn de la prestacion del servicio de vigilancia, asi como.los que eran
propios de su rol de supervisor del contrato, por lo que la observacion s i
en el informe preliminar se mantiene incélume y se configura como
administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinario.

o HALLAZO ADMINISTRATIVO N° 02 CON 4_PRE.‘§UNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Director de apoyo logistico. >

Para referiros al tema de la vigilancia de la Insfitucién Educativa, nos remitiremos
a la respuesta dada por el Jefe de la Oficina de Control Interno del Distrito, quien
en su respuesta a la pregunta que le hiciera este equipo auditor en relacién con la
administracion del riesgo; quien respondié .indicando que como Control interno
habia consultado al Director de Apoyo Logistico sobre el plan de contingencia ante
imposibilidad de la continuidad del cont‘rato‘/ﬂ’é vigilancia, por la negativa del
proyecto de vigencia futuras; quien manifesté-que se le habia dado instrucciones a
las dependencias para que contrataran personal que supliera esta falencia, entre
ontratacion.

Sobre el particular la Sup endencia se ha pronunciado en este sentido: El
Decreto ley 356 de 1994, establece en su articulo 3° que los servicios de vigilancia
y seguridad privada sélo podran ser prestados mediante la obtencion de licencia
expedida por Ja Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Por su parte,
n2 46 de 2010 determina que las personas naturales y juridicas que
contraten con gervicios de vigilancia y seguridad privada, con empresas que no
tengan licencia“dg funcionamiento seran sancionadas por esta Entidad, con una
multa que oscilara entre 20 y 40 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En ese orden de ideas, la instruccién impartida por la Direccién de Apoyo Logistico
a las dependencias del Distrito, en el sentido de contratar con personas naturales
la vigilancia o conserjeria de los inmuebles, va en contravia de lo preceptuado por
las normas que regulan [a materia y los conceptos de la Superintendencia de
Vigilancia; tan es asi que el mismo ente de fiscalizacidn del sector ha determinado
que para el sector educativo los guardas de seguridad deben acreditar un perfil
especial.

Circular Externa N° 2017-0000435 del 18 de octubre de 2017, La
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad con el fin de establecer criterios de
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caracter general que regulen la prestacion del servicio de vigilancia en el sector
educativo, en la que se establecié que el personal de vigilantes que preste sus
servicios en dicho sector debe cumplir con ciertas caracteristicas.

En conclusidn, de lo expuesto este equipo auditor evidencia que existe una
ausencia de administracién del riesgo de hurto de los bienes de las Instituciones
Educativas, por parte del ente territorial, quien es el encargado de velar por la
custodia de los bienes de su propiedad.

La administracion Distrital, no realizé ninguna accién tendiente a la administracion
del riesgo de hurto; bajo eI entendido que la contratacién de personas naturales
para que realizaran la labor de vigilancia, no es un proceder Iegalmente pertinente;
antes por el contrario contravia las normas que regulan.la materg‘a, por otro lado
los bienes que hacen parte del inventario de institucione ucativas, en especial

i[e asegurado por el
fo tenlendo €en cuenta la poéliza

Distrito a través de su programa de seguro,
aportada por el rector.

Se establece como presunto disciplinable por darvinstrucciones a las demas
dependencias para que contrataran personal que supliera el servicio de vigilancia
y seguridad, entre tanto se surtiai.el proceso de contratacion violando asi
presuntamente: Decreto ley 356 de 1994, establece en su articulo 3°, Resolucion
2946 de 2010, La Superintendengcia de:Vigilancia y Seguridad, Circular Externa N°
2017-0000435 del 18 de octu | i

Seguridad.

punto de_ylsta tecnlco, poner de presente al gobierno la necesidad de obtener la
ioh.de las vigencias futuras con la debida antelacién.

Mediante gficio AMC-OFI- 0039371-2021 del 19 de abril de 2020, remitido por
correo Electrénico, la direccién de apoyo logistico del distrito envia contradiccion a
la observacion comunicada por este equipe auditor, en los siguientes términos:

“ (...) En cuanto a la observacion administrativa 02 con presunto alcance
Disciplinario, se torna incongruente, porque no existe ningin conirato que el
director Administrativo de apoyo logistico hubiere realizado para contratar apoyo a
la gestion de personal alguno que preste servicios en las Instituciones educaftivas,

k’q contraloriz@contraloriadecartanena.aov.co @ www.contraloriadecartagens.aov.co ;'_;EEI; (350)12?51912380‘.'_ 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47823




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

no ltiene competencia para ello y efectivamente no las ha realizado. No existe
evidencia alguna que respalde tal aseveracion donde el Director de la DAAL
hubiere dado una orden en tal sentido, menos puede un Director Administrativo
darle orden en tal sentido a secretario del gabinete distrital, resulta esto exético, en
el entendido que en la estructura orgénica la direccion Administrativa de apoyo
logistico depende de la Secretaria General del Distrito, es decir esté en un nivel
inferior de la de un secretario.

No obstante, todas las consideraciones anteriores, el problema del contrato de
vigilancia en el distrito, en las Instituciones Educativas, es recurrente tal como, en
sesion del dia 15 de abril de esta anualidad, quedé demostrad_ 1:ef.concejo
distrital minuto 9 (httQs:/www.youtube.com/watch ?v-IbQZBCrWHZM)' al manifestar
algunas personas naturales y concejales que nunca el distrito de' Cartagena ha
contado con servicio de vigilancia los primeros mesesl-dei afo desde hace mas de
fres periodos legales de alcaldes.

No obstante, primera vez que se observa que el ente de cbntrol Fiscal territorial
hacer estas observaciones con dicho alcance, evidenciandose la falta motivacion y
la desviacion de poder, desde ya se ewdenc:a los desatinos que se dejan aqui
sentado en caso que hubiere que acudir gonocimiento del Juez contencioso de
seguir estos hallazgos, situacion que de htenerse sera puesta en conocimiento,
adicionalmente, para que se investigue poria, audrtona General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de Ia Nacion, por las
presuntas responsabilidades.en la que se considera que puede estar incurriendo
el equipo auditor de la Copftraloria Distrital de Cartagena.

Es de recordar que para p er rmc;ar un procesc contractual se requiere como
Minimo: "
1. Estudios previjos y analisis del sector
2. Recursos}Présupuestales

3. Anélisis d sio de mercado

4. Publicacion royecto de pliegos

5. Observacionesia los Prepliegos

6. Acto de apertura

7. Publicacién de pliegos definitivos

8. Ev Juac;on

««««««

10. Cumphmfento de requisitos para la ejecucién.

Solo observando los tiempos minimos que otorga la ley un proceso de seleccién,
no conlleva a la suscripcion del contrato en menos de un mes, por lo tanto
establecer una presunta responsabilidad disciplinaria en este caso por no haberse
contratado el servicio de vigilancia a fecha 01 de enero de 2021, es tanto como
pretender, como ya se ha dicho, establecer un tipo de responsabilidad objetiva al
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director administrativo de apoyo logistico, que solo desde el seis de enero como lo
establece el Decrefo de delegacion 0013 de 2021 tenia la delegacion para
elaborar los estudios y documentos previos del contrato de Vigilancia atendiendo
la cuantia del mismo.

Por otro lado, no existe falta disciplinaria del Director administrativo de apoyo
logistico al recomendar, no ordenar, a otras dependencias del distrito la
contratacién de servicios de conserjeria, foda vez que esta figura no esta prohibida
en nuestro ordenamiento juridico foda vez que:

La Superintendencia de Vigilancia mediante concepto emitido en junio de 2005,
frente a este tema sefialo: '(...) La respuesta, definitivamente: :es no; no es ese el
sentido de la norma ni de la sentencia bajo examen, pues, .asi‘como de la misma
manera que no es legalmente permitido el hecho de qu ersen‘as (naturales o]
juridicas) que no cuenten con la respectiva licenci
por esta Superintendencia, presten servicios de
tampoco lo es que dichos servicios estén a céi'g e'empresas de conserjeria o
personas que faboren bajo esta figura, no Queriendo ello decir que se prohiba el
gjercicio de conserjeria entendida propiamente como ‘fa! sino que el fin es evitar el
desdibujamiento de la vigilancia y la seguridad privada bajo esta modalidad.
Por lo delicado de su naturaleza, la agtividad de la vigilancia y la seguridad privada
exige que solamente pueda pre se al amparo de una licencia de
funcionamiento Que oforgue el o'colombiano o través de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Priva ual se avale una idoneidad especfifica y
un presupuesto necesario para la“ decuada prestacion del servicio requerido,
situacion ésta que fue reafirmada con la expedicién de la
Circular Externa 01.de;enero 20 de 2010 de la SVSP, dejando asi de lado la
conserjeria consideréndola . como un oficio ajeno a la actividad bajo confrol, tal y
como se evidencia. en Ia s;gurente comparacion. (...)" (subraya fuera de Texto)
» : gov. co/Dublicaciones/6338/Dre g untas-

lgilanc:a y”segundad privada,

Por lo anterior, no existe ninguna falta disciplinaria en cuanto a que no solo los
serwcros de vigilancia en la fase de planeac:on esta a cargo de la Direccion

recomendacion en tal sentido

Es pertinente aclarar al ente de control, que a pesar de la delegacion otorgada a la
Direccién administrativa de Apoyo logistico para la planeacién y en algunos casos
celebraciéon de distinfos tipos de contratos, es deber de cada una de las
dependencias que conforman El distrito de Cartagena, manifestar la necesidad a
su cargo para que pueda planificarse la respectiva contratacion de los bienes y
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servicios, ademas, informar los bienes que algunos casos reciben en donacion de
programas de entidades publicas y privadas no puede tener control el Director
Administrativo de apoyo logistico de los bienes que no entran por el almacén de
este ente territorial, por lo tanto no esta demostrado que los equipos de fas IE
hubieren ingresado al almacén del distrito para que el Director de apoyo logistico
conociera de su existencia en una de las dependencias del ente territorial para
proceder a contratar su aseguramiento.

Por ditimo segtn lo ha conceptuado el Ministerio de educacion De acuerdo con el
Decreto 479 1/08, los colegios no pueden contratar con sus recurs
de aseo y vigilancia, ello supone que lo hara la Alcaldia o la Secre
éstas dentro de su politica no contemplan la cobertura de esfe se
hacer los rectores?

il
i0, que deben

De conformidad con el Decreto 4791, a través del Fondo de Servicios Educativos
no se puede contratar la prestacion del servicio de ase gilancia, lo que no se
opone a que la institucién educativa pueda cofinanciar dicho servicio transfiriendo
los recursos a la entidad territorial. (Subraya fuera de texto)

Los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones, de acuerdo
a lo establecido por la Ley 715 de 2001, son transferidos a las enlidades
territoriales certificadas con el fin de:garantizar la adecuada prestacién del servicio
educativo. En orden de prioridad, estas deben ser destinados para el pago de
personal docente y administratiVo.de las instituciones educativas, construccion de

la infraestructura, mantenimient go de servicios publicos y funcionamiento de
las instituciones educativas.

Asi mismo, los recurses de calidad provenientes de esta misma fuente que se
giran directamente a lo unicipios certificados y no certificados para apoyar
subsidiariamente | >ion del servicio, pueden ser utilizados para atender
proyectos de constri © adecuacion, mantenimiento y dotacién, asi como, el
pago de servicios publicos y funcionamiento de los establecimientos educativos.
Estas fuentes de recursos deben concurrir de manera solidaria para garantizar la
adecuada p‘: stacién del servicio educativo en todos los establecimientos oficiales.
‘mineducacion.gov.co/1 621 /article-1 86956.htmi)

En los ariteriores términos solicito se sirva retirar las Observaciones No 01 y No 02
Con presunto alcance Fisca y Disciplinario, la primera, y disciplinario la segunda,
contra el Director de Apoyo logistico, méxime cuando no existe en ninguna norma
legal o reglamentaria nacional o territorial (Criterio del Hallazgo de auditoria) la
obligacién del Directfor de apoyo logistico en fa Administracion del riesgo de hurto
en os terminos que han quedado plasmado.

Mediante oficio AMC-OFI- 0041160 -2021 del 21 de abril de 2020, remitido por
correo Electronico, la direccion de apoyo logistico del distrito envia contradiccion a
la observacién comunicada por este equipo auditor en los siguientes términos:
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(...) En cuanto a la observacion 02, se encuentra que el Director Administrativo de
Apoyo Logistico no tiene competencia para celebrar coniratos de apoyo a la
gestion en ninguna dependencia, ni ordenar el gasto de estos en dependencias
distintas a las de la direccién administrativa a su cargo. Tal como se encuenira
establecido en los Decretos de delegacion 0092 de 16 de enero de 2020 y
posteriormente el Decreto 1404 del 05 de noviembre de 2020 y 0013 del 06 de
enero de 2021. Por lo anterior, no puede el Director Administrativo de Apoyo
Logistico ordenar Ia contratacion de personas en tal sent.-do para g e presten

DAAL que hubiere ordenado se realizara desde su dependencia pé que prestara

servicios de vigilancia, por personas naturales, en las instituciones educativas del
Distrifo.

Se adjuntan los oficios: i
1. AMC-OFI-0090108-2020, de fecha siete (7) de octubre de"2020
2. Oficio AMC-OFI-0089942-2020 de fecha 09 de octubre de 2020

3. Copia de los Decretos de delegac;on 0092 de 16 de enero de 2020 y 1404 del
05 de noviembre de 2020. '

Analisis de la respuesta

Mediante oficio AMC-OF}-'0039371-2021 del 19 de abril de 2020, remitido por
correo Electrénico, la diregcion de:apoyo logistico del distrito envia contradiccién a
la observacion comunicadapor este equipo auditor.

Sobre el particular hay que anglizar varios aspectos de la respuesta dada por el
Director de Apoyo Logistico, asi:

X

¢ Eserra A la posicién del sefior Director de Apoyo Logistico al indicar en su

oficio, que: ‘contradice la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.2, no solo
porque entrafia en si misma una contradiccion, sino porque el equipo en

_ejercicio del debido proceso, le estd dando traslado a una observacion,

"Vyldenmada por el equipo auditor, con el objeto que el presunto
résponsable, aporte material probatorio, capaz de desvirtuar los hechos
objetivamente evidenciados por el ente de controf, antes de converiirse,
ahora si, en hallazgo.

o Los argumentos expuestos en relacion con los elementos del hallazgos, no
resultan pertinente, en esta instancia del proceso auditor, que como se
indicé en el punto precedente, corresponden a las evidencias objetivas, en
relacién con la ausencia de gestion para la administracion del riesgo de
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hurto en la IE Juan José Nieto; y aln no estariamos en la instancia procesal
para la presentacion de dichos argumentos.

De hecho, en esta instancia, el equipo Auditor, no podria y no lo hara,
entrar a analizar los elemenios esgrimidos por el Director de Apoyo
Logistico, en relacién con los elementos del hallazgo, que son aguellos que
se hacen previo al traslado de estos al proceso de responsabilidad fiscal; y
por ello no nos referiremos a ellos, en forma detallada; i le
aclararemos al sefior Director de Apoyo Logistico el proceso adelantado:por
el equipo de la comisién auditora en desarrollo de esta actuacién espécial.

e El equipo de auditoria en ejercicio de la comision “para adelantar la
actuacion especial’ realizé una evaluacién ind e, sistematica y
objetiva mediante la cual se recopilaron y obtuvieron evidencias para
determinar si la Institucion Educativa Foco ROJo y el Distrito de Cartagena,
de la cua! dependen esta, cumplié con las.disposiciones de todo orden,
emanadas de Organismos o Entidades “competentes que han sido
identificadas como criterios de evaluacion.

El objetivo de la actuacion se encaminé a evaluar si las actividades
derivadas de la gestiéon fiscal, cumplié o no, con todos los aspectos
significativos, con las regulacic i s 0 normatividad que rige a la IE y el
Distrito de Cartagena; e te iente al debido cuidado y custodia de los
bienes muebles de propiedad.de estos; para lo cual se confrontd su gestiéon
con las normas comprenden las leyes y reglamentos, resoluciones
presupuestarias,. politicas, codigos establecidos, términos acordados o los
principios g nerales que rigen una administracion financiera sana del sector
publico.

feid

Para ello se desarrolld tomando en consideracion el marco legal
lacionado con la obligacién que en cabeza de todos los servidores
5 esta en relacion con los bienes de los cuales tienen la custodia y
;'asi como las normas internas en relaciéon con las competencias
fuhmonales de cada uno de los inveolucrados en la materializacion del
nesgo de hurto, objeto de la actuacién especial. Que finalmente se

' La actuacion especial de fiscalizacién es una accion de control fiscal breve y sumaria, de respuesta rapida frente a un
hecho o asunto que llegue al conocimiento de fa Contraloria Distrital de Cartagena a través del Sistema de Alertas de
Control interno, o a cualquier érgano de control fiscal por medio de comunicacién social o denuncia ciudadana, que
adquiere connotacion fiscal por su afectacién al interés general, Iz moralidad administrativa y el patrimonio publico.

La auditoria y otras actuaciones de vigilancia y control que ejerce la Contraloria tiene un enfogque basado en riesgos sobre
la gestién fiseal, a partir del conogimiento de! sujeto de control fiscal; es decir, el auditor en su etapa de planeacion y de
acuerdo a los objetivos de la auditoria debe comprender y entender el sector, naturaleza juridica, condicion (ejemplo:
empresas en liquidacion, intervenidas etc.), las politicas, sus macro procesos, procesos, asunto o materia a auditar, entorno
en que opera, naturaleza de sus operaciones, mapas de riesgo, métodos, procedimientos utifizados y control interno, entre
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materializa en un informe preliminar, a través del cual el equipo de auditoria
presenta unas conclusiones de la evaluacion objetiva de la situacion
particular objeto de auditoria y si esta cumple con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que las rigen. Y también un
pronunciamiento en relacién con la eficiencia sobre la eficiencia del control
fiscal interno en el asunto o materia evaluada.

En consideracion de lo expuesto, el equipo de auditoria, en un informe
preliminar, no hace imputaciones de responsabilidad fiscal, hace una
evaluacion objetiva y por ello no le es dable entrar a determin elementos
subjetivos que son analizados y objeto de estudio enel proceso de
responsabilidad fiscal; razén por la cual los argumentos esl ozados por el
sefor Director de Apoyo Logistico, ademas de r

la conclusidn objetiva (observacion) explicada am
auditoria en el informe preliminar.

iamente por el equipo de

o

Revisados los decretos distritales que regulan el ejercicio de las competencias
contractuales, se pudo corroborar 9 , tal como la manifiesta el Director
Administrativo de Apoyo Logistico, a dicho ‘nc;onano no le ha sido asignada, por
delegacion o descentracion, competenciaen materia de ordenacion de gasto que
le permita celebrar coniratos de vigilancia.

Sin embargo, se debe pr r que la eventual responsabilidad que se puede
derivar del hurto de los equipe: ews_,computo a falta de la prestacion del servicio de
vigilancia, no se reduce a [a:mera celebracion del contrato estatal correspondiente,
habida cuenta que la producmon del dafio al patrimonio publico pueden obedecer
a un conjunto de causas adecuadas que contribuyeron a la paralizacidn en la
prestacion del mencionado servicio publico.

A esta altura conviene destacar que por disposicién del Decreto 1701 del 23 de

e.de 2015, por medio del cual se ajusté el Manual Especifico de
Funciones vy C’6mpeten0|as Laborales de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias, son, funciones del empleo plblico denominado Director Administrativo
codigo 008, grado 57, asignado a la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico,
las de dirigir y coordinar la prestacion de los servicios de aseo y vigilancia en las
instalaciones fisicas de la administracion municipal (sic). También se precisa que

otros. Dentro de este enfoque basado en riesgos, es importante identificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes,
de fraude, de control y de deteccion, a los que estdn expuestos los sujetos de vigilancia y control fiscal. 1.0 anterior, implica
profundizar en la evaluacidn de los controles, de manera que con base en los resultados de su evaluacién se identifiquen:
areas criticas de los sujetos de vigilancia y control fiscal, politicas, planes, programas, proyectos, procesos, cuentas,

transacciones, operaciones ¢ temas de interés a auditar, para establecer adecuadamente el tipo vy alcance de las pruebas
de auditoria.
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en el manual de funciones vigente no existen competencias que permitan al
referenciado servidor publico celebrar contratos de vigilancia.

Lo dicho permite a esta comision concluir que si bien es cierto al Director
Administrativo de Apoyo Logistico no le era exigible deber alguno relacionado con
la celebracién del contrato de vigilancia, ante la ausencia de una delegacion de
competencia que asi lo permita, no lo es menos que dentro de las funciones gue

i,

servicio de vigilancia en las dependencias fisicas del nivel centm'ﬂ de” la
administracion distrital. A esto se atina que por disposicién negocial, la supervision
del contrato de vigilancia esta en cabeza del mentado director:administrativo.

Asi pues, y aun cuando la competencia para celebrar centrates: de vigilancia no
estuviese en cabeza del Director Administrativo de Apoyo:l ogistico, existe un
hecho inocultable, y es que por disposicién delimanual de funciones vigente, a
dicho servidor publico le son exigibles deberes.irelacionados con la efectiva
prestacion del servicio de vigilancia, correspondiendole a esta comision evaluar si
las gestiones adelantadas por el sefior/director administrativo fueron suficientes
para tener por cabalmente cumplidas las: *nc: nes que reglamentariamente le
estan signadas.

Como viene expuesto, por mandato del manual de funciones, es deber del Director
Administrativo de Apoyo L gistico dirigir y coordinar Ia prestacion del servicio de

informé a la S‘e_‘_retarla General de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, la
necesidad de la" prestac;on permanente del servicio de vigilancia, recomendado
tomar las medidas necesarias para ese fin. Posteriormente, manifiesta que en

‘mediante el oficio AMC-OFI-0089942-2020 del 09 de octubre de 2020,
procedié a remitir la necesidad en materia de servicio de vigilancia para que se
tramitaran las correspondientes vigencias futuras.

lguaimente observa esta comisién que con la respuesta al informe prefiminar, el
sefior director administrativo remitié a esta actuacioén copia del oficic AMC-OFI-
0111988-2020 del 10 de diciembre de 2020, por el cual solicitd al Alcalde Mayor
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de Cartagena de Indias y al Gerente Comercial del Comisionista Autorizado de la
Bolsa Mercantit de Colombia hacer los ajustes correspondientes del contrato de
vigilancia, de cara a la realidad generara por la emergencia sanitaria.

Pese a la existencia de los oficios en mencion, para esta comisién subsiste una
desatencion funcional por parte del Director Administrativo de Apoyo Logistico de
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, por las razones que se explican.

De los anexos allegados por el director administrativo, si bien se aprecian los
oficios que se enuncian en la respuesta, no se puede dejar de lado que no existe
certeza que tales oficios hubieren sido entregados éfectivamente a sus
destinatarios, ya que en ellos no se observa inscripci e recibido fisico, ni la
trazabilidad generada por el Sistema de Informaciél Y Gestion para la
Gobernabilidad Democrética —en lo sucesivo SIGOB-, qu ermita inferir que la
correspondencia fue remitida a las bandejas co espondlentes >

Pero mas alla de eso, y si en gracia de d usion se admitiese que la
correspondencia si fue recibida, encontramos que los Gficios que se mencionan en
la respuesta no tienen la entidad suficiente para tener por bien ejercidas las
competencias que el manual de funcienes atribuye al director administrativo en
relacion con la direccion y coordinacion de la prestacion del servicio de vigilancia.

Este aserto se sustenta en que nto para el Director Administrativo de Apoyo
L.ogistico, como para los funcionarios que tienen delegada o desconcentrada la

31 de diciembre de 2020, fecha en la que explraba esa
vugenma ello en vmtyd"' lel principio de anualidad del presupuesto publico,

consagrado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, salvo que se autorizaran
wgenc;as “futuras que permitiesen la adicién en tiempo y en valor del contrato mas

Precisamente, la obtencion de vigencias futuras era la solucion mas adecuada
para garantizar la efectiva prestacion del servicio de vigilancia a partir del 01 de
enero de 2021, correspondiéndole al Director Administrativo de Apoyo Logistico,
en su rol de director y coordinador de dicha prestacién, proponer al Alcalde Mayor,
como sujeto legitimado para ese fin, la aprobacion de esas vigencias.

En el caso concreto encontramos que si bien el director administrativo puso de
presente al secretario general la necesidad de garantizar la prestacion permanente
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del servicio, también se detecta que esa necesidad solo fue expuesta el dia 07 de
octubre de 2020, fecha para la cual ya habia iniciado el tercer Ultimo periodo de
sesiones ordinarias del Concejo Distrital, en el que, dicho sea de paso, se debia
estudiar prioritariamente el presupuesto distrital para la vigencia 2021, tal como lo
informa el literal ¢ del articulo 23 de la Ley 136 de 1994.

Asi las cosas, para esta comision la gestion que se supone fue adelantada por el
Director Administrativo de Apoyo Logistico en procura de poner de presente a la
administracion distrital la necesidad de garantizar la prestacion.permanente del
servicio de vigilancia, resulté a todas luces ineficiente e inoportuna,-

la época en que fue remitido el oficio -07 de octubre de 2020- ya ha
ultimo periodo de sesiones ordinarias del concejo, y en el que se debla priorizar el
estudio del presupuesto para la siguiente vigencia.

&

Esta circunstancia denota que, siendo previsible que e\p!azo de ejecucion del
contrato expiraria a mas tardar el dia 31 de diciembre de 2020, el Director
Administrativo de Apoyo Logistico solo..puso de presente la necesidad de
prolongar dicho plazo a poco menos de.dos meses de la clausura de las sesiones
ordinarias del concejo, lapso que segu ’fFégIas de la experiencia y del sentido
comun podria tornarse insuficiente para mJ, acion de un proyecto de acuerdo,
siendo que en ese periodo tiene prioridad el estudlo del presupuesto.

En lo concerniente a la supuesta instruccién impartida por el sefior Director de
Apoyo Logistico para la pr tacion del servicio por parte de personas naturales, se
debe aclarar que esa afirm osprovino de la imaginacion de los miembros de
esta comision, sino que surgid de las explicaciones rendidas por el Jefe de la
Oficina de Control Interno de“la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, quien
mediante misiva del 23 de febrero de 2021, por la cual respondié al oficio DATF
OFI EXT -07:AEF del 18 de febrero de 2021, tal como se observa a continuacion:
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Cartagena de indias D.T. v C., 23 de febrers de 2021

Doctora:
MAFIA VICTORIA VASQUEZ YEPE>

Lider Auditor Contraloria Distrital actuacion especiat de Figoalizacidn DATE- Q04 2670172021
Tiudad

Asurito: Respuesta a solicitud DTAE OF1 EXT OF AEF 18-02-2021

Cordial saludo,
A continuacidn, adelsnto respuesta a su solicitud en los sipuientes términos:

Una wez enterado de 12 no aprobacidn de las vigendiag futuras por parte del Honorable Concaejo
Distrital, me comunigue relefénicamente con el Docror Didier Torres Zufiiga. quien funge como
Director de ta Oficina de Apoyo Logistics del Uistrito de Cartagena, indagands sobre qué actividades
adelantaria fa administracidn para superar este impase dado la prioridad de los contratos de
vigilancia vy aseo, manifestando e! Dr Didier, que ante 1a situacidén presentada de no aprobacién de
las vigencias futuras va se habian impartido instrucciones a los secretarios v RDirecores del Distrivo,

acerca de gque se debia contratar personal para cubrir las diferentes dependencias del Distrito, entrg
ellas las Institadiones Educativas, esto mientras se culminaba el proceso de contratacion tanto de
vigilaneia como de aseo, procesos contractuales gue ya se habian iniciad

Deviene claro que la conclusion a la que llegdiastascomisiéon se sustentd en las
afirmaciones efectuadas por el Jefe de la Oficina dé Control Interno, las cuales, en
virtud de los principio de lealtad y buena fe, merecenla mayor credibilidad, al venir
de un servidor publico del mas alto nivel de la administracién distrital, y quien de

paso, es el responsable del control de la gestion financiera en el sector central del
ente territorial.

Asi las cosas, y si en gracia d scusion” existiere una falsedad en cuanto a la
supuesta instruccion impartida poriel Director Administrativo de Apoyo Logistico,
esta es atribuible al Jefe de Control Tnterno de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias, quien en su informe de 23 de febrero de 2021 dejd claro que el referido

director ordend la: ién del servicio de vigilancia por medio de personas
naturales.

descarta la comi ion de una conducta ilicita.

S
Se provecha este espacio para enfatizar que quien puede estar incurriendo no
solo \en la falta disciplinaria que se deriva del incumplimiento de los deberes
consagrados en los articulos 34 (numeral 6) de la Ley 734 de 2002 y 7 (numeral 1)
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sino en el delito de calumnia, tipificado en el articulo 221 del Codigo Penal, es el
Director Administrativo de Apoyo Logistico, al hacer afirmaciones que, siendo
contrarias a la realidad, irrespetan la honra y el buen nombre de las personas que
integran esta comision, y le atribuyen conductas que carecen de connotacion
penal, motivo por el cual se compulsaran copias a la Fiscalia General de la Naciéon
y a la Procuraduria General de la Nacién para lo de su cargo.
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Asi las cosas, esta comision estima que el Director Administrativo de Apoyo
Logistico desatendié sus deberes funcionales relacionados con la direccion y
coordinacion de la prestacion del servicio de vigilancia, asi como los que eran
propios de su rol de supervisor del contrato, por lo que la observacion establecida
en el informe preliminar se mantiene incélume y pasa a ser una hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

o ACLARACION RESPECTO DE LA RESPUESTA DADA A LA
OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 03 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Jefe oficina asesora de control interno

\;

Antes de concluir y en aras del debido proceso este‘@ uipo auditor se pronuncia
ante las afirmaciones hechas por el jefe de control inter 10 en el oficio de fecha
Abril 20 de 2021, sin radicado adjunto o visible, mediante elsual ejerce su derecho
a contradiccidn y en el mismo afirma:

“Inicialmente manifestarles que NUNCA, recibi solicitud alguna o preguntas
relacionadas especificamente con el hurto acaecido en la Institucién Educativa
Juan José Nieto, asi que considero: ue lo que se esta presentando es una
violacién flagrante al debido p ‘\; derecho de defensa, ya que no recibi
cuestionario alguno referen te fema, sin embargo, me asignan
responsabilidad disciplinaria en e

En cuanto a la afirmaciéon hecha por eI Jefe de la oficina de control interno del
distrito, este eqUIpG?ié" I:_Ie aclara lo siguiente:

1. La solicitud ‘de informacion fue radicada de manera virtual en la pagina web,
en el sistema de‘correspondencia de la Alcaldia de Cartagena, link atencién
aliciudadano, a través del oficio DTAF OFl EXT 07 AEF 18-02-2021 y la

etncno en el sistema fue radicada con numero EXT-AMC-0014973-2021.
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2. Usted le da respuesta a este oficio el dia martes 24 de febrero de 2021,
Oficio con radicado AMC-OFI-0016446-2021 desde el correo electronico

hacia los
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

controlinterno@cartagena.gov.co

correos
y
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mariavasquezcontraloria@contraloriadecartaqena.qov.co,

de respuesta.
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Concluye este’e

se adjunta oficio

equipo auditor que en ningdin momento se le violo el debido
proceso pues la solicitud de informacion fue enviada y respondida por el auditado.

En cuanto a la respuesta a la observacion, la argumentacion desarrollada por la
Oficina Asesora de Control Interno de la Alcaldta responde a lo observado por
este Organo de Control.
La respuesta del auditado satisface y desvirtla de manera idénea y soportada la

observacion de auditoria con presunto alcance disciplinario, por lo tanto esta se
retira.

c
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o HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 04 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

Los hechos financieros, econdmicos y sociales de toda Entidad piblica, deben
registrarse contablemente de manera cronolégica y conceptual, reconociéndose

en el momento en que sucedan y efectuandose cuando surjan los derechos y
obligaciones.

Verificado el estado de situacion financiera y notas a los estados contables con
corte a 31 de Diciembre de 2020 se pudo evidenciar que no fderon registrados
350 equipos computo donados a la institucién educativa por el:mi erio de la
TIC tal como consta en orden de despacho de fecha 11 de mayo 2020 donde
la institucién educativa recibe a satisfaccion dichos equipos incumpliendo con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad en cuanto a la razonabilidad, la
relevancia en cuanto a la oportunidad, establecidas enilos numerales 103, 104,
107 y 108 del Plan General de la Contabilidad Public ‘?%@e la misma manera,
incumple con los principios de contabilidad pulblica de devengo o causacion,
medicion, revelacion establecidos en el mismo Plan General de la Contabilidad
Publica en los numerales 117, 119 y 122 respectivamente. Ademas contraria lo
descrito en el articulo 38 numerales 3, 4 !;&Iey 1952 de 2019

La situacién presentada obedece a debilidades en el registro de la informacion
contable, falta de seguimiento y control de los registros contables, situacién que
afecta la realidad de laginformacion financiera de la Institucién Educativa,

generando incumplimier g}_ﬁ_,caracterlst[cas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilid:

de Ié informacion contable contenidas en el Marco
Normativo para las Enttdades del Gobierno y en sus politicas contables y
subestimacién en el saldo de la cuenta propiedad, planta y equipo.

Respuesta dada por el rector de la institucion educativa

:en firme, pasando a ser un Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES
VIGENCIA 2021
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
INSTITUCION EDUCATIVA JUAN JOSE NIETO

.~ TIPODEOBSERVACION = : ' CANTIDAD [VALOR {en pésos)

1. ADMINISTRATIVAS 3

2. ADMINISTRATIVAS SIN ALCANCE

3. DISCIPLINARIAS

4. PENALES

5. FISCALES

e (Obra Publica

s Prestacion de Servicios

e Suministros

g2

e Consultoria y Otros

e Gestiéh Ambiental
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