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Asunto: INFORME TECNICO FINAL - ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION AL
INFORME DEL ING. CIVIL OSCAR VARELA OLAVE - EVALUACION CONTRATO 044-2019
CONSTRUCCION DE CALLE CANAL ENTRE LAS TRANSVERSALES 70 Y 70E DEL BARRIO
LOS ALPES Y CUMPLIR CON LA META PRODUCTO DE CONSTRUCCION DE 5.41 KM. Y
CONTRATO N.° 046 DE 2019 DE 30 DE SEPTIEMBRE SUSCRITOS POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2021, realiz6 Actuacion Especial a los contratos
de obras publicas N.° 044-2019 de 01 octubre, N.° 046 de 2019 de 30 de septiembre
suscritos por el Departamento Administrativo de Valorizacion.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del 10
de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente
informe de auditoria, el Departamento de Valorizacion Distrital, debera hacer llegar a este
6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
catrectivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos,
los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicaciéon, asi mismo en
este plan la entidad debe adicionar los Hallazgos y acciones pendientes de cumplimiento o
gue se encontraban en ejecucién en la vigencia anterior.
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Anexos: ciento dos (102) folios
Formato Plan de Mejoramiento para suscribir.
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INFORME FINAL
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

ACTUACION ESPCIAL DE FISCALIZACION A LOS INFORMES DEL ING. CIVIL
OSCAR VARELA OLAVE - EVALUACION CONTRATOS DE OBRA No0.044-2019
“CONSTRUCCION DE CALLE CANAL ENTRE LAS TRANSVERSALES 70 Y 70E DEL
BARRIO LOS ALPES Y CUMPLIR CON LA META PRODUCTO DE CONSTRUCCION
DE 5.41 KM”

Y
No. 046-2019 “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA PROLONGACION
CALLE CANAL 20 DE JULIO DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ANA - BARU EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA, Y CUMPLIR CON LA META PRODUCTO DE
CONSTRUCCION DE 5.41 KM”

CARTAGENA DE INDIASD.T. Y C.
NOVIEMBRE DE 2021
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RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacién especial de fiscalizacion se constituyeron dos (2)
hallazgos administrativos con alcance fiscal en cuantia de DOSCIENTOS DIEZ
MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($210.099.768) y disciplinario, el cual sera trasladado al Ente Competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Ente Auditado “‘DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION
DISTRITAL” debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucién
Reglamentaria N° 104 del 10 de marzo de 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte del Ente Auditado, el cual debera responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, asi como el cronograma para su
irrlfplementacién y los responsables de su ejecucion.
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1. INFORMACION GENERAL DE LOS CONTRATOS

ORIGEN:
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIACION A LOS INFORMES DEL ING. CIVIL
OSCAR VARELA OLAVE — EVALUACION CONTRATOS 044-2019 Y 046-2019.

CONTRATO 044-2019

OBRA:

CONSTRUCCION DE CALLE CANAL ENTRE LAS TRANSVERSALES 70 Y 70E DEL
BARRIO LOS ALPES Y CUMPLIR CON LA META PRODUCTO DE CONSTRUCCION
DE 5.41 KM

CONTRATANTE:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL

CONTRATISTA:
CONSORCIO CANAL 15

SUPERVISION:
NAYIB JIMENEZ AGUILAR

MONTO SUJETO A CONTROL.:

Monto contractual inicial por la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($275.363.755).

Monto Final Ejecutado por la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROSCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN PESO M/CTE
($ 274,425,931).

PLAZO INICIAL:
Hasta el 31 de Diciembre de 2019
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ACTA DE INICIO:
22 de Octubre 2019

ACTA FINAL:
Treinta y uno (31) de Diciembre de 2019

ULTIMA ACTUACION:
Requerimiento para liquidacion del contrato (15 de abril 2020)

CONTRATO No. 046-2019

OBRA:

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA PROLONGACION CALLE CANAL
20 DE JULIO DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ANA — BARU EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA, Y CUMPLIR CON LA META PRODUCTO DE CONSTRUCCION DE 5.41
KM

CONTRATANTE:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL

CONTRATISTA:
CONSORCIO CALLE CANAL

SUPERVISION:
JORGE LEQUERICA

MONTO SUJETO A CONTROL:

Monto contractual por la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUININETOS OCHENTA PESOS M/CTE
($488.635.580).
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PLAZO INICIAL:
Hasta el 31 de Diciembre de 2019

ACTA DE INICIO:
30 de Octubre 2019

ACTA FINAL.:
Treinta y uno (31) de Diciembre de 2019

ULTIMA ACTUACION:
Informe de supervision técnica abril 2020 (posterior a haber suscrito acta de terminacion)

2. MOTIVO DE LA INSPECCION

ORDEN DE TRABAJO

ASIGNACION DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION A LOS
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS No. 044-2019 DE 01 DE OCTUBRE Y
CONTRATO DE OBRA No. 046-2019 DEL 30 DE SEPTIEMBRE, SUSCRITOS POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION, DE CARA AL INFORME
DEL ING. CIVIL OSCAR VARELA OLAVE.

ANTECEDENTES

Dentro del ejercicio de control fiscal y siguiendo las politicas del programa de Gobierno
del Contralor Distrital de Cartagena de Indias, es una prioridad la vigilancia eficaz y
eficiente de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Distrito, incluyendo el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en los principios rectores del control fiscal. Asi mismo
llevar a la Contraloria Distrital de Cartagena a una articulacion con la Ciudadania
Organizada como punto de partida y de llegada del ejercicio del Control Fiscal con el
propésito de salvaguardar los recursos manejados por los administradores publicos.
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Resulta importante destacar, que la contratacion estatal de obra publica, sera siempre
una de las lineas prioritarias de auditoria que atenderan los organismos de control fiscal,
por la cantidad de recursos invertidos en desarrollo de la misién y la afectacion directa a
la comunidad Cartagenera, por lo que se tomé como muestra a evaluar Contrato No.
046-2019 del 30 de septiembre.

La evaluacion inicia en agosto de 2020, mediante auditoria regular realizada al
Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital vigencia 2019, en donde el
ingeniero Oscar Varela Olave comisionado técnico realiza informes de los contratos de
obra antes mencionados, y a modo de conclusion manifiesta lo siguiente:

CONTRATO No0.044-2019. OBSERVACION No.1 Acta final con mayores cantidades
reportadas y recibo a satisfacciéon sin verificacion de medidas, y OBSERVACION No.2
falta de vigilancia en la ejecucion de las obras de parte de la entidad contratante
CONTRATO No0.046-2019: “Debilidades en la planeaciéon para la estructuracion del
proyecto y del contrato No 046-2019 de fecha 30 de septiembre de 2019, en especial en
los temas relacionados con valor, calidad, proteccion medio ambiente; Falencias en la
estructuracion de los cambios en los disefios; Falencias en la Supervision Técnica a la
ejecucion de las obras por parte del contratante que conllevaron al pago de cantidades
de obras no ejecutadas; Falencias en la Supervisién Técnica contractual toda vez que,
no se advirtieron situaciones en la ejecucion de contrato de obra que condujeron al pago
de actividades no verificadas técnicamente; Liquidacion del contrato No 046-2019 sin el
lleno de los requisitos como es el cuadro de cantidades ejecutadas contenidas en el Acta
final y la falta de valores reconocidos en el pago total del contrato debido a la falta de
verificacion en las liquidaciones del acta final; vulneracién de principios contractuales del
contrato No 046-2019.”

Posteriormente y con el fin de dar concepto técnico respecto a las observaciones
establecidas por el ingeniero, la Contraloria Distrital de Cartagena da inicio a la
Actuacion Especial con objeto: ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION A LOS
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS No. 044-2019 DE 01 DE OCTUBRE Y
CONTRATO DE OBRA No. 046-2019 DEL 30 DE SEPTIEMBRE, SUSCRITOS POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL, en la cual se
asigna a la actual comision para llevar a cabo la presente auditoria.

OBJETIVOS
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1. Verificar que la inversion realizada, se encuentren conforme a la legislacion vigente
en la materia y segun la documentacion contractual elaborada, y en consecuencia se
cumplan las especificaciones técnicas en ellas establecidas.

2. Formular las conclusiones correspondientes.

ALCANCE

La inspeccion técnica se limita a las obras ejecutadas de los proyectos de obra para la
CONSTRUCCION DE CALLE CANAL ENTRE LAS TRANSVERSALES 70 Y 70E DEL
BARRIO LOS ALPES Y CUMPLIR CON LA META PRODUCTO DE CONSTRUCCION
DE 5.41 KM y CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA PROLONGACION
CALLE CANAL 20 DE JULIO DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ANA — BARU EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA, Y CUMPLIR CON LA META PRODUCTO DE
CONSTRUCCION DE 5.41 KM, el analisis de las mismas a partir de las fechas de
suscripcion e inicio de los respectivos contratos, hasta sus entregas a satisfaccion y
liquidacion, bajo un caracter posterior y selectivo.

METODOLOGIA

La verificacién fisica efectuada se encuentra apoyada en las normas de auditoria
establecidas por la entidad y en concordancia con las de general aceptacion; por tal
motivo y conforme a ellas, requirié de la planeacion y ejecucion del trabajo, de manera
gue la evaluacion proporcione una base razonable para fundamentar el concepto y la
opcion expresada en el presente informe. Las observaciones emitidas, son el resultado
de la inspeccion realizada a las obras y el analisis de la documentacion proveida.

Por tanto, la actuacion incluy6 el analisis sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y del cumplimiento de las
disposiciones legales.
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3. CONTRATO No0.044-2019

OBSERVACIONES DETERMINADAS POR EL INGENIERO OSCAR VARELA EN
INFORME TECNICO:

e ITEM 1.5: DEMOLICION DE PAVIMENTO. (INCLUYE RETIRO)

“Para este item se demolié una placa de pavimento de 9.0 mt de largo por 3.0 mt de
ancho, lo que da una medida para este item de 27 m2.”

e ITEM 2.4: CONFORMACION DE LA SUBRASANTE.

“Para este item se considera el area del pavimento del item 3.1 y se agrega el area a lo
largo del canal en una franja de 0.22 mt a cada lado correspondientes a las bases de los
bordillos, o sea:

(16,04 mt + 12,02 mt + 14,40 mt + 25,80 mt + 14,90 mt + (3,17 + 1,57)/2 mt) x 0,44 mt
+303,1 m2 = 340.73 m2.”

e ITEM 2.6: SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL T2400

“El geotextil se coloca sobre la sub rasante por lo tanto es la misma mediada del item
2.4, 0sea, 340.72 m2.”

e ITEM 3.1: PAVIMENTO CONCRETO RIGIDO E=0,2M, 550 PSI, A LA FLEXION
INCLUYE REFUERZO

“16.04 mt x 3.46 mt = 55.50 m2
12.02 mt x (3.46+2.83)/2 = 37.80 m2
14,40 mt x (2,83+2,90)/2 = 41.26 m2
25,80 mt x (2,90+3,51)/2 = 82.69 m2
14,90 mt X (3,51+3,40)/2 = 51.48 m2
3,40 X (3,17+1,57)/2 = 8.06 m2
10
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0,86 x 4,50 = 3.87 m2
3,46 x (4,20+5,45)/2 = 16.69 m2
(4,20 x 2,50)/2 = 5.25 m2
(1.00 x 1.00)/2 = 0.50 m2
Area total de Pavimento rigido del canal = 303.10 m2.
Area de placa pavimentada = 9.00 mt x 3.0 mt = 27.00 m2
Area Total del PAVIMENTO CONCRETO RIGIDO item 3.1 = 330.70 m2”

e ITEM 4.1 CONCRETO PARA PAVIMENTO 550 PSI A LA FLEXION

“Yolumen de concreto para pavimento = 330.10 m2 x 0.20 mt = 66.02 m3.”

e |TEM 3.2: ANDEN EN CONCRETO 3000 PSI, E=0,075M ANCHO 1,0 M.

“Area de los andenes de las cabeceras y del parque triangular: (3,20+2,60)/2 x 1,02 +
(1,37+3,40)/2 x 1,30 + (8,20+7,10)/2 x 2.0 + (3,30+2,70)/2 x 1.0 +(1,3 x 2,13) + (0,72 x
0,40) + 73,61m2 de triangulo terraza parque = 101.03 m2

Area de los andenes laterales al canal: 12,47 x 0,8 + 21,15 x 1,2 + 28,30 x 0,75 + 21,6 x
1.00 + 43,47 x1.0+9.0x 0,60 + 10.0 x0,4 =131.05 m2

Total Area de Andenes item 3.2: = 232.08 m2”

e |TEM 4.2: CONCRETO PARA ANDENES 3000 PSI

“Yolumen de concreto para andenes = 232.08 m2 x 0.075 mt de espesor = 17.41 m3.”

e ITEM 3.3 BORDILLO EN CONCRETO 3000 PSI 0.80*0.22 M

“Longitud de bordillos de 0.80 mt de altura segun disefio de canal: 83.52 mt + 83.52 mt
+1.35 mt + 0.60mt + 0.80 mt + 0.55 mt + 2.0 mt = 172.34 mts

Longitud de bordillos de ancho =0.18 altura = 0.15 mt

0.60 mt +3.30 mt +0.55 mt +3.2 mt +0.40 mt +2.13 mt +3.4 mt +1.4 mt +7.10 mt = 22.08
mi

Total longitud de bordillos del canal: 194.42 ml.”

11
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e |TEM 4.3: CONCRETO PARA BORDILLOS 3000 PSI.

“172,34 mt x ((0,22*0,3) + (0,17+0,22)/2*0,5) + 22,08*0,17*0,15

Altura bordillo = 0.80 mt de los cuales 0.30 son de 0.22 y 0.50 mt comienzan en 0.22 y
terminan en 0.17 mt

Volumen de concreto para bordillos = 330.6 mt x 0.40 mt alto x 0.15 mt ancho = 28.74
m3.”

e ITEM 4.4: SUMINISTRO, CORTE, FIGURACION Y COLOCACION ACERO DE
REFUERZO.

“El calculo del refuerzo se hace con base en los bordillos, ya que el refuerzo del
pavimento esta incluido en el respectivo item 3.1: Pavimento concreto rigido e=0,2m,
550 psi, a la flexion incluye refuerzo

Son: 172.34 ml de bordillo de 0.80 con 6 varrillas de 3/8” a todo lo largo y estribos cada
0.20 mt de longitud 2 x 1.10 mts = 2.20 mts por 0.559 kg/m que pesa la varilla de 3/8”, y
un soporte de longitud 1.50 mt cada 2 mt a lo largo de la longitud del bordillo de 0.80 mt
de altura. Son 22.08 ml de bordillos con estribos cada 0.20 mt en U de longitud 0.40 mt y
una varilla de 3/8” a lo largo; esto d un peso total de:

(172,34 x 6.0 +172,34/0,2 x 2,20 mt + 172,34/2 x1,50 mt + 22,08 x 1 + 22,08/0,2 x 0,4) x
0,559 kg/mt = 1.747.03 kg de refuerzo”

12
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e |TEM 4.5: MALLA ELECTROSOLDADA.

“Esta malla se coloca unicamente en el fondo del pavimento del fondo del canal, por lo
tanto la medida del item es igual a la del item 3.1. Malla electrosoldada = 303.10 m2”

e ITEM 2.1: EXCAVACION AREA DE LA CALZADA.

“De acuerdo al contrato, este item en la parte contractual se contraté para ejecutar una
cantidad de 404.0 m3 de excavacion a maquina en area de calzada, y en el cuadro de
cantidades del Acta Final se reporta una cantidad ejecutada de 466.70 m3. Si miramos
en el cuadro resumen que para el item 2.4 Conformacion de la Subrasante, se midio y
calculo un area de 340.73 m2, quiere decir que en promedio se hizo una excavacion de
466.70 m3/ 340.73 m2 de subrasante, lo que daria que se excavaron 1.37mt de
profundidad en promedio en el area de la calle canal; lo cual es bastante
desproporcionado para este tipo de obras que necesitan una sub-base de 0.30 mt de
espesor.
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En las imagenes de las fotos que se muestran a continuacién se aprecia la excavacion
méxima realizada a lo largo del canal, y se demuestra claramente que en ningun punto
hubo excavacién que sobrepasara siquiera los 0.70 mt por exagerar.

En la parte de adelante del canal que fue donde se realizé6 mayor, no fue precisamente
todo en el area del canal, sino mas bien de la mitad hacia el andén donde se construyo
el parquecito.

Se aprecia también en las fotos que, en la mitad de atras del canal, donde se demoli
parte de la casa hubo practicamente una excavacion minima, que no supera los 0.40
mts como maximo.

Conclusion: Teniendo en cuenta el analisis hecho a través del registro fotografico y a las
condiciones iniciales que ese sendero era un canal natural en la mitad izquierda de su
recorrido en el sentido del flujo, lado en el cual la excavacion fue menor que del lado
derecho, las medidas adoptadas para el célculo del item 2.1: Excavacion Area de la
Calzada, segun este informe técnico de auditoria, es que se excavd para este item una
profundidad de: 0.70 mts, lo que da un volumen de excavacion humeda a Maquina de:

= 340.73 m2 (area de canal) x 0.60 mts (altura de excavacion) = 238.51 m3

Y el ITEM 2.2 excavacion de andenes para los 73,61m2 de triangulo terraza parque a
una profundidad de los mismos 0.60 mt da: 73.61 m2 x 0.60 mt = 44.17 m3”

i LT o
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“Se consideraron para este item 68.15 m3 de triturado compactado que sobre el area de
340.73 m2 de la subrasante equivalen a una capa de 0.20 mt de espesor, sobre ya una
capa de 0.25 mt de espesor que se dispuso en piedra rajon segun se reporta en el acta
final.”

e |TEM6.2: RELLENO PARA BASE MATERIAL TRITURADO COMPACTADO

OBSERVACION No.1:

“CRITERIO: Articulo 410 de la Ley 599 de 2000, configura que: “(...) CONTRATO SIN
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES. EI servidor publico que por razén del
ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira en
prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y
seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta
(80) a doscientos dieciséis (216) meses. (...)". Lo anterior en concordancia con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011.

CAUSA: Los resultados de las cantidades calculadas se presentan en el cuadro
mostrado a continuacion, donde se consignan los valores reportados en el acta final y
los valores determinados en la visita de inspeccion, los medidos y calculados estan en

rojo:
. PRECIO CANTIDAD VALOR ACTA CANTIDAD VALOR FINAL
ITEM DESCRIPCION U UNITRIO ACTA FINAL FINAL AUDITORIA AUDITORIA
1 PRELIMINARES $ 8.030.500,00 $ 7.903.000,00
Localizacién y
L1 | Replanteo mi $3.000 0 $0,00 0,00 $0
1,2 Limpieza y Descapote. m2 $2.700 415 $ 1.120.500,00 415,00 $1.120.500
Cerramiento en Lona
13 | Verde. mi $15.000 0 $0,00 0,00 $0
1,4 Demolicion de Muros. m3 $ 93.000 45 $ 4.185.000,00 45,00 $ 4.185.000
Demolicién de
1,5 Pavimento. (Incluye m2 $ 42.500
Retiro). 30 $ 1.275.000,00 27,00 $ 1.147.500
Suministro e Instalacion unid
1,6 de Valla Informativa de $ 650.000
Obra 2x1m 1 $ 650.000,00 1,00 $ 650.000
17
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1,7 Tala de Arboles unid $ 400.000 2 $ 800.000,00 2,00 $ 800.000

2 ESTRUCTURA $ 45.334.625,51 $ 32.378.588,06
Excavacion Area de la

21 Calzada. m3 $14.500 466,704 $ 6.767.208,00 238,51 $ 3.458.442
Excavacién Manual

22 Para Andenes. m3 $ 19.000 3,6 $ 68.400,00 44,17 $839.154
Retiro de material

23 sobrante ms3 $39.600 611,3952 $24.211.249,92 367,48 $ 14.552.327
Conformacion de la

2,4 Subrasante. m2 $3.400 401,92 $ 1.366.528,00 340,73 $1.158.493
Relleno Suelo Cemento

25 1 70 m3 $122.000 0 $0,00 0,00 $0
Suministro e Instalaciéon

2,6 de Geotextil T2400 m2 $10.600 392,7207 $4.162.839,59 340,73 $3.611.772
Relleno con Material
Seleccionado,

2.7 compactado al 95% PM m3 $68.000
Andenes. 128,8 $ 8.758.400,00 128,80 $ 8.758.400

3 PAVIMENTOS $ 22.869.455,00 $20.522.776,00
Pavimento Concreto

31 | MoidoE=0.2m, 550 psi, m2 $32.100
a la flexion incluye
refuerzo 392,7207 $ 12.606.335,00 330,10 $10.596.210
Anden en concreto

3,2 3000 psi, E=0,075m m2 $ 16.600
ancho 1,0 m 247,20 $4.103.520,00 232,08 $ 3.852.528
Bordillo en concreto

33 3000 psi 0.80*0.22 m mi $23.900 198 $4.732.200,00 194,42 $ 4.646.638
Juntas de Corte con

34 sierra'y sello con ml $ 11.700
Poliuretano 122 $ 1.427.400,00 122,00 $ 1.427.400

4 CONCRETOS $98.843.612,38 $ 78.651.701,23
Concreto para

4,1 pavimento 550 psi a la m3 $ 640.000
flexion 78,54414 $50.268.251,71 66,02 $ 42.252.800
Concreto para Andenes

42 3000 psi L $520.000 19,776 $ 10.283.520,00 17,41 $9.051.120
Concreto para bordillos

43 3000 psi L $520.000 22,221 $ 11.554.920,00 28,74 $14.945.128
Suministro, corte,

4,4 figuracion y colocacion kg $5.000
acero de refuerzo 4397 $ 21.985.000,00 1747,03 $8.735.144

4,5 Malla Electrosldada m2 $12.100 392,7207 $4.751.920,67 303,10 $3.667.510

5 LIMPIEZA GENERAL $ 2.000.000,00 $ 2.000.000,00
. $

51 | Limpieza General gl 2.000.000 1| $2000.000,00 1,00 $ 2.000.000
ITEMS NO

6 CONTEMPLADOS $ 32.487.237,59 $22.074.654,15
Trazado localizacion y

6.1 replanteo m2 $3.254 639,9207 $2.082.302,01 572,81 $1.863.934
Relleno para base

6,2 material triturado m3 $ 140.000
compactado 117,8162 $ 16.494.270,09 68,15 $ 9.540.530

6,3 Relleno en piedra rajon m3 $ 122.000 78,54414 $9.582.385,48 78,54 $9.581.880

6,4 Levante en bloc No 4 m3 $ 36.000 39,9 $ 1.436.400,00 39,90 $ 1.436.400

6,5 Pafiete m2 $ 22.000 79,8 $ 1.755.600,00 79,80 $ 1.755.600
Viga de amarre superior

6.6 10 x 20 mi $38.000 22,8 $ 866.400,00 22,80 $ 866.400
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Demolicién de anden

6.7 existente m2 $8.996 30 $ 269.880,00 30,00 $ 269.880
SUBTOTAL COSTOS
DIRECTOS $ 209.565.430,48 $ 166.770.689,04
ADMINISTRACION 23% $ 48.200.049,01 $ 38.357.258,48
IMPREVISTO 2% $4.191.308,61 $3.335.413,78
UTILIDAD 5% $10.478.271,52 $ 8.338.534,45
IVA SOBRE UTILIDAD 19% $1.990.871,59 $1.584.321,55
TOTAL COSTOS
OBRAS $274.425.931,21 $218.386.217,30

El valor contractual inicial del contrato fue de $275.363.755.20 y se puede apreciar en el
cuadro de cantidades adjunto, que el valor final de la obra estimado en el Acta Final del
contrato fue de $ 274.425.931.21, y el valor calculado con las medidas tomadas durante
la inspeccién de obras y el analisis realizado a cada item del contrato es de $
218.386.217.30 lo que representa un mayor costo de la obra de $56.039.713.91 pesos;
por tanto, se deja la presente OBSERVACION, en el sentido que el contrato fue
liquidado sin la debida verificacion de las cantidades ejecutadas.

A pesar de que hubo medidas que no pudieron verificarse de manera directa por la
comision de inspeccién, mas concretamente las reportadas en negro en la columna
CANTIDAD AUDITORIA del cuadro anterior, se dan los valores reportados en el acta
final para estos items como ciertas dentro de lo que hace referencia a la ejecucion
dentro de la obra; esto, teniendo en cuenta que fueron verificadas mediante registro
fotogréfico y otras pruebas validas, como el criterio profesional del ingeniero encargado,
que su ejecucion se dio y las cantidades reportadas son equivalentes a las proyectadas
en los espacios y las areas de su ejecucion.

CONSECUENCIA: Con esa falta de control de parte de VALORIZACION, se presenta la
situacion de que se reconozcan mayores valores al CONTRATISTA y por ende se
constituyan presuntos detrimentos en la liquidacion del contrato.”

OBSERVACION No. 02: FALTA DE VIGILANCIA EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS
DE PARTE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

“CRITERIO - PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES: Los interventores
externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de Interventoria, como por los hechos u omisiones que le fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivadas de la celebracién y
ejecucion de los contratos, respecto de los cuales, haya ejercido funciones de
Interventoria.
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Los servidores publicos que ejerzan funciones de Interventoria, tienen las mismas
responsabilidades y ademas responden disciplinariamente.

El funcionario designado como supervisor o la persona natural o juridica que sea
contratada para desempefiarse como interventor en proyectos y contratos que suscriba
la el estado, debera conocer y aplicar los principios que orientan la actividad de la
administracion publica establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Nacional,
Articulo 3 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y Articulos 23, 24, 25, 26, 27 y 53 de la Ley 80 de 1993, los cuales se definen a
continuacion, asi como, las normas técnicas de calidad en la gestién publica NTC GP-
1000:2009, y estandares de calidad ISO 9000, ISO 14000.

Celeridad: Impulso oficioso de los procedimientos. Suprimiendo los tramites innecesarios
y utilizando formatos para actuaciones en serie, de acuerdo con su naturaleza.

Control: Verificar, evaluar, comprobar, inspeccionar y revisar. Se demostrara disposicion
a todas las actividades de control que impliquen vigilancia, supervision y seguimiento a
las metas y objetivos propuestos.

Coordinacion: Cooperacion y articulacion en y entre entidades. Las actividades precisan
de un adecuado y ldgico nivel de entendimiento, comunicacion, interaccion e
interdependencia.

Economia: Se tendra en cuenta que las normas de procedimiento sean utilizadas para
agilizar las decisiones, y las etapas sean las estrictamente necesarias para asegurar la
seleccidon objetiva; que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la
menor cantidad de gastos de quienes intervengan en ellos y que no se exija sino los
documentos necesarios.

Efectividad: Medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Eficiencia: Relacién entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados. Apunta a la
necesidad de hacer todo aquello que resulte apropiado para la busqueda del efecto
deseado.

Igualdad: Igualdad ante la Ley. Trato uniforme en situaciones similares. Descansa este
principio en el tratamiento rigurosamente imparcial dado a todos los administrados, sin
favorecer ni perjudicar a individuos o0 a grupos.

Imparcialidad: Equivale a rectitud, equidad, neutralidad y objetividad. Se tendra en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin ninguna condicion.

Moralidad: Conducta y actitud que busca el bien comun. Las funciones asignadas deben
desarrollarse con el auténtico propdsito de servicio, aplicando siempre la honestidad y el
respeto a las normas sobre sus obligaciones, incompatibilidades y prohibiciones.
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Planeacion: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos institucionales de la
contratacion, esto es, armonizar y articular los requerimientos técnicos del proyecto a
desarrollar con miras a satisfacer las necesidades del estado.

Responsabilidad: Busca el cumplimiento de los fines de la contratacién, la vigilancia de
la correcta ejecucion del objeto contratado y la proteccion de los derechos de la Entidad,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato, asi como, sefalar las consecuencias que sufren estos por sus acciones y
omisiones. Los Contratistas responderan por haber ocultado al contratar inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa o no
ajustada a la verdad y por la buena calidad del objeto a contratar. Los contratistas
interventores (si no son servidores publicos) y los asesores externos, son particulares
que ejercen funciones publicas y por lo tanto estan sujetos al régimen de
responsabilidades aplicable a los servidores publicos

Transparencia: Facilitar el control social de la gestion garantizando el acceso a la
informacion, de manera clara, nitida y traslucida. Exige que las actividades desarrolladas
y la informacién que de ellas se desprenda, sea tan clara que todos la puedan ver.

CAUSA: En la ejecucion del contrato No 044-2019 del 1 de octubre de 2019 (folios 651
al 659) para la CONSTRUCCION DE CALLE CANAL ENTRE LAS TRANSVERSALES
70 Y 70E DEL BARRIO LOS ALPES, no hubo la suficiente vigilancia de parte de la
entidad contratante, ya que no fue contratada una interventoria externa que ejerciera
esta funcién, y a pesar que el control de las obras fue realizado directamente por parte
de la misma entidad, nunca hubo un formalismo para nombrar y comprometer
oficialmente a un Supervisor idéneo que ejerciera estas funciones.

Es asi como se aprecia que esta funcién de Supervisién del contrato es compartida entre
el Dr. JORGE ANTONIO LEQUERICA ARAUJO, Director del Departamento
Administrativo de Valorizacion del Distrito de Cartagena de Indias, quien firma el
Contrato No 044-2019 del 1 de octubre de 2019, el Acta de Inicio de fecha 22 de octubre
de 2019 (folios 641-64276) y el Acta de Terminacion y Recibo a Satisfaccion del 31 de
diciembre de 2019 (folios 638 — 640), y también el ingeniero NAYIB JIMENEZ,
contratista adscrito a la entidad mediante contrato de prestacion de servicio (OPS), quien
firma el Acta Parcial No 1 sin fecha (folio 648) y su liquidacion respectiva mediante la
elaboracion del cuadro de cantidades, el Acta Final sin fecha (folio 649) y su liquidacion
respectiva mediante la elaboracion del cuadro de cantidades y la cuantificacion de estas
cantidades ejecutadas mediante su visto bueno a las respectivas fichas de MEMORIA
DE CALCULO.

CONSECUENCIA
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Esta falta de responsabilizacion para designar la Supervision Técnica por parte del
Director de Valorizacion en cabeza de un profesional idoneo comisionado de manera
oficial y que tuviera toda la logistica para realizar su funcion, como es el tiempo
disponible, los medios de transporte para acceder al lugar de la obra, y lo mas
importante, una verdadera responsabilidad delegada, caus6 que EL CONTRATANTE no
ejerciera un verdadero control sobre la calidad de la obra y por esto se presentaron
problemas en el proceso de construccion, como por ejemplo que no hubo cuidado en la
pendiente longitudinal del canal por la mala practica de entrar los camiones de concreto
por entre la estrechez del canal para la fundida del pavimento, causando el desnivel de
los rieles y perdiéndose el alineamiento, lo cual caus6é que el canal en toda su parte
media se quede gran cantidad de agua estancada por varios dias como se comprobé en
la visita y se muestra en las fotos a continuacion, también se noto6 falta de control de
parte de VALORIZACION en la cuantificacién de las cantidades de obras ejecutadas,
presentandose diferencias en el acta final con respecto a las medidas reportadas por
esta auditoria.

Se aprecia en la foto que la malla electrosoldada esté de lujo, no realiza ninguna funcion
en el fondo del pavimento pegada al suelo; en la otra se aprecia las aguas estancadas
que en realidad es un problema mucho mas grave de lo que se muestra en la imagen;
estas aguas permanecen estancadas en casi el 60% del area del canal y en una
cantidad considerable. En el momento de la foto ya llevaba varios dias de haber llovido e
incluso el vecino residente reportd que en varias ocasiones la habia regado para que se
secara y por eso el estancamiento se veia reducido.”

4
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3.1 DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS
CONCEPTO EQUIPO AUDITOR ACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1, CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA:

Por falta de control y supervison, ya que se detectaron las siguientes condiciones:

CONDICION No. 01: ACTA FINAL CON MAYORES CANTIDADES REPORTADAS Y
RECIBO A SATISFACCION SIN VERIFICACION DE MEDIDAS, TAL COMO SE
DESCRIBE A CONTINUACION:

DEL ESTADO TECNICO DE OBRA

El proyecto de obra para la CONSTRUCCION DE CALLE CANAL ENTRE LAS
TRANSVERSALES 70 Y 70E DEL BARRIO LOS ALPES Y CUMPLIR CON LA META
PRODUCTO DE CONSTRUCCION DE 5.41 KM, cuenta con actividades de demolicion
de muros y pavimento, Excavaciones y rellenos, conformacién de subrasante y la
construccion de pavimentos y andenes.

El proyecto de obra para la CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA
PROLONGACION CALLE CANAL 20 DE JULIO DEL CORREGIMIENTO DE SANTA
ANA — BARU EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, Y CUMPLIR CON LA META
PRODUCTO DE CONSTRUCCION DE 5.41 KM, cuenta con actividades de demolicién
de pavimentos y andenes, Excavaciones y rellenos, conformaciéon de sobrantes y la
construccion de pavimentos, bordillos y andenes.

DE LA INSPECCION TECNICA DE OBRA

Se realizd visita técnica el dia jueves 15 de Abril 2021 a los proyectos de obra con
objetos “CONSTRUCCION DE CALLE CANAL ENTRE LAS TRANSVERSALES 70 Y
70E DEL BARRIO LOS ALPES” y “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA
PROLONGACION CALLE CANAL 20 DE JULIO DEL CORREGIMIENTO DE SANTA
ANA - BARU EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, Y CUMPLIR CON LA META
PRODUCTO DE CONSTRUCCION DE 5.41 KM”, con el fin de evaluar el aspecto
técnico de los mismos, verificando el cumplimiento de las condiciones y especificaciones
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establecidas en los contratos celebrados, mediante levantamiento detallado de lo
existente, se procede a establecer el estado técnico de la siguiente manera:

e ITEM 1.5: DEMOLICION DE PAVIMENTO. (INCLUYE RETIRO)
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 30 M2
Al ser esta una actividad no verificable en campo el dia de la visita, el equipo auditor se
remite a los informes suministrados como soporte, en el cual se encuentran las
evidencias de la demolicion de una placa de pavimento de 27 m2 cuyas dimensiones
son 9.0 mt de largo por 3.0 mt de ancho, y adicionalmente se visualiza las fotografias de
la demolicion de una placa para la instalacion de tuberias, el cual apunta a la ejecucion
de 3 m2 adicionales. Lo que arroja un total de 30 m2 de demolicion de pavimento.

e ITEM 2.4: CONFORMACION DE LA SUBRASANTE.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 401.92 M2
En la visita de inspeccion se encontro la ejecucion de un pavimento de 3.84 mt en
promedio de ancho por una longitud de 91.1 mt dando como resultado de 350.43 m2.
Adicionamente se incluyen las cantidades de los bordillos equivalentes a 95.4+89.6 =
185 ml de bordillos de ambos lados de la via X 0.22 ml de la base de los mismo = 40.7
m2
Obteniendo como resultado total para este item = 391.13 m2

e ITEM 2.6: SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL T2400
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 392.72 M2

Teniendo en cuenta el calculo de cantidad del punto anterior para ésta comision
evaluadora la cantidad del geotextil es 391.13 m2.

e ITEM 3.1: PAVIMENTO CONCRETO RIGIDO E=0,2M, 550 PSI, A LA FLEXION
INCLUYE REFUERZO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 392.72 M2
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Pavimento del canal: 3.84 mt en promedio de ancho por una longitud de 91.1 mt =350.43
m2

Area de placa pavimentada = 9.00 mt x 3.0 mt = 27.00 m2

Obteniendo un area Total del PAVIMENTO CONCRETO RIGIDO item 3.1 = 377.43 m2

e ITEM 4.1 CONCRETO PARA PAVIMENTO 550 PSI A LA FLEXION
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 78.54 M3
Teniendo en cuenta el calculo de los m2 de pavimento= 377.43 m2 y el espesor de la
placa es 0.20 mt, el total de cantidades ejecutadas para este item es de 75.49 m3

e ITEM 3.2: ANDEN EN CONCRETO 3000 PSI, E=0,075M ANCHO 1,0 M.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 247.20 M2

Andenes: Longitud de ambos lados del canal = 95.4+89.6 = 185ml x 0.796 ml de ancho
promedio = 147.26 m2

Plazoleta: El area de la plazoleta esta comprendida por:
Total Area de Andenes item 3.2: = 237.62 m2

20.10%7.2
2

+2.55*7.20= 90.36 m2

e ITEM 4.2: CONCRETO PARA ANDENES 3000 PSI
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 19.78 M3

Teniendo en cuenta el calculo anterior cantidades de anden de 237.62 m2 multiplicado
por el espesor 0.075 mt, obtenemos un resultado de 17.82 m3

e |TEM 3.3 BORDILLO EN CONCRETO 3000 PSI 0.80*0.22 M
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 198.00 ML

Longitud de ambos lados del canal = 95.4+89.6 = 185ml

e |TEM 4.3: CONCRETO PARA BORDILLOS 3000 PSI.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 22.22 M3

El bordillo tiene una seccion de concreto de 0.16 x los 185 ml =29.6 m3 de concreto.
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e ITEM 4.4: SUMINISTRO, CORTE, FIGURACION Y COLOCACION ACERO DE
REFUERZO.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 4,397 KG

Teniendo en cuenta los diseflos estructurales suministrados en el informe de
supervision, se tiene el siguiente calculo:

Acero de Bordillo ml peso
Acero Azul 5.50 185.00 0.56 569.80
Acero Rosado 5.50 185.00 0.56 569.80
Acero Rojo 3.00 91.10 0.56 153.05
Acero Longitudinal 8.80 91.10 0.56 448.94
1,741.59
Acero de Pavimento:
12N DOVELA I!{dﬂ' L-ﬂ.smu,ﬂm
I G AT
g g T / [*“‘ BETALLE=
Er. S — S B TE——
Th.'_ A S B _g 2= T
P““‘H?;ﬁm I ‘: LKES, DE FALLA HOWCIDE
B = 15m 15 % DETALLE JUNTA DE CONTRADCION TRANSVERSAL
acero pavimento ml peso
dovelas 13.2 91.10| 1.56 1,875.93
varilla corrugada 1 91.1|0.998 90.92
1,966.85
Teniendo como resultado para este item 3,708.44.
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e ITEM 4.5: MALLA ELECTROSOLDADA.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 392.72 M2
Area de la Malla electrosoldada = area del PAVIMENTO CONCRETO RIGIDO = 377.43
m2

e ITEM 2.1: EXCAVACION AREA DE LA CALZADA.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 466.70 M3
Al ser esta una atividad no verificable en campo el dia de la visita de inspeccion nos
remitimos a las memorias de calculo y fotografias suministradas como soporte
documental para esta auditoria, en el cual se anexa la cartera topografica de la
excavacion solicitada y la fotografia de la ejecucion de la actividad.

Por lo tanto el area aprobada por esta auditoria para la Excavacion Area de la calzada:
466.70 M2,

e |TEM 6.2: RELLENO PARA BASE MATERIAL TRITURADO COMPACTADO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 117.82 M3

Teniendo en cuenta el calculo realizado anteriormente de area de conformacion de
subrasante 391.13 m2 y teniendo una altura de 0.3 cm de espesor, segun las memorias
suministradas, lo que arroja un resultado de 117.34 m3 de relleno.

Existen pagos de mayores cantidades de obra a las realmente ejecutadas como se
muestra en el cuadro comparativo de abajo, la diferencia de cantidades entre las
cantidades plasmadas en el acta final, columna EJECUTADO vy las cantidades
resultantes de los calculos realizados posterior a la visita de inspeccion, columna del
GRUPO AUDITOR.
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EIECUTADO GRUPO AUDITOR
(OBRAS PRELIMINARES | UNIDAD |‘JR.UNITARIO C.FzNTIDADl VR. TOTAL CFzNTIDADl VR. TOTAL
ESTRUCTURA
Conformacion de |z subrasante M2 5 3,400.00 40192 5 136652800 38113 5 1329.842.00
Suministro e instalacion de Geotextil T2400 M2 §  10,600.00 39272 5 416283959 39113 5 4145978.00
PAVIMENTOS
Pavimento Concreto Rigido E=0,20m 550psi ala flexion M2 5 32,0000 39271 5 12,606,335.00 37743 & 12,115,503.00
Anden en concreto 3000 psi E=0.075 ancho 1.0 m M2 5 16,600.00 720 5 410352000 3762 & 394440200
Bordillo en concreto 3000 psi 0.80x0.22m ML §  13,800.00 19800 S 4,732,20000 18500 § 442150000
CONCRETOS
Concreto para Pavimento 550 psi a |z flexion M3 5  640,000.00 7854 5 50,26825171 7549 & 48313,600.00
Concreto para Andenes 3000 psi M3 % 520,000.00 1878 5 10,283520.00 1782 5 9,266,400.00
Suministro, corte, figuracion y colocacion de acero KG 5 500000 439700 5 Zl,BBS,DDD.DDr 370844 5 18542,189.00
Malla Electrosoldada M2 5 12,0000 39272 5 475192067 37743 5 4566,903.00
ITEMS NO CONTEMPLADOS
Trazado, localizacion yreplanteo M2 5 325400 63892 § Z,DBZ,EDZ.Dlr 61505 & 2,001,37270
Relleno para base material triturado compactado M3 5 140,000.00 10782 & 1&49&2?0.09' 11734 & 1642746000
SUBTOTAL COSTO DIRECTO § 132,836,687.07 § 125,075,239.70
ADMINISTRACION 3% 5 30,552,438.03 5 1876730513
IMPREVISTO 2% 5 1,656,733.74 5 2,501,504.79
UTILIDAD 5% 5 6,641,83435 5 6,253,76109
|VA SOBRE UTILIDAD 19% 5 1,26184853 5 118821478
TOTAL COSTO DIRECTQ § 173,949,641.72 § 163,786,026.39

Los resultados de las cantidades calculadas como irregulares se presentan en el cuadro
anexado a continuacion, que concluye con la cuantificacién del dafio evidenciado:

CUANTIFICACION DEL DARO EVIDENCIADO
OBRAS PRELIMINARES I UNIDAD | VR. UNITARIO CANTIDAD I VR. TOTAL

ESTRUCTURA
Conformacion de la subrasante m2 5 3,400.00 1073 5 36,686.00
Suministro e instalacion de Geotextil T2400 M2 5 10,600.00 158 5 16,861.59
PAVIMENTOS 5 -
Pavimento Concreto Rigido E=0,20m 550psi ala flexion M2 5 32,100.00 1529 5 490,832 00
Anden en concreto 3000 psi E=0..075 ancho 1.0m M2 5 16,600 .00 958 & 159,028.00
Baordillo en concreto 3000 psi 0.80x0.22m ML 5 23,900.00 13.00 S 310, 700.00
CONCRETOS 5 -
Concreto para Pavimento 550 psi a la flexion M3 5  540,000.00 305 S 1,954,651.71
Concreto para Andenes 3000 psi M3 5 520,000.00 196 5 1,017,120 .00
Suministro, corte, figuracion y colocacion de acero KG 5 5,000.00 GEBESE 5 3,442 B11 00
Malla Electrosoldada M2 5 12,100.00 1528 5 185,017.67
ITEMS NO CONTEMPLADOS - 5 -
Trazado, localizacion y replanteo M2 5 3,254.00 2487 S 80,929.31
Relleno para base material triturado compactado M3 5  140,000.00 D48 & 66,810.09
SUBTOTAL COSTO DIRECTO 5 1,761,447.37
ADMINISTRACION 23% 5 1,785,132.90
IMPREVISTO 2% 5 155,228.95
UTILIDAD 5% 5 38B,072.37

IVA SOBRE UTILIDAD 19% 5 73,733.75 8
TOTAL COSTO DIRECTO 5 10,163,615.33 '
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Las obras que describe el cuadro anterior fueron pagadas con mayores cantidades a lo
realmente ejecutado en sitio, demostrando desatinos técnicos en la ejecucion y
supervision y una gestion ineficiente por parte del Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital, conllevando al incumplimiento del objeto contractual y a las
obligaciones pactadas en el proceso de Contrato de Obra No. 044-2019, lo que nos lleva
a determina un dafio patrimonial por la suma de DIEZ MILLONES CIENTO SESENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS QUINCE PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
M/CTE ($10.163.615,33).

CONDICION No. 02: INDEBIDA SUPERVISION DEL CONTRATO.

De cara a la fase precontractual y contractual, en cumplimiento de los principios
de contrataciéon estatal, en especial los de responsabilidad, economia vy
publicidad, procedemos a hacer el siguiente analisis:

Las Entidades Estatales tienen la obligacién de asegurar el cumplimiento del objeto
contractual, por lo cual recae sobre estas la direccibn general y responsabilidad de
ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, la cual se materializa a travées
de las figuras de supervision e interventoria, definiendo que la supervision de un contrato
estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico
qgue sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la_misma entidad
estatal cuando no se requieren conocimientos especializados” De esta manera, la
supervision _es entendida _como la_vigilancia permanente ejercida por sus
funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que no
s6lo_se predica de la ejecucion de las obligaciones contractuales en la forma
acordada, sino también de las etapas pre contractual y pos contractual.

En tal sentido la obligacion de direccion y vigilancia siempre estara en cabeza de la
entidad y podrd apoyarse como es el caso en personas externas con ocasion de la
especialidad del objeto contractual, y que estos responden a su vez por el seguimiento y
ejecucion de las actividades contratadas incluso en su fase pos contractual, por lo
expuesto, se evidencia en el caso de marras, que la entidad contratante faltd en su
deber de direccidn, inspeccion, vigilancia y control a la ejecucion contractual.

De cara a ello, se tiene que de la revision realizada en el expediente contractual
entregado en fisico para la practica de la auditoria, se evidencia que desde la etapa
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previa y de planeacion se consigné la obligacion de supervision y seguimiento al
cumplimiento de las actividades y el objeto contratado al Director del Departamento de
Valorizacion del Distrito de Cartagena, lo cual es reafirmado en la minuta contractual
suscrita por las partes, donde se estipula en la clausula decima novena que la
supervision del cumplimiento de todas las obligaciones del presente contrato al mentado
funcionario, relacionando entre otras funciones la verificacion del pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de Seguridad Social, requerir al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones, ejercer el control en el desempeiio de las
obligaciones del contratista mediante la solicitud de informes cuando lo considere
necesario, pese a ello de la revision del expediente no denota el cabal cumplimiento de
esta facultad que recae sobre la entidad publica, sumado a que no se evidencia
requerimientos para la entrega de los informes, ni un seguimiento debido en la ejecucion
de las actividades, se consideran supuestos facticos que denotan una presunta
vulneracion al principio de transparencia definido en el Numeral 1, Articulo 14 de la Ley
80 de 1993, toda vez que las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual de los contratos que celebren, para lo cual tendran la
direccion general y responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del
contrato, el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, los
principios de publicidad y moralidad comprendidos en el Articulo 209 de la Constitucion
Nacional “De la funcion administrativa”, los principios de Responsabilidad,
Transparencia, Planeacion, y Documentacién de la contratacion consignados en el
Manual de Contratacion del Distrito, el Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013, los
cuales pueden ser generados por la falta de supervision y seguimiento, falta de
coordinaciéon y comunicacién entre areas, y negligencia o descuido; desencadenando
con ello incumplimiento en la planeacion y la perdida de la credibilidad institucional.

CONDICION No 3: NO PUBLICACION EN SECOP

De la revision realizada del expediente contractual, se tiene que la entidad suscribid un
contrato de Seleccion Abreviada a fecha 01 de Octubre, el cual en su etapa de
planeacién inicio con el aviso de convocatoria el 22 de agosto de 2019, segun data en
cronograma descrito en Resolucion No 6621 del 03 de septiembre de 2019, asi como se
indicaba que la celebracion del mismo y el reporte de la informacion se realizaria a
traves de los portales de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, dispuestos para tales
transacciones, sin embargo al realizar la consulta del proceso contractual en la
plataforma SECOP | se realiza una alerta informando “no se encontraron registros”, lo
anterior en contra de lo dispuesto en el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007
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que establece que el SECOP “contara con la informacion oficial de la contratacion
realizada con dineros publicos”. Por tal motivo, las entidades que contratan utilizando
dineros publicos, deben publicar de conformidad con la herramienta del SECOP vy el
articulo 223 del Decreto 019 de 2012, todos los contratos, las adiciones, prorrogas,
modificaciones 0 suspensiones, cesiones y todos los demas documentos
relacionados con la actividad contractual, siempre y cuando utilice dineros
publicos.

En tal sentido y al no publicitar la informacién de la celebracion, ejecucion y liquidacion
de un proceso contractual son circunstancias y hechos que denotan vulneracion al
principio de transparencia definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 de
la ley 1150 de 2007, los principios de publicidad y moralidad comprendidos en el Articulo
209 de la Constitucion Nacional “De la funcidon administrativa”, los principios de
Transparencia, Publicidad Planeacion y Documentacion de la contratacion consignados
en el Manual de Contratacion del Distrito, el Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013,
y la obligatoriedad de publicacién en la plataforma de Colombia Compra Eficiente,
sefialada en el Articulo 24 del mismo manual, supuestos facticos generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacion y la perdida de la credibilidad institucional.

CONDICION No 4: EXPEDIENTE DESORGANIZADO

Realizando auditoria al expediente del proceso contractual de referencia entregado en
fisico por la entidad, se tiene que los documentos que en el reposan no contienen un
orden cronoldégico, prueba de ello se tiene que los documentos que reposan en ambas
carpetas AZ entregadas, se repiten en varias ocasiones, como lo es el caso del Contrato
y el acta de entrega de la obra, y a su vez no guardan una relacién ordenada en los
hechos y actuaciones generadas en la ejecucion propia del contrato, sucesos que
descritos configuran una violacién al numeral 6 del Articulo 38 del Codigo Unico
disciplinario que reza: “6. Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por
razon de su empleo, cargo o funcion conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
e impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.”, lo
cual se evidencia en la falta de supervision y seguimiento del personal de la entidad, en
concordancia con un control interno deficiente, y con ello generando, una inefectividad
en el trabajo.
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CONDICION No 5: NO EXIGIR ENTREGA DE INFORMES.

De la revision realizada en el expediente contractual entregado en fisico para la practica
de la auditoria, se observa que en la minuta de contrato suscrito entre las partes, le
suscita la obligacion al contratista de allegar informes mensuales especificando en forma
detallada el estado de ejecucion de los trabajos, la cual se encuentra descrita en la
clausula segunda literal A) obligaciones general del contratista, en los numerales 5)
Entregar mensualmente un informe de ejecucion del contrato, en medio magnético y
fisico adjuntando evidencias fotograficas, y 6) entregar al supervisor del contrato, una
vez finalice el plazo de ejecucion del contrato, un informe final detallado de las
actividades ejecutadas con ocasion de aquel, en el cual se evalué el cumplimiento del
objeto contratado, sin embargo de cara a la informacion que reposa en el expediente no
se vislumbra el cumplimiento de tal obligacion, tanto que solo reposa Acta Entrega
Parcial No. 01 de 03 de diciembre y el Acta Final de 31 de diciembre de 2019, no
entrega referente a lo ejecutado en el mes de octubre y noviembre con respecto a las
obras contratadas, ni los requerimientos realizados por la entidad al contratista, a través
del supervisor del contrato, pese a ello al no encontrar en el expediente contractual
dichos documentos, se encuentra en una presunta violacion del Articulo 26 de la Ley 80
de 1993 principio de Responsabilidad, Articulo 23 ley 1150 de 2007, asi como los
principios de Transparencia, Publicidad y Documentacion de la contratacion,
consagrados en el Articulo 3 del Manual de Contratacion del Distrito de Cartagena —
Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013, lo cual se evidencia en la falta de supervision
y seguimiento en concordancia con la falta de coordinacion y comunicacion entre las
areas, materializados en un control interno deficiente en la adecuada aplicacion de
procedimientos y manuales establecidos para la entidad, y ha generado la inefectividad
en el trabajo y la falta de credibilidad institucional.

Incumpliendo lo estipulado en criterios como: Art. 3°, De los fines de la contratacion
estatal; Art. 4° De los derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,4,5y 8;
Art. 26 Del principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4 de la Ley 80 de 1993.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores,
violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala, resulta
ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana del articulo 25,
numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la administracion esta obligada a
realizar los estudios, disefios y proyectos requeridos y elaborar los pliegos de
condiciones o términos de referencia con antelacion al procedimiento de seleccion del
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contratista 0 a la firma del contrato, exigencia que se explica en la medida que "la
contratacion administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en
cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”. Se incumplié también el Decreto 1082 de 2015 (Sector
Administrativo de Planeacion Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el Secop, la
Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3y 21 y el
Art. 35. Prohibiciones. numeral 1. Se incumplié también la Ley 594 de 2000, articulo 11.
Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos, conforme a lo cual el
expediente contractual debera estar compuesto por todos los documentos referidos a las
etapas en las cuales se desarrolla el proceso de contratacion (preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucién y liquidacion), todo esto generados por la negligencia
o descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en
la planeacién y la perdida de la credibilidad institucional, con efecto de uso ineficiente e
inadecuado de los recursos del Distrito por la cuantia de DIEZ MILLONES CIENTO
SESENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS QUINCE PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
M/CTE ($10.163.615,33) e incumplimiento de disposiciones legales e informes y registros
poco Utiles y significativos.

4. CONTRATO N0.046-2019

OBSERVACIONES DETERMINADAS POR EL INGENIERO OSCAR VARELA EN
INFORME TECNICO:

OBSERVACION No. 1: ESTRUCTURACION PROYECTO DE OBRA No 046-2019
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA PROLONGACION CALLE CANAL
20 DE JULIO DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ANA — BARU EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA.

“CRITERIO: Principio de planeacion. Impone que la decision de contratar no sea el
resultado de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades,
sino que obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido
estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la
tnica finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los contratos del Estado deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
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ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede conducir a la
nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto.

De acuerdo con éste principio, en los contratos de obra las entidades publicas deben
elaborar y entregar estudios completos, planos y disefios definitivos para la ejecucion del
contrato. Estos documentos deben ser elaborados por la entidad con anterioridad a la
convocatoria formulada a los oferentes para que presenten cotizacion, con el fin de
determinar con precision las cantidades de obras a ejecutar; el alcance de los trabajos
necesarios para alcanzar el objetivo del contrato; el plazo real de su ejecucién y el costo.

Las entidades publicas son responsables contractualmente por violar el principio de
planeacién por retrasar el inicio de una obra por no contar con los estudios completos y
los respectivos permisos y licencias exigidas para la ejecucion de las obras.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se refiere al principio de
planeacion en la contratacion estatal, planteando lo siguiente: “...Al respecto conviene
reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos

relevantes:

)] La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

1)) i) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que
se escoja.

iii) iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que

puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual,
segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos,
andlisis técnicos, etc.

iv) iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracién y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc.,
que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones
escogidas o contempladas para el efecto.
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V) v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad
contratante para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la
celebracion de ese pretendido contrato.

Vi) vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de
proveedores...”.

La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de planeacion, se
ha referido en los siguientes términos (Procuraduria Primera Delegada Contratacion
Estatal, Radicacion N° 120-2216-2006.) "...El principio de planeacién es una
manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 Y 12 a 14 de esta
disposicion. El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracién, ejecucién y liquidacion de los contratos no sea producto de
la improvisacién; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y econémica (...). (...)

La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelaciéon a la apertura del proceso de seleccion, o a la
celebracion del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del
objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos. juridicos o
financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de
modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en
el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la
medida que el desarrollo de una adecuada planeacion permite proteger los recursos del
patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracién de los diferentes
contratos".

Principio de economia. Este principio tiene como finalidad asegurar la eficiencia de la
Administracion en la actividad contractual, traducida en lograr los maximos resultados,
utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con los menores costos para
el presupuesto estatal.

En desarrollo de este principio, la norma legal busca asegurar la seleccion objetiva del
contratista mediante los procedimientos y etapas que sean estrictamente necesarios,
dentro de términos preclusivos y perentorios, con el impulso oficioso de la
Administracion para evitar dilaciones en la escogencia. Bajo esta misma orientacion, la
propia normativa sefiala que la interpretacion de las disposiciones que regulan los
procedimientos contractuales no debe dar lugar a tramites diferentes o adicionales y
proscribe la falta de decision de la Administracion cuando ella se fundamenta en
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defectos formales o inobservancia de requisitos. Las reglas del procedimiento deben
estar al servicio de los fines estatales y la adecuada, continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos, al tiempo que propende por la adopcion de procedimientos que
solucionen prontamente las controversias.

Celebracion de contrato sin el lleno de los requisitos

Numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, con relacién a los Estudios Previos

consigna que: “(...) 12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de

seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones o términos de referencia.

(...)

Articulo 410 de la Ley 599 de 2000, configura que: “(...) CONTRATO SIN

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES. EI servidor publico que por razén del

ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales

esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira en

prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y

seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales

vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta

(80) a doscientos dieciséis (216) meses. (...)". Lo anterior en concordancia con lo

establecido en el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011.

Con el fin de desarrollar este proyecto cuyo objeto es Construccion de Pavimento Rigido
de la Prolongacién Calle Canal 20 de julio del Corregimiento de Santa Ana — Baru
en el Distrito de Cartagena, EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
VALORIZACION DISTRITAL suscribi6 el contrato No 046-2019, como resultado
del Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SA-MC-016-2019.

De acuerdo al documento “RESUMEN ESTADO ACTUAL CALLE CANAL VEINTE DE
JULIO SANTANA” de fecha 13 de abril de 2020, la Subdireccion Técnica del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL hace un informe
sobre la obra Construccién de Pavimento Rigido de la Prolongacién Calle Canal 20 de
julio del Corregimiento de Santa Ana — Baru en el Distrito de Cartagena, en el cual
destaca: "La comunidad del Corregimiento de Santana en la Isla de Baru, solicitoé la
terminacion de la pavimentacion en concreto rigido de la calle canal veinte de julio. Esto
debido a los problemas de estancamiento de las aguas que se presentaban en el sector,
ocasionando la proliferacion de mosquitos y demas especies perjudiciales que atentan
contra la salud de nifios y demas habitantes no solo del sector, sino también de todo el
corregimiento”
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El informe también menciona que VALORIZACION contaba para la ejecucion del
proyecto, con los Estudios y Disefios realizados por el ingeniero RICHARD GUETTE en
el afio 2016 mediante contrato EST-RGM-013-2016 y estos contemplaban el cambio del
proyecto inicial, el cual contemplaba un trazado del canal que descargaba en un punto
donde confluian dos aguas de dos tramos en contra pendiente en una batea y botaba
hacia la ciénaga (ubicada en abscisa 0 + 250.00 segun plano). El primer tramo y la batea
ya estaban construidos hasta la abscisa 0+ 250.00 en una etapa anterior, e incluso se
habia construido, del tramo en contra pendiente, una longitud aproximada de 35 mt
lineales en esa oportunidad (desde la abscisa 0+250.00 hasta la 0 + 285.00). Este
proyecto se aprecia en la imagen siguiente y muestra su inicio desde la batea en la
abscisa 0+250.00 y recorre 90 metros por la calle 20 de julio hasta la abscisa 0+340.00 y
después hace un Angulo de 90° a la derecha para llegar hasta el sitio de descarga final
en la ciénaga, localizado en la abscisa 0+418.87, o sea, en un recorrido de 78.17
metros.

CATSAS
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Este nuevo disefio se dio porque al momento de dar continuidad con la canalizacion de
la calle 20 de julio por parte de VALORIZACION, los terrenos por donde inicialmente
debia construirse el canal hacia la ciénaga, o sea desde la abscisa 0 + 250.00 hacia la
ciénaga, fueron invadidos y construidas unas viviendas y por eso este nuevo disefio del
afio 2016 contemplaba el acceso a la ciénaga en la abscisa 0+340, tal como se muestra
en la imagen del disefio, o sea 90 metros mas adelante. Este cambio de disefio
implicaba que ademas de que se demoliera el tramo ya construido en contra pendiente
(0+250.00 hasta 0+285.00), se construyera el tramo sobre la calle 20 de julio (0+250.00
hasta 0+340.00) y el tramo de acceso a la ciénaga (0+340.00 hasta 0+418.87), o sea un
total de 168.87 metros (90 mt + 78.87 mt).

Para este cambio en el disefio descrito, ya VALORIZACION DISTRITAL tenia un
dictamen técnico que le ponia en conocimiento que con el cambio de pendiente en la
construccion del tramo 0+250.00 a 0+340.00, se comprometia la cota de descarga, ya
qgue la cota de llegada hasta la abscisa 0+340.00 era minima para llegar desde ese
punto a el lugar de descarga final, comprometiéndose el éxito del proyecto.

De acuerdo a lo comunicado a esta comision técnica de la Contraloria Distrital, este
proyecto fue gestionado por VALORIZACION ante la ALCALDIA DISTRITAL desde el
mismo 2016, sin que se diera su aprobacion, y solo hasta el afio 2019 fueron informados
de parte de la UAC Unidad Asesora de Contratacion, dependencia de la Oficina Juridica
de la ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA, que se estaba adelantando el Proceso
de Seleccibn Abreviada de Menor Cuantia SA-MC-016-2019 cuyo objeto es
“Construccion de Pavimento Rigido de la Prolongacion Calle Canal 20 de julio del
Corregimiento de Santa Ana — Baru en el Distrito de Cartagena, y cumplir con la meta
producto de construccion de 5.41 km”. el cual dio origen al contrato derivado No 046-
2019 del 30 de septiembre de 20109.

Igualmente se tiene pleno conocimiento de que el proyecto del canal se cambi6é de
manera improvisada a la hora de comenzar las obras, y lo peor aun es que no hubo
fundamentos técnicos ni estudios para tomar la decision; esto esta contenido en un
informe de Valorizacion Distrital de fecha 13 de abril de 2020 denominado “RESUMEN
ESTADO ACTUAL CALLE CANAL VEINTE DE JULIO SANTANA” sobre el proyecto, y
describe: sic< fue necesario la demolicién de placas existentes debido a que estaban en
contra pendiente al nuevo pavimento, esto se realizé debido a que cuando se construyo
parcialmente la calle, el desagle definido correspondia en su momento a una zona que
estaba despoblada y posteriormente se construyeron viviendas en todo el sector, a esto
se le sumaba que la via estaba en contra pendiente al sentido del flujo por el nuevo
alineamiento que se le tuvo que hacer a la calle.
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Esta misma situacion debi6 realizarse al momento de la ejecucion de las obras, ya que
el disefio original se tuvo que modificar en su trazado, aumentando la longitud inicial
hasta 170 ml debido a que el sector donde se localizaba el desagiie de la calle a la
ciénaga de Las Salinas fue ocupado por viviendas. Razon por la cual fue necesaria la
donacion de la Fundacion Amor a Baru del predio por donde se construyo finalmente el
desagie de la calle canal.

Este cambio de trazado afectd la longitud original como también la entrega final del canal
a la ciénaga Las Salinas y este cambio ocasiond desestabilizaciéon de los predios
ubicados en la zona de desagie >

EFECTO

De acuerdo al informe “RESUMEN ESTADO ACTUAL CALLE CANAL VEINTE DE
JULIO SANTANA” de VALORIZACION DISTRITAL, cuando se da inicio al contrato No
046-2019 mediante acta de inicio de fecha 30 de octubre de 2019, EL CONTRATISTA y
VALORIZACION se encuentran que el sitio de desvi6 del canal en la abscisa 0+340.00
hasta el lugar de descarga se encuentra igualmente invadido por habitantes que habian
construido viviendas, razén por la cual optan por cambiar de manera irresponsable tanto
de parte de VALORIZACION como del CONTRATISTA, el disefio del canal, y
aprovechando que La Fundacion Amor por Baru, en cabeza del sefior Eduardo de La
Vega, dond un lote al final de la calle, a mas de una cuadra del sitio del brazo de salida
para el sitio de vertimiento a la ciénaga, decidieron invertir los recursos destinados a la
construccion del brazo del canal (0+340.00 hasta 0+418.87 sobre el plano de disefio
adjunto), en la prolongacion de éste sobre la calle 20 de julio, llevandolo 82 mts mas
adelante del sitio definido para el brazo, o sea, 82 mts después de la abscisa 0+340.00
sobre la calle 20 de julio.

La consecuencia de esta decision irresponsable, que viola el PRINCIPIO DE
PLANEACION, es que se montara el Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
SA-MC-016-2019, y se suscribiera el Contrato de Obra No 046-2020 del 30 de
septiembre de 2019 cuyo objeto es “Construccion de Pavimento Rigido de la
Prolongacion Calle Canal 20 de julio del Corregimiento de Santa Ana — Baru en el
Distrito de Cartagena, sin los Estudios y Disefios debidamente actualizados con sus
especificaciones técnicas de las cuales también adolece el proceso, y los respectivos
estudios indicados para las soluciones a la probleméatica que se queria solucionar con la
contratacion que surgiera como resultado del mismo, como por ejemplo un estudio
hidraulico de la zona y del canal, donde se verificase que la nueva cota de entrega, o
sea la cota de fondo del canal al final de la calle 20 de julio, estuviera por encima, y
cuanto por encima, de la cota de altura de la marea en el cuerpo de descarga; esto
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teniendo en cuenta que ya habia una prevencién sobre el disefio hecho por ingeniero
RICHARD GUETTE en el afio 2016, sobre que en el punto escogido en el disefio desde
donde comenzaba la construccion del canal de descarga, abscisa 0+340.00 sobre la
calle 20 de julio, se encontraba en una cota critica para alcanzar la caida de la pendiente
de este hasta la ciénaga, lo cual en esta nueva circunstancia de que por la expansion del
tramo del canal sobre la calle 20 de julio en 82 metros mas, seguramente esta situacion
de cota critica, habia pasado a una situacion de cota inviable para alcanzar el objetivo
de verter las aguas del canal al cuerpo receptor, por haber posiblemente una diferencia
de pendiente negativa, lo cual seguramente causaria que el agua de la ciénaga entre al
canal, situacién se agravara cuando haya subida de marea y permanentemente el canal
sobre la calle 20 de julio se mantendra sedimentado por cuanto no habra velocidad de
arrastre y no hay pendiente de caida. En las imagenes siguientes se muestra el
resultado de lo descrito, donde se aprecia efectivamente que la calle canal construida
sobre la calle 20 de julio permanece todo el tiempo llena de agua y bien sedimentada,
empeorando esta situacion el hecho de que las casa que estan a los lados del canal,
vierten aguas servidas, contaminando el canal de tal forma que se ha convertido
practicamente en un problema sanitario para los habitantes de esta comunidad,
empeorando la situacion inicial que ya tenian en ese mismo aspecto, y lo cual era el
motivo principal de su pelea para que se le pavimentara la calle canal:

Imagen No 1. Tramo 0+250.00 hasta O+3.00 donde debio hacerse cal de desgékga
hacia la ciénaga
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Imagen No 2. Tramo desde abscisa 0+340.00 hasta final de calle 20 de julio ampliado 83
metros

Imagen No 3. Llegada final de calle 20 de julio, nuevo punto para iniciar el canal de
desagie al cuerpo receptor

El hecho de que se montara el Proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia SA-
MC-016-2019 por parte de la UAC Unidad Asesora de Contratacién, dependencia de la
Oficina Juridica de la ALCALDIA y de VALORIZACION DISTRITAL, con estudios y
disefios no actualizados, lo cual llevé al fracaso de conseguir los resultados esperados, y
sin el lleno de los documentos necesarios, como son las especificaciones técnicas, se
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tipifican igual a contratar sin el lleno de los requisitos descritos en el numeral 12 del
Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, ademas de los PRINCIPIOS DE ECONOMIA por la
cantidad de recursos que se perdieron al tener que demoler parte del canal ya
construido en una etapa anterior, mas los recursos invertidos en el contrato No 046-2019
por no servir este como solucion la problematica que buscaba solucionarse con su
ejecucion, y antes por el contrario presentd unos resultados completamente contrarios a
los pretendidos, como se muestra el Informe de esta auditoria, y en el siguiente aparte
del informe de VALORIZACION:”

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
Y ® ¢ -

:35’;;@{!“@;;?;;%:‘@.1. 10N

DISTRITAL

Eyecs

Con la aprobacion de estos recursos, se inicio el proceso contractu i i
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SA-rIJV!C-016-2019, adaell::ﬁ;(;?)mpeolralgn chi-agCAJidez
MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, por medio del cual la empresa CALLE CANAL fue
nqtlf_lcada para gjecutar la obra al Contrato No. 46-2019. Es importante advertir, que el trazado
original de la via tuvo que ser modificado, debido a que cuando se iba a realizaryla construccion
de la o!?ra, se encontré que la zona de descarga ya habia sido habitada y se hallaron predios
construidos en esta area. Razoén por la cual la Fundacién Amor por Bart, en cabeza de sefior
Eduardo de La \_/ega doné un lote ubicado casi una cuadra después del que inicialmente estaba
contemplado, originando un cambio de trazado del disefio original.

Eep|do al vertjmiento de las aguas servidas que las viviendas a lado y lado de la calle estan
aciendo . hacia esta y a la escasa pendiente que presenta la misma, se produce un
estancamiento del agua a lo largo de la calle en mencion por lo que fue necesaria la instalacion

de mlc?tobombas para facilitar la evacuacion de las aguas y de esta manera facilitar los trabajos
a realizar.

OBERVACION No.2: FALTA DE VIGILANCIA EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS
DE PARTE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

“‘CRITERIO: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES. Los interventores
externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de Interventoria, como por los hechos u omisiones que le fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivadas de la celebracion y
ejecucion de los contratos, respecto de los cuales, haya ejercido funciones de

Interventoria.
Los servidores publicos que ejerzan funciones de Interventoria, tienen las mismas
responsabilidades y ademas responden disciplinariamente.
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El funcionario designado como supervisor o la persona natural o juridica que sea
contratada para desempefiarse como interventor en proyectos y contratos que suscriba
la el estado, debera conocer y aplicar los principios que orientan la actividad de la
administracion publica establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Nacional,
Articulo 3 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y Articulos 23, 24, 25, 26, 27 y 53 de la Ley 80 de 1993, los cuales se definen a
continuacion, asi como, las normas técnicas de calidad en la gestién publica NTC GP-
1000:2009, y estandares de calidad ISO 9000, ISO 14000.

Celeridad: Impulso oficioso de los procedimientos. Suprimiendo los tramites innecesarios
y utilizando formatos para actuaciones en serie, de acuerdo con su naturaleza.

Control: Verificar, evaluar, comprobar, inspeccionar y revisar. Se demostrara disposicion
a todas las actividades de control que impliquen vigilancia, supervision y seguimiento a
las metas y objetivos propuestos.

Coordinacion: Cooperacién y articulacion en y entre entidades. Las actividades precisan
de un adecuado y ldgico nivel de entendimiento, comunicacién, interaccion e
interdependencia.

Economia: Se tendrd en cuenta que las normas de procedimiento sean utilizadas para
agilizar las decisiones, y las etapas sean las estrictamente necesarias para asegurar la
seleccidén objetiva; que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la
menor cantidad de gastos de quienes intervengan en ellos y que no se exija sino los
documentos necesarios.

Efectividad: Medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Eficiencia: Relacién entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados. Apunta a la
necesidad de hacer todo aquello que resulte apropiado para la busqueda del efecto
deseado.

Igualdad: Igualdad ante la Ley. Trato uniforme en situaciones similares. Descansa este
principio en el tratamiento rigurosamente imparcial dado a todos los administrados, sin
favorecer ni perjudicar a individuos o a grupos.

Imparcialidad: Equivale a rectitud, equidad, neutralidad y objetividad. Se tendra en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin ninguna condicion.

Moralidad: Conducta y actitud que busca el bien comun. Las funciones asignadas deben
desarrollarse con el auténtico propdsito de servicio, aplicando siempre la honestidad y el
respeto a las normas sobre sus obligaciones, incompatibilidades y prohibiciones.
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Planeacion: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos institucionales de la
contratacion, esto es, armonizar y articular los requerimientos técnicos del proyecto a
desarrollar con miras a satisfacer las necesidades del estado.

Responsabilidad: Busca el cumplimiento de los fines de la contratacion, la vigilancia de
la correcta ejecucion del objeto contratado y la proteccion de los derechos de la Entidad,
del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato, asi como, sefalar las consecuencias que sufren estos por sus acciones y
omisiones. Los Contratistas responderan por haber ocultado al contratar inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa o no
ajustada a la verdad y por la buena calidad del objeto a contratar. Los contratistas
interventores (si no son servidores publicos) y los asesores externos, son particulares
que ejercen funciones publicas y por lo tanto estan sujetos al régimen de
responsabilidades aplicable a los servidores publicos

Transparencia: Facilitar el control social de la gestion garantizando el acceso a la
informacion, de manera clara, nitida y traslucida. Exige que las actividades desarrolladas
y la informacién que de ellas se desprenda, sea tan clara que todos la puedan ver.

HECHOS

En la ejecucion del contrato No 046-2019 del 30 de septiembre de 2019 (folios 578 al
584) para la Construccion de Pavimento Rigido de la Prolongacién Calle Canal 20 de
julio del Corregimiento de Santa Ana — Baru en el Distrito de Cartagena, no hubo la
suficiente vigilancia de parte de la entidad contratante, ya que no fue contratada una
interventoria externa que ejerciera esta funcién, y a pesar que el control de las obras fue
realizado directamente por parte de la misma entidad, nunca hubo un formalismo para
nombrar y comprometer oficialmente a un Supervisor idéneo que ejerciera estas
funciones.

Es asi como se aprecia que esta funcién de Supervisién del contrato es compartida entre
el Dr. JORGE ANTONIO LEQUERICA ARAUJO, Director del Departamento
Administrativo de Valorizacion del Distrito de Cartagena de Indias, quien firma el
Contrato No 046-2019 de 30 de septiembre de 2019, el Acta de Inicio de fecha 30 de
octubre de 2019 (folio576) y el Acta de Terminacion y Recibo a Satisfaccion del 31 de
diciembre de 2019 (folios 516 — 518), y también el ingeniero NAYIB JIMENEZ,
contratista adscrito a la entidad mediante contrato de prestacion de servicio (OPS), quien
firma el Acta Parcial No 1 del 2 de diciembre de 2019 (folio 575) vy su liquidacion
respectiva mediante la elaboracion del cuadro de cantidades y la cuantificacion de estas
cantidades ejecutadas mediante su visto bueno a las respectivas fichas de MEMORIA
DE CALCULO ( folios 560 al 574).
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SO
MEMORIA DE CALCULO
ITEM 2.1
DESCRIPCION Excavagién Humeda a mégquina
UNIDAD M3
TOTAL
ITEM LARGO | ANCHO | ALTURA | ELENENTOS | oypnyn) TOTAL
--. EXCAVACIONES A MAQUINA | 130 50 1 1 950,00 950,00
_ISOBRE EXCAVACIONES 20 T3 ] 1 87,80 &7 B0
Excovacidn Humeda a ffigulng 1.037,60 |M3

L oo . T.1 Bs82.548 3

Repraesentante Va.
Hay que anotar que el Acta de Terminacion y Recibo a Satisfaccion del 31 de diciembre
de 2019, firmada por el director de VALORIZACION, no presenta cuadro de cantidades
de obras ejecutadas firmada formalmente por el ingeniero Nayib Jiménez, y de manera
irresponsable y sin verificar las cantidades de obras ejecutadas, se fijan unos costos de
estas sin ningln sustento técnico que respalde o avale su ejecucion y por ende su
reconocimiento de pago por parte de VALORIZACION.

EFECTO: Esta falta de responsabilizacibn para designar la Supervisidbn Técnica por
parte del Director de Valorizacion en cabeza de un profesional idbneo comisionado de
manera oficial y que tuviera toda la logistica para realizar su funcion, como es el tiempo
disponible, los medios de transporte para acceder al lugar de la obra por tratarse de una
obra en una zona apartada de la ciudad y lo mas importante, una verdadera
responsabilidad delegada, causé que EL CONTRATANTE dejara practicamente en
cabeza de EL CONTRATISTA el manejo de la obra a su antojo y sin ningun control de
parte de VALORIZACION, solo las idas esporadicas del ingeniero Nayib Jiménez en su
papel de supervisor, cuando hacia presencia en la obra, hacia pensar que podia haber
algun doliente de parte de EL CONTRATANTE, llegando al punto de que practicamente
EL CONTRATISTA determinaba las cantidades supuestamente ejecutadas sin ninguna
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verificacion de parte la supervision del contrato, llegando incluso a presentar el Cuadro
de Cantidades del Acta Final que firmé el Director de Valorizacion sin ese anexo, para
que fuera firmado por el Ingeniero Nayib Jiménez, y este a la fecha actual se ha negado
por no tener mayor conocimiento sobre las mediciones de obras ejecutadas que se
consignan en dicho cuadro.”

OBSERVACION No. 3: ACTA FINAL Y LIQUIDACION DEL CONTRATO SIN LA
VERIFICACION DE LAS CANTIDADES DE OBRAS EJECUTADAS.

“‘CRITERIO: Articulo 410 de la Ley 599 de 2000, configura que: “(...) CONTRATO SIN
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES. EIl servidor publico que por razéon del
ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira en
prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y
seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta
(80) a doscientos dieciséis (216) meses. (...)". Lo anterior en concordancia con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011.

HECHOS: El contrato 046-2019 fue suscrito por un valor inicial de $488.635.580 y de
acuerdo al Acta de Terminacién y Recibo a Satisfaccién del 31 de diciembre de 2019
firmada por el Dr. JORGE ANTONIO LEQUERICA ARAUJO, Director del Departamento
Administrativo de Valorizacién del Distrito de Cartagena de Indias, en su calidad de
Supervisor del contrato y ALFREDO JESUS AMIN YABER, identificado con cedula de
ciudadania No 1.140.862.548 como representante legal del CONSORCIO CALLE
CANAL en su calidad de CONTRATISTA, (folios 516 — 518); se ha pagado al
CONTRATISTA, la suma de $146.590.674 pesos correspondiente al 30% del contrato
por concepto de anticipo y la suma de $282.493.525.88 por concepto de Acta parcial No
1 con amortizacién del anticipo incluida, para un total de $429.084.199.88. De acuerdo a
las cuentas consignadas en el acta de terminacién y recibo, queda un saldo pendiente
por cancelar a favor del CONTRATISTA de $59.551.380.12 pesos.

Las cantidades de obras ejecutadas, asi como los costos por items y costos directos y
costo total de la liquidacion del contrato 046-2019 se encuentran contenidos en el cuadro
de cantidades correspondiente al Acta Final de fecha 31 de diciembre de 2019 firmada
anicamente por el representante del CONSORCIO CALLE CANAL, ya que la firma que
diera el visto bueno al documento por parte de VALORIZACION, o sea, la del ingeniero
NAYIB JIMENEZ en su calidad de Supervisor Técnico, no fue suscrita por el funcionario,
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y sin embargo el Director de VALORIZACION suscribi6 el Acta de Terminacion y Recibo
a Satisfaccion.
En el siguiente cuadro se suscriben los valores de las cantidades y costos del contrato
en su etapa contractual y los valores finales de acuerdo al cuadro de cantidades del acta
visto bueno por parte del ingeniero

Final que no ha querido ser avalado con su

Cel. 3013059287

supervisor:
CANTID
CANTIDAD VALOR ACTA
) PRECIO VALOR DEL AD
ITEM | DESCRIPCION UND COTJ-Z\;_ACT UNITARIO | CONTRATO ACTA FINAL
FINAL
Localizaciéon y $
1,1 Replanteo M2 1293,5 $3.044 3.937.414,00 1293,00 $ 3.935.892,00
Limpieza, Descapote y $
1,2 desmonte de maleza. M2 1293,5 $2.553 3.302.306,00 1293,50 $ 3.302.306,00
L $
1,3 Demolicion de Andenes M2 289 $13.944 4.029.816,00 289,00 $ 4.029.816,00
Demolicién de
Pavimento y bordillos $
1,4 (Incluye Retiro de M2 168 $16.301 2.738.568,00 168,00 $ 2.738.568,00
material).
Limpieza tramo calle
canal y tramo posterior $
L5 la construccion, (Incluye M3 286,56 $25.434 7.288.367,00 286,56 $7.288.367,00
Retiro de material).
Manejo de aguas - $ $
L6 motobomba GL ! 1.246.944 1.246.944,00 1,00 $1.246.944,00
Excavacion Himeda a $
2,1 méquina M3 573,1 $20.818 11.931.212,00 1037,60 | $21.600.757,00
Excavacion Manual $
2,2 himeda para Andenes. M3 1015 $ 18.658 1.893.600,00 494,00 $9.217.052,00
Retiro de material
himedo sobrante $
2,3 proveniente de las M3 674,6 $36.334 24.511.280,00 1991,08 | $72.343.901,00
excavaciones
24 | Conformacion de la M2 955,2 $3.339 | 138000 | $4.607.820,00
’ Subrasante. ' i 3.189.413,00 ’ e
Sub base granular
triturado caliza de 1/2, $
2,5 3/4y 1" con espesor de M3 382,1 $118.822 45.399.510,00 277,40 | $32.961.223,00
0,40 mt
Suministro de material
seleccionado y relleno $
2,6 compactado para M3 67,7 $66.972 4.531.326,00 307,66 | $20.604.606,00
andenes, e= 0,20 mt.
Suministro e Instalacién $
2,7 | de Geotextil Tejido M2 1050,7 $9.231 1140,00 | $10.523.340,00
- 9.699.196,00
2400 Pavco/similar
Pavimento Concreto
rigido, 550 psi a la $
31 flexmn e=0,20 mt. M2 955,2 $30.933 29.547.202,00 850,00 | $26.293.050,00
incluye mano de obra,
colocacién del concreto,
47
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rieles, regla vibratoria,
refuerzo, antisol rojo y
acabado

3,2

Anden en concreto
3000 psi, E=0,075m
incluye mano de obra,
colocacion del concreto
y formaleta

M2

338,3

$16.301

$
5.514.628,00

340,00

$ 5.542.340,00

3,3

Bordillo en concreto
3000 psi de 0,15 mt x
0.40 mt incluye mano
de obra, colocacion del
refuerzo y el concreto y
formaleta

ML

398

$23.470

$
9.341.060,00

340,00

$7.979.800,00

34

Juntas con material
plastico, incluye mano
de obra, colocacion de
dovela en acero para
junta, corte de
pavimento con disco
diamantado y relleno de
junta con material
plastico

ML

581,1

$11.489

$
6.676.028,00

581,08

$6.676.028,00

4,1

Pavimento Concreto
rigido, 550 psi a la
flexién e=0,20 mt.
incluye suministro del
concreto, rieles, regla
vibratoria, refuerzo y
antisol rojo

M3

191

$611.786

$
116.875.597,0
0

0,00

$ 0,00

4,2

Anden en concreto
3000 psi, E=0,075m
incluye suministro del
concreto y formaleta

M3

25,4

$500.820

$
12.705.803,00

12,75

$ 6.385.455,00

4,3

Bordillo en concreto
3000 psi de 0,15 mt x
0.40 mt incluye
suministro del concreto
y formaleta

M3

23,9

$500.820

$
11.959.582,00

20,40

$10.216.728,00

4,4

Suministro, corte y
figuracion del acero de
refuerzo fy 60,000 psi,
aros de 3/8" a cada
0,20 mt L=0,80 mty 4
03/8" corridos para
bordillos. Dovelas para
juntas de construccion
transversal O1" cada
0,30 mt L=0,60 y
dovelas para junta de
expansion longitudinal
01/2" cada 0,50 mt
L=0,50 mt

KG

10122

$4.910

$
49.699.020,00

343,48

$ 1.686.466,00

51

Inspeccién y
reubicacién de

UN

18

$29.460

$ 530.280,00

0,00

$0,00
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acometidas de
acueducto
Reconstruccion $
5.2 registros de acueducto UN 18 $78.560 1.414.080,00 0,00 $0.00
Inspeccién y
5,3 | reubicacién de UN 18 $29.460 $ 530.280,00 0,00 $0,00
acometidas de gas
Reconstruccion $
5.4 registros de gas UN 18 $78.560 1.414.080,00 0,00 $0.00
Retiro 5 postes de
g | Mmaderaycolocacionde | o 1 $687.400 | $ 687.400,00 0,00 $0,00
3 de reemplazo con
redes eléctricas
I $ $
7,1 limpieza general GL 1 1.473.000 1.473.000,00 1,00 $ 1.473.000,00
NP | Relleno con piedra $
o1 raion M3 0 $121.128 $ 0,00 919,80 111.413.534,00
Relleno material
g; compactado para sub- M3 0 $66.972 $0.00 $ 0,00
base
$
SUBTOTAL COSTOS $
DIRECTOS 372'066'992'8 372.066.992,00
$
0, 0,
ADMINISTRACION 20% 74.413.398,00 20% | $74.413.398,00
$
0, 0,
IMPREVISTO 3% | 1116201000 3% | $11.162.010,00
$
0, 0,
UTILIDAD % 26.044.689,00 7% | $26.044.689,00
$
0, 0,
IVA SOBRE UTILIDAD 19% 4.948.491,00 19% $4.948.491,00
$
TOTAL COSTOS $
OBRAS 488'635'580’8 488.635.580,00

Analizando las cantidades que manifiesta EL CONTRATISTA haber ejecutado en el Acta
Final, se puede apreciar la falta de control que hubo de parte de VALORIZACION sobre
la ejecucion del contrato hasta el punto de que el CONTRATISTA present6 el Acta Final
sin la debida concertacion con el ingeniero supervisor de la obra, el cual a la fecha del
presente informe no lo ha querido firmar por no estar de acuerdo con las cantidades que
se estipulan en el mismo.

En esta Acta Final a que se hace referencia, se determinan inconsistencias tan obvias
como las que se describen a continuacion:

En el item 3.1 el CONTRATISTA manifiesta haber ejecutado 850 m2 de pavimento

En el item NP 01 manifiesta haber hecho un relleno con piedra rajén de 919.80 m3

En el item 2.5 manifiesta haber hecho una sub base con caliza triturada de 277.4 m3

En esa area de 850 m2 de pavimento, el relleno en piedra rajon seria de 919.80/850 =
1.08mt de altura y el de triturado seria de 277.4/850 = 0.33 mt de altura, a eso
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sumamos 0.20 mt de altura de pavimento y 0.40 mts de fondo de canal, lo cual daria una
excavacion a lo largo del canal de 1.08 mt + 0.33 mt +0.20 mt +0.40 mt = 2.01 mt de
profundidad, lo cual raya en lo desproporcional y exagerado.

Segun el acta, en el item 4.1, el volumen de concreto para pavimento fue de cero (0) m3
y fue tanto lo que inventaron en cantidades mayores de las contratadas que sin
considerar el concreto de pavimento que cuesta alrededor de CIENTO CUARENTA
MILLONES DE PESOS ($140.000.000), ya habian alcanzado el valor inicial del contrato
de $488.635.580.

En las imagenes de las fotos que se muestran a continuacién se aprecia la excavacion
méaxima realizada a lo largo del canal, (la parte mas profunda de acuerdo a los registros
fotograficos de la ejecucion de la obra) y se puede constatar que apenas alcanzé los
0.90 mts de altura como maximo, incluyendo los 0.20 mts que habia de canalizacién
antes del inicio de la obra.

EFECTO: Con la firma del Acta de Terminacion y Recibo a Satisfaccion del 31 de
diciembre de 2019 del contrato 046-2019 firmada por el Director del Departamento
Administrativo de Valorizacion del Distrito de Cartagena de Indias, como representante
legal del Departamento Administrativo de Valorizacién del Distrito de Cartagena de
Indias, no solo se estan avalando las cantidades que dice el CONTRATISTA haber
ejecutado, sino también los saldos que con base en este documento se estan
admitiendo como debidos en la liquidacién del contrato y que estan siendo cobrados en
la actualidad por el CONTRATISTA”.
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OBSRVACION No.4: VIOLACION A LAS NORMAS AMBIENTALES.

“CRITERIO: Dentro de la Politica ambiental del proyecto, el Contratista debera conducir
todas las actividades del contrato, previniendo, controlando y limitando al maximo los
efectos adversos que se presenten sobre el medio ambiente, es este aspecto la
Interventoria realizara el control para que se garantice el cumplimiento de los aspectos
que en politica ambiental el contrato debe realizar.

El Contratante tiene la responsabilidad por la preservacion, proteccién y el manejo
sostenible del ambiente en la zona de influencia del proyecto, el cual se construira
mediante practicas de ingenieria y procesos normalizados controlados y ejecutados por
El Contratista.

El Contratante debe asignar responsabilidades y ejercer los controles necesarios para la
proteccion del medio ambiente exigiendo a ElI Contratista establecer medidas y
programas adecuados para dar cumplimiento a lo estipulado en el Plan de Manejo
Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental, E.I.A., del cual la entidad contratante debe
entregar copia a El Contratista conjuntamente con los planos y los demas documentos
requeridos para iniciar las obras.

La Interventoria durante la construccion de un proyecto, debe realizar un programa
permanente de inspeccion y verificacion para confirmar la aplicacién de los objetivos y
normas fijadas y establecer y definir correctivos en caso necesario.

Durante la ejecucion del contrato, El Contratista debera cumplir con lo establecido en la
Constitucion Politica Colombiana en los articulos 1, 2, 8, 11, 49, 58, 63, 65, 66, 67, 78,
79, 80, 81, 82, 86, 88, 95, 101, 102, 103, 105, 215, 226, 242, 246, 267, 268, 277, 282,
285, 286, 287, 289, 300, 302, 310, 313, 317, 330, 331, 332, 333, 334, 339, 340, 360, 361
y 366; los cuales tienen relacion con la conservacion y preservacion del medio ambiente,
el mejoramiento de la calidad de vida, la relacion entre medio ambiente y desarrollo,
identidad del desarrollo sostenible como una meta de la sociedad para preservar el
bienestar de las futuras generaciones, asi como mecanismos legales para defender
estos derechos.

Antes de iniciar los trabajos considerando el incremento gradual o progresivo de transito
de maquinaria, equipos, materiales, provisiones y desechos dentro de la zona de
influencia de las obras, El Contratista debera cumplir las siguientes normas ambientales
contenidas en el articulo 23 del decreto 838 de 2005, el articulo 20 de la resolucion 0472
de 2017 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como la
normatividad que al respecto ha emitido CARDIQUE.
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HECHOS: Durante la ejecucién de la construccion del contrato de obra No 046-2019
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA PROLONGACION CALLE CANAL
20 DE JULIO DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ANA — BARU EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA, se presentaron todo tipo de intervenciones y afectaciones al medio
ambiente, al igual que todo tipo de violaciones a las nhormas ambientales que rigen para
la ejecucion de proyectos de obras de este tipo. Dichas violaciones van desde la
ejecucion de actividades como disposicion indebida de materiales solidos y de
desechos, transporte de materiales de construccion sin la minima conservacioén de los
protocolos establecidos, uso de maquinaria que producen ruido y contaminacion auditiva
sin las medidas de seguridad para los trabajadores, etc.

se evidencia que no existié6 proceso de separacion y clasificacion de los materiales
técnicamente aptos para ser reutilizados, ni mucho menos se evidencia que el material
sobrante retirado del frente de obra haya sido transportado a sitios autorizados por la
autoridad ambiental competente para su disposicion final. De igual forma no se
evidencian dentro del expediente contractual soportes de pagos realizados por los
conceptos de Cargue, transporte y disposicion final del material sobrante en sitio
autorizado por la autoridad ambiental como deberia ser concebido el item respectivo, y
no como se contratdé dentro del proceso “Retiro de material humedo sobrante
proveniente de las excavaciones”, lo cual demuestra que nunca hubo una exigencia
de parte de VALORIZACION para que se cumplieran las normas ambientales contenidas
en el articulo 23 del decreto 838 de 2005, el articulo 20 de la resolucién 0472 de
2017emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi asi como la
normatividad que al respecto ha emitido CARDIQUE.

EFECTO: Ademas de todas las violaciones a las normas ambientales durante la
construccion de la obra, como son la falta de los premisos necesarios para desarrollar
cada una de las actividades que afectaban el medio ambiente, como por citar uno, el
plan de manejo de residuos sdlidos, de lo cual se tiene conocimiento que no tenian el
respectivo permiso expedido por la respectiva autoridad ambiental, incumpliendo los
lineamientos contemplados para este propésito y desconociéndolos en su accionar al no
disponer el material de residuo de las excavaciones en los sitios autorizados para este
fin, dejandolo al lado de la obra simplemente para que los habitantes dispusieran del
material a su antojo, sin preocuparse, tanto el CONTRATISTA, como el
CONTRATANTE, si este material no iba a ser utilizado para relleno de cuerpos de agua
o para algun otro mal uso.”
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OBSERVACION No. 5: PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS.

e ITEM 3.1 PAVIMENTO EN CONCRETO 550 PSI A LA FLEXION, E = 0,20 MTS.
INCLUYE: MANO DE OBRA COLOCACION DEL CONCRETO, RIELES, REGLA
VIBRATORIA, REFUERZO, ANTISOL ROJO Y ACABADO.

“L = 172.0 mts (calle 20 de julio) + 4.80 mts (escuadra a sitio vertimiento) = 176.8 mts
lineales

Ancho = 5.00 mts (fondo canal) + 2 x 0.15 mts (ancho bordillos) = 5.30 mts.

Area total de Pavimento rigido = 176.8 mts x 5.30 mts = 937.04 m2”

e ITEM 4.1 PAVIMENTO CONCRETO RIGIDO , 550 PSI A LA FLEXION E=0,20
MT INCLUYE SUMINISTRO DEL CONCRETO, RIELES, REGLA
VIBRATORIA,REFUERZO Y ANTISOL ROJO

“Yolumen de concreto para pavimento = 937.04m2 x 0.20 mt = 187.408 m3”

e |TEM 3.2 ANDENES EN CONCRETO

“L = 172.0 mts — 15.0 mts (sin hacer delante del estadio) — 3.0 mts (sin hacer al final) =
154.0 mts lado izquierdo

L =172.0 mts — 5.0 mts (sin hacer delante del estadio) — 5.0 mts (sin hacer al final) =
162.0 mts lado derecho.

Total longitud de andenes = 316.0 mts lineales ~ Ancho de anden = 1.0 mts

Total Area de Andenes = 316.0 mts x 1.0 mt = 316.00 m2”

e |TEM 4.2 ANDEN EN CONCRETO 3000 PSI, E=0,075M INCLUYE SUMINISTRO
DEL CONCRETO Y FORMALETA

“Yolumen de concreto para andenes = 316.00 m2 x 0.075 mt de espesor = 23.70 m3”

e |TEM 3.3 BORDILLOS EN CONCRETO
53

) ) ) Tel: (5) 6411130 — 01800041784 )
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ .contralori. rtagena.gov. @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

“L = 172.0 mts — 15.0 mts (sin hacer delante del estadio) — 3.0 mts (sin hacer al final) +
4.8 mts (escuadra a sitio vertimiento) = 158.8 mts lado izquierdo

L = 172.0 mts — 5.0 mts (sin hacer delante del estadio) + 4.8 mts (escuadra a sitio
vertimiento) = 171.8 mts lado derecho

Longitud de bordillos = 158.8 mts + 171.8 mts = 330.6 m/”

e |TEM 4.3: BORDILLO EN CONCRETO 3000 PSI DE 0,15 MT X 0.40 MT
INCLUYE SUMINISTRO DEL CONCRETO Y FORMALETA.

“Yolumen de concreto para bordillos = 330.6 mt x 0.40 mt alto x 0.15 mt ancho = 19.84
m3.”

e ITEMS 1.2 LIMPIEZA, DESCAPOTE Y DESMONTE DE MALEZA. Y 15
LIMPIEZA TRAMO CALLE CANAL Y TRAMO POSTERIOR A LA
CONSTRUCCION, (INCLUYE RETIRO DE MATERIAL).

“‘Estos dos items tienen el mismo objeto y el item 1.2 estd contemplado en la
formulaciéon del item 1.5, por tanto, al considerarlo dentro de cantidades ejecutadas se
estaria pagando doblemente, por eso esta auditoria considera la anulacién de la
cantidad reportada en el acta final de 1293.5 m2 de area descapotada y limpiada.

El item 1.5 fue contratado para ejecutar una limpieza en una cantidad de 286.56 m3 de
acuerdo al presupuesto inicial, misma cantidad reportada en el acta final. Si tomamos el
area del canal (937.04 m2) que es donde se presentaba la sedimentacion y la maleza
objeto de esta limpieza y asumimos la cantidad reportada en el item 1.5 de 286.56 m3
como material extraido, concluiriamos que, si se saca todo este volumen de material de
esta area, (286.56 m3/937.04 m2 = 0.31 mts) es equivalente a excavar una profundidad
de 0.31 mts, lo cual es inconcebible y desproporcionado, por cuanto una limpieza no es
lo mismo que una excavacion.
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Imagen No 4. Actividad de item 1.5 limpieza antes de la construccion del Pavimento
Calle Canal 20 de Julio.

Al examinar en las imagenes anteriores el resultado de la limpieza inicial, se puede ver
que la cantidad de material extraido no es consecuente con el reportado en el acta final.
En este caso como el canal sin pavimentar existe y se va a limpiar, se establece para el
item de limpieza un promedio de 0.10 mts de altura para calcular el volumen de material
extraido en su limpieza, lo que equivale a

937.04 m2 x 0.1mts de espesor = 93.704 m3 de material de limpieza, quedando asi
constituido el canal natural antes de iniciar las obras en una profundidad de 0.30 mts.
Conclusion, las medidas adoptadas para estos items segun esta auditoria son:
items 1.2 Limpieza, Descapote y desmonte de maleza = 0 m2
1.5 Limpieza tramo calle canal y tramo posterior a la construccion, (Incluye Retiro de
material) = 93.704 m3.”

e ITEM 1.3 DEMOLICION DE ANDENES.

“Para este item se contempla tanto en el presupuesto inicial del contrato como en el acta
final presentada por el CONTRATISTA, una cantidad de 289.00 m2 de andenes
demolidos, lo cual no es cierto ya que existen registros fotograficos y testimonios de
habitantes del sector donde se construy6 la obra que afirman que los andenes existentes
y demolidos, solo estaban en la orilla del campo de futbol adyacente al canal, hasta unos
10 mts mas adelante de este, y de acuerdo a las mediciones realizadas en la visita de
inspeccion esta parte tenia una longitud de aproximadamente 100 mts. Ademas,
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revisados los registros fotograficos se confirma que del lado opuesto a la orilla del
estadio no existian andenes, como se aprecia en las imagenes de las fotografias que se
muestran a continuacion:

Conclusion, las medidas adoptadas para este item segun esta auditoria es: 110 m2
=gy R JEEREREE N sl 8

(ﬁy’

uccion del Pavimento

Imagen No 5. Andenes existentes y demolidos antes de la constr

Calle Canal 20 de Julio.

e [TEM 2.1 EXCAVACION HUMEDA A MAQUINA.

“De acuerdo al contrato, este item en la parte contractual se contraté para ejecutar una
cantidad de 573.1 m3 de excavacion a maquina en area de calzada, y en el cuadro de
cantidades del Acta parcial No 1 y en el cuadro de cantidades del Acta Final (sin firmar
por parte de Valorizacion) se reporta una cantidad ejecutada de 1.037.60 m3, o sea dos
(2) veces la inicialmente contratada. Si a todo esto miramos en el cuadro resumen que
para el item 3.1 Pavimento en concreto rigido, se midi6 y calcul6 una cantidad de 937.04
m2 de pavimento construido, quiere decir que en promedio se hizo una excavacion de
1.037.6 m3/ 937.04 m2 de pavimento, lo que daria que se excavaron 1.10 mt de
profundidad en promedio en el area del pavimento; si a esto sumamos lo excavado por
el item 1.5 de 286.56 m3 que daria (286.56 m3/937.04 m2 = 0.31 mts) lo equivalente a
excavar una profundidad de 0.31 mts, estariamos hablando de una profundidad de
excavacion de 1.41 mts.

En las imagenes de las fotos que se muestran a continuacion se aprecia la excavacion
maxima realizada a lo largo del canal, (la parte mas profunda de acuerdo a los registros
fotograficos de la ejecucion de la obra) y se puede constatar que apenas alcanzo los
0.90 mts de altura como méaximo, incluyendo los 0.30 mts que habia de canalizacion
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después de realizado el item 1.5 Limpieza tramo calle canal y tramo posterior a la
construccion, (Incluye Retiro de material).

Conclusion: Teniendo en cuenta incluyendo los 0.30 mts que habia de canalizacion
después de realizado el item 1.5 Limpieza tramo calle canal y tramo posterior a la
construccion, las medidas adoptadas para este item segun esta auditoria es que se
excavd para este item una profundidad de: 0.60 mts, lo que da un volumen de
excavacion hiumeda a Maquina de:

= 937.04 m2 (area de canal) x 0.60 mts (altura de excavacion) = 562.22 m3

Imagen No 6. Se muestra maximo espesor de excavacion a lo largo de la Calle Canal 20
de Julio.

e ITEM 2.2 EXCAVACION MANUAL HUMEDA PARA ANDENES.

“De acuerdo al contrato, este item en la parte contractual se contraté para ejecutar una
cantidad de 101.5 m3 de excavacion manual humeda para andenes, y en el cuadro de
cantidades del Acta parcial No 1 y en el cuadro de cantidades del Acta Final (sin firmar
por parte de Valorizacién) se reporta una cantidad ejecutada de 494.0 m3, o sea cinco
(5) veces la inicialmente contratada. Si a todo esto miramos en el cuadro resumen que
para el item 3.2 andenes en concreto se midié y calculé una cantidad de 311 m2 de
andenes construidos, quiere decir que en promedio se hizo una excavacion de 494 m3/
311 m2 de andenes, lo que daria que se excavaron 1.60 mt de profundidad en promedio
en el area de los andenes, lo cual es desproporcionado y raya en la falsedad. Se aprecia
en las imagenes que se presentan a continuacion las é&reas de los andenes
completamente conformadas, ya que en esta actividad no hubo excavacion porque el
corte con la maquinaria se hizo Unicamente sobre el area del pavimento o fondo del
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canal, y para los andenes solo se intervino lo concerniente a la demolicibn de los
andenes viejos contemplados y pagados en el item 1.3 Demolicion de Andenes, por
tanto, este item se considera ejecutado (0) m3.

Respecto a la liquidacion para determinar la cantidad de obra ejecutada para este item
en el Acta parcial No 1 de fecha diciembre 2 de 2020 contenida en el folio No 575 y en el
Acta final, se muestra a continuacion la ficha de MEMORIA DE CALCULO contenida en
el folio No 567, donde se hacen los célculos de acuerdo a las medidas de obras
ejecutadas; de acuerdo a esta ficha, la cantidad reportada por el contratista y avalada
por Valorizacion fue de 494 m3 de excavacibn manual humeda en andenes
representados asi:

MEWORIA DE CALCULO.

Largo de los Andenes = 190 mts lineales a cada lado del canal, con un ancho de 1.30 mt
y una altura de excavacion de 1.0 mt de profundidad, lo cual da un volumen excavada
segun este calculo de: Vol. =190 mt x 1.30 mt x 1.0 mt = 247 m3 por 2 lados del canal =
494 m3
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Con respecto a esto, la comision técnica de la Auditoria en su visita de inspeccion a la
obra midi6 de manera directa los andenes construidos, determinando las siguientes
medidas:

Del lado izquierdo en el sentido del flujo una longitud de canal de 172 mt lineales con
anden solo en 154 ml de su recorrido y del lado derecho los mismos 172 mt lineales con
anden en solo 162 ml, lo cual demuestra que lo consignado en la ficha de MEMORIA DE
CALCULO contenida en el folio No 567 respecto a las medidas de los andenes es
FALSO y como se aprecia en las imagenes respectivas, las areas de los andenes se
muestran durante la construccion de la obra bien conformadas, retirando Unicamente lo
correspondiente a la demolicion de los andenes viejos en la acera del campo de softball,
y por tanto, en este item no hubo excavaciéon porque el corte con la maquinaria se hizo
anicamente sobre el area del pavimento o fondo del canal.”

e ITEM 2.2 RETIRO DE MATERIAL HUMEDO SOBRANTE PROVENIENTE DE
LAS EXCAVACIONES.

“En este item se contempla la disposicion final de material producto de la excavacion a
maquina, o sea la del item 2.1, que de acuerdo a lo calculado en esta auditoria fue en un
volumen de 562.22 m3, lo cual expandido después de cortado por un factor 1.1 por ser
material humedo seria de un volumen de 674.66 m3 que debieron botar a un sitio con
licencia para recibir este tipo de materiales.

Se constaté en la visita de inspeccion a la obra, que el material de residuo de las
excavaciones no fue transportado por el CONTRATISTA a sitio autorizados para este fin,
dejandolo al lado de la obra simplemente para que los habitantes dispusieran del
material a su antojo, sin preocuparse, tanto el CONTRATISTA, como el
CONTRATANTE, si este material no iba a ser utilizado para relleno de cuerpos de agua
0 para algun otro mal uso.

Se muestra en la imagen siguiente el respectivo andlisis de precios unitarios APU del
item Retiro de Material Sobrante contenido en el folio 110 del expediente aportado por
VALORIZACION DISTRITAL a esta comision auditora, donde se observa claramente
que se especifican DERECHOS A BOTADERO y TRANSPORTE EN VOLQUETA,
especificando que el material debié ser transportado y dispuesto en un botadero
autorizado por la autoridad ambiental.

Se deja la OBSERVACION que dicho item no fue ejecutado tal como fue contratado, por
tanto, el volumen reportado es cero (0) m3.

59

) ) ) Tel: (5) 6411130 — 01800041784 )
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ .contralori. rtagena.gov. @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

“TY CONTRALORIA

P DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

PROYECTO:

CONSTRUCCION CALLE CANAL VEINTE DE JULIO SANTA I Retira de Material Sobrante

ANA - BARU. l

UNIDAD: M3
|. HERRAMIENTA ¥ EQUIPO

Description [ o TarfatHora | Rendimiento | Valer-Unit
MINI CARGADOR \ BOTCAT | 108.000.00 o1¢| 1452200
HERRAMIENTA MEMOR GLOBAL | 157,00

Sub-Total

14.679.00
Il MATERIALES EN OBRA

Descripaion Unidad Precio-Unit. Cantidad | Walor-Unit
DEREGHO A BOTADERO M3 5.493,00

1.20 7.791.60

Sub-Total Rl

. TRANSPORTES

taterial vorpesat | Distancia M3-Km Tarifa Valor-Unit

WOLOUETA s 12 1100 13200

Sub-Total 13.200.00

V. MAND DE OBRA

Trabajador Jornal Prestaciones | Jomal Tatal | Rendimienta | VaborUnit,

OBREROS (2) 54.750.00 1.70 07800 70.00| 1.32984] -

Sub-Total 192964

Tetal Gosto Directo 37.000

e ITEM NP 01 RELLENO CON PIEDRA RAJON.

“Este es un item que no estaba contemplado dentro del proyecto, precisamente por la
falta de estudios serios lo que igualmente conduce a improvisaciones. Debido a la
necesidad de buscar una estabilizacion de la sub base se decidio a utilizar este material
conocido como piedra rajon y asi dar mayor firmeza a la obra.

Lo que estuvo mal, fue que no hubo un comité técnico entre las partes que suscribieron
el contrato para aprobar el cambio en el disefio de la sub base y parece ser que esta
iniciativa fue direccionada por EL CONTRATISTA, con el agravante que EL
CONTRATANTE ni siquiera ejercié el control de supervisién ni en el cambio que se
hacia al presupuesto ni en la ejecucién de este cambio de disefio. Es por eso por esta
falta de vigilancia que para el item NP 01 propuesto, EL CONTRATANTE manifiesta en
el Acta Final haber hecho un relleno con piedra rajén de 919.80 m3.

Como se manifiesta en la OBSERVACION No 3, EL CONTRATANTE manifiesta haber
colocado todo ese volumen de 919.80 m3 de piedra rajon el area del canal, que segun
se determino por esta auditoria es de 937.04 m2 de pavimento, lo cual significaria que el
relleno en piedra rajon seria de 919.80 m3/937.04 m2 = 0.98 mt de altura, o sea, 1 metro
de altura de relleno lo cual es desproporcionado y demuestra la mala fe con que EL
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CONTRATANTE se aprovecha de la falta de control que le hizo VALORIZCION
DISTRITAL durante la ejecucion de las obras y sobre las liquidaciones de la actas.
Como de todas formas se hicieron trabajos en la sub base que implicaron cambios, esta
comision analizé la forma como debieron cuantificarse y evaluarse estos, y hace las
respectivas liquidaciones de lo que considera debid presupuestarse, a saber:
1. Es cierto que se utiliz6 material de piedra rajon para adecuar la sub base del
canal

2. Como se nota en las imagenes fotograficas, este material de piedra rajon se
utilizé6 combinado con material de relleno seleccionado en una proporcion de 1:1
en volumen.

3. Se hace necesario contemplar el nuevo item NP 02: Suministro de material
seleccionado y relleno compactado para sub-base, el cual es similar al item 2.6:
Suministro de material seleccionado y relleno compactado para andenes, e= 0,20
mt., con similares costos.

4. Como la excavacion de la obra en total fue de 0.90 mts de profundidad, tal como
se determind en la OBSERVACION No 5.3: item 2.1 Excavacion humeda a
Maquina, y de acuerdo a los registros fotograficos y al analisis que se hace al
respecto, de estos 0.90 mts de profundidad quedan 0.20 mts libres de altura de
canal (los otros 0.20 mts se completan con el relleno de andenes para completar
la altura de 0.40 mts del canal); 0.20 mts de altura de placa de pavimento; 0.10
mts de relleno de piedra triturado caliza que se colocan de base del pavimento y
una capa de 0.40 mts de sub- base, mitad piedra rajon y mitad relleno
seleccionado.
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Conclusion: Teniendo en cuenta que se coloca una capa de 0.40 mts de sub- base,
mitad piedra rajén y mitad relleno seleccionado, lo que da un volumen para el item NP
01 Relleno con piedra rajon = al del item NP 02: Suministro de material seleccionado y
relleno compactado para sub-base.

= 937.04 m2 (area de canal) x 0.40 mts (altura de sub-base) = 374.82 m3, o sea, 187.41
m3 de piedra rajon y 187.41 m3 de material seleccionado.”

e ITEM 2.5 SUB BASE GRANULAR TRITURADO - CALIZA DE 1/2, 3/4 Y 1" CON
ESPESOR DE 0,40 MT.

“Inicialmente este material deberia segun la descripcion del item, colocarse en una capa
de 0.40 mts de espesor en un volumen inicial contratado de 382.1 m3; pero con la
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determinacion de colocar una sub-base en piedra rajon la cual se consideré para esta
auditoria en una capa de 0.40 mts de espesor, EL CONTRATANTE manifiesta haber
colocado un volumen de 277.40 m3 lo que implica que la capa colocada fue de 0.30 mts
de espesor.

Se aprecia en las imagenes fotograficas por la extension del material sin afirmar que la
capa no es muy gruesa como ellos manifiestan, ademas se puede mirar la altura del
terraplén del andén apenas extendiendo el material y en la dltima foto, la altura del
mismo terraplén después de colocar la capa de triturado y 0.20 mt de espesor de la capa
de pavimento, lo cual indica que la capa de triturado no fue muy alta como ellos
manifiestan en el acta final.

Como la excavaciéon de la obra en total fue de 0.90 mts de profundidad, tal como se
determind en la OBSERVACION No 5.3: item 2.1 Excavacion humeda a Maquina, y de
acuerdo a los registros fotograficos y al analisis que se hace al respecto, de estos 0.90
mts de profundidad quedan 0.20 mts libres de altura de canal (los otros 0.20 mts se
completan con el relleno de andenes para completar la altura de 0.40 mts del canal);
0.20 mts de altura de placa de pavimento; 0.10 mts de relleno de piedra triturado caliza
gue se colocan de base del pavimento (o que da un volumen de 937.04 m2 x 0.10 mt =
93.704 m3) y una capa de 0.40 mts de sub- base, mitad piedra rajén y mitad relleno
seleccionado.”
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e ITEM 4.4: SUMINISTRO, CORTE Y FIGURACION DEL ACERO DE REFUERZO
FY 60,000 PSI, AROS DE 3/8" A CADA 0,20 MT L=0,80 MT Y 4 0O3/8"
CORRIDOS PARA BORDILLOS. DOVELAS PARA JUNTAS DE
CONSTRUCCION TRANSVERSAL 01" CADA 0,30 MT L=0,60 Y DOVELAS
PARA JUNTA DE EXPANSION LONGITUDINAL O1/2" CADA 0,50 MT L=0,50
MT.

“Para el analisis de auditoria de este item solo se determinard lo concerniente al acero
de refuerzo de los bordillos (Suministro, corte y figuracion del acero de refuerzo fy
60,000 psi, aros de 3/8" a cada 0,20 mt L=0,80 mt y 4 O3/8" corridos para bordillos), ya
que lo que hace referencia al acero del pavimento, o sea, Dovelas para juntas de
construccion transversal O1" cada 0,30 mt L=0,60 y dovelas para junta de expansion
longitudinal O1/2" cada 0,50 mt L=0,50 mt., esta contemplado en el item 4.1: Pavimento
Concreto rigido , 550 psi a la flexidbn e=0,20 mt .incluye suministro del concreto, rieles,
regla vibratoria, refuerzo y antisol rojo.

Se calculara a continuacion la cantidad de refuerzo utilizado en la construccién de los
bordillos, para lo cual tomamos de referencia la imagen fotografica donde referenciamos
la longitud del pavimento con la longitud del muro del estadio y vemos que este ultimo
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tiene modulos en bloc abuzardado de 5 ¥4 ladrillos entre 2 columnas de 0.20 mt de
espesor, lo cual nos indica que cada modulo es de 2.40 mt de longitud, y referenciando
el espaciamiento de los estribos colocados de refuerzo para los bordillos, apreciamos
gue solo colocan un numero de seis (6) estribos (de 0.80 mt de longitud) en los 2.40 mt,
0 sea, cada 0.40 mt y no cada 0.20 mt como exige el item.

La longitud de bordillos medidos es de 330.6 metros lineales

Peso de refuerzo = (330.6 mt/ 0,4mt *0,8 + 330.6 * 4) * 0,559 kg/mt = 1.108.83 Kg.

ESQITEMA DF REFUFRZO DE
BORDILLO DE VIA CANAL

247 L=l40m @

Otro de las OBSERVACIONES que se dejan sentadas es que no hubo correlacion entre
lo que establecia el presupuesto en el item 4.4 Refuerzo para los bordillos con los
disefios, y esto, sumado a la falta de supervision y a la falta de especificaciones
técnicas, causo que se hiciera lo mas facil por parte del CONTRATISTA, como fue hacer
unos bordillos sin cumplimiento de las especificaciones establecidas en los planos de
disefios. Se puede ver en la imagen fotografica que el CONTRATISTA solo se limitdé a
introducir una varilla de 3/8 en forma de U en el pavimento recién fundido para los
estribos del canal, sin el minimo cumplimiento de los disefios, ni siquiera en lo que
respecta al espaciamiento entre estribos, que el plano y el item lo fijaban cada 0.20 mts
y se demostro que lo pusieron cada 0.40 mts.”

4.1 DESARROLLO DE LOS HALLAZGOS
CONCEPTO EQUIPO AUDITOR ACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2 CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA:

Por falta de control y supervison, ya que se detectaron las siguientes condiciones:
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CONDICION No. 1: PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS.

e ITEM 3.1 PAVIMENTO EN CONCRETO 550 PSI A LA FLEXION, E = 0,20 MTS.
INCLUYE: MANO DE OBRA COLOCACION DEL CONCRETO, RIELES, REGLA
VIBRATORIA, REFUERZO, ANTISOL ROJO Y ACABADO.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 850m2

L = 176.3 mts; Ancho = 5.02 mts (fondo canal) + 2 x 0.15 mts (ancho bordillos) = 5.32
mts.
Area total de Pavimento rigido = 176.3 mts x 5.32 mts = 937.92 m2”

e ITEM 4.1 PAVIMENTO CONCRETO RIGIDO , 550 PSI A LA FLEXION E=0,20
MT INCLUYE SUMINISTRO DEL CONCRETO, RIELES, REGLA
VIBRATORIA,REFUERZO Y ANTISOL ROJO

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 0 m3
Volumen de concreto para pavimento = 937.92m2 x 0.20 mt = 187.58m3

e |TEM 3.2: ANDENES EN CONCRETO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 340 m2

Total longitud de andenes = 176.3.0 mts — (10.10+12.50)ml sin andenes construidos =
153.7 mts X 2 (Ambos lados)= 307.4 ml

Ancho de anden = 1.24 mts
Total Area de Andenes = 307.4 mts x 1.24 mt = 381.18 m2

e |ITEM 4.2: ANDEN EN CONCRETO 3000 PSI, E=0,075M INCLUYE
SUMINISTRO DEL CONCRETO Y FORMALETA

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA; 12.75 m3
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Volumen de concreto para andenes = 381.18m2 x 0.075 mt de espesor = 28.59 m3

e ITEM 3.3 BORDILLOS EN CONCRETO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 340 ml

Total longitud de BORDILLOS = 176.3.0 mts — (10.10+12.50)ml sin andenes construidos
=153.7 mts X 2 (Ambos lados)= 307.4 ml

e |TEM 4.3: BORDILLO EN CONCRETO 3000 PSI DE 0,15 MT X 0.40 MT
INCLUYE SUMINISTRO DEL CONCRETO Y FORMALETA.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 20.40 M3

Volumen de concreto para bordillos = 307.4 mt x 0.40 mt alto x 0.15 mt ancho = 18.44
m3.”
e [TEMS 1.2 LIMPIEZA, DESCAPOTE Y DESMONTE DE MALEZA. Y 1.5
LIMPIEZA TRAMO CALLE CANAL Y TRAMO POSTERIOR A LA
CONSTRUCCION, (INCLUYE RETIRO DE MATERIAL).

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1293.50 M2 Y 286.56 M3

Luego de revisar los informes dados como soporte de revision para esta auditoria, no se
halla diferencia entre las actividades de Limpieza tramo Calle Canal y tramo posterior a
la construccion. (Incluye retiro de Material) y Excavacion Humeda a maquina, puesto
que, ambas actividades contemplan la misma ejecucion y si contempla el pago de la
actividad de Limpieza, descapote y desmonte de maleza como preliminar de la ejecucion
de las obras.

Por lo dicho anteriormente, la cantidad ejecutada para los items son las siguientes:

Limpieza, descapote y desmonte de maleza: 1,293.50 M2
Limpieza tramo Calle Canal y tramo posterior a la construccion. (Incluye retiro de

Material): 0 M3
Excavacion Himeda a maquina: 1,037.60
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e ITEM 1.3 DEMOLICION DE ANDENES.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 289 M2
Teniendo en cuenta que la medida para el calculo de andenes es 110 metros lineales
por 1 metro de ancho aproximadamente = 110 m2 de demolicion de andenes.

e ITEM 2.1 EXCAVACION HUMEDA A MAQUINA.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1037.60 M3
Al ser esta una actividad no verificabe el dia de la visita realizada por esta auditoria nos
remitimos a los informes y registros fotorgraficos suministrados como soportes y se
evidencia la ejecucion de la actividad y teniendo en cuenta para esta auditoria la
anulacion cantidades del items de Limpieza tramo Calle Canal y tramo posterior a la
construccion. (Incluye retiro de Material).
Por lo tanto, la cantidad para esta auditoria para el item de Excavacion Humeda a
maquina es de 1,037.60 M3

e [TEM 2.2 EXCAVACION MANUAL HUMEDA PARA ANDENES.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 494 M3
Luego de la visita tecnica realizada en el sitio de ejecucion de las obras, se estipulo que

el Area de andenes ejecutada= 381.18, que multiplicada por un espesor de 0.4 m =
152.47 M3 de Excavacion Manual humeda para Andenes.

e ITEM 2.2 RETIRO DE MATERIAL HUMEDO SOBRANTE PROVENIENTE DE
LAS EXCAVACIONES.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 1991.08 M3
Teniendo en cuenta las excavaciones realizadas y ya sustentadas en los puntos
anteriores la cantidad del item Retiro de material humedo sobrante provenientes de las
excavaciones es la sumatoria de las actividades de Excavacién Humeda a méaquina y

Excavacion Manual humeda para Andenes, multiplicada por 1.3. Por lo tanto:
1037.60+152.47=1190.07 x 1.3 = 1547.09 M3
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e ITEM NP 01 RELLENO CON PIEDRA RAJON.
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 919.80 m3

Teniendo en cuenta que se requiri6 20 cm de piedra rajon como item adicional, la
cantidad total ejecutada en este item es 937.92 del area del pavimento x 0.2 del espesor
de la capa = 187.58 m3

e ITEM 2.5: SUB BASE GRANULAR TRITURADO - CALIZA DE 1/2, 3/4Y 1" CON
ESPESOR DE 0,40 MT.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 227.40 m3

Teniendo en cuenta que se requiri6 20 cm de piedra rajon como item adicional, y
anteriormente estaba contemplada 40 cm de espesor. la cantidad total ejecutada en este
item es 937.92 del area del pavimento x 0.2 del espesor de la capa = 187.58 m3

e ITEM 4.4: SUMINISTRO, CORTE Y FIGURACION DEL ACERO DE REFUERZO
FY 60,000 PSI, AROS DE 3/8" A CADA 0,20 MT L=0,80 MT Y 4 0O3/8"
CORRIDOS PARA BORDILLOS. DOVELAS PARA JUNTAS DE
CONSTRUCCION TRANSVERSAL 01" CADA 0,30 MT L=0,60 Y DOVELAS
PARA JUNTA DE EXPANSION LONGITUDINAL O1/2" CADA 0,50 MT L=0,50
MT.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA: 343.48 kg

Segun el disefio suministrado se debio utilizar para los bordillos 3058.57 kg de Acero

Acero de Bordillo ml peso
Acero Azul 5.50 307.40 0.56 946.79
Acero Rosado 5.50 307.40 0.56 946.79
Acero Rojo 3.00 176.30 0.56 296.18
Acero Longitudinal 8.80 176.30 0.56 868.81
3,058.57

Sin embargo segun las evidencias fotograficas suministradas, se utilizo un total de
1,032.83 kg de Acero
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Acero de Bordillo ml peso
Acero Azul 2.00 307.40 0.56 344.29
Acero Rosado 4.00 307.40 0.56 688.58
1,032.86

Teniendo en cuenta todos los calculos realizados anteriormente, acontinuacion se
muestra un cuadro comparativo de la diferencia de cantidades entre las cantidades
plasmadas en el acta final, columna EJECUTADO vy las cantidades resultantes de los
calculos realizazdos posterior a la visita de inspeccion, columna del GRUPO AUDITOR.

EJECUTADO GRUPO AUDITOR
DESCRIPCION UNIDAD | YR UNITARIO CANTIDAD VYR TOTAL CANTIDAD YR. TOTAL
Demolicion de Andenes 2 k3 13,944.00 289.00 | % 4,029,516 10.00 | # 1,533,540
Limpisza trama Calle Canal wtramo posterior ala
construccion. [Incluye retiro de Materiall 3 ¥ 25.434.00 286.56 | # T.288.367 al # -
Excavacion Manual humeda para ndenes. M3 k3 18.655.00 454 00 k3 9,217 052 15247 * 2,844,823
Fetire d= material humedo sobrante provenientes de las
excavaciones M3 3 36.334.00 1.991.08 | # T2.343.901 1.547.09 | # 56.212.033
Conformacion de la Subrasante. Mz k3 3,333.00 1.380.00 k3 4 607 820 93792 # 3,131,715
Sub-base Granular Triturado Caliza de #2", 314" u ¥ con e
= 0,40 Mes. M3 3 15.522.00 27740 | % 32.961.223 157.5584| # 22.289.106
Suministra Material Seleccionado v relleno compactada
para fndenes e = 0,20 Mes. M3 k3 B6.372.00 30766 | # 20604 606 TE.236| ¥ S0S.67V
Suministro e Instalacian de Geotextil Tejida 2400
P awco! Similar Mz * 3.231.00 1.140.00 | # 10,523,340 93792 # 5,657,940
Bordillo en Concreto de 3000 psi. de 015 = 0,40 Mes.
Incluye: Mano de abra Colacacidn del Acera de refuerza,
del Concreto y Formaleta. ML * 23.470.00 S340.00 | ¥ T.973.500 S07.4| # 1214678
Bordillo en Concreto de 3000 psi. de 015 = 0,40 Mes.
Incluye: Suministra del Concreto, Formaleta. 3 ¥ 500,.520.00 20040 | % 10216725 15.44| # 9.235.121
Relleno con Piedra Rajon m3 * 121.125.00 913.60 | ¥ 111,413,534 157.554| # 2272167
SUBTOTAL COSTO DIRECTO % 291,186,187 3 138,946.673
AOMIMISTRACION z0 E T4.413.333 3 53,855,354
IMPRENISTO oA k3 162,010 3 10,475,845
uTILIDAD T E3 26,044 630 # 24,450 644
I SOBRE UTILIDAD 13 E 4,945,431 3 4,645 622
TOTAL COSTO DIRECTO $ 407,754 776 E 3 248 380,772

Los resultados de las cantidades calculadas como irregulares se presentan en el cuadro
anexado a continuacion, que concluye con la cuantificacién del dafio evidenciado:

CUANTIFICACION DEL DARND EVIDENCLADO
DESCRIFCION UNID ALY YR, UNMITARICK CANTIDAD YR. TOTAL
Oemolicion de Sndenses (= * 15 34 00 173 oo * = 435 376 00
Limpisza tramo Calle Canal utrama posterior a la
construccion. (Incluve retire de Materiall = * 25,4354 00 =56.56 * T.ES55.367.00
Encavacion Manuwal humeda para Sndenes. = * 15.5655. 00 4153 * G.3TZ2.223.4=2
Fetiro de material humedo sobrante prowvenientes de las
eHcavaciones raz * S5.5334. 00 <4399 * A5 13180165
Conformacion de la Subrazante. ra= * S.339.00 = 05 * 1475105 1=
Sub-bass Grarnular Triturada Caliza de W27 5847 u 17 con =
= 0. <0 Me=. r1= * s S== 00 S53. 5= * 106721163935
Suministro Marterial Seleccionado wrelleno compactado
para SAndenes e = 0LZ0 M=, rz * E5. 9700 23142 * 15435, 925.61
Suministro e Instalacion de Geotextil Tejido 2400
FavcolSimilar raz= * 9.231.00 Z0z. 05 * 1LES6S.400. 45
Eordillo =n Concrsto de Z000 pri. de 015 = 040 M=,
Imsluue: Manao de obra Colocacidn del Scera de refusrza.
del Concreto u Farmalers. rAaL * 23 470 00 S22 60 * TES AZZ 00
EBordillo en Concrets de 3000 psi. de 0015 = 040 Mes.
Incluse: Suministiro del Concrero. Formalea. ras ¥ SO0.5=Z0.00 1.396 ¥ IS1L.E607.Z0
Felleno con Piedra Rajon m3 * 121125 00 TEE2.2Z * S5.691.853.25
SUBTOTAL COSTO DIRECTO E 3 ASZ2_Z239_ 514
SOMIMNISTRASCITR =0c + S0 447 a0z 7
IMPREWISTO pe 2 * a4 SETASS. 41
UTiLiDAaD Il * I0LESE.TES. 36
ey SOBRE UTILIDASD = k3 Z.024.785.53
E 3

TOTAL COSTO DIRECTOD TP IFIEG 15F_IFG
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Las obras que fueron pagadas con mayores cantidades a lo realmente ejecutado en
sitio, demuestran desatinos técnicos en la ejecucién y supervision y una gestion
ineficiente por parte del Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital,
conllevando al incumplimiento del objeto contractual y a las obligaciones pactadas en el
proceso de Contrato de Obra No. 046-2019, lo que nos lleva a determina un presunto
dafio patrimonial por la suma de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS CON
TREINTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($199.936.153,36).

CONDICION No. 02: SUSCRIPCION DE CONTRATO SIN LLENO DE LOS
REQUISITOS, NO SE ENCUENTRAN ESPECIFICACIONES TECNICAS NI ESTUDIOS
TECNICOS ACTUALIZADOS:

De la revision realizada al expediente contractual, se evidencian manifestaciones
realizadas por parte del Subdirector Técnico del Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital Pedro Rejtman Orozco, mediante informe titulado “Resumen
Estado Actual Calle Canal Veinte de Julio de Santana” de fecha 13 de abril de 2020, en
el que relaciona que los documentos precontractuales como los estudios y disefios
iniciales de la calle canal, debieron ser actualizados, ya que datan de 2016, esto es tres
(3) afios antes de la consolidacién y estructuracion del proceso de referencia, lo que
género que condiciones fisicas del proyecto se modificaran sin estar contempladas
dentro del contrato, causando que la obra de pavimentacion luego de ser entregada a
satisfaccion, actualmente se encuentre intransitable, debido a la escasa pendiente que
posee para verter las aguas hacia la ciénaga (cuerpo receptor), generando
sedimentacién, estancamiento de las aguas servidas de las viviendas aledafas y
acumulacion de desechos (basura) ocasionado por la misma comunidad; adicionalmente
la falta de limpieza periddica a esta calle canal por parte del Distrito de Cartagena, ha
provocado una evidente crisis sanitaria.

Ahora bien, de los elementos y documentos que componen los estudios previos,
tenemos como insumo de total prioridad e importancia el conocimiento técnico del objeto
a contratar — la planificacion técnica- , toda obra civil requiere de una serie de estudios
técnicos que permite establecer la viabilidad y factibilidad de los proyectos planificados,
dentro de los cuales se articulan diferentes ramas profesionales que dan solucion a
diferentes aspectos que concurren en estos, para poder realizar estos estudios se debe
llevar a cabo una visita de inspeccién ocular en donde se constate las condiciones
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fisicas, ambientales, sociales y econémica del sitio a intervenir. Los estudios técnicos
son sin duda la herramienta mas importante para definir la ejecucion de la obra, de
conformidad a lo que se establezca ellos asi sera su ejecucion.

Lograr que las obras contratadas tengan funcionalidad, continuidad, perdurabilidad,
mantenimiento preventivo y correctivo, que se garantice su estabilidad funcional, su
durabilidad y contar con opciones de mejoramiento y sostenimiento, conlleva a
actividades asociadas a una buena planeacion en funcién de la necesidad.

Esto pone en evidencia que la necesidad no se suple con la celebracién del contrato,
sino con el logro en condiciones de calidad y oportunidad del bien o servicio que se
espera recibir, por lo que se estima que la planeacion debe ser integral y dinamica para
gue abargue hasta ese momento.

Lo anterior descrito nos lleva a concluir que a falta de estudios previos y disefios
técnicos actualizados en el proceso contractual que conllevaron a problematicas de
represamiento de aguas, sedimentacion y contaminacion, la obra calle canal
actualmente no cumple su funcionalidad, lo que configura una omision en lo estipulado
en el Articulo 39 de la Ley 80 de 1993, y la sentada jurisprudencia del Consejo de
Estado en especial CE SlIl E 18726 DE 2011, asi como la vulneracion al principio de
transparencia definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 de la ley 1150
de 2007, los principios de publicidad y moralidad comprendidos en el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional “De la funcién administrativa”, los principios de Transparencia,
Publicidad Planeacion y Documentacion de la contratacion consignados en el Manual de
Contratacion del Distrito, el Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013; generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente, y desencadenando con
ello incumplimiento en la planeacion y la perdida de la credibilidad institucional.

CONDICION No.3: FALTA DE VIGILANCIA EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE
PARTE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

De la revision realizada en el expediente contractual entregado en fisico para la practica
de la auditoria, se tiene que desde la etapa previa y de planeacion se consigno la
obligacion de supervision y seguimiento al cumplimiento de las actividades y el objeto
contratado al Director del Departamento de Valorizacion del Distrito de Cartagena, lo
cual es reafirmado en la minuta contractual suscrita por las partes, donde se estipula en
la clausula decima novena que la supervision del cumplimiento de todas las obligaciones
del presente contrato al mentado funcionario, relacionando entre otras funciones la
verificacion del pago de aportes parafiscales relativos al sistema de Seguridad Social,
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requerir al contratista del cumplimiento de sus obligaciones, ejercer el control en el
desempeiio de las obligaciones del contratista mediante la solicitud de informes cuando
lo considere necesario, pese a ello de la revision del expediente no denota el cabal
cumplimiento de esta facultad que recae sobre la entidad publica, ni un seguimiento
debido en la ejecucion de las actividades, prueba de ello se evidencia que después de
haberse suscrito documento denominado ACTA DE TERMINACION Y RECIBO A
SATISFACCION suscrita a fecha 31 de diciembre de 2019 donde se manifiesta y se
acredita el cumplimiento del objeto contractual, se relaciona documento (04) meses
posteriores denominado INFORME TECNICO, donde se manifiesta en primera medida
que las obras ejecutadas no correspondian a los requerimientos actuales toda vez que
los estudios previos corresponden al afio 2016, y se relacionan correcciones a realizar al
contratista, posterior al haber certificado que las obras se habian ejecutado a cabalidad y
a satisfaccion, supuestos facticos que denotan una presunta vulneracion al principio de
transparencia definido en el Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, toda vez que
las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto
contractual de los contratos que celebren, para lo cual tendran la direccién general y
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, el Articulo
24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, los principios de publicidad
y moralidad comprendidos en el Articulo 209 de la Constitucion Nacional “De la funcion
administrativa”, los principios de Responsabilidad, Transparencia, Planeacién, y
Documentacion de la contratacion consignados en el Manual de Contratacion del
Distrito, el Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013, los cuales pueden ser generados
por la falta de supervision y seguimiento, falta de coordinacion y comunicacion entre
areas, y negligencia o descuido; desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacién y la perdida de la credibilidad institucional.

CONDICION No.4: ACTA FINAL Y LIQUIDACION DEL CONTRATO SIN LA
VERIFICACION DE LAS CANTIDADES DE OBRAS EJECUTADAS.

El Ing. Varela hace referencia al acta final y de liquidacion del contrato sin la verificacion
de las cantidades de obras ejecutadas, observacion que se encuentra enmarcada en la
INDEBIDA SUPERVISION DEL CONTRATO (Condicién No.2).

Con relacion a las afirmaciones realizadas por el Ingeniero en cuanto a presuntas

irregularidades en las cantidades de obra, dicho andlisis es efectuado en la condicion
No. 5 del presente informe de este contrato en especifico.
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CONDICION No.5: VIOLACION A LAS NORMAS AMBIENTALES.

La normatividad vigente y en especial lo concerniente a la planeaciéon de los contratos de
obra, estipula la necesidad de contemplar actividades como Analisis ambiental e
Identificacion de factores sociales, ambientales, prediales o ecolégicos que afectan la
normal ejecucion del proyecto y propuesta de mitigacion de la afectacion, en la fase
precontractual, igualmente en la ejecucion del contrato se establece la necesidad del
manejo de residuos y desechos sélidos asi como su disposicion final, sin embargo se
tiene que una vez realizada la inspeccion sobre las documentales obrantes en el
expediente contractual, no se evidencia certificacion o constancia alguna emitida por los
sitios autorizados de tal disposicion, que permitan inferir que tales obligaciones se
cumplieron a cabalidad, hechos que configuran una presunta violacion flagrante en el
Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 en cuanto al principio de transparencia, asi como del
principio de la responsabilidad consagrado en el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993;
generados por la falta de supervision o seguimiento, materializados en un control interno
deficiente; y como consecuencia de ello deviene la falta de credibilidad institucional y el
incumplimiento en la planeacion.

CONDICION No.6: EXPEDIENTE DESORGANIZADO

Realizando auditoria al expediente del proceso contractual de referencia entregado en
fisico por la entidad, se tiene que los documentos que en el reposan no contienen un
orden cronoldgico, prueba de ello se tiene que los documentos que reposan en la AZ
denominada tomo Il y que contiene los folios 452 al 649, se repiten en varias ocasiones,
como lo es el caso del Contrato y el acta de entrega de la obra, y a su vez no guardan
una relacion ordenada en los hechos y actuaciones generadas en la ejecucion propia del
contrato, sucesos que descritos configuran una violacion al numeral 6 del Articulo 38 del
Cédigo Unico disciplinario que reza: “6. Custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que por razén de su empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a
la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccién, destruccion, ocultamiento o
utilizacion indebidos.”, lo cual se evidencia en la falta de supervision y seguimiento del
personal de la entidad, en concordancia con un control interno deficiente, y con ello
generando, una inefectividad en el trabajo.

CONDICION No.7: RECONOCIMIENTO DE ITEMS NO PREVISTOS
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De la revision del expediente contractual, se encuentra que dentro de los documentos
precontractuales como son: estudios previos, matriz de riesgos, anexos con
especificaciones técnicas de los materiales a utilizar y la cantidad de obras a ejecutar,
asi como las distintas aclaraciones realizadas dentro del proceso de adjudicacion y la
propuesta presentada por el contratista — CONSORCIO CANAL CALLE-, asi como
dentro de la CLAUSULA TERCERA descrita en la minuta contractual, se refiere que el
valor a cancelar comprende tanto los costos directos e indirectos de cualquier
naturaleza, sin embargo dentro de la ejecucion del contrato se suscribieron un ACTA DE
APROBACION DE PRECIOS No. 1 y ACTA MODIFICATORIA 'Y COMPENSATORIA,
como resultas de una modificacion en el curso de las obras a realizar, por lo cual las
partes consideraron en posterioridad a la celebracion del contrato su reconocimiento
atribuyendo a la necesidad para poder culminar a cabalidad el contrato, pese a ello, tales
hechos son reprochables en tanto de que su reconocimiento es durante la ejecuciéon de
la obra y no previos a las inspecciones y formulacion del pliego contractual, los cuales
pueden ser considerados como una presunta violacion al Articulo 26 de la Ley 80 de
1993 principio de Responsabilidad, asi como del principio de Responsabilidad,
Transparencia, Planeacion, y Documentacién de la contratacién consignados en el
Manual de Contratacion del Distrito, el Decreto 1592 del 24 de diciembre de
2013,generados en la Falta de supervision y seguimiento en concordancia con la falta de
coordinaciéon y comunicacion entre las areas y la inadvertencia del problema, y con
ocasion a ello se vislumbra el incumplimiento de la planeacion.

CONDICION No.8: NO PUBLICACION EN SECOP

De la revisién realizada del expediente contractual que reposa en la plataforma Secop,
se observa que el contrato fue suscrito en fecha (30) de septiembre de 2019, sin
embargo en la plataforma no se realizacion la publicacion de los documentos
contractuales hasta el 30 de diciembre de 2019, es decir (03) meses posteriores a
cuando le asistia la obligacion, asi como se resalta que no se publicito lo referente a la
ejecucion del contrato, y la informacién que reposa en el expediente fisico no es igual a
la reportada en la plataforma al no estar debidamente actualizada, lo anterior en contra
de lo dispuesto en el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que establece que el
SECOP “contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros
publicos”. Por tal motivo, las entidades que contratan utilizando dineros publicos, deben
publicar de conformidad con la herramienta del SECOP y el articulo 223 del Decreto 019
de 2012, todos los contratos, las adiciones, prérrogas, modificaciones o0 suspensiones,
cesiones y todos los demas documentos relacionados con la actividad contractual,
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siempre y cuando utilice dineros publicos; en tal sentido y al no publicitar la informacion
de la celebracion, ejecucion y liquidacion de un proceso contractual son circunstancias y
hechos que denotan vulneracion al principio de transparencia definido en el Articulo 24
de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, los principios de publicidad y
moralidad comprendidos en el Articulo 209 de la Constitucion Nacional “De la funcion
administrativa”, los principios de Transparencia, Publicidad Planeacién y Documentacion
de la contratacion consignados en el Manual de Contratacion del Distrito, el Decreto
1592 del 24 de diciembre de 2013, y la obligatoriedad de publicacion en la plataforma de
Colombia Compra Eficiente, sefalada en el Articulo 24 del mismo manual, supuestos
facticos generados por la negligencia o descuido de cara a un control interno deficiente,
y desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion y la perdida de la
credibilidad institucional.

Incumpliendo lo estipulado en criterios como: Art. 3°, De los fines de la contratacion
estatal; Art. 4° De los derechos y deberes de las entidades estatales, numeral 1,45y 8;
Art. 26 Del principio de responsabilidad, numeral 1,2 y 4 de la Ley 80 de 1993.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Art. 83: Supervision e interventoria
contractual y Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores,
violando también el criterio del principio de planeacion: “ El cual ha dicho la Sala, resulta
ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, segun dimana del articulo 25,
numeral 12 de la Ley 80 de 1993, conforme al cual la administracion esta obligada a
realizar los estudios, disefios y proyectos requeridos y elaborar los pliegos de
condiciones o términos de referencia con antelacién al procedimiento de seleccion del
contratista 0 a la firma del contrato, exigencia que se explica en la medida que "la
contrataciébn administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en
cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos”. Se incumplié también el Decreto 1082 de 2015
(Sector Administrativo de Planeacién Nacional), articulo 2.2.1.1.1.7.1: Publicidad en el
Secop y Art. 2.2.1.1.2.1.1 Estudios y documentos previos, la Ley 734 de 2002 (Codigo
Disciplinario Unico): Art. 34. Deberes, numeral 1, 3 y 21 y el Art. 35. Prohibiciones.
numeral 1. Se incumplio también la Ley 594 de 2000, articulo 11. Obligatoriedad de la
conformacion de los archivos publicos, conforme a lo cual el expediente contractual
debera estar compuesto por todos los documentos referidos a las etapas en las cuales
se desarrolla el proceso de contratacion (preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucion y liquidacion), todo esto generados por la negligencia o descuido de cara a un
control interno deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la planeaciéon y

76

) ) ) Tel: (5) 6411130 — 01800041784 )
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ .contralori. rtagena.gov. @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

la perdida de la credibilidad institucional, con efecto de uso ineficiente e inadecuado de
los recursos del Distrito por la cuantia de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS CON
TREINTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($199.936.153,36) e incumplimiento de
disposiciones legales e informes y registros poco utiles y significativos.
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5. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 2

2. ADMINISTRATIVOS SIN ALCANCE

3. DISCIPLINARIOS 2
4. PENALES
5. FISCALES 2
e Obra Publica 2 210.099.768

e Prestacion de Servicios

e  Suministros

e Consultoriay Otros

e Gestion Ambiental

e Estados Financieros

Sancionatorio

TOTALES (1, 2, 3,y 4) 2 210.099.768
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6. ANALISIS — RESPUESTA DE LA ENTIDAD AL CONTRATO No.

044-2019

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

Comisién Auditora:

Orlando Julio Meza -Supervisor

Alberto Pretelt Garcia- Lider

Arqg. Gerleys Pérez Padilla, Lider apoyo técnico
Abog. Veronica Villafafie, Apoyo Juridico

Ing. Laura Carolina Gémez, Apoyo técnico

Arg. Danellyss Blanco Tajan, Apoyo técnico
Arg. Rubén Sarmiento Madrid, Apoyo técnico
Arg. Carola Redondo Castillo, Apoyo técnico

Asunto Auditado

No. 046-2019 “construccion de pavimento rigido de la prolongacion calle canal 20 de julio del
corregimiento de Santa Ana — barl en el distrito de Cartagena, y cumplir con la meta producto de
construccién de 5.41 km”.

Vigencia 2019

Modalidad de auditoria

Actuacién Especial de Fiscalizacion

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA COMISION
EVALUADORA

OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS.

ITEM 2.4: CONFORMACION DE LA SUBRASANTE.

En la visita de inspeccion se encontro la ejecucion de un
pavimento de 3.84 mt en promedio de ancho por una
longitud de 91.1 mt dando como resultado de 350.43 m2.
Adicionamente se incluyen las cantidades de los bordillos
equivalentes a 95.4+89.6 = 185 ml de bordillos de ambos
lados de la via X 0.22 ml de la base de los mismo = 40.7 m2
Obteniendo como resultado total para este item = 391.13
m2.

Para la verificacion de cantidades de
este item, es importante anotar las
areas del pavimento con sus abscisas
reales, razon por la cual para la
verificacion de este célculo se anexa
cartera topogréfica con calculo de areas
de este item. El &rea total calculada es
de 403,92 m? toda vez que, el area de la
sub rasante, es el area del pavimento
maés el area del ancho de los bordillos.
Por lo tanto, se hace necesario
constructivamente realizar un sobre
ancho en la excavaciéon y conformacion
para  faciltar el encofrado vy
desencofrado de los bordillos, y sobre
todo en este proyecto de calle canal que
presentaba bordillos con disefios
singulares que requerian un buen
soporte para la instalacion de las
formaletas. Ver cuadro de memoria de
calculo.

Como se estipulo en el informe,
en la visita de inspecciéon se
encontré la ejecucién de un
pavimento de 3.84 mt en
promedio de ancho por una
longitud de 91.1 mt dando como
resultado de 350.43 m2 de
conformacion de subrasante.
Adicionalmente se incluyen las
cantidades de los bordillos
equivalentes a 95.4+89.6 = 185
ml de bordillos de ambos lados
de la via X 0.22 ml de la base de
los mismo = 407 m2.
Obteniendo como resultado total
para este item = 391.13 m2.

Las anteriores medidas
corresponden a las medidas
tomadas en el sitio de ejecucion
de la obra y de la misma manera
como en la respuesta dada por
ustedes se tuvo en cuenta el

area correspondiente a los
bordillos. Por lo tanto, la
respuesta no desvirtia la

observacion realizada y se debe
elaborar plan de mejoramiento
para evitar se vuelva a presentar
el hallazgo detectado.
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OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS.

ITEM 2.6: SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL
T2400

Teniendo en cuenta el calculo de cantidad del punto anterior
para ésta comision evaluadora la cantidad del geotextil es
391.13 m2.

Este item corresponde al area del
Geotextil, el cual es la misma area total
de pavimento como se presenta en el
anexo, area de 391,73 mz.

Teniendo en cuenta el célculo
de cantidad del punto anterior
para ésta comisién evaluadora
la cantidad del geotextil es
391.13 m2. por lo tanto, no se
desvirtlia esta observacion y se
debe elaborar plan de
mejoramiento para evitar se
vuelva a presentar el hallazgo
detectado.

OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS.

ITEM 3.1: PAVIMENTO CONCRETO RIGIDO E=0,2M, 550
PSI, A LA FLEXION INCLUYE REFUERZO

Pavimento del canal: 3.84 mt en promedio de ancho por una
longitud de 91.1 mt =350.43 m2

Area de placa pavimentada = 9.00 mt x 3.0 mt = 27.00 m2
Obteniendo un area Total del PAVIMENTO CONCRETO
RIGIDO item 3.1 = 377.43 m2.

Como se anot6 anteriormente, para la
verificacion de cantidades de este item,
es importante resaltar las éareas del
pavimento con sus abscisas. Se hace
necesario destacar que, en el informe
presentado por la comision auditora,
referente al area del pavimento, este se
limit6 a la distancia entre bordillo y
bordillo, sin tener en cuenta el area de la
base de los bordillos, toda vez que el
area total de pavimento es de 391,73
m2. Se anexa memoria de calculo.

Para el célculo del Pavimento
del canal se incluyé todo el
ancho del bordillo, es por ello
gue para esta comisién el
calculo para el pavimento es
3.84 mt en promedio de ancho
por una longitud de 91.1 mt de
largo obteniendo 350.43 m2 de
area pavimentada, a lo cual se
le adiciona el Area de placa
pavimentada de 9.00 mt x 3.0
mt = 27.00 m2

Recalcando el éarea Total del
PAVIMENTO CONCRETO
RIGIDO el cual corresponde al
item 3.1 igual a 377.43 m2.

Por lo tanto, la respuesta no
desvirtla la observacion
realizada y se debe elaborar
plan de mejoramiento para
evitar se vuelva a presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS.

ITEM 3.2: ANDEN EN CONCRETO 3000 PSI, E=0,075M
ANCHO 1,0 M.

Andenes: Longitud de ambos lados del canal = 95.4+89.6 =
185ml x 0.796 ml de ancho promedio = 147.26 m2

Plazoleta: EIl area de la plazoleta esta comprendida por:
20.10%7.2

T+2.55*7.20= 90.36 m2
Total Area de Andenes item 3.2: = 237.62 m2

Para la verificacion de estas cantidades,
se anexa cuadro de abscisas completo
de los andenes en cada tramo (derecho
e lIzquierdo), asi como la zona del
parque. Estas areas son: tramo derecho
= 90,786 m2. Tramo izquierdo= 106,291
m2. Area zona del parque = 68,2 m2
Para un area total de andenes = 265,27
m2. Se anexa memoria de célculo.

Como se dejo plasmado en el
informe técnico de la visita de
inspeccion los Andenes
corresponden a la Longitud de
ambos lados del canal, lo que
equivale a 95.4+89.6 = 185ml,
multiplicado por 0.796 ml de
ancho promedio nos arroja un
resultado de 147.26 m2.
Adicionalmente a esto, se suma
la Plazoleta cuya é&rea es:
(20.10%7.2)/2+2.55*7.20= 90.36
m2 por lo tanto se reafirma el
Total Area de Andenes item 3.2:
= 237.62 m2. Por lo tanto, no se
desvirtlia la observacién y se
debe elaborar plan de
mejoramiento para evitar se
vuelva a presentar el hallazgo
detectado.

OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON

En este item se tomaron las longitudes

Luego de realizar el recorrido de

PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL: | de bordillo, las cuales dieron una | obra se tomé una Longitud de
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS | distancia total de 194,3 ml. Se anexa | ambos lados del canal
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REALMENTE EJECUTADAS.

ITEM 3.3 BORDILLO EN CONCRETO 3000 PSI 0.80*0.22
M

Longitud de ambos lados del canal = 95.4+89.6 = 185ml

memoria de célculo.

equivalentes a 95.4 mly 89.6 ml
por lo tanto esta auditoria
reafirma que la cantidad total
para el item 3,3 es de 185 ml de
bordillo. Por lo tanto, no se
desvirtia la observacién y se
debe elaborar plan de
mejoramiento para evitar se
vuelva a presentar el hallazgo
detectado.

OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS.

ITEM 4.1 CONCRETO PARA PAVIMENTO 550 PSI A LA
FLEXION

Teniendo en cuenta el célculo de los m2 de pavimento=
377.43 m2 y el espesor de la placa es 0.20 mt, el total de
cantidades ejecutadas para este item es de 75.49 m3.

Teniendo en cuenta el area del
pavimento ejecutada de 391,73 m2, y el
espesor de 0,2m del pavimento
contratado, el célculo de volumen de
concreto se limita a 391,73 m x 0,2m =
78,35 m3. Verificando que es el mismo
volumen que se relaciona en el acta
final. Se anexa memoria de célculo.

Para el grupo auditor se sigue
teniendo en cuenta un célculo
de pavimento igual a 377.43 m2
y el espesor de la placa es 0.20
mt, por lo tanto, se reafirma el
total 75.49 m3 de concreto para
el item 4,1.

Por lo tanto, la respuesta no
desvirtlia la observacion
realizada y se debe elaborar
plan de mejoramiento para
evitar se vuelva a presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS.

ITEM 4.2: CONCRETO PARA ANDENES 3000 PSI

Teniendo en cuenta el calculo anterior cantidades de anden
de 237.62 m2 multiplicado por el espesor 0.075 mt,
obtenemos un resultado de 17.82 m3.

Teniendo en cuenta el area de andenes
ejecutada de 265,27 m2, y el espesor de
0,075m del andén contratado, el célculo
del volumen de concreto se limita a
265,27 m2 x 0,075 m = 19,90 m3. Se
anexa memoria de calculo.

Para el grupo auditor se sigue
teniendo en cuenta un célculo
de anden igual a 237.62 m2 m2
y el espesor de 0.075 mt, por lo
tanto se reafirma el total 17.82
m3 de concreto para el item
4,2.

Por lo tanto, la respuesta no
desvirttia la observacion
realizada y se debe elaborar
plan de mejoramiento para
evitar se vuelva a presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS.

ITEM 4.4 SUMINISTRO, CORTE, FIGURACION Y

COLOCACION ACERO DE REFUERZO.

Teniendo en cuenta los disefios estructurales suministrados
en el informe de supervision, se tiene el siguiente calculo:

Acero de Bordillo ml

En Cuanto a la verificacion de este item
se puede apreciar el célculo de acero de
refuerzo, dando un peso total de acero
de 4.155,15 kg, Se anexa memoria de

Como se desgloso el calculo de
acero en el informe técnico
entregado por esta comision
auditora se reafirma el calculo
de 3708,44 kg de acero. Por lo
tanto, no se desvirta la
observacion encontrada y se

peso z
Acero Azul 550 185.00 056 569.60 calculo. debe elaborar plan de
Acero Rosado 550 185.00 0.56 569.80 i i i
Acero Rojo 3.00 91.10 056 153.056 mejoramiento  para  evitar - se
Acerol 880 9110 0.56 448.04 vuelva a presentar el hallazgo
1,741.59
Acero de detectado.
Pavimento:
acero pavimento ml peso
dovelas [13.2 91.10| 1.56|  1,875.93
varilla corrugada| 1 91.1]0.998 90.92
1,966.85
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Teniendo como resultado para este item 3,708.44

OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS.

ITEM 4.5: MALLA ELECTROSOLDADA.

Area de la Malla electrosoldada = area del PAVIMENTO

CONCRETO RIGIDO = 377.43 m2

Se determina el area de la malla como
el area del pavimento construido 391,73
m2. Siendo esta cantidad la misma
calculada en el acta final de cantidades.
Se anexan cuadro de cantidades finales
del contrato.

Esta comision auditora reafirma
el calcuo de la Malla
electrosoldada = é&rea del
PAVIMENTO CONCRETO
RIGIDO = 377.43 m2. Por lo
tanto, no se desvirtia la
observacion y se debe elaborar
plan de mejoramiento para
evitar se vuelva a presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS.

ITEM 6.1: TRAZADO, LOCALIZACION Y REPLANTEO:
Area total ejecutada del item es: 572,81 m2

La medida de este item se establece
entre la suma del area del pavimento
mas la suma del area de los andenes.
391, 73

m2 + 265,27 m2. = 657 m2,

Teniendo en cuenta el resultado
del area de pavimento vy
andenes se tiene que el area
total del item 6,1 es 572,81 m2.
Por lo tanto, no se desvirtda la
observacion y se debe elaborar
plan de mejoramiento para
evitar se vuelva a presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS.

ITEM 6.2 RELLENO PARA
TRITURADO COMPACTADO

BASE MATERIAL

Teniendo en cuenta el calculo realizado anteriormente de
area de conformacion de subrasante 391.13 m2 y teniendo
una altura de 0.3 cm de espesor, segun las memorias
suministradas, lo que arroja un resultado de 117.34 m3 de
relleno.

Se anexa cartera topogréafica con cuadro
de volimenes y area de relleno de
material seleccionado en triturado. El
volumen total de relleno es de 117,89
m3, como se registra en el acta final de
cantidades. Se anexa cartera de
volimenes de excavacion y relleno Es
importante mencionar, que comparado
el valor presentado en el acta de
terminacion y recibo a satisfaccion se
evidencia un valor total ejecutado de
$274.425.931,21, y luego de verificar las
cantidades ejecutadas por el contratista
(Balance) y revisar nuevamente las
memorias de calculo, se pudo evidenciar
qgue el valor real ejecutado es de
$274.556.334,12; Cantidad esta mayor a
la presentada en el acta antes
mencionada, en el cual se evidencia una
diferencia por la suma de ciento treinta
mil cuatrocientos tres pesos $130.403,
valor que el contratista dej6 de facturar.
Se anexa balance de cantidades
ejecutadas.

Teniendo en cuenta las
memorias  suministradas la
altura del relleno es de 0.3 m de
espesor y teniendo el calculo
realizado anteriormente de area
de conformacion de subrasante
391.13 m2 se obtiene como
resultado un relleno de 117.34
m3.

Por lo tanto, la respuesta no
desvirtia la observacion
realizada y se debe elaborar
plan de mejoramiento para
evitar se vuelva a presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No 01: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS.

Teniendo en cuenta todos los calculos realizados en las
observaciones anteriores, acontinuacion se muestra un
cuadro comparativo de la diferencia de cantidades entre las
cantidades plasmadas en el acta final, columna
EJECUTADO vy las cantidades resultantes de los calculos

La respuesta de la entidad para ésta
observacién, se encuentra enmarcada
en las anteriores observaciones
relacionadas.

Las  respuestas  anteriores
realizadas por el sujeto de
control respecto a los items de
obra con irregularidades en su
ejecucién, No desvirtia la
observacion, por tanto se eleva
hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria
y fiscal por cuantia que se

82

®

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co

.contralori

&

I

Cel. 3013059287

Tel: (5) 6411130 — 01800041784

@ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

D

CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

realizazdos posterior a la visita de inspeccion, columna del
GRUPO AUDITOR.

Las obras que describe el cuadro anexo en el presente
informe, fueron pagadas con mayores cantidades a lo
realmente ejecutado en sitio, demostrando desatinos
técnicos en la ejecucién y supervision y una gestion
ineficiente por parte del Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital, conllevando al incumplimiento del
objeto contractual y a las obligaciones pactadas en el
proceso de Contrato de Obra No. 046-2019, lo que nos lleva
a determina un presunto dafio patrimonial por la suma de
DIEZ MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS QUINCE PESOS CON TREINTA Y TRES
CENTAVOS M/CTE ($10.163.615,33).

Configurando con ello una omisién en lo estipulado en el
Articulo 39 de la Ley 80 de 1993, y la sentada jurisprudencia
del Consejo de Estado en especial CE Slll E 18726 DE
2011, asi como la vulneracién al principio de transparencia
definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3
de la ley 1150 de 2007, los principios de publicidad y
moralidad comprendidos en el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional “De la funcién administrativa”, los
principios de Transparencia, Economia y Austeridad,
Publicidad, Planeacion y Documentacién de la contratacion
consignados en el Articulo 3 del Manual de Contratacién del
Distrito de Cartagena — Decreto 1592 del 24 de diciembre de
2013; generados por la negligencia o descuido de cara a un
control interno deficiente, y desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacién y la perdida de la
credibilidad institucional.

mantiene de DIEZ MILLONES
CIENTO SESENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS QUINCE
PESOS CON TREINTA Y TRES

CENTAVOS M/CTE
($10.163.615,33).
Se debe elaborar plan de

mejoramiento para evitar se
vuelva a presentar el hallazgo
detectado.

OBSERVACION No. 02: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA: INDEBIDA
SUPERVISION DEL CONTRATO.

De cara a la fase precontractual y contractual, en
cumplimiento de los principios de contratacion estatal,
en especial los de responsabilidad, economia vy
publicidad, procedemos a hacer el siguiente analisis:

Las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual, por lo cual recae sobre
estas la direcciéon general y responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucién del contrato, la cual se
materializa a través de las figuras de supervision e
interventoria, definiendo que la supervision de un contrato
estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercido por la_misma entidad
estatal cuando no sSe requieren conocimientos
especializados” De esta manera, la supervision es
entendida como la vigilancia permanente ejercida por

En el caso concreto, nos permitimos
manifestar que muy a pesar que este
contrato fue firmado por el Director del
Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital, el mismo, tuvo su
génesis en la Unidad Asesora de
Contratacion de la Alcaldia Mayor de
Cartagena. Fue en esta oficina donde se
realizaron las revisiones, apertura,
cierre, y evaluaciones del proceso. Se
deja constancia, que este contrato fue
firmado por el Director, de conformidad
al decreto de delegacion No. 0269 de
2019 modificado por el decreto No. 495
del 2019, por el cual le confiere la
facultad, suscripcion del contrato en
mencion. El seguimiento del contrato
estuvo a cargo de la Subdireccion
Técnica, del Departamento
Administrativo de Valorizacion Distrital,
el cual designaba los asesores externos

De lo expuesto en |la
observacion formulada se tiene
que hace referencia a la
obligacion en cumplimiento de
funciones de inspeccion,
vigilancia y control, que debia
ejercer sobre el contratista para
la debida ejecucion de las obras
contratadas, sin embargo dentro
del término del traslado la
entidad  dnicamente  refiere
manifestaciones de la
planeaci6én  contractual, sin
allegar evidencias que denoten
el cumplimiento de las funciones
de supervision, por lo tanto se
confirma la observacion
formulada y se eleva hallazgo
administrativo con  presunta
incidencia disciplinaria y se debe
elaborar plan de mejoramiento
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sus funcionarios, de todos los aspectos relacionados
con_el contrato_estatal, gue no sé6lo _se predica de la
ejecucidn de las obligaciones contractuales en la forma
acordada, sino también de las etapas pre contractual y

pos contractual.

En tal sentido la obligacién de direccién y vigilancia siempre
estara en cabeza de la entidad y podra apoyarse como es el
caso en personas externas con ocasion de la especialidad
del objeto contractual, y que estos responden a su vez por el
seguimiento y ejecucion de las actividades contratadas
incluso en su fase pos contractual, por lo expuesto, se
evidencia en el caso de marras, que la entidad contratante
falt6 en su deber de direccién, inspeccion, vigilancia y
control a la ejecucion contractual.

De cara a ello, se tiene que de la revisién realizada en el
expediente contractual entregado en fisico para la practica
de la auditoria, se evidencia que desde la etapa previa y de
planeacién se consigné la obligacion de supervision vy
seguimiento al cumplimiento de las actividades y el objeto
contratado al Director del Departamento de Valorizacién del
Distrito de Cartagena, lo cual es reafirmado en la minuta
contractual suscrita por las partes, donde se estipula en la
clausula decima novena que la supervision del cumplimiento
de todas las obligaciones del presente contrato al mentado
funcionario, relacionando entre otras funciones la
verificacion del pago de aportes parafiscales relativos al
sistema de Seguridad Social, requerir al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones, ejercer el control en el
desempefio de las obligaciones del contratista mediante la
solicitud de informes cuando lo considere necesario, pese a
ello de la revision del expediente no denota el cabal
cumplimiento de esta facultad que recae sobre la entidad
publica, sumado a que no se evidencia requerimientos para
la entrega de los informes, ni un seguimiento debido en la
ejecucion de las actividades, se consideran supuestos
facticos que denotan una presunta vulneracién al principio
de transparencia definido en el Numeral 1, Articulo 14 de la
Ley 80 de 1993, toda vez que las Entidades Estatales tienen
la obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto
contractual de los contratos que celebren, para lo cual
tendran la direccion general y responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato, el Articulo
24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 de la ley 1150 de
2007, los principios de publicidad y moralidad comprendidos
en el Articulo 209 de la Constitucién Nacional “De la funcién
administrativa”, los principios de Responsabilidad,
Transparencia, Planeacion, y Documentacién de la
contratacion consignados en el Manual de Contratacion del
Distrito, el Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013, los
cuales pueden ser generados por la falta de supervision y
seguimiento, falta de coordinacién y comunicacion entre
areas, y negligencia o descuido; desencadenando con ello
incumplimiento en la planeacién y la perdida de la

para la realizaciébn de la inspeccién
técnica y verificacion del avance y
estado de las obras, como lo consta en
los informes de actividades realizados
por los ingenieros que se les asignaba la
responsabilidad, y soportados en sus
informes de actividades para las cuentas
de cobro mensual. Ademas, cabe anotar
que en el expediente se evidencia
informe de registro fotografico del antes,
durante y después de la ejecucion del
contrato. Se anexa registro fotografico.
En cuanto a la ejecucion de la obra, se
puede determinar que se cumplié con
los parédmetros técnicos en su proceso
constructivo. Como se observa en los
registros, se contd con comisién de
topografia para célculo, determinacion,
chequeo y control de volimenes de
corte y relleno, asi como la disposicion
de magquinaria y equipos adecuados
para la ejecucion de los trabajos. Por
otro lado, la estructura de la obra, no
presenta fisura en el pavimento, ni
tampoco en los andenes y bordillos. Se
cumpli6 con las especificaciones y

disefios, acatando el contratista las
recomendaciones dadas por la
supervision técnica. Por Ultimo, se
precisa, que de acuerdo a las
instrucciones impartidas por la

Subdireccion Técnica del Departamento
Administrativo de Valorizaciéon Distrital,
el ingeniero designado para realizar las
inspecciones técnicas de avance vy
estado de las obras, se encargaba de
verificar que las cantidades de obras
realizadas por el contratista estuvieran
en concordancia con los descritos en las
especificaciones técnicas del contrato,
cuyos informes eran entregados Yy
analizados por la Subdireccion Técnica,
revisando cuadro de cantidades y areas
motivo por el cual, estas se contemplan
como actas de verificacion de
cantidades.

para evitar se vuelva a presentar
el hallazgo detectado.
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credibilidad institucional.

OBSERVACION No. 03:
PRESUNTA INCIDENCIA
PUBLICACION EN SECOP

ADMINISTRATIVA  CON
DISCIPLINARIA: NO

De la revision realizada del expediente contractual, se tiene
que la entidad suscribié un contrato de Seleccion Abreviada
a fecha 01 de Octubre, el cual en su etapa de planeacion
inicio con el aviso de convocatoria el 22 de agosto de 2019,
segun data en cronograma descrito en Resolucion No 6621
del 03 de septiembre de 2019, asi como se indicaba que la
celebracién del mismo y el reporte de la informacién se
realizaria a través de los portales de COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, dispuestos para tales transacciones, sin
embargo al realizar la consulta del proceso contractual en la
plataforma SECOP | se realiza una alerta informando “no se
encontraron registros”, lo anterior en contra de lo dispuesto
en el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 que
establece que el SECOP “contara con la informacioén oficial
de la contratacion realizada con dineros publicos”. Por tal
motivo, las entidades que contratan utilizando dineros
publicos, deben publicar de conformidad con la herramienta
del SECOP vy el articulo 223 del Decreto 019 de 2012, todos
los contratos, las adiciones, prérrogas, modificaciones
0 suspensiones, cesiones y todos los demés
documentos relacionados con la actividad contractual,
siempre y cuando utilice dineros publicos.

En tal sentido y al no publicitar la informacion de la
celebracién, ejecucion y liquidacion de un proceso
contractual son circunstancias y hechos que denotan
vulneracion al principio de transparencia definido en el
Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3 de la ley 1150
de 2007, los principios de publicidad y moralidad
comprendidos en el Articulo 209 de la Constitucién Nacional
“‘De la funciéon administrativa”, los principios de
Transparencia, Publicidad Planeacién y Documentacion de
la contratacion consignados en el Manual de Contratacion
del Distrito, el Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013, y
la obligatoriedad de publicacion en la plataforma de
Colombia Compra Eficiente, sefialada en el Articulo 24 del
mismo manual, supuestos facticos generados por la
negligencia o descuido de cara a un control interno
deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacion y la perdida de la credibilidad institucional.

A través del Oficio de radicado interno
No. AMC-OFI-0092476-2021 de fecha
04 de agosto de 2021, se solicité a la
Unidad Asesora de Contratacion de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
la publicacion en la plataforma SECOP |
de los documentos contractuales del
proceso de seleccion Nimero SA-MC-
015-2019. Se anexa documento al
presente.

De la revision del expediente
contractual se evidencio que no
se cumpli6 con la normativa
vigente en cuanto a la publicidad
del proceso contractual, en tal
sentido y de cara a lo expuesto
en el término del traslado, la
entidad manifest6 que ha
solicitado se proceda con su
publicacion allegando un oficio
de fecha 04 de agosto de 2021,
esto es de forma extemporanea
cuando debian realizarse tales
diligencias, por lo tanto la
observacion  formulada  se
reafirma y como consecuencia a
ello, la entidad de suscribir un
plan de mejoramiento.

OBSERVACION No. 04: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA: EXPEDIENTE
DESORGANIZADO

Realizando auditoria al expediente del proceso contractual
de referencia entregado en fisico por la entidad, se tiene que
los documentos que en el reposan no contienen un orden

A la fecha del recibo del expediente
contractual por parte del grupo auditor,
se procedid6 a organizar y foliar de
acuerdo a la normatividad de archivo
gue establece la Ley 594 de 2000.

De la revision del expediente
contractual, se evidencio que el
mismo se encontraba
desordenado, sin  embargo,
dentro del término del traslado
no se evidencian gestiones o
acciones de correccion ante tal

cronolégico, prueba de ello se tiene que los documentos que situacion, por lo tanto, se
reposan en ambas carpetas AZ entregadas, se repiten en reafirma la observacion
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varias ocasiones, como lo es el caso del Contrato y el acta
de entrega de la obra, y a su vez no guardan una relacion
ordenada en los hechos y actuaciones generadas en la
ejecucion propia del contrato, sucesos que descritos
configuran una violaciéon al numeral 6 del Articulo 38 del
Cadigo Unico disciplinario que reza: “6. Custodiar y cuidar la
documentacién e informacién que por razén de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion,
ocultamiento o utilizacién indebidos.”, lo cual se evidencia
en la falta de supervision y seguimiento del personal de la
entidad, en concordancia con un control interno deficiente, y
con ello generando, una inefectividad en el trabajo.

formulada y como consecuencia
de ello, la entidad debe suscribir
un plan de mejoramiento.

OBSERVACION No. 05: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA: NO EXIGIR
ENTREGA DE INFORMES.

De la revision realizada en el expediente contractual
entregado en fisico para la practica de la auditoria, se
observa que en la minuta de contrato suscrito entre las
partes, le suscita la obligacion al contratista de allegar
informes mensuales especificando en forma detallada el
estado de ejecucion de los trabajos, la cual se encuentra
descrita en la clausula segunda literal A) obligaciones
general del contratista, en los numerales 5) Entregar
mensualmente un informe de ejecucién del contrato, en
medio magnético y fisico adjuntando evidencias fotograficas,
y 6) entregar al supervisor del contrato, una vez finalice el
plazo de ejecucion del contrato, un informe final detallado de
las actividades ejecutadas con ocasiéon de aquel, en el cual
se evalué el cumplimiento del objeto contratado, sin
embargo de cara a la informaciéon que reposa en el
expediente no se vislumbra el cumplimiento de tal
obligacién, tanto que solo reposa Acta Entrega Parcial No.
01 de 03 de diciembre y el Acta Final de 31 de diciembre de
2019, no entrega referente a lo ejecutado en el mes de
octubre y noviembre con respecto a las obras contratadas,
ni los requerimientos realizados por la entidad al contratista,
a través del supervisor del contrato, pese a ello al no
encontrar en el expediente contractual dichos documentos,
se encuentra en una presunta violacion del Articulo 26 de la
Ley 80 de 1993 principio de Responsabilidad, Articulo 23 ley
1150 de 2007, asi como los principios de Transparencia,
Publicidad y Documentacion de la contratacion,
consagrados en el Articulo 3 del Manual de Contratacion del
Distrito de Cartagena — Decreto 1592 del 24 de diciembre de
2013, lo cual se evidencia en la falta de supervision y
seguimiento en concordancia con la falta de coordinacién y
comunicacién entre las areas, materializados en un control
interno  deficiente en la adecuada aplicacion de
procedimientos y manuales establecidos para la entidad, y
ha generado la inefectividad en el trabajo y la falta de
credibilidad institucional.

La Subdireccion Técnica, del
Departamento Administrativo de
Valorizacién Distrital, realizé la

inspeccion técnica y verificacion del
avance y estado de las obras, como
consta en el informe de registro
fotografico que contiene el avance de la
obra (antes, durante y después). Se
anexa registro fotogréafico. En virtud de
las justificaciones presentadas, se hace
énfasis que ninguno de los contratos
auditados en el marco de la auditoria
especial de obras publicas vigencia
2019, se encuentran liquidados a la
fecha. Estaremos prestos atender
cualquier solicitud adicional.

De la revision del expediente
contractual, se evidencio que el
mismo se encontraba
desordenado, sin  embargo
dentro del término del traslado
no se evidencian gestiones o
acciones de correccién ante tal
situacion, por lo tanto se
reafirma la observacion
formulada y como consecuencia
de ello, la entidad debe suscribir
un plan de mejoramiento.
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7. NALISIS — RESPUESTA DE LA ENTIDAD AL CONTRATO No. 046-

2019

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

Comisiéon Auditora:
Orlando Julio Meza -Supervisor
Alberto Pretelt Garcia- Lider

Arg. Gerleys Pérez Padilla, Lider apoyo técnico

Abog. Verédnica Villafafie, Apoyo Juridico
Ing. Laura Carolina Gémez, Apoyo técnico
Arg. Danellyss Blanco Tajan, Apoyo técnico

Arg. Rubén Sarmiento Madrid, Apoyo técnico
Arg. Carola Redondo Castillo, Apoyo técnico

Asunto Auditado

Actuacion especial de fiscalizacion a los informes del ing. civil Oscar
Varela Olave — evaluacion contratos de obra no.044-2019 “Construccion
de calle canal entre las transversales 70 y 70e del barrio Los Alpes y
cumplir con la meta producto de construccién de 5.41 km”.

Vigencia 2019

Modalidad de auditoria

Actuacion Especial de Fiscalizacion

BSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS DE LA
COMISION
EVALUADORA

OBSERVACION No. 1: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
SUSCRIPCION DE CONTRATO SIN LLENO DE LOS
REQUISITOS, NO SE ENCUENTRAN
ESPECIFICACIONES TECNICAS NI ESTUDIOS
TECNICOS ACTUALIZADOS:

De la revision realizada al expediente contractual, se
evidencian manifestaciones realizadas por parte del
Subdirector Técnico del Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital Pedro Rejtman Orozco, mediante
informe titulado “Resumen Estado Actual Calle Canal Veinte
de Julio de Santana” de fecha 13 de abril de 2020, en el que
relaciona que los documentos precontractuales como los
estudios y disefios iniciales de la calle canal, debieron ser
actualizados, ya que datan de 2016, esto es tres (3) afios
antes de la consolidacion y estructuraciéon del proceso de
referencia, lo que género que condiciones fisicas del
proyecto se modificaran sin estar contempladas dentro del
contrato, causando que la obra de pavimentacion luego de
ser entregada a satisfaccion, actualmente se encuentre

El Departamento Administrativo de Valorizacion
Distrital suscribi6 contrato N°ESTRGM-013-2016 para
la elaboracion de los Estudios y Disefios de la
Prolongacion de la Calle canal 20 de Julio del
Corregimiento de Santa Ana, los cuales fueron
realizados por el contratista RICHARD GUETTE en el
afio 2016. Estos estudios comprendian la
prolongacion de la calle desde la abscisa KO+ 250
hasta la abscisa KO +418, es decir 168 metros lineales
de prolongacion del pavimento existente. En la
contratacion de este tramo, se contempl6 la descarga
del canal desde la abscisa KO+ 250 hasta la KO+418,
es decir 170 metros lineales de calle canal, lo cual es
la misma longitud que fue contratada para su
construccion. El Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital, a través de la subdireccion
técnica realiz6 dentro de su proceso de seguimiento al
contrato disefio NNESTRGM-013-2016 del afio 2016,
unas observaciones que fueron atendidas vy
subsanadas durante su ejecucién, como lo soporta el
expediente contractual, que reposa en los archivos de
la dependencia. Con los disefios elaborados y las
inquietudes resueltas por parte del disefiador, se

Muy a pesar de que
la entidad en su
respuesta insiste en

que hubo
planeacion del
proyecto, porgue
mediante acta
modificatoria y
compensatoria, se

modifico el trazado o
disefio incial, por la
problematica

encontrada de
ocupacion de
viviendas en la zona
de desagle; esta
comisién

evaluadora, reitera,

que dichos cambios,
no solucionaron la
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intransitable, debido a la escasa pendiente que posee para
verter las aguas hacia la ciénaga (cuerpo receptor),
generando sedimentacién, estancamiento de las aguas
servidas de las viviendas aledafias y acumulacién de
desechos (basura) ocasionado por la misma comunidad;
adicionalmente la falta de limpieza periédica a esta calle
canal por parte del Distrito de Cartagena, ha provocado una
evidente crisis sanitaria.

Ahora bien, de los elementos y documentos que componen
los estudios previos, tenemos como insumo de total
prioridad e importancia el conocimiento técnico del objeto a
contratar — la planificacién técnica- , toda obra civil requiere
de una serie de estudios técnicos que permite establecer la
viabilidad y factibilidad de los proyectos planificados, dentro
de los cuales se articulan diferentes ramas profesionales
gue dan solucién a diferentes aspectos que concurren en
estos, para poder realizar estos estudios se debe llevar a
cabo una visita de inspeccién ocular en donde se constate
las condiciones fisicas, ambientales, sociales y econémica
del sitio a intervenir. Los estudios técnicos son sin duda la
herramienta mas importante para definir la ejecucién de la
obra, de conformidad a lo que se establezca ellos asi sera
su ejecucion.

Lograr que las obras contratadas tengan funcionalidad,
continuidad, perdurabilidad, mantenimiento preventivo y
correctivo, que se garantice su estabilidad funcional, su
durabilidad y contar con opciones de mejoramiento y
sostenimiento, conlleva a actividades asociadas a una
buena planeacién en funcion de la necesidad.

Esto pone en evidencia que la necesidad no se suple con la
celebracién del contrato, sino con el logro en condiciones de
calidad y oportunidad del bien o servicio que se espera
recibir, por lo que se estima que la planeacién debe ser
integral y dindmica para que abarque hasta ese momento.

Lo anterior descrito nos lleva a concluir que a falta de
estudios previos y disefios técnicos actualizados en el
proceso contractual que conllevaron a probleméticas de
represamiento de aguas, sedimentacion y contaminacion, la
obra calle canal actualmente no cumple su funcionalidad, lo
que configura una omision en lo estipulado en el Articulo 39
de la Ley 80 de 1993, y la sentada jurisprudencia del
Consejo de Estado en especial CE Slll E 18726 DE 2011,
asi como la vulneracion al principio de transparencia
definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3
de la ley 1150 de 2007, los principios de publicidad y
moralidad comprendidos en el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional “De la funcién administrativa”, los
principios de Transparencia, Publicidad Planeacion vy
Documentacién de la contratacion consignados en el
Manual de Contratacion del Distrito, el Decreto 1592 del 24
de diciembre de 2013; generados por la negligencia o
descuido de cara a un control interno deficiente, y
desencadenando con ello incumplimiento en la planeacion y

relaboran los estudios previos para la prolongacion de
170 metros lineales de la calle canal veinte de Julio
del corregimiento de Santa Ana. Una vez
perfeccionado el contrato de construccién de la
prolongaciéon de 170 metros lineales de la calle canal
Veinte de Julio de Santa Ana, y al momento de la
inspeccidn técnica en el sitio de la obra, se identifico
por parte del contratista, la necesidad de modificar su
trazado, debido a que el sector donde se localizaba el
desague de la calle fue ocupado por viviendas, razén
por la cual se realiza reunién entre las partes, y se
elabora el Acta modificatoria y compensatoria de
fecha 05 de noviembre de 2019, en la cual se
aprueban los cambios pertinentes, la cual se anexan
al presente. En vista del cambio de trazado por la
ocupacion de viviendas en la zona a intervenir, se
gestiond por parte de Valorizaciéon Distrital recursos
por valor de $160.023.932 millones de pesos para la
adicion N°1 del contrato para la adecuacion del
terreno y descole de la calle canal en su tramo final.
Esta adecuacion consistia en la excavacion vy
estabilizacion del terreno fangoso en relleno rocoso
(piedra rajén), luego un relleno en triturado y por
Gltimo, la adecuacion del descole en una longitud de
60 metros lineales del tramo final de la calle canal
pavimentada, hasta el area de los mangles. Esta
solicitud fue presentada el 12 de diciembre de 2019,
mediante coédigo de registro AMC-SDP-04904-2019, a
la Secretaria de Planeacion y Hacienda Distrital, para
su tramite de expedicion de certificado de
disponibilidad presupuestal. Se anexa solicitud de
CDP para suscribir contrato adicional N° 1. Por lo
anterior, si bien es cierto que al momento de la
ejecucion del contrato se encontro el inconveniente de
la invasion de la descarga, es importante precisar que
al momento de la planeacion y perfeccién de los
estudios previos y ademas de la firma del contrato no
se contaba con este inconveniente, ademas, el
Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital,
atendiendo la problemética y con la verificacién de
que se cumpliera con pendientes minimas, (se elaboré
por parte del contratista nivelacién y verificacion de las
pendientes), porque si bien es sabido la problematica
de la pendiente de esta calle viene desde la
construccion de su fase inicial sobre el box culvert de
la via a Bard, razén por la cual al momento de
intervenir esta prolongacion se tenia que trabajar con
pendientes obligadas, se busc6 adecuar la zona de
fangosa ubicada después de los 1707,3 metros de
pavimento construidos, es decir, el area antes de
llegar a la zona de mangle con excavacién y relleno
del terreno con piedra rajon, asi como adecuacion de
descole para dar solucion a la problemaética. En virtud
de lo anterior, se precisa que si hubo una planeacion
del proyecto Calle Canal Santa Ana, teniendo en
cuenta que en el momento de la elaboracion de
estudios previos y perfeccionamiento del contrato no
existia el inconveniente de invasion que se presenté al
momento de ejecucién del contrato, por lo que se
buscoé por parte del Departamento Administrativo de
Valorizacion dar solucién solicitando un adicional para
la ejecucion de obras y de esta manera dar
funcionalidad a la calle canal. Se anexa estudios
previos gue contiene las especificaciones técnicas.

evacuacion de las
aguas en la calle
canal, al contrario,
en visita de
inspeccién se pudo
comprobar, que ésta
actualmente se
encuentra

intransitable, por la
gran sedimentacion
y estancamiento de
aguas servidas que
posee debido a la

pendiente  minima
para verter las
aguas hacia la

ciénaga, sumado a
la contaminacién por

parte de la
comunidad,;

condiciébn que es
corroborada y

confirmada por el

mismo sujeto de
control cuando
establece en su

respuesta que “... la
problematica de la
pendiente de esta
calle viene desde la
construccion de su
fase inicial sobre el
box culvert de la via
a Baru, razén por la
cual al momento de
intervenir esta
prolongacion se
tenia que trabajar
con pendientes
obligadas.” Por
tanto, se concluye
ratificando, que la
falta de
funcionalidad de la
calle canal, es
producto de una
mala planeacion.

La respuesta de la

entidad no
controvierte la
observacion, por

tanto, se mantiene y
se eleva a Hallazgo
Administrativo  con
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la perdida de la credibilidad institucional.

Por lo expuesto se configura la observacion descrita.

Presunta Incidencia
Disciplinaria y se
debe elaborar plan
de mejoramiento
para evitar se vuelva
a presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No. 02 y No.3: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA: INDEBIDA
SUPERVISION DEL CONTRATO.

De la revisién realizada en el expediente contractual
entregado en fisico para la practica de la auditoria, se tiene
que desde la etapa previa y de planeacién se consigné la
obligacion de supervision y seguimiento al cumplimiento de
las actividades y el objeto contratado al Director del
Departamento de Valorizacion del Distrito de Cartagena, lo
cual es reafirmado en la minuta contractual suscrita por las
partes, donde se estipula en la clausula decima novena que
la supervision del cumplimiento de todas las obligaciones
del presente contrato al mentado funcionario, relacionando
entre otras funciones la verificacion del pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de Seguridad Social,
requerir al contratista del cumplimiento de sus obligaciones,
ejercer el control en el desempefio de las obligaciones del
contratista mediante la solicitud de informes cuando lo
considere necesario, pese a ello de la revision del
expediente no denota el cabal cumplimiento de esta facultad
gue recae sobre la entidad publica, ni un seguimiento debido
en la ejecucién de las actividades, prueba de ello se
evidencia que después de haberse suscrito documento
denominado ACTA DE TERMINACION Y RECIBO A
SATISFACCION suscrita a fecha 31 de diciembre de 2019
donde se manifiesta y se acredita el cumplimiento del objeto
contractual, se relaciona documento (04) meses posteriores
denominado INFORME TECNICO, donde se manifiesta en
primera medida que las obras ejecutadas no correspondian
a los requerimientos actuales toda vez que los estudios
previos corresponden al afio 2016, y se relacionan
correcciones a realizar al contratista, posterior al haber
certificado que las obras se habian ejecutado a cabalidad y
a satisfaccion, supuestos facticos que denotan una presunta
vulneracion al principio de transparencia definido en el
Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, toda vez que
las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual de los contratos que
celebren, para lo cual tendréan la direccion general y
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato, el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
el Articulo 3 de la ley 1150 de 2007, los principios de
publicidad y moralidad comprendidos en el Articulo 209 de
la Constitucion Nacional “De la funcién administrativa”, los
principios de Responsabilidad, Transparencia, Planeacion, y
Documentacion de la contratacion consignados en el
Manual de Contratacion del Distrito, el Decreto 1592 del 24

En el caso concreto, nos permitimos manifestar que
muy a pesar de que este contrato fue firmado por el
Director del Departamento Administrativo de
Valorizacién Distrital, el mismo, tuvo su génesis en la
Unidad Asesora de Contratacion de la Alcaldia Mayor
de Cartagena UAC. Fue en esta oficina donde se
realizaron las revisiones, apertura, cierre, y
evaluaciones del proceso. Se deja constancia, que
este contrato fue firmado por el Director, de
conformidad al decreto de delegacién No. 0269 de
2019 modificado por el decreto No. 495 del 2019, por
el cual le confiere la facultad, suscripcién del contrato
en mencion. El seguimiento del contrato estuvo a
cargo de la Subdirecciéon Técnica, del Departamento
Administrativo de Valorizaciéon Distrital, el cual
designaba los asesores externos para la realizacién
de la inspeccion técnica y verificacion del avance y
estado de las obras, como lo consta en los informes
de actividades realizados por los ingenieros que se les
asignaba la responsabilidad, y soportados en sus
informes de actividades para las cuentas de cobro
mensual, tal cual como reposa en el expediente
contractual del ingeniero NAYIB JIMENEZ AGUILAR.
De acuerdo al Decreto 1701 “Por el cual se modifica el
manual especifico de funciones y competencias
laborales para los empleos de la planta de personal de
la Alcaldia Mayor de Cartagena D.T y, C” dentro de la
descripcion de sus funciones esenciales, es el
subdirector técnico cédigo 068 grado 51 el encargado
segun numeral 5 “Coordinar seguimiento técnico e
interventoria a la ejecucion de obras”, el cual se anexa
al presente informe. En cuanto a la ejecucién de la
obra, se puede determinar que se cumplié6 con los
parametros técnicos en su proceso constructivo.
Como se observa en los registros, se conté con
comisién de topografia para célculo, determinacion,
chequeo y control de volumenes de corte y relleno, asi
como la disposicion de maquinaria y equipos
adecuados para la ejecucion de los trabajos. Se
cumpli6 ademas con todas las especificaciones
técnicas contempladas en los disefios, y donde existio
la necesidad de anexar o incluir una actividad no
prevista, se acordd con el constructor, a través de la
firma del Acta Modificatoria y Compensatoria de fecha
05 de noviembre de 2019, consideracion N° 2; Tal es
el caso de relleno en piedra Rajon, donde al ver la
inestabilidad de la base por el estado fangoso y
pantanoso del terreno, y al notar que en el disefio se
contempl6 estabilizar la base con suelo cemento. Se
determiné que la mejor forma de estabilizar este tipo
de suelos era con piedra rajon y colocar encima en
capas el triturado. De esta manera, darle mejor
consistencia a la base del pavimento. Se anexa acta
al presente informe. Por otro lado, la estructura de la
obra, no presenta fisura en el pavimento, ni tampoco
en los andenes y bordillos. Se cumplié con las

Tal y como se
estipulo en la
formulacion de la
observacion, lo
reprochable fue la

falta de supervision
materializada en el
seguimiento,

inspeccion,

vigilancia y control
que debe realizar la
entidad a este tipo
de obras, en tal
sentido si hien
dentro del termino
del traslado, esta
refiere que para el
disefio de estudios
previos se celebro la
contratacion de un
asesor externo, asi
como el seguimiento
a la ejecucion de las
obras, sin embargo
lo reprochable es
que los estudios
previos datan de
tres afios antes del
inicio de las obras y
gue los mismos no
fueron actualizados
ni adaptados a las
necesidades a
suplir, generando
con ello que la obra
actualmente

intransitable e inutil
frente a las
necesidades del
sector, por lo tanto
se reafirma la
observacion y se
eleva a Hallazgo
Administrativo  con
Presunta Incidencia
Disciplinaria y se
debe elaborar plan
de mejoramiento
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de diciembre de 2013, los cuales pueden ser generados por
la falta de supervisién y seguimiento, falta de coordinacién y
comunicacion entre areas, y negligencia o descuido;
desencadenando con ello incumplimiento en la planeacién y
la perdida de la credibilidad institucional.

especificaciones y disefios, acatando el contratista las
recomendaciones dadas por la supervision técnica.
Por lo anterior, revisadas las cantidades de volimenes
entregadas por el contratista, segun los datos
suministrados en la cartera y en los cuadros de areas,
se determina que el contratista ejecutdé en obras
cantidades mayores que las presentadas en el acta de
liquidacién. Por lo tanto, no es posible hablar de
detrimento patrimonial, ya que no se pagaron mayores
cantidades de las realmente ejecutadas. Se anexa
cuadro de balance de cantidades ejecutadas versus
cantidades contratadas Por Ultimo, se precisa, que de
acuerdo a las instrucciones impartidas por la
Subdireccion Técnica del Departamento
Administrativo de Valorizacién Distrital, el ingeniero
designado para realizar las inspecciones técnicas de
avance y estado de las obras, se encargaba de
verificar que las cantidades de obras realizadas por el
contratista estuvieran en concordancia con los
descritos en las especificaciones técnicas del contrato,
cuyos informes eran entregados y analizados por la
Subdireccion Técnica, revisando cuadro de cantidades
y areas motivo por el cual, estas se contemplan como
actas de verificacion de cantidades. Para la fecha de
la firma del acta final de recibo a satisfaccion, el
ingeniero NAYIB JIMENEZ no tenia vinculacién
contractual con la entidad, como se soporta el contrato
N°8480 del 15 de agosto de 2019, razén por la cual el
ex Director Jorge Lequerica Araujo asumié la
responsabilidad en el acta de recibo final

para evitar se vuelva
a presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No. 04: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA- NO SE
EVIDENCIA MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION
DEL CONTRATO.

La normatividad vigente y en especial lo concerniente a la
planeacion de los contratos de obra, estipula la necesidad
de contemplar actividades como Analisis ambiental e
Identificacion de factores sociales, ambientales, prediales o
ecoldgicos que afectan la normal ejecucion del proyecto y
propuesta de mitigacion de la afectacion, en la fase
precontractual, igualmente en la ejecuciéon del contrato se
establece la necesidad del manejo de residuos y desechos
sélidos asi como su disposicion final, sin embargo se tiene
que una vez realizada la inspeccion sobre las documentales
obrantes en el expediente contractual, no se evidencia
certificacion o constancia alguna emitida por los sitios
autorizados de tal disposicion, que permitan inferir que tales
obligaciones se cumplieron a cabalidad, hechos que
configuran una presunta violacion flagrante en el Articulo 24
de la Ley 80 de 1993 en cuanto al principio de
transparencia, asi como del principio de la responsabilidad
consagrado en el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993;
generados por la falta de supervision o seguimiento,
materializados en un control interno deficiente; y como
consecuencia de ello deviene la falta de credibilidad
institucional y el incumplimiento en la planeacion.

De acuerdo al informe técnico de visita de obra
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO DE LA
PROLONGACION CALLE CANAL 20 DE JULIO DEL
CORREGIMIENTO DE SANTA ANA — BARU EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA y en cual se basa la
observacion No 6 presentada en el INFORME
PRELIMINAR AUDITORIA MODALIDAD REGULAR
POR PARTE DE LA CONTRALORIA DISTRITAL
2019 VALORIZACION, se solicité de la manera mas
comedida se nos precisard cuales fueron las
intervenciones y afectaciones al medio ambiente que
realiz6 el contratista durante la ejecucién del proyecto;
asi mismo como los registros y evidencias de las
presuntas violaciones a las normas ambientales en las
gue incurrié el contratista en el desarrollo de la obra.
Solicitamos muy respetuosamente se nos informen las
razones por las cuales el responsable de elaborar el
informe técnico de la visita a la obra de la Calle Canal
20 de Julio lo llevaron a afirmar que el contratista
realiz6 una disposicion indebida de materiales sélidos
y de desechos, transporte de materiales de
construcciéon sin la minima conservacion de los
protocolos establecidos, uso de maquinaria que
producen ruido y contaminacion auditiva sin las
medidas de seguridad para los trabajadores; pues es
de conocimiento de este Departamento que el material
saturado producto de excavaciéon fue depositado de
manera transitoria en un sitio al lado del proyecto, en
donde no representaba riesgo ambiental o de
seguridad para los vecinos del sector y el cual no
permanecié por mas tiempo del debido en este sitio,
pues es de conocimiento que es necesario que este
material saturado debe alcanzar un % minimo de
humedad antes de poder ser cargado en volgqueta y

Se le reitera al
sujeto de control,
que la presete
observacion fue
realizada por no
hallar evidencia del
manejo de residuos
y desechos solidos
dentro  expediente
contractual y
documentacion

soportada, asi como
tampoco su
disposicion final, sin
embargo, a pesar de
que en la respuesta

de la entidad se
describa una serie
de actividades
realizadas en
sentido  de ese
manejo y
disposicion

residuos, no se

aporta pruebas o
evidencia que avale
el cumplimiento de
las mismas.

Por tanto al no
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posteriormente retirado del sitio de manera segura;
gue los desechos se disponian de canecas con sus
correspondientes bolsas para el depésito temporal de
los residuos domiciliarios generados por el personal y
dispuestos en los puntos de recoleccion para ser
recogidos por la empresa que presta el servicio de
aseo en el corregimiento de Santa Ana (VEOLIA); que
el transporte de materiales de construccion se realizé
en vehiculos homologados y autorizados para esta
actividad (volqueta, carpados y mixers); que la
magquinaria utilizada contaba con el correspondiente
sistema de mitigacién de ruido (silenciador o Mofle)
propio del equipo, que esta no fue utilizada en horario
nocturno, ni se excedieron las 8 horas continuas de
trabajo; asi como la entrega de los EEPs
correspondiente a los trabajadores acorde a las
actividades. Debido al poco volumen y sobre todo por
el tipo de residuo generado: contenedores
desechables de comida, bolsas plasticas y restos
organicos, efectivamente no se implement6 un
proceso de separacion y clasificacion materiales ya
gue técnicamente no era viable al no generarse
residuos aptos para ser reutilizados o reciclados;
como se expres6 anteriormente estos residuos fueron
entregados a través de ruta de recoleccién a la
empresa autorizada VEOLIA, quien presta el servicio
de aseo en Santa Ana, para su transporte hasta el
sitio de disposicién final. En cuanto al material de
residuo de las excavaciones, queremos aclarar que
éste  en ningdn momento fue simplemente
abandonado al lado de la obra para que los habitantes
dispusieran a su antojo de él; es mas, nos permitimos
precisar que esta situacién a la que hace referencia,
caus6 una disputa entre los habitantes de las
viviendas aledafias al canal con las personas que
retiraron sin autorizacion el material acopiado las
cuales no eran del sector, inclusive el contratista entro
a mediar en esta situacion para evitar que pasara a
mayores, utilizando por solicitud de la comunidad una
parte de este material para mejorar un tramo de una
calle perpendicular al canal que se encontraba
intransitable y llena de charcos, que representaban un
riesgo para la salud por el foco de vectores que
generaba y para los nifios al transitar para los
colegios. Este material fue transportado desde el sitio
de acopio con mini cargador hasta el sitio indicado por
la comunidad, extendido y compactado para evitar que
personas inescrupulosas lo tomaran para darle mal
uso. El mayor volumen de material de excavacion fue
retirado por el contratista y dispuesto en un sitio
autorizado por la autoridad ambiental. Por ultimo,
diferimos en la afirmacién con la cual se argumenta
gue nunca hubo una exigencia de parte del
Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital
para que se cumplieran las normas ambientales
contenidas en el articulo 23 del decreto 838 de 2005,
el articulo 20 de la resolucion 0472 de 2017 emitida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
las emitidas por CARDIQUE, solo porque el rubro
contratado en el proceso adelantado por la Unidad
Asesora de ContratacionUAC de la Alcaldia Mayor de
Cartagena, se tituld6 “Retiro de material himedo
sobrante proveniente de las excavaciones” y no
“Cargue, transporte y disposicién final del material

poder constatar su
evidencia,

no desvirtua la
observacion y se
eleva Hallazgo
Administrativo  con
Presunta Incidencia
Disciplinaria,
igualmente  sefiala
que a la entidad le
asiste la obligacion
de suscribir un plan
de mejoramiento, a
efectos de superar
las situaciones aqui
plasmadas.
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sobrante en sitio autorizado por la autoridad

ambiental”.

OBSERVACION No 5 ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS

ITEM 1.3 DEMOLICION DE ANDENES.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA:
289 M2

CONCEPTO ACTUAL DEL GRUPO AUDITOR: Teniendo en
cuenta que la medida para el calculo de andenes es 110
metros lineales por 1 metro de ancho aproximadamente =
110 m2 de demolicion de andenes

Este item contemplé la demolicion de los andenes
existentes y para el célculo se determiné la medida
establecida por la auditoria de 110 m2.

La entidad confirma
la observacion, por

lo tanto, se
mantiene y se eleva
Hallazgo

Administrativo  con

Presunta Incidencia
Disciplinaria y Fiscal
y se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No 5: ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS

ITEMS 1.2 LIMPIEZA, DESCAPOTE Y DESMONTE DE
MALEZA. Y 1.5 LIMPIEZA TRAMO CALLE CANAL Y
TRAMO POSTERIOR A LA CONSTRUCCION, (INCLUYE
RETIRO DE MATERIAL).

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA:
1293.50 M2 Y 286.56 M3

CONCEPTO ACTUAL DEL GRUPO AUDITOR: Luego de
revisar los informes dados como soporte de revision para
esta auditoria, no se halla diferencia entre las actividades de
Limpieza tramo Calle Canal y tramo posterior a la
construccion. (Incluye retiro de Material) y Excavacion
Humeda a maquina, puesto que, ambas actividades
contemplan la misma ejecucion y si contempla el pago de la
actividad de Limpieza, descapote y desmonte de maleza
como preliminar de la ejecucion de las obras.

Por lo dicho anteriormente, la cantidad ejecutada para los
items son las siguientes:

Limpieza, descapote y desmonte de maleza: 1,293.50 M2

La entidad no dio respuesta a la observacion

Por no dar
respuesta a
observacion esta se
mantiene y se eleva
Hallazgo
Administrativo  con
Presunta Incidencia
Disciplinaria y Fiscal
y se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.

Limpieza tramo Calle Canal y tramo posterior a la

construccion. (Incluye retiro de Material): 0 M3

Excavacion Hiameda a maquina: 1,037.60

OBSERVACION No 5: ADMINISTRATIVA  CON La respuesta no

PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL: concuerda con la

PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS | Este item solo se contemplé en la tabla de balance la | observacion

REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO | excavacion de 10 cms para el desmonte de capa | realizada, de igual

EJECUTADAS vegetal y material putrefacto en un tramo de la zona | manera se anota
de andenes. El volumen total calculado en el acta de | que la cantidad

I[TEM 22 EXCAVACION MANUAL HUMEDA PARA | balance fue de 11m3. dada en la respueta

ANDENES. es menor a la

plasmada en el acta
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CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA:
494 M3

CONCEPTO ACTUAL DEL GRUPO AUDITOR: Luego de la
visita tecnica realizada en el sitio de ejecucion de las obras,
se estipulo que el Area de andenes ejecutada= 381.18, que
multiplicada por un espesor de 0.4 m = 152.47 M3 de
Excavacion Manual humeda para Andenes.

final e incluso es
menor a la
calculada por la
comisién
evaluadora, por
tanto, esta
respuesta no
desvirtua la
observacion
realizada y se eleva
Hallazgo

Administrativo  con
Presunta Incidencia
Disciplinaria y Fiscal
y se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a

OBSERVACION No 5@ ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS

ITEM 2.2 RETIRO DE MATERIAL HUMEDO SOBRANTE
PROVENIENTE DE LAS EXCAVACIONES.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA:
1991.08 M3

CONCEPTO ACTUAL DEL GRUPO AUDITOR: Teniendo en
cuenta las excavaciones realizadas y ya sustentadas en los
puntos anteriores la cantidad del item Retiro de material
humedo sobrante provenientes de las excavaciones es la
sumatoria de las actividades de Excavacion Humeda a
maquina y Excavacion Manual humeda para Andenes,
multiplicada por 1.3. Por lo tanto: 1037.60+152.47= 1190.07
X 1.3 = 1547.09 M3

Este item contempla el cargue y retiro de material
sobrante producto de la excavacion. En cuanto al
retiro como era material himedo, se acopiaba para
dejar secar y luego poder ser transportado, mucha
gente de la comunidad hizo solicitud para usarlo y le
sirvié de relleno. El material restante fue transportado
por el contratista.

Por lo anterior, el volumen total retirado fue de
739.18m3, tal como aparece registrado en el acta de
balance de obras reales ejecutadas. Se Anexa acta.

presentar el
hallazgo detectado.
La respuesta no
concuerda con la
observacion
realizada, de igual
manera se anota
que la cantidad
dada en la respueta
es menor a la
plasmada en el acta
final e incluso es
menor a la
calculada por la
comisién
evaluadora, por
tanto, esta
respuesta no
desvirtua la
observacion
realizada y se eleva
Hallazgo

Administrativo  con
Presunta Incidencia
Disciplinaria y Fiscal
y se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No 5: ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS

Este item se calculé teniendo en cuenta el area del

La entidad confirma
la observacion, por

pavimento y la longitud total pavimentada, es decir | lo tanto, se

REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO | 1773 m x 53 m = 939,69m2. Area que concuerda | mantiene y se eleva
EJECUTADAS préacticamente por la auditoria. Hallazgo

Administrativo  con
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ITEM 2,4 CONFORMACION DE LA SUBRASANTE

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA:
1380 M3

CONCEPTO ACTUAL DEL GRUPO AUDITOR: L = 176.3
mts; Ancho = 5.02 mts (fondo canal) + 2 x 0.15 mts (ancho
bordillos) = 5.32 mts.

Area total de conformacion de la subrasante = 176.3 mts x
5.32 mts = 937.92 m2”

Presunta Incidencia
Disciplinaria y
Fiscal.

Se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No 5: ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS

ITEM 2.5: SUB BASE GRANULAR TRITURADO - CALIZA
DE 1/2, 3/4 Y 1" CON ESPESOR DE 0,40 MT.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA:
227.40 m3

CONCEPTO ACTUAL DEL GRUPO AUDITOR: Teniendo
en cuenta que se requiri6 20 cm de piedra rajon como item
adicional, y anteriormente estaba contemplada 40 cm de
espesor. la cantidad total ejecutada en este item es 937.92
del area del pavimento x 0.2 del espesor de la capa =
187.58 m3

Inicialmente, este material deberia segin la
descripcién del item, colocarse en una capa de 0.40
metros de espesor, pero debido al suelo pantanoso y
a la necesidad de utilizar piedra rajona, se cambio a
un espesor promedio de 22 cm.

El volumen total de sub base granular es de
210.78m3, tal como aparece registrado en la cartera
topogréfica de corte y volimenes firmada por el
topdgrafo Edwin Gordon Arellano. Se anexa cartera
topogréfica de volimenes.

Esta auditoria no
esta de acuerdo con
el volumen
calculado de 210,78
cuya cantidad es
menor a la cobrada
en acta final, por lo
tanto, no se
desvirtua la
observacion 'y se
eleva Hallazgo
Administrativo  con
Presunta Incidencia
Disciplinaria y Fiscal
y se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No 5: ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS

ITEM 2,6: SUMINISTRO DE MATERIAL SELECCIONADO
Y RELLENO COMPACTADO PARA ANDENES, E= 0,20
MT.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA:
307,66 M3

CONCEPTO ACTUAL DEL GRUPO AUDITOR: Area de
anden 381,18 M2 multiplicado por 0,2 M de espesor de
excavacion = 76,24 M3

Para la comprobacion de este item se basé en la
multiplicaciéon del area de andenes, es decir 318 m2
multiplicado por el espesor de 0,20 metros. 318 m x
0,2 m = 63,20 m3. Esta cantidad es la misma
calculada por la auditoria.

La entidad confirma
la observacion, por

lo tanto, se
mantiene y se eleva
Hallazgo

Administrativo  con

Presunta Incidencia
Disciplinaria y Fiscal
y se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.
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OBSERVACION No 5: ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS

ITEM 2,7 SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA:
1140M3

CONCEPTO ACTUAL DEL GRUPO AUDITOR: L =176.3
mts; Ancho = 5.02 mts (fondo canal) + 2 x 0.15 mts (ancho
bordillos) = 5.32 mts.

Area total de conformacion de la subrasante = 176.3 mts x
5.32 mts = 937.92 m2”

En cuanto a la medida de este item, el area de
geotextil es la misma area del pavimento, es decir
177,3 metros por el ancho efectivo de 5,3 metros.
177,3m x 5,3 m = 939,69 m2.

La entidad confirma
la observacion, por

lo tanto, se
mantiene y se eleva
Hallazgo

Administrativo  con

Presunta Incidencia
Disciplinaria y Fiscal
y se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No 5: ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS

ITEM 3.3 BORDILLOS EN CONCRETO
CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA:
340 ml

CONCEPTO ACTUAL DEL GRUPO AUDITOR:

Total longitud de BORDILLOS = 176.3.0 mts -
(10.10+12.50)ml sin andenes construidos = 153.7 mts X 2
(Ambos lados)= 307.4 ml

La medida de este item coincide con la auditoria, es
decir 330 m2.

La entidad confirma
la observacion, por

lo tanto, se
mantiene y se eleva
Hallazgo

Administrativo  con

Presunta Incidencia
Disciplinaria y Fiscal
y se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.

SERVACION No 5: ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL: PAGOS DE
MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS REALMENTE
EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS

ITEM 4.3: BORDILLO EN CONCRETO 3000 PSI DE 0,15
MT X 0.40 MT INCLUYE SUMINISTRO DEL CONCRETO Y
FORMALETA.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA:
20.40 M3

CONCEPTO ACTUAL DEL GRUPO AUDITOR:
Volumen de concreto para bordillos = 307.4 mt x 0.40 mt
alto x 0.15 mt ancho = 18.44 m3.”

Este volumen es 19,80 m3.

La entidad confirma
la observacion, por

lo tanto, se
mantiene y se eleva
Hallazgo

Administrativo  con

Presunta Incidencia
Disciplinaria y Fiscal
y se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.
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OBSERVACION No 5: ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS

ITEM NP 01 RELLENO CON PIEDRA RAJON.

CANTIDAD EJECUTADA SEGUN ACTA FINAL DE OBRA:
919.80 m3

CONCEPTO ACTUAL DEL GRUPO AUDITOR: Teniendo
en cuenta que se requiri6 20 cm de piedra rajon como item
adicional, la cantidad total ejecutada en este item es 937.92
del area del pavimento x 0.2 del espesor de la capa =
187.58 m3

Como lo indica el auditor este item no estaba
contemplado en el disefio, pero no precisamente por
falta de estudios serios como anota, si bien este
disefio se realizé en el afio 2016, es bien sabido que
esta calle que su uso principal es para calle canal, es
decir la evacuacién de las aguas de lluvias, las
viviendas de la calle y de los sectores aledafios y
arriba, depositan las aguas servidas y residuales a la
calle, esto hizo que el suelo se volviera pantanoso
debido al estancamiento de las aguas tanto servidas
como de lluvia. Por esta razén, se determindé mediante
inspeccién técnica y posteriormente firma del acta
modificatoria y compensatoria en su item 3 “Que
después de la evaluacion técnica se determind que la
altura minima de la subbase en piedra rajén sera de
40 cms. Esto a su vez considerando que habra tramos
donde la altura serd mayor debido al mal estado del
terreno” el cambio e inclusion de este item, quedd
plasmado en el acta en mencién, no como afirma el
auditor que fue idea del contratista. Lo anterior,
soportado a través del acta modificatoria y
compensatoria avalado por la supervision técnica, que
se anexa al presente.También es importante anotar,
gue la altura promedio para la colocacién del material
fue variable debido a la inestabilidad que presentaba
el terreno. Se debe tener en cuenta, que la piedra
rajon tiene como funcién estabilizar el terreno, por esa
razén, se tenia que llegar a compactarse a terreno
firme. Esto es lo que cominmente se conoce en
suelos como Rock and Roll. El volumen total de
relleno instalado por el contratista fue de 661.53 m3,
tal como aparece en la cartera topografica de corte y
volimenes firmada por el topégrafo Edwin Gordon
Arellano.

NOTA: Se anexa cuadro de Volimenes por abscisa.
NOTA: Se anexa cuadro de balance de cantidades
reales ejecutadas por el contratista, donde se
compara con las cantidades plasmadas del acta final.
Comparando estas cantidades y valor real ejecutado
en obras por parte del contratista con el valor cobrado
en el acta final, evidenciando que hay una
compensacion entre lo ejecutado realmente y lo
cobrado. Existen unos items representativos y que
fueron ejecutados como: Pavimento en Concreto 550
psi a la Flexion, e = 0,20 Mts. Incluye: Mano de obra
Colocacién del Concreto, rieles, regla vibratoria,
refuerzo, antisol rojo y acabado con forma de pago
(m3). Este no fue incluido en el acta por parte del
contratista, pero si fue ejecutado totalmente.

Esta respuesta no
controvierte

tecnicamente la
cantidad calculada
por esta auditoria,
por lo tanto, se
mantiene

observacion y se
eleva Hallazgo
Administrativo  con

Presunta Incidencia
Disciplinaria y Fiscal
y se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.
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OBSERVACION No 5: ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL:
PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS
REALMENTE EJECUTADAS Y PAGOS DE OBRAS NO
EJECUTADAS

Teniendo en cuenta todos los calculos realizados
anteriormente, acontinuacion se muestra un cuadro
comparativo de la diferencia de cantidades entre las
cantidades plasmadas en el acta final, columna
EJECUTADO vy las cantidades resultantes de los calculos
realizazdos posterior a la visita de inspeccion, columna del
GRUPO AUDITOR.

Las obras que fueron pagadas con mayores cantidades a lo
realmente ejecutado en sitio, demuestran desatinos técnicos
en la ejecucién y supervisién y una gestion ineficiente por
parte del Departamento Administrativo de Valorizacion
Distrital, conllevando al incumplimiento del objeto
contractual y a las obligaciones pactadas en el proceso de
Contrato de Obra No. 046-2019, lo que nos lleva a
determina un presunto dafio patrimonial por la suma de
CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES
PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS MICTE

($199.936.153,36).

Lo anterior configura una presunta omisién y vulneracién al
principio de responsabilidad consagrado en el Articulo 26 de
la ley 1150 de 2007, los principios de publicidad y moralidad
comprendidos en el Articulo 209 de la Constitucién Nacional
“‘De la funcion administrativa”, los principios de
Transparencia, Responsabilidad, Planeacion y
Documentacién de la contratacion consignados en el
Manual de Contratacion del Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital.

La respuesta de la entidad para esta observacion, se
encuentra enmarcada en las anteriores observaciones
relacionadas.

Las respuestas
anteriores

realizadas por el
sujeto de control
respecto a los items
de obra con
irregularidades  en
su ejecucion, No
desvirtia la
observacion, por
tanto, se eleva
hallazgo

administrativo  con
presenta incidencia

disciplinaria y fiscal
por cuantia que se
mantiene de
CIENTO NOVENTA
Y NUEVE
MILLONES
NOVECIENTOS
TREINTA Y SEIS
MIL CIENTO
CINCUENTA Y
TRES PESOS CON
TREINTA Y SEIS
CENTAVOS MICTE
($199.936.153,36).

Se debe elaborar
plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.

OBSERVACION No. 06: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA: NO
PUBLICACION EN SECOP.

No se realiz6 la publicacion de los documentos

contractuales hasta el 30 de diciembre de 2019, es decir
(03) meses posteriores a cuando le asistia la obligacion, asi
como se resalta que no se publicito lo referente a la
ejecucién del contrato, y la informacion que reposa en el
expediente fisico no es igual a la reportada en la plataforma
al no estar debidamente actualizada.

Lo anterior denota vulneracion al principio de transparencia
definido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 3

A través del Oficio de radicado interno No. AMC-OFI-
0091154-2021 de fecha 02 de agosto, se solicité a la
Unidad Asesora de Contratacion de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias UAC, la publicacién en la
plataforma SECOP | de los documentos contractuales
del proceso de seleccion Numero SA-MC-016-2019.
Se anexa documento al presente.

De la revision del
expediente

contractual se
evidencio que no se
cumpli6 con la
normativa  vigente
en cuanto a la
publicidad del

proceso contractual,
en tal sentido y de
cara a lo expuesto
en el término del
traslado, la entidad
manifest6 que ha

de la ley 1150 de 2007, los principios de publicidad y solicitado se
moralidad comprendidos en el Articulo 209 de Ila proceda con su
Constitucion Nacional “De la funcién administrativa”, los publicacion
principios de Transparencia, Publicidad Planeacion vy allegando un oficio
Documentacion de la contratacion consignados en el de fecha 02 de
Manual de Contratacion del Distrito, el Decreto 1592 del 24 agosto de 2021,
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de diciembre de 2013, y la obligatoriedad de publicaciéon en
la plataforma de Colombia Compra Eficiente, sefialada en el
Articulo 24 del mismo manual, supuestos facticos generados
por la negligencia o descuido de cara a un control interno
deficiente, y desencadenando con ello incumplimiento en la
planeacién y la perdida de la credibilidad institucional.

esto es de forma

extemporanea

cuando debian
realizarse tales
diligencias, por lo

tanto la observacién
formulada se
reafirma y como
consecuencia a ello,
la entidad de
suscribir un plan de
mejoramiento.

OBSERVACION No. 07: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA: EXPEDIENTE
DESORGANIZADO

Realizando auditoria al expediente del proceso contractual
de referencia entregado en fisico por la entidad, se tiene que
los documentos que en el reposan no contienen un orden
cronoldgico, prueba de ello se tiene que los documentos que
reposan en la AZ denominada tomo Il y que contiene los
folios 452 al 649, se repiten en varias ocasiones, como lo es
el caso del Contrato y el acta de entrega de la obra, y a su
vez no guardan una relacién ordenada en los hechos y
actuaciones generadas en la ejecucion propia del contrato,
sucesos que descritos configuran una violacién al numeral 6
del Articulo 38 del Cadigo Unico disciplinario que reza: “6.
Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por
razéon de su empleo, cargo o funciéon conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion
indebidos.”, lo cual se evidencia en la falta de supervisiéon y
seguimiento del personal de la entidad, en concordancia con
un control interno deficiente, y con ello generando, una
inefectividad en el trabajo.

A la fecha del recibo del expediente contractual por
parte del grupo auditor, se procedi6 a organizar y foliar
de acuerdo a la normatividad de archivo que establece
la Ley 594 de 2000.

De la revision del
expediente
contractual, se
evidencio que el
mismo se
encontraba

desordenado, sin
embargo dentro del
término del traslado

no se evidencian
gestiones o]
acciones de
correcciéon ante tal
situacion, por lo
tanto se reafirma la
observacion

formulada y como
consecuencia de

ello, la entidad debe
suscribir un plan de
mejoramiento.
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OBSERVACION No. 08: ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA:
RECONOCIMIENTO DE ITEMS NO PREVISTOS.

Dentro de la ejecucion del contrato se suscribieron un ACTA
DE APROBACION DE PRECIOS No. 1 y ACTA
MODIFICATORIA Y COMPENSATORIA, como resultas de
una modificacion en el curso de las obras a realizar, por lo
cual las partes consideraron en posterioridad a la
celebracion del contrato su reconocimiento atribuyendo a la
necesidad para poder culminar a cabalidad el contrato, pese
a ello, tales hechos son reprochables en tanto de que su
reconocimiento es durante la ejecucion de la obra y no
previos a las inspecciones y formulacion del pliego
contractual.

Lo anterior se enmarca en una presunta violacion al Articulo
26 de la Ley 80 de 1993 principio de Responsabilidad, asi
como del principio de Responsabilidad, Transparencia,
Planeacién, y Documentacion de la contratacion
consignados en el Manual de Contrataciéon del Distrito, el
Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013,generados en la
Falta de supervision y seguimiento en concordancia con la
falta de coordinacién y comunicacién entre las areas y la
inadvertencia del problema, y con ocasién a ello se
vislumbra el incumplimiento de la planeacion.

En el proceso constructivo de una obra civil, es normal
encontrase con ftems que podrian por cualquier
circunstancia no estar previstos en el presupuesto, lo
anterior, por omisioén en la elaboracién de este o por
imprevistos que se presentan en la obra. En el caso
de la obra “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
RIGIDO DE LA PROLONGACION CALLE CANAL 20
DE JULIO DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ANA —
BARU EN EL DISTRITO DE CARTAGENA’, se tuvo la
necesidad de adicionar items que no estaban
contemplados para garantizar la funcionalidad de la
obra. Cabe anotar, que estos items fueron aprobados
previa inspeccién técnica en el sitio de la obra y de
conformidad de cada una de las partes mediante acta
modificatoria y compensatoria del 05 de noviembre del
2019. Estos items son “RELLENO CON PIEDRA
RAJON” y, “RELLENO MATERIAL COMPACTADO
PARA SUBBASE”, tal como se justifica con claridad
en la respuesta presentada a la observacion No. 05.

De lo expuesto en la
observacion

relacionada, se tiene
que se reprocha
desde la etapa de
planificacion del
contrato, donde se
tomaron como base
estudios previos
sobre estudios y
disefios que datan
de 2016 es decir 03
afios antes de la
suscripcion y
celebracion del
contrato, asi como
tampoco los mismos
fueron actualizados
para dar inicio a las
obras, en ese
sentido por la falta
de planificacién se
realizaron obras no
ajustadas a las
necesidades del
proyecto y se debi6
improvisar en la
ejecucién del mismo
generando los items

hoy  reprochables,
en tal sentido y al
evidenciar que la
respuesta emanada
por el sujeto de
control no
controvierte en
debida forma la
observacion

formulada, se

procede a confirmar

la observacion 'y
elevar a Hallazgo
Disciplinario la

misma y se debe
elaborar plan de
mejoramiento  para
evitar se vuelva a
presentar el
hallazgo detectado.
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8. REGISTROS FOTOGRAFICOS DE LAS INSPECCIONES
TECNICAS

CONTRATO No0.044-2019
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CONTRATO No0.046-2019
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