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Asunto: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Vigencia 2021
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2021, practico Auditoria de Cumplimiento a la
entidad a su cargo, con el proposito de evaluar la gestién contractual y emitir un concepto
sobre el cumplimiento de los requisitos legales, recepcién de bienes y servicios, conforme
a la normatividad vigente.

Cabe anotar, que durante el proceso auditor se dieron a conocer las observaciones
detectadas por el equipo auditor, con el objeto que la Entidad expusiera sus argumentos,
3:{,3 la fecha no se ha recibido respuesta, razén por [a que el informe Preliminar quedé en
firme.

dicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ochio (08) dias habiles siguientes al recibo del

resente informe de auditoria, el Fondo de Desarrollo Local- Localidad N°2- De la Virgen y
!urlstlca debera hacer Ilegar a este 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el
cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario
pata su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar las observacicnes y
ac 'ones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucion en la vigencia
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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Durante la vigencia auditada, es decir, vigencia fiscal 2020, no se emitieron actos
gue realizaran reestructuraciones, variaciones o cambios en las competencias de
la Alcaldia de la Localidad No 2, que hayan incidido en el manejo del Fondo, los
actos emitidos fueron en marco de dos Urgencias Manifiestas, con motivos de la
pandemia por COVID 19 y la Temporada de lluvias, actos que son ;onocudos por
el equipo auditor. b

Los cambios o variaciones se surtieron en el afio 2021, con Ia "dlClqn de la ley
2082 del 18 de febrerc de 2021, la cual modifico en su art|culo 15 y 16 1os articulo
61y 62 de la ley 1617 de 2013, quedando esta asi:

3 bra un Fondo de
, personena juridica, cuyo

*ARTICULO 61. Naturaleza. En cada una de las
Desarrollo Local, que tendra un patrimonio autono
ordenador del gasto sera el alcalde distrital. €on carg a los Fondos de Desarrollo
Local se financiaran la prestacion de los sérvicios, 1a construccion de las obras de
competencia de las Juntas Administradoras 'Locales, las erogacicnes que se
generen por asistencia de los ediles a sesiones Plenarias y comisiones
permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias.”

“ARTICULO 66. Representacion Legal. El alcalde distrital sera el representante
legal de los fondos de Desarrolio Local y ordenador de sus gastos, pero podra
delegar respecto de cada fondo la totalidad o parte de dichas funciones en los
alcaldes locales. El alcalde distrital expedira el reglamento de los fondos. La
vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde a la contraloria distrital.”

Cabe resaltar‘Gue debido a la pandemia Covid-19, presentada a comienzos de la
vigencia 2.020, los contratos de prestacion de servicios de la Localidad N° 2 de la
Virgen y.Turistica fueron suscrito por la Secretaria General Distrital cuya fuente de
financiacion no “fite el Fondo de Desarrollo Local por ser gastos de funcionamiento
ylaz lcald a local N° 2 fungié solo como supervisor de los mismos.

nts
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Cartagena de Indias D.T y C.

Doctor:

ANDY REALES ARROYO

Alcalde Local N° 2, de la VIRGEN Y TURISTICA
Cartagena de indias

Respetado Doctor.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 2
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04-de 2019 y el Decreto
403 de 2020 y de conformidad con [o estipulado en la:RES “WCION No.076 DE 3
DE MARZO DE 2021, la Contraloria Distrital de: Carfage alizé auditoria de
cumplimiento sobre FONDQ DE DESARROLLO ICAL zOCALIDAD N° 2, de la
VIRGEN y TURISTICA. '

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en ELL. FONDO DE DESARROLLQO N° 2, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria v
las Directrices:“impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la RESOLUCION No.076 DE 3 DE MARZO DE 2021, proferida por
la Contralona Distrital de Cartagena, en concordancia con las Normas
Interna onales:;;de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"), desarrolladas
’ anizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
ara las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos pmcsplos requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena la
observancia de las eX|genC|as profesionales y éticas que requieren de una
planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

' ISSAI: The international Standards of Supreme Audit institutions.
2 INTOSAI: Internaticnal Organisation of Supreme Audit Institutions.
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l.a auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron: Alcaldia Local N° 2, Oficina
Asesora de Control Interno y fa Oficina Coordinadora de Talento Humano del
Distrito de Cartagena.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo. 5

La auditoria se adelanté en la alcaldia Local N° 2, FONDORE DES R@LLO
LOCAL N° 2. El periodo auditado tuvo como fecha de corte diciembre de

2020 y abarcé el periodo comprendido entre 01 de eneros y el 31.de diciembre de
2.020.

2. .OBJETIVO DE LA AUDITORIA.
3.1. Objetivo General

Realizar auditoria de Cumplimiento en el Fondo de Desarrollo Local de La Virgen y
Turistica. Loc.2, acorde con lo establecido la RESOLUCION No.076 DE 3 DE
MARZO DE 2021 emanada por la Contraloria Distrital de Cartagena, con el fin
de obtener evidencias suficientes y apropiadas para establecer si la entidad,
cumple con las disposiciones emitidas de organismos o entidades competentes,
frente a los criterios de auditoria, los cuales pueden incluir reglas, leyes y
reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas, codigos establecidos,
manuales, actos administrativos y demas términos acordados o los principios
generales que rigen la entidad.

3.2 Objetivqgs""EEpecificos

Evalua 'e[ Com onente Contratacmn De acuerdo con los parametros establecidos

nar los criterios de evaluacion: aspectos legales, fuentes de criterio,
criterios; que son adecuados y pertinentes para realizar la evaluacion del proceso
auditor.

0 Comprender y entender la naturaleza juridica del punto de control.

O ldentificar los riesgos sobre la gestién fiscal partiendo del conocimiento del
punto de control.

P{A'ﬂ contraloria@contraloriadecartagena.qov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ El:: (‘,’5"0)163401519123607_ 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 476-23
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O ldentificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacién, y
documentarlo, con base en los criterios de auditoria el alcance y las caracteristicas
del asunto a auditar.

{] ldentificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control y de
deteccion, los cuales esta expuesto el punto de control.

0 Identificar las areas criticas del punto de control, con el fin de establecer el _tfpo y
alcance de las pruebas de auditoria.
Evaluar y tramitar las denuncias u otros insumos allegadtig al eqguipo ‘Auditor gue
tengan relacién con la materia a auditar, definidas en el alcance.

el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, para Ilevar a cabo una
auditoria de cumplimiento, el cual esta fundamentado en el marco de las normas
internacionales ISSAI.

3.3 FUENTES DE CRITERIO

Resolucion No.076 de 3 de marzo de 2021.
“Por la cuai se adopta Ia primera (1.0) Version del Procedimiento de

Decreto Ley 403 de! 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta
1mplementac:on del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control

“;}jigi‘Decreto-0092-201T. Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo
355 de la Constitucion Politica.

Ley 1617 del 2013. Por la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales Estructura, Organizacién y Funcionamiento Distrital.

A
8
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‘Acuerdo Distrital 006 del 2003 “Por medio del cual se reglamenta el sistema
desconcentrado de las localidades en el Distrito de Cartagena de Indias D.T. y
C vy el Fondo de Desarrollo Local.

Acuerdo Local No.06 del 2020, Por medio del cual se autoriza al Alcalde Local
de La Localidad de la Virgen y Turistica para la ejecucién de los compromisos
con cargos en Vigencias Futuras Ordinarias en Tiempo.

Decreto 1436 del 2020, Por el cual se declara la situacion
Pdblica en el Distrito de Cartagena de Indias por temporadas de
dictan otfras disposiciones.

el ejercicio del control interno en las entidad
dictan otras disposiciones”. Articulo 2°.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica. Articulo 92.

Ley 1150 del 2011, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en lalLey 80 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Ley 610 del 2000, Por medio se establece el tramite de los procesos de
Responsabllldad Flscal de competencia de las Contralorias.

Ley 80 dei 1993 tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estatales.

3.3.1.CRITERIOS.

1- Verificar y analizar que dentro de los procesos de gestién contractual del
punto de control, se cumpla con los parametros y principios propios de la
funcion administrativa.

2- Determinar, verificar y analizar que las etapas contractuales cumplan con
los requisitos exigidos por la Ley respectos a los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, legalidad y otros.

- ; . Tel: {5} 6411130 - 01300041784 .
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3- verificar que el Fondo de Desarrollo Local tenga un patrimonio auténomo,
personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sea el alcalde local y que
financien la prestacion de servicios, la construccién de las obras de
competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones que
se generen por asistencia de los ediles a sesiones Plenarias y comisiones
permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias, y Con
cargo a los recursos del fondo no se sufragaran gastos de personal.

Evaluar que la entidad cumpla con los parametros y directricés del sistema

“la entidad
| administrativa,

transparente, objetiva y publica como también .- Evalu g
auditada cumpla con los principios y finalidades de la’ funci
recogidas en esta Ley

3.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Abordar el proceso de auditoria tipo Cumplimiento’al el Fondo de Desarrollo Local
de La Virgen y Turistica. Loc.2, de la Virgen 'y Turistica con el fin de obtener
evidencias suficientes y apropiadas para determinar si la entidad, cumple con las
disposiciones emanadas de organismos o entidades competenies, frente a los
criterios de auditoria, los cuales pueden incluir reglas, leyes y reglamentos,
resoluciones presupuestarias, politicas, cddigos establecidos, manuales, actos
administrativos y demas términos acordados o los principios generales que rigen
la entidad teniendo en cuenta los criterios de auditoria escogidos por el equipo de
auditoria. E! proceso auditor se iniciara a partir del 12/03/2021 y culminara el
26/05/2021, con la entrega del informe definitivo.

k i ltado caber resaltar gue en el desarrolio de este se tuvieron que ampliar
f’*‘los ter"‘ 'nos deI mismo, dado que nos encontrabamos en eI proceso de

reallzado por el equipo de Sinacof, cuyo cumplimiento es obligatorio en los
procesos auditores del PVCFT, para la vigencia 2021.

3.6 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La calificacién del control interno institucional por componentes es de 0,1407 lo
que significa que el disefio de los controles es Adecuado, el riesgo combinado

9
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promedio medio, y el riesgo de fraude promedio medio, con una calificacién con
DEFICIECIA en la fase de planeacion.

En la etapa de ejecucion se determiné que la efectividad de los controles es “CON
DEFICIENCIA”, con una calificacion de 2,000 como se muestra en la tabla siguiente:

T Ny Items -
|. Evaluacién de! control interno institucional porcomponentes Sl Cmiuadest

- Puntaje’

_A_ Ambnemte de control

. Puntajetotal porcomponentes o
- Ponderacién ... . A0%

. Cal |ﬁcac|6n total def control mterno |nsf|tuc:|onal por e
componentes : . .

Riesge combinado promedia . | /7

Riesgo de fraude promedio

Il. Evaiuacin del disefic y efectividad de controles | s, 1 Puntos Calificacidn Pcnd:racié. :  Calificzcién
___ A Evaluacicn dal disefo g ooo[ 1 34 20% 0,268
B. Evaluacién de la efectividad 11,000 2,00 70% 1,400

Q%@Rﬁ&é@ total del disefio v

Calificacién final del control interno]... ..

FUENTE: E.q.l.l.ipou.;&u.ditdr
3.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena
considera que=el cumplimiento de la normatividad relacionada con el Fondo de
Desarrollo Lg'j'cal N°2, Localidad de la Virgen y Turistica, se determind, con la
escogencia de.la muestra contractual.

Como Aresu-ltado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena,
considera que el cumplimiento de la normatlwdad relacionada con los criterios
apllca es a 10s contratos seleccionados relacionados con la materia a auditar,
10s aspectos sefalados en las observaciones contenidos en el presente
informe, resulta conforme en todos los aspectos significativos con dichos criterios,
razén por la cual, el concepto emitido por este Ente de Control, sobre la base del
trabajo de auditoria efectuado y la informacién acerca de [a materia controladas es
LIMITACION EN EL ALCANCE CON RESERVA.

10
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Este concepto, se fundamenta en el resultado de los analisis efectuados de los
aspectos legal y técnico sobre las materias especificas evaluadas y que se
presentan en las observaciones del presente informe.

En los contratos de prestacion de servicios suscrito por la Secretaria General del
Distrito en la vigencia 2.020, donde fa Alcaldia Local N° 2 de la Virgen y Turistica
fungié como supervisor de los mismos, cuya fuente de financiacién no fue el
Fondo de Desarro[lo Local por ser gastos de funcmnamiento se puj\ evidenciar

los honorarios a percibir por el serv1c1o prestado.

En el contrato No. ALC-LCVT-COVID-001-2020, suscritorcon:la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE LA RENOVACION, el contratlsta séleccionado fue el idoneo
para el desarrollo del objeto contractual, no.obstante de -existir el registro de
ingreso de los elementos de almaceén a fa A{I; 2 Ly los formatos de entrega
de bienes a los beneficiarios en los barriog.deben -indicar que productos se
entregaron y en qué cantidades.

En el contrato No. ALC-LCVT-COVID-002-2020, suscrito con la |IPS SANTA
CATALINA DE ALEJANDRIA S.A.S, se evidencio que las obligaciones derivadas
del objeto, no tienen relacién directa con el objeto de la Entidad ejecutora,
sefalado en el certificado de existencia y representacion legal, por lo tanto, la IPS
SANTA CATALINA DE ALEJANDRIA SAS, carecia de capacidad juridica e
idoneidad para suscribir el mencionado contrato.

RELACION DE HALLAZGOS.
Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Cartagena constituy6

cuatro (4) hallazgos administrativas de los cuales: dos (2} no tienen incidencias,
‘incidéncia disciplinaria y una (1) con incidencia penal.

El informe reliminar fue comunicado al SUJeto de control y no fue respondido
dentro e los términos sefialados por ello quedé en firme convirtiéndose en
informe definitivo.

;’3.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos

11
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identificados por la Contraloria Distrital de Cartagena como resultado del proceso
auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como
los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion
de Quentas.
x‘

La Contralona Distrital de Cartagena evaluara la efectividad de las acciones
emprendldas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, seguin lo establecido en la Resolucion: organlca que
regl menta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Proyectd: Femando Batista Castillo-

Revisd: Orlandc Julio Meza -Supervis

i
i g i
Aprobo: Karen Paola Puellc Defgado - Directfora Técnica ge udftcyéﬁscal

12
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La relacién que se muestra a continuacion corresponde al universo de contratos
ejecutados mediante los recursos del Fondo de Desarrollo Local vigencia 2020,
gastos de inversion y de los treinta y tres (33) contratos de Ordenes de Prestacion
de Servicios que fueron financiados con recursos de la Secretaria General, se
escogic’) una muestra representativa de siete (7) contratos.

CONTRATOS FINANCIADOS CON EL FONDO DE DESARROLLO
de la VIRGEN Y TURISTICA 5

Numero del contrato
No.002-2020-PC-ESAL-ALVT-25-11-2020
No. ALC-LCVT-UM-002-DCT0O-035-2020

No. ALC-LCVT-COVID-001-2020

$ 1. 000 000.000
#53.022.255
1.997.456:000

No. ALC-LCVT-COVID-002-2020

3T 997,540.000

No.CA-ALVT-001-2020

'$.735.005.858

No.ALC-LCVT-UM-001-DCTO035-2020

~$80.580.409

TOTAL

$5.863.604.522

(CONVENIO No.CA-ALVT-001-2020) 01 DICIMEBRE DE 2020.

Fundacién Organo de Bienestar, Paz, Trabajo y Desarrollo Personal Familiar y
General Para Toda la Comunidad Pensar
aunar esfuerzos tecnicos econémicos

Objeto Contractual Iogisticos y

social, para prevenir la violencia y la pobreza en las mujeres de la zona urbana
y rurai de la Iocalldad de la virgen y turistica del distrito turistico y cultural de

Pdéliza: Seguros Bolivar 75-40-101039492 y 75-44-101109251
Plazo: Treinta (30) dias.

Valor del Contrato: ($ 735.005.858) M/CTE.
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Etapa precontractual

1- El proyecto se encontraba inscrito en el banco de proyectos del banco de
proyectos de Planeacién Distrital

2- Estudio previo: definir y sustentar la necesidad de la alcaldia local de la
virgen y turistica de adelantar un proceso de seleccion y celebrar de un
convenio de asociacion con ESAL cuyo objeto serd: “aun r esfuerzos
técnicos, econdmicos, logisticos y juridicos para la imple taCIég‘-; de
estrategias de informacién y modificacion social, para prevenir la violenci

Eficiente.

4- Se hizo la invitacion publica proces }
conforme a lo sefialado por el decreto 92 de 2017 Y se reCIbleron dos (2)
ofertas. '

5- Se expidieron los CDP No13 y 15 del 27 de octubre de 2020.

6- Se evaluaron las ofertas presentadas y mediante la resolucién 5163 del 20
de noviembre de 2020 se adjudicd el proceso competitivo PC-ESAL ALVT-
001-2020.

7- Se perfecciono el contrato y se expidiendo el registro presupuestal.

8- Se realizd la aprobacién de las pélizas de SEGUROS BOLIVAR 75-40-
101039482 Y 75-44-101109251.

9- Se realzo un modificatorio aE contrato: CLAUSULA PR[MERA MODIFICAR
de enero de 2021. CLAUSULA ALCANCE: Modificar el alcance del cuadro
econdmico y técnico de acuerdo con lo estipulado en el estudio previo de
este modlflcatorlo ). La ampliacién del término del convenio se realizd

.-réacorde con el acuerdo local 06 del 04 de diciembre de 2020, “Mediante el
cual se autoriza al alcalde local de la localidad N° 2, la Virgen y Turistica del

_Dlstrlto turistico y cultural de Cartagena de indias, para la ejecucién de

compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias en tiempo”.

10-Realiz6 la Publicacion del proceso en SECOPII “De conformidad con lo

establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, todos los

documentos que hagan parte del presente proceso de seleccidn seran
publicados en el SECOP i pagina Web direccién
hitp://www.colombiacompra.gov.co, como aparece en el pantallazo.
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Como se puede evidenciar y después de hacer el andlisis de la documentacion
correspondiente al expediente de! convenio en mencién, se pudo constatar que se
cumplieron todos los requisitos establecidos en la etapa precontractual.

Etapa Contractual o Ejecucion del Contrato.

En cuanto a la ejecucién del convenio se realizaron visitas de campo y se
tramitaron los formatos de visitas de los beneficiarios del proyecto .como se puede
evidenciar en los registros fotograficos y los formatos firmados, por.:
beneficiarios escogidos en la muestra (Beneficiarios corregimiento de (B‘“’ '
arrocera, los cerezos, sector Rafael N(fiez).

Ademas de ello se realizaron entrevistas telefont muestra de
beneficiarios y pedimos constatar su existencia y. incluidos en el
proyecto, como se pudo evidenciar en las visitas re lizadas las ayudas entregadas
a los beneficiarios consistieron en la entrega de.insumos tales como: kit piramide
de hidropénica NFT para cuitivos (semillas, 'tubos pa as, rulas, tubos, alambre
pla, abono, azadon, etc); se observéd en la visita de campo la adecuacion de los
patios v la S|embra de: col, ajo, cebollin, tomate 3aji, cilantro, habichuela y pimentédn
como queda evidenciado en los registros fotograficos y en los formatos
diligenciados por los beneficiarios del proyecto donde afirman que si recibieron los
elementos mencionados, los capacitaron, le adecuaron los suelos y para los
cultivos hidropdnicos se realizé la adecuacion correspondiente e iniciaron un
proyecto productivo que apunto a mejorar sus ingresos.

En lo relacionado con los proveedores de los insumos que hicieron parte del
proyecto en mencion, se constatd que entregaron los elemenios que fueron
contratados por..el conveniente, las facturas correspondian a los precios del
mercado. Cabe resaltar, que en el expediente reposa el acta de liquidacion final
del convenlo"' e fecha 26 de febrero de 2021.

Por le antenor ‘el presente contrato se encuentra acorde con la normatividad
emstentea n contratacion estatal ley 80 del 93, ley 1150 del 2007, el decreto 092
1047 y'demas normas reglamentarias.

(Convenio No.002-2020-PC-ESAL-ALVT-25-11-2020)

Fundacidén Para el Programa Bienestar Social y Desarrollo Sostenible
(Funprobides).
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Objeto Contractual: Aunar Esfuerzos Técnicos, Econdmicos, Logisticos y
Juridicos, para el apoyo, generacién de ingresos y reactivacion econdémica en
sector rural y urbano de la Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito de
Cartagena.

CDP: Nos.14 y 16 del 2020

Registro: Nos. 135 y 136 del 2020

Poliza: Seguros Bolivar No. 70-40-10103948275-44-101109231
Plazo: Hasta 31 de Diciembre del 2020

Valor del Contrato: $ 1.000.000.000.

Etapa Precontractual.

Analizados la documentacién correspondierite.<al exp diente del convenio en
mencién se pudo constatar que en este se“cumplieron todos los requisitos
establecidos en la etapa precontractual como estudios (Previos) de conveniencia
y oportunidad, los cuales se encuentran coherentes con la inscripcion del proyecto
en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion Distrital, se anexan
disponibilidad presupuestal, certtificado de registro presupuestal certificado de
Contraloria, certificado de Procuraduria, Péliza, Propuesta, Publicacién en Secoop
Il, pagina Web direccién hitp://www.colombiacompra.gov.co, como aparece en el
pantallazo, ademas de Acta de Inicio de fecha Diciembre 01-2020.

Por otro lado se pudo evidenciar que al contrato en mencion se le realizaron dos
modificatorios ‘donde se prorroga el plazo de ejecucidon (Modificatorios Nos.01y
02), donde se extiende el plazo de finalizacion del convenio hasta el 30 de enero y
26 de febrero | 2021 respectivamente, lo anterior respaldado mediante acuerdo
local 06 del O : d;clembre de 2020, “Medlante el cual se autoriza al alcalde local
' turistico y cultural de
Cartagena«de indias, para la ejecucién de compromisos con cargo a vigencias
futuras'ordinarias en tiempo®, lo anterior debido al aumento de contagios
presentados en ciudad producto de la pandemia.

Etapa Contractual o Ejecucion del Contrato

En lo relacionado al cumplimiento del objeto contractual, la comisidn auditora en
visitas realizadas a los beneficiarios escogidos mediante muestra residentes en los
barrios Olaya sector Rafael Nufiez, Ricaurte y la Magdalena), Barrio el Pozdn y
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sector la Arrocera del mismo barrio, ademas de un sector del barrio los Cerezos,
mediante entrevistas y formatos de visitas diligenciados por ios beneficiarios, se
pudo constatar que la comunidad se encuentra satisfecha con este tipo de ayudas,
la cual consistié en entrega de insumos tales como: elementos de Peluqueria,
insumos para la venta de fritos, neveras para venta de helados, elementos para la
fabricacion de pan, elementos de modisteria, insumos para la venta de comidas
rapidas, almuerzos, insumos para la venta de pasteles y herramientas para
trabajos de tapiceria como consta vy los registros fotograficos correspondlentes
(Ver formato de Visitas). 2

Por otro lado se pudo evidenciar que al contrato en mencion s ealizaron dos
modificatorios donde se prorroga el plazo de ejecucion? (Mod;f’ca orios Nos.01y
02), donde se extiende el plazo de finalizacién del convenio hasta’el 30 de enero y
26 de febrero, del 2021 respectivamente, lo anterior. respaldad" ediante acuerdo
local 06 del 04 de diciembre de 2020, “Mediante el.cual sg autoriza al alcalde local
de la localidad N° 2, la Vlrgen y Turistica del Dlstrlto »turistico y cultural de
Cartagena de indias, para la ejecucion de: compromlsos ‘con cargo a vigencias
futuras ordinarias en tiempo”, lo anterior dEbldO al aumento de contagios
presentados en ciudad producto de la pandemia.”

En lo relacionado con los proveedores de los insumos que hicieron parte del
proyecto en mencion, se constatd que entregaron los elementos que fueron
contratados por el conveniente, las facturas correspondian a los precios del
mercado. Cabe resaltar, en el expediente reposa el acta de liquidacion final del
convenio de fecha 26 de febrero de 2021.

Por lo anterior el presente contrato se encuentra acorde con la normatividad
existente en contratacion estatal ley 80 del 93 y ley 1150 del 2007, el decreto 092
de 2.017y demas normas reglamentarias

CONTRATO No ALC-LCVT-UM-002-DCTO-035-2020-NOV-26-2020.

INGENIER]A E INVERSIONES LASKO. S.A.S.

Objeto Contractual Dotacién de equipos, Materiales y Suministros para la
Prestacion del ‘Servicio de la Alcaldia local de la Virgen y Turistica en marco de la
Urgencia;;ﬂl\/lanlflesta declarada por el decreto local 035 del 17 de noviembre de
2020. -

CDP: Nos.9 y 10 del 2020.

Registro: No. 125 del 2020.

Plazo: Diez (10) dias hasta 31 de.Diciembre del 2020.
17
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Valor de! Contrato: $ 53.022.255.
Etapa Precontractual.

Analizados la documentacién correspondiente al expediente del contraio en
mencidn se pudo constatar que en este se cumplieron todos los requisitos
establecidos en la etapa precontractual como estudio de convemenma y
oportunidad, disponibilidad presupuestal, certificado de registro presupuestal
certificado de Contraloria, certificado de Procuraduria entre otros, adem ;
evidenciar que al contrato en mencion se le realizo el Aclaratorlo 1, de ido a la
mala digitalizacion del Nit del contratista. %

Etapa Contractual y/o Ejecucion del Contrato

Por otro lado se pudo evidenciar que los elementos tratados corresponden a las
caracteristicas descritas en la propuesta, estudxos pre\nos 'y objeto contractual,
ademas se anexa relacién de los mismos: de -entrada almacén del Distrito,
debidamente firmado por el responsable del mismo. Cabe resaltar que el contrato
en mencién nace de una calamidad publica declarada en la ciudad debido a las
temporadas de lluvias del mes de noviembre del 2020, (se anexa decreto 1436 del
14 de noviembre-2020). Por lo anterior el presente contrato se encuentra acorde
con la normatividad existente en contratacion estatal ley 80 de! 93 y ley 1150 del
2007 y demas decretos reglamentarios.

CONTRATO No. ALC-LCVT-UM-001-DCTO035-2020

CONTRATISTA QAMILA DIAZ CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.S.

NIT 801. 2617528

Objetq prestamon de servicio para la implementacién de plan estratégico de

recupe icion"y proteccion del espacio publico afectado por basuras, desechos,
otros ocasionados por la temporada de lluvias mediante maquinaria,

local 035 delr 17 de noviembre de 2020.

VALOR OCHENTA MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL CUATROCIENTOS
Y NUEVE PESOS ($80.580.409).
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JUSTIFICACCIOON DE LA CONTRATACION

Estudios previos documento previo para contratacién en urgencia manifiesta art.
42 ley 80 de 1993,

Que el articulo 209 de la constitucién Politica de Colombia, sefiala que la funcién
administrativa esta al servicio del interés general. Igualmente la carta desarrolla
previsiones como la consagrada en el articulo 90, que comporta la re"‘ onsabilidad
patrimonial que se puede atribuir al Estado por Ios dafios que le sean; 'mputables
por la accién u omisién de las autoridades publicas, por lo que se debe
contingencias que se puedan presentar a fin de conjurar problemas. & salud
publica, salubridad pUblica, seguridad publica y educacion:publica, - -

Que adn en observancia de esos principios v deberes;zle rmatividad contiene
instrumentos de respuesta rapida ante la ocurrencia de, S gue no pueden
dar espera respecto de la necesidad de emprender acciones inmediatas
tendientes a conjurar graves afectaciones; como [ds.. cuaies se produjeron y
podrian agravarse con la actual temporada de IEuwas y de huracanes en el Caribe
y Atlantico esta Ultima que va del 1 de julic hasta el 30 de noviembre de todos los
afos. La situacion se ha configurado con el paso o efectos de la tormenta 10TA,
que segun prondstico de lluvias emitidos por el IDEAM y por la UNGRD en su
boletin 160, hace llamado a activar planes de contingencias y prevencién ante la
formacion de la tormenta tropical IOTA en el mar Caribe, indicando lo siguiente:
IOTA se dirige hacia el occidente del Caribe con la probabilidad de convertirse en
huracan ii) Se requiere la activacién de los planes de contingencia y prevencion
por huracanes y lluvias en la region Caribe e insular. li} UNGRD y entidades del
SNGRD en aislamiento preventivo ante los posibles eventos adversos que se
puedan generar por la tormenta tropical, iv) lluvias y fuertes vientos, aumento de la
marea y tormentas eléctricas entre los eventos que pueden generarse por el paso
de IOTA. V) el paso de IOTA influenciara indirectamente las lluvias del resto del
resto d --ﬁfai

3 .S ip én del contrato No. ALC-LCVT-UM-001-DCTO035-2020, se justifica
en la ormatnndad vigente y que soportan este tipo de contratacion.

Certlﬁcadt)"'Dispombllldad presupuestal: 11
Registro presupuestal: 123

Ofertas Econdmicas: se presentaron (2) dos.

El contrato No. ALC-LCVT-UM-001-DCTQ035-2020, fue publicado en el SECOP
I, como se pudo evidenciar en el pantailazo.
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El plazo de ejecucién del contrato fue de 20 dias calendarios sin exceder del 31 de
diciembre de 2020, o hasta agotar el monto contratado Su inicio serd contado a
partir de la firma de las partes por la urgencia de la prestacion del servicio.

En el expediente del contrato reposan facturas: 1- a nombre de CD
Construcciones & Equipos donde se evidencia de los trabajos realizados, los
materiales adquiridos, magquinaria y equipos suministrados, 2-.-&.nombre de
consorcio concretar Florencia por alquiler de retro cargadoras pajaritas a!quner
de volquetas doble troques, de mini cargador y demas logisticas.

En el expediente del conirato reposan registros fotograﬂcos" e los {rabajos
realizados, donde se puede evidenciar el cumplimiento del* ob}eto confractual del
contrato para mitigar el impacto del paso o efectos de~la’?’-tormen;ta IOTA.

En la certificaciéon de supervision o mterventonal de blenes servicios y obras del
contrato No. ALC-LCVT-UM-001-DCT0035:2020 mcluye la certificacién para el
cobro DE OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL

PESOS ($80.494.000) correspondiente acta final del 8 de diciembre de 2020 y
acta de liquidacion del 15 de diciembre de 2020.

El contrato no fue ejecutado en su totalidad, como se puede evidenciar en el acta
final y recibo a satisfaccion donde solo se facturd la suma de OCHENTA
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS
($80.494.000), quedando un saldo por ejecutar de OCHENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS NUEVE PESOS ($86.409) del registro presupuestal 123, por
lo cual se debera solicitar la anulacion de dicho saldo.

ETAPA PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL EN LOS CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVCIOS.

Se reallzo una érificacion y examen juridico de los siete (7) contratos escogidos
en, Ia mues { a para su andlisis, a la luz de la normatividad vigente.

Para la: contratamon estatal Son aplicables varios principios que determinan el
marco general que debe seguirse, tenemos entre otfros los siguientes: principio de
legalidad (articulos 6, 121 y 122 de la Constitucion Politica, articulo 13 y libertad
de concurrencia; debido proceso y derecho de defensa y contradiccidn, buena fe;
responsabilidad, prevalencia del derecho sustancial, interés publico. Con este
marco juridico general se articulan las normas especificas que regulan estos

principios y que estan contenidas en las leyes y decretos que reglamentan la
contratacion estatal, las cuales son citadas de manera especifica a continuacion y
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de acuerdo con la situacion especifica que se haya encontrado en la auditoria
solicitada.

Con respecto a la etapa precontractual se encontré lo siguiente:

ESTUDIOS PREVIOS

Los estudios previos hacen parte de la etapa precontractual que, adelanta la
administracion, la cual esta sujeta a los principios orientadores para ‘e desarrollo
de la funcién admlnlstratlva como son: moralidad, economia,:celeridad: eficacia,
eficiencia, imparcialidad, publicidad y contradlcCIon consagrados el articulo 3
del codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contenmoso dministrativo y
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de CoIombla

El concepto de estudios previos se encuentra establemdo en forma general en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Iey 80 de- 199 haCIendo referencia a ellos
como el andlisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la
tramitacidon de las autorizaciones vy las” probaczon’es necesarias para la
contratacion o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos requeridos para
tal fin.

Tales estudios se encuentran considerados por la ley como el marco general en el
que se desarrollan los contratos de manera que los proponentes o el eventual
contratista respectivamente puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido en forma especifica por la entidad, asi como la distribucion de riesgos
que la misma propone.

Adicionalmente mediante los estudios previos se garantiza el cumplimiento de los
principios de legaltdad igualdad y fundamentalmente la seleccion objetiva.

Teniendo:"”*"es arco legal de referencia se mencionan a continuacién las
S|gwentes observaciones evidenciadas en el desarrollo del proceso auditor y que
se. relamonan con las normas mencionadas.

En Ia totalidad de los siete (7) contratos revisados, se evidencid que, con relacion
a la descripcion del perfil profesional o de perfil técnico o asisfencial no se
especifican las profesiones requeridas para la ejecucion de la actividad objeto del
contrato, igualmente no se indica si la experiencia es general, especifica o
relacionada y tampoco se dice el tiempo de experiencia requerido por la entidad,
respecto del contratista, en la prestacion especifica del servicio objeto del contrato.
(_Se relacionan las actividades misionales, y estas a su vez nos da la
necesidad del personal a contratar)
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SOPORTES HOJA DE VIDA

De acuerdo con el articulo quinto de la ley 190 de 1996, la informacion que se
consigna en el formato Unico de hoja de vida se realiza bajo la gravedad del
juramento respecto de lo gque la persona certifica que no posee ninguna
inhabilidad o incompatibilidad para prestar sus servicios con el estado igualmente
se certifica que los datos anotados son veraces.

i

Bajo la premisa antes mencionada, la misma norma establece. que: aso de
haberse producido un nombramiento posesién en un cargo o.em publico o
celebrado un conirato de prestacién de servicios con. Ia admin ion sin el
cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo:.o la: celebracmn del

contrato se procedera a solicitar su revocamon ohtermin _”"_on ‘segln el caso,

e

83y 90 de la Constitucién Politica.

En los casos relacionados a continuacidon encontramos que la documentacion
aportada cumple juridicamente.

CERTIFICACION DE IDONEIDAD

El decreto 734 de 2012 establece que para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon, la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el 4rea de que se trate, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas de lo cual el ordenador del gasto de
deberé dé’j'ar:"'ébnstancia escrita.

En. Ia evaluacxon reallzada se encontrd que la totalidad de los contratos cumplen a
caballdad con la verificacion de idoneidad y experiencia y el certificado que se
expide” al respecto, acreditando esta situacién para todos los contratistas que
ejecutaron los OBJETOS contratados.

REGISTRO PRESUPUESTAL

Una vez legalizado el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a gestién, fue expedido el correspondiente registro presupuestal en cada uno de
los contratos sometidos a analisis juridico.
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INFORMES MENSUALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

Los informes tienen que ver con la supervision del contrato. El articulo 83 de la ley
1474 de 2011 establece lo siguiente con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligados a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o interventor seguin corresponda.

La supervrsmn consistira en el seguimiento técnico administrativo, ‘financiero
contable y juridico que sobre el cumplimiento del ob;eto del 'con,r to realiza la
entidad contratante. :

Por su parte, la ley 80 de 1993, regula las oblli‘“ |oneswy deberes de las
entidades publicas frente a los contratistas, en su articulo 4° establece que: Para
la consecucién de los fines que trata el articulo. a terlor ‘las entidades estatales
exigiran del contratista la ejecucion idonea y, portuna del _objeto contratado.

La alcaldia mayor de Cartagena de Indias 'estab[eci() un formate para la
presentacién de los informes mensuales de ejecuciéon contfractual a través del cual
los contratistas deben enunciar las obligaciones del contrato y frente a cada una
de ellas los avances que se han realizado en el mes correspondiente de ejecucion,
lo que facilita determinar las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se
desarrollé la ejecucidn y cumplimiento de las obligaciones contractuales de
manera organizada y sucesiva, a medida que va ejecutandose el contrato. Es
pertinente anotar que, existen dos tipos de obligaciones: unas especiales y
especificas seglin la naturaleza del contrato y otras que son generales y aplicables
para todos los. contratos, por ejemplo: rendir informe mensual sobre el
cumplimiento:del contrato, estar afiliado al sistema general de Seguridad Social
etcetera.

En termmos generales y de acuerdo con la documentacion examinada en los
archtvos qUe reposan en SECOP Il respecto de los Siete (7) contratos remitidos
para su andlisis, Se pudo evidenciar el cumplimiento cabal en la presentacion de
mformes'mensuales de ejecucién contractual, algunos informes mas detallados y
exigentes que otros, pero en términos generales cumpliendo el deber de informar
los resultados frente a las obligaciones contractuales con sus correspondientes
soportes.

De manera excepcional en la revision de estos informes se evidenciaron las

siguientes situaciones:
| CONTRATC |  CONTRATISTA | INFORME |
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4286 LUIS MIGUEL | Se pudo evidenciar que en ninguno de los informes presentados
VILLAREAL por el contratista, da cuenta del cumplimiento de |z obligacion
No 2 del citado contrato, con relacidn a esto, surgen varias
hipdtesis: |a primera es cue la entidad no requirid de esta
cbligacién especifica incluida en el contrato durante el lapso de
gjecucidn del mismo, o, la segunda, que se incluyd tal obligacion
a cargo del contratista, en caso de ser eventualmente requerida
durante la ejecucién contractual y acorde con fas necesidades de

contractual,_ dentrs _de las cuoles pueder“sét
desarroiladas en su totalidad o parr:;a.’mente ‘pero : planeacisn
se_dejan consignadas por requerrm.'entos dé- la necesidad del
servicio, que no es uniforme, ni constanté para todas ellas.)

4289 ALBERTO CARLOS | Se pudo avidenciar que en. nlng ] iinformes presentados
GONZALEZ por el contratista, da cuenta del cumpllmlento de la obligacidn
No § del citado contrato, “ton relacmn & esto surgen varias
hipétesis: |z primefa es, que 'fa ntidad no requirié de esta
obligacién especifica ic el’contrato durante el lapso de
ejecucidon del misma, ola segunda, gue se incluyd tal abligacion
2 cargo del contratista, en casc de ser eventualmente requerida
durante la ejecucion contractual y acorde con las necesidades de
la prestacion del servicio. £n 2f objeto controctual se establece de
ung manerg amplia de acuerdo al perfil profesional, y se
establecen unas obligaciones especificas _acordes al objeto
contractugl, dentro de las cuales pueden ser eventualmente
desarrolfadas en su totalidad o parciaimente, pero por planeacicén
se_dejan consignadas por requerimientos de_la necesidad del
servicio, gue no es uniforme, ni constante parag todas ellas

4288 DUVAN ANDRES | Se pudo evidenciar que en ninguno de los informes presentados
BALLESTAS por el contratista, da cuenta del cumplimiento de las cbligaciones
¥ Nos. 7 y 9 de! citado contrato, con relacién a esto pueden surgen
varias hipotasis: la primera es que la entidad ne requirid de esta
obligacidon especifica incluida en el contrato durante el lapso de
gjecucion del mismo, o, la segunda, que se incluyd tal obligacion
a cargo del contratista, en caso de ser eventualmente requerida
durante la ejecucidn contractual y acorde con las necesidades de
la prestacidn del servicio. £n el objeto contractual se establece de
ung manera _amplia de gcuerdo al perfil _profesional, y se
estahlecen unas obligociones especificas _acordes al _objeto
contractual, dentro de los cuales pueden ser eventualmente
desarrolladas en su totalidad o parcialmente, pero por planeacion
se dejan consignadas por requerimientos de lo necesidod del
servicio, que no es uniforme, ni constante para todas elfas
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SUPERVISION DE CONTRATOS

De la revision efectuada a los siete (7) contratos suministrados para su estudio, se
pudo evidenciar que en cinco (5) de ellos la supervision recae sobre el ALCALDE
LOCAL y en dos (2) de ellos sobre otros funcionarios de esa dependencia.

CONTRATO CONTRATISTA SUPERVISOR
4286 LUIS MIGUEL VILLAREAL ' ALCALDE LOCAL CODIGO Q30 GRADO 51

4288 DUVAN BALLESTAS SALLAS PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO: 21 2
GRADOC 33 '

4289 ALBERTO CARLOS GONZALEZ ALCALDE LOCAL

4290 FRANKLIN CUMPLIDO PROFESIONAL UNI VERSITARIO CODIGC} 219
GRADO 33 _ ;

4754 INGRID DEL CARMEN ROJAS ALCALDE LOCAL‘CODIGO OBG GRADO 51

4797 LAUDITH PANTOQJA ALCALDE LOGAL CODIGO 030 GRADO 51

4816 | RANDY BALDIRIS

ALCALDELOCAEEODIGO:030 GRADO 51

TIEMPOS EN EL PROCESO DE CONTRATACIGN

Teniendo en cuenta las evidencias recogidas, se reviso el tiempo total del proceso
de contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Para el efecto se hizo el calculo teniendo como fecha de inicio del proceso la
consignada en los estudios previos y como fecha final el dia en que se expidio el
correspondiente registro presupuestal, teniendo en cuenta que, es a partir de este
momento en que comienza su ejecucion.

Con estos parametros, el tiempo total promedio que dura el tramite de un contrato
sobre la muestra tomada de los 7 contratos remitidos, es de 59 dias habiles,
que S|gn|f|_ca gprox;madamente dos meses calendario. VER CUADRO ANEXO

CONTRATG T CONTRATISTA

DIAS HABILES ENTRE CDP Y RP
42867 ..LU[S MIGUEL VILLAREAL Cincuenta y nueve (59) dias habiles
4288 “BUVAN BALLESTAS SALLAS Cincuenta y nueve (59) dias habiles
4285 . ALBERTO CARLOS GONZALEZ Cincuenta y nueve (59) dias habiles
4280 £~ 1 FRANKLIN CUMPLIDO Cincuenta y nueve {59) dias habiles
47594 INGRID DEL CARMEN ROJAS Ochenta y nueve (89} dias habiles
47597 LAUDITH PANTOQJA Ochenta y nueve (89) dias habiles

4816 RANDY BALDIRIS QOchanta vy nueve (89) dias habiles
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9. RESPUESTA DEL AUDITADO A OBSERVACIONES PRESENTADAS EN MESA
DE TRABAJO:

Mediante Oficio AMC-OFI-0081984-2021 la Alcaldia de la Localidad N°2, de la
Virgen y Turistica respondié las observaciones presentadas en mesa de trabajo.

De acuerdo con la solicitud de informacion requerida en marco de observaciones
planteadas dentro del proceso de auditoria por medio de los oficios re[acnonados
en el asunto, me permito dar respuesta relacionando sus requenmlentos asn

. En la totalidad de los ocho (8) contratos revisados, se evidencié que, con
relaci()n a la descripcién del perfil profesional o de perfil t&€cnico o asistencial no se
especifican las profesiones requeridas para la ejecucién de la actividad objeto del
contrato, igualmente no se indica si la experiencia es general, especifica o
relacionada y tampoco se dice el tiempo de experiencia requerido por la entidad,
respecto del contratista, en la prestacién especifica del servicio objeto del contrato.
En la etapa precontractual de los procesos de seleccién de contratista, de los
contratos de prestacion de servicios, la Alcaldia Local de la Virgen y Turistica,
elabora un analisis de necesidad de acuerdo con las competencias y funciones
legales, reglamentarias y delegadas, para que estas sean suplidas de manera
temporal por personal contratado.

Dentro de esta necesidad se establecidé de manera general lo siguiente:

Teniendo en cuenta lo establecido en la ley 1617 de 2013, decreto 2388 de 2015 y
decreto 0581 de 2004, y demas normas vigentes, los alcaldes locales tienen
establecidas como funciones, entre otras, coordinar, supervisar y evaluar el
cumplimiento de las funciones y actividades del personal de las diferentes
dependencias de la alcaldia local, coordinar la actuacion administrativa de
planeacion, ejecucién, evaluacién y comunicacion a la comunidad de las acciones
de gobierno, presentar proyecto de acuerdo local de presupuesto de ingresos y
gastos, elaborar un diagnéstico de los aspectos sociales, econdmicos vy
ambientales de lo local, velar por la ejecucion de los programas, proyectos y
actividades contenidas en el plan de desarrollo, ser ordenadores del gasto y
representantes legales del fondo de desarrollo local, emitir actos administrativos,
respuesta a derechos de peticién y acciones judiciales en contra de la alcaldia
local, en especifico desarrollan funciones en temas de planeacién, participacion
ciudadana, ambiental, culturales y deportivas, todas con las medidas que requiere
el estado de la emergencia sanitaria.
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De acuerdo con lo anterior se sustenta la necesidad, de contratar personal por ias
funciones de la dependencia, dentro de las cuales deberan tener perfiles
profesionales conforme a estas acciones.

Y se sustenta el requerimiento dentro de! estudio previo: para el desarrollo de
todas de estas actividades se requiere de apoyo de personal, situacién que se
intensifica por las acciones adicionales de la poblacién se hace necesario la
contratacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en materia de
infraestructura y asistencia técnica, juridica, tecnoldgica, psicosocial, econdmica,
contable y administrativa, que permitan coadyuvar con todas las accaones
planteadas en este anélisis.

Los futuros contratistas deberan cumplir con los reconocimientos académicos,
experiencias y habilidades para el desarrollo y cumplimiento del objeto a contratar;
los cuales se podran desarrollar mediante tipos de mecanismos alternos como
trabajo en casa, tele trabajo, reduccidon de horas entre otras, ademas deberan
tomar todas las medidas de prevencion y acogerse a Ios protocolos de
bioseguridad que estipule la alcaldia local o dlstrltal ’

En el paragrafo anterior, se detalla la exigencia de los reconocimienios
académicos, experiencias y habilidades, dependiendo en cada casa particular de
la necesidad a satisfacer, por ejemplo para contestar derechos de peticiones, se
necesitara un profesional del derecho o abogado; aunado a lo anterior para cada
caso particular de contratacién en la solicitud de falta de personal, se describe el
perfil especifico del contratista, asi mismo las obligaciones que se adelantaran, por
ello dentro de todo un contextc de estos documentos previos, se detalla
necesidad, perfiles, y fututas obligaciones.

Por ello debera observarse, que no solo podremos mirar los aspectos pre
contractuales desde un solo tipo de documento, sino de todos esos documentos
previos al proceso de contratacién, dentro de los cuales por ejemplo en la solicitud
de falta de personal de planta, se detallan todos y cada una de las observaciones
planteadas por el equipo auditor.

Todos los documentos descritos como falta de personal, certificado de idoneidad,
invitacion, hacen parte del proceso de contratacién para contratos de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestién, en el Distrito de Cartagena, esto conforme a
lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del decreto 1082 de 2015, el cual sefala:
“Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo | de la Parte 2 del presente
decreto y utlizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su
significado natural y obvio. Para la interpretacion del presente Titulo I, las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en
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singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e)
la oferta; (f) el informe de evaluacién; {g) el contrato; y cuaiquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion®.

Por elio pedimos y dejamos constancia, que debe ser superada dicha observacién

planteada, toda vez que dentro de la documentacién precontractual se detallan los

cionadas con'cada uno de los

presentados por el
contratista, da cuenta del
cumplimiento de la
obligacién No 2 del citado
confrato, con relacidon a
esto, surgen varias

hipStesis: la primera es que
la entidad no requirié de

esta obligacion especifica
incluida en el contrato
durante el lapso de
ejecucion del mismo, o, la
segunda, que se incluyo tal
obligacion a cargo  del

contratista, en caso de ser

eventualmente

requerida durante la
ejecucion  contractual v
acorde con las necesidades
de la prestacion del servicio.

contratos: :

ICONTRATO CONTRATISTA OBSERVACION - RESPUESTA

4286 LUIS MIGUEL Se pudo "éﬁid@pgzié’quue gan" Los contratos de
VILLAREAL hinguno de “los. informes |prestacion de

servicios profesionales y
apoyo a la gestion, como
todos los. contratos
estatales sometidos al
estatuto general de
contratacion, fienen un
objeto contractual, el cual
deben cumplir para la
atisfaccion de una
necesidad.

En cuanto las obligaciones
especificas

pa
ra caso particular de los
contratos de
prestacion De servicios
profesionales y apoyo a la
gestion, se
plantean o proyectan las
mas comunes y
Relacionadas
objeto contractual a
desarrollar, sin  quesea

con &l

desarrollen en su
otalidad las
obligaciones especificas una
a una, foda vez que con &
desarrollo de algunas
principales se tendra el
cometido cla
satisfaccion y
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Cumplimiento del
objeto contractual. Por ello
es correcta
afirmacién descrita enla
obhservacion, que se incluyd
tal obligaciona cargo del
contratista, en caso
de ser
eventualmente requerida
durante la ejecucion

la

contractual y acorde

con
las necesidades ;

4289 ALBERTO CARLOS

GONZALEZ

Se pudo e\g_i,d'é'nciar qiigien

ninguno de

presentados “i: -
contiratista, da“cuenta del
cumplimiento de la

obligacion No 9 del citado
contrato, con relacién a esto
surgen varias hipotesis: la
primera es que la entidad no
requirié de esta obligacion
especifica incluida en el
contrato durante el lapso de
ejecucion del mismo, o, la
segunda, que se incluyd tal
obligacion a cargo del
contratista, en caso de ser

eventualmente requerida
durante la ejecucion
contractual y acorde con las
necesidades de la

prestacion del servicio.

siprestacién

contratos de
de
servicios profesionales y
apoyo a la gestién, como
todos los  contratos
estatales sometidos al
estatuto general de
contratacion, tienen un
objeto contractual, el cual
deben cumplir para la
satisfaccion de una

Y

necesidad.
En cuanto a las
obligaciones especificas
para el
caso particular de los
contratos de
prestacion de
servicios profesionales y
apoyo a la  gestidn,

seplantean o
proyectan las mas comunes

yrelacionadas con el
objeto contractual a
desarrollar, sin  que sea
obligatorio que se
desarrollen en su
totalidad las

obligaciones especificas una
@ una, toda vez que con el
desarrclio de algunas
principales se tendra el
cometido o
satisfaccion

la
Y
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Cumplimiento del
objeto contractual. Por ello

es correcta
afirmacion descrita enla
observacién, que se incluyd
tal obligacidéna cargo del
contratista, en caso

de ser
eventualmente requerida
durante 1a ejecucién

a

DUVAN ANDRES
BALLESTAS

Se pudo evidenciar qug;.en
ninguno .de: los:

presentados por <€l
contratista, da*“‘cuenta del
cumplimiento de las

obligaciones Nos. 7 y 9 del
citado contrato, con relacion
a esto pueden surgen varias
hipdtesis: |la primera es que
la entidad no requiric de

esta obligacidén especifica
incluida en el contrato
durante el Ilapso de

ejecucion del mismo, o, la
segunda, que se incluyd tal
obligacion a
cargo  del
contratista, en caso de ser
eventualmente
requerida durantela
ejecucion
contractual y acorde con las
necesidades de la
prestacion del servicio.

informes:

Los contratos de
prestacion de
servicios profesionales y
apoyo a [a gestion, como
todos los  contratos
estatales sometidos al
Estatuto general de
contratacion, tienen un
objeto contractual, el cual
deben cumplir para |la
satisfaccion de una
necesidad.
En cuanto a las
obligaciones especificas
para
caso particular de los
contratos
prestacion
servicios profesionales y
apoyo a la  gestidn,
se plantean o

el

de
de

proyectan las mas comunes
y relacionadas con el
objeto contractual a
desarrollar, sin  que sea
obligatorio que se
desarrollen en su
totalidad fas

obligaciones especificas una
a una, toda vez que con el
desarrollo de algunas
principales se tendra el
cometido o
satisfaccion

la
Y
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Cumplimiento del
objeto contractual. Por ello
es correcta la
afirmacion descrita en la
observacion, que seincluyéd
tal obligacidna cargo del
contratista, en caso
de ser
eventualmente requerida
durante la eje ucion
contractual v “age
las necesidades
de. la
Prestacmn del ser\n

Mediante Oficio AMC-OFI-0065281-2021 Ia A[caldla de la Locahdad N°2, de la
Virgen y Turistica respondié las observaciones.*

En atencién al oficio del asunto, el cual solicita informacién sobre dos contratos
sometidos auditoria gubernamental tipo cumplimiento al Fondo de Desarrolio
Local de ia Localidad de la Virgen y Turistica No. 2, las cuales relacionamos con
el fin de dar respuesta asi:

I En relacion con el contrato No. ALC-LCVT-COVID-001-2020 suscrito con
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA RENOVACIGN, no reposan en el
expediente digital: certificado de antecedentes disciplinarios, certificado de
antecedéntes fiscales, certificado de antecedentes penales, acta de recibo a
satisfaccion, en el expediente no reposan documentos que permitan revisar la
idoneidad del contratista, puntualmente el Certificado de Cdmara de comercio

‘que permita comparar el objeto social con el del contrato, constancia de recibido

ue-dé manera clara indigue que fue lo que se entregd a cada familia”.

Revisado el expediente el cual se encuentra bajo su custodia y disposicion, asi
como los:archivos que poseemos de dicho proceso, encontramos que los
certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales, penales, se encuentran
anexo a la propuesta presentada por el contratista. Asi mismo es menester que
dicho proceso consto de actas parciales por ser un confrato de tracto sucesivo,
como una final de recibo a satisfaccion.
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Asi mismo revisado el expediente que contiene informacion contractual,
encontramos junto. Con la propuesta certificado de existencia y representacion,
en el cual se puede identificar que la cooperativa data inscrita desde el 21 de
diciembre de 2019, y en su objeto social se determina en el punto 75: La
cooperativa ofreceré manipulacion de alimentos. a entidades ptiblicas vy
privadas. Punto 78: Suministro de productos erecederos no perecederos

para consumo humano a entidades publicas y privadas.

En cuanto a la idoneidad encontramos en el mismo expediente 3 coi trato ide
suministros de ayuda humanitaria alimentaria y no alimentaria con p"blamon
vulnerable.

Por Gltimo, debemos resaltar que la ejecumon esta acompanada una serie de
cumplimiento contractual, entre esos encontramos un reglstro 'ahue ingreso de los
elementos a almacén de la alcaldia mayor.de Cartagena acompanados de
formatos de entrega por barrios, cuyas fechas se rélacionan en el informe de
ejecucion del contrato, asi como la relacion d"""p'roductos recibidos se anexan en
las actas de recibo parClales y final. Aunado a’lo anterior existe material visual
contenidos en fotografias de las jornadas de entregas.

En relacién con el CONTRATO No. ALC-LCVT-COVID-002-2020 IPS SANTA
CATALINA DE ALEJANDRIA S.A.S, no reposan en el expediente digital:
certificado de antecedentes disciplinarios, certificado de antecedentes fiscales,
certificado de antecedentes penales, igualmente, en el objeto social de la
Entidad contratista NO se expresé que ademas de las especificidades del objeto
contractual, “la sociedad podré realizar cualquier actividad comercial o civil,
licita”, las fotograﬁas aportadas, por si solas no dan cuenta de la entrega de los
insumos objeto del contrato y que las actas o formatos de firma de recibido,
estan diligenciados de forma incompleta y carecen de informacion clave como
fecha dé reCIbIdO e identificacién del producto que se estepa entregando, lo que
genera ‘duda en el cabal cumplimiento y ejecucién del objeto contractual, con
respecto: de los insumos de alimentos para la entrega de los kits, no hay
constancia’:.de recibido y entrega de los mismos al personal de apoyo que
cumplfo esta mision; no existe listado en el que se identifique el personal
destinatario de los insumos de alimentacién”.

En relacion con Ia observacion planteada por la asesora externa. debemos hacer un
andlisis del objeto contratado. el cual fue estipulado por el auditade asi: PRESTACION
DE SERVICIQ PARA L4 PROMOCION DEL AUTO CUIDADQ ¥ PREVENCION DEL
COVID 19 MEDIANTE L4 IMPLEMENTACION DE PROGRAMA DE ENTREGA DE
ELEMENTOS DE BIO SEGURIDAD A LAS COMUNIDADES EN MARCQO URGENCIA
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MANIFIESTA POR LA EMERGENCIA SANITARI4, SOCIAL ¥ ECONOMICA POR
CORONA _VIRUS — 19 EN LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN ¥ TURISTICA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA.

En el cual podemos observar, que, si bien el fin Ultimo fue el suministro de
elementos de bioseguridad, fue este por un contratista idéneo en la prestacién
de un servicio para la promocion es decir promover mediante: la entrega
personalizada, la cual incluyc una socializacién para la concientiza ion del uso
de los elementos entregados, permltlendo un auto cuidado como una, medlda
preventiva para el COVID 19. Quien es mas idoneo para entregar.elemer ps’ que

el que sabe cémo se utiliza.

En ese orden de ideas también debemos analizar, g e Ia‘u |cas;fun0|on dentro
del objeto social del contratista no es el examinado:-qgtié:e sten otras dentro de
las cuales encontramos la siguiente: literal d) aseso ‘,rento a instituciones en
planes programas y proyectos en las relamonadas irectamente en fa atencion
en salud, promocién de la salud, prevencnon de la enfermedad vacunacion,
ayudas diagnésticas, tratamiento de la enfermedad y rehabilitacién.

Por lo anterior es importante fraer como referencia, la definicion dada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sobre la promocién en salud, la cual
define como: La promocién de la salud permite que las personas tengan un
mayor control de su propia salud. Abarca una amplia gama de intervenciones
sociales y ambientales destinadas a beneficiar y proteger la salud y la calidad de
vida individuales mediante la prevencién y solucion de las causas primordiales
de los problemas de salud, y no centrandose tnicamente en el tratamiento vy la
curacion,

Esta definicion de manera clara tipifica lo que buscaba desarrollar |a alcaldia con
su contrato, que era realizar una intervencién mediante un programa de entrega
de elementos de bioseguridad para la proteccion de la salud de las personas.

AS[ misma encontramos la IPS, cuenta segtin el expediente contractual con una
experiencia en el suministro de elementos de bioseguridad a una entidad
privada,irazén por la cual se observa que se cumplié con la capacidad juridica, e
idoneidad del contratista del contrato sujeto a examen.

En cuanto a la ejecucion debemos decir, que al expediente contractual le
acompafa una serie de elementos que dentro del contexto de ejecucion del
contrato dan cuenta del cumplimiento contractual, entre esos encontramos un
registro de ingreso de los elementos a almacén de la alcaldia mayor de
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Cartagena, acompariados de formatos de entrega por barrios, cuyas fechas se
relacionan en el informe de ejecucién del contrato, asi como la relacién de
productos recibidos se anexan en las actas de recibo parciales y final. Aunado a
lo anterior existe material visual contenidos en fotografias de las jornadas de
entregas.

6. CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR.

6.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA 'I'NC]DENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL No 01- FUNDAMENTOS LEGALES. DE LOS® FO,NDOS
DE DESARROLLO LOCAL. '
FUENTE DE CRITERIO

1. LEY 1617 DE 2013- Régimen para Distritos Espemales 2, ;:_DECRETO 2388 DE
2015 (diciembre 11) “Por el cual se reglamenta parcialmente _,_,,‘__Le"y" 1617 de 2013
y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte 6 del. 2°del Decreto 1068
de 2015, en lo que respecta al manejo presupuestal

e los Fondos de Desarrollo
Local de los Distritos Especiales”. 3. LEY 599DE. 2000'\ __odlgo Penal Colombiano
De conformidad con los criterios de auditoria’ apl:cados en la presente auditoria de
Cumplimiento, en la cual se analizé los fundamentos de la base legal de Fondo de
Desarrollo Local de la Localidad de La Virgen y Turistica, se pudo evidenciar que
existe una presunta violacion de las normas que regulan la materia.

No se evidencia la autonomia del presupuesto del Fondo de desarrollo local de La
Virgen y Turistica; independiente al presupuesto Distrital, con lo cual se podria
estarse incurso en una presunta violacién de lo preceptuado en el articulo 61 de la
Ley 1617 de 2013.

lLa gestién presupuestal, se realiza desde la unidad ejecutara del presupuesto
Distrital, a través del cual el Alcalde Local representante legal del Fondo de
Desarrolio Local, de conformidad con las normas vigentes para la materia, en la
vigencia objeto de auditoria, realizaba todas las solicitudes de disponibilidad
presupuestal y registros de la contratacién, por conducto de la Secretaria de
Hacienda“del Distrito de Cartagena, quien desde una unidad ejecutora més del
presupuesto central tramito Ia totalldad de estas solicitudes de recursos;

Decreto 2388 de 2015.

Si bien: ‘es C|erto la contratacion con cargo a la unidad ejecutora del presupuesto
del DlStI’ItO denominada Fondo de Desarrollo Local de La Virgen y Turistica, es
suscrita por el Alcalde de la Localidad, no es menos cierto que este no actud, con
la personeria juridica otorgada a estos fondos por orden legal, sino a través de la
personeria juridica del Distrito de Cartagena; lo que conlleva a concluir que es el
Distrito quien esta ejecutando los gastos con cargo a los Fondos de Desarrollo
Local; lo que presume una violacién no solo de las normas que los regulan, sino a
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las normas de naturaleza penal, al carecer el Distrito de las competencias legales
para la celebracion de la gestién contractual de los planes de desarrollo [ocal.

6.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 2

En relacion con los contratos de protestacidén de servicios, después de realizado
un analisis a la respuesta entregada por el ente audltado a raiz de la mesa de
trabajo realizada, donde dice textualmente lo siguiente. “Por..elflo debera
observarse, que no solo podremos mirar los aspectos pre confractuales desde un
solo tipo de documento, sino de fodos esos documentos prewos al proceso de
contratacion, dentro de los cuales por ejemplo en fa solicitud de falta.de personal
de planta se detallan todos y cada una de las observaciones planteadas por el
equipo auditor” No obstante, al verificar los documentos sometrdos a estudio y
que tuvo de presente este equipo auditor, no se. adwerten a eX|sten0|a de los
mismos en el estudio previo, mas no asi en la.
coordinacién de Talento Humano de la Alcaldia: Distrital, donde se sefiala el perfil
del profesional que se requiere, generandose en < ecuenma la observacion,
convirtiéndose en una Observacién admlnlstratlva sin “alcance, por lo anterior
debera tenerse en cuenta la misma para ser incltiida en el plan de mejoramiento.

6.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 3
CONTRATO No. ALC-LCVT-COVID-001-2020

Fecha: 05 de noviembre de 2020

Contratista: COOPERATIVA MULTIACTIVA DE LA RENOVACION
Nit / Cedula: 8061 88536-5

Objeto: . PRESTACION DE SERVICIO PARA LA ATENCION MEDIANTE DE
AYUDA. HUMANITARIA DE EMERGENCIA ALIMENTARIA Y/O NO
ALIMENTAR!A Y APOYQO LOGISTICO EN MARCO DE LA URGENCIA
MANIF[ESTA .CON OCASION DE LA EMERGENCIA SANITARIA, SOCIAL Y
ECON.MICA POR EL COVID 19 EN LA LOCALIDAD VIRGEN Y TURISTICA
DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

Valor: MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
CIENCUENTA Y SE!IS MIL PESOS M/CTE ($1.997.456.000)

Realizando un andlisis a la respuesta entregada por el ente auditado frente a las
observaciones manifestadas a raiz de la mesa de trabajo realizada, se tiene que,
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en efecto, en el certificado de la camara de comercio del contratista seleccionado,
el punto 75 senala: La cooperativa ofreceré manipulacién de alimentos, a
entidades pablicas y privadas, y el Punto 78 indica; Suministro de productos
perecederos y no perecederos para consumo humano a entidades publicas y
privadas.

Asi las cosas, el contratista seleccionado es idéneo para el desarrollo del objeto
contractual.

No obstante, lo anterior, se insiste en que para acreditar la ejecucion ~ohtrato
no basta con el registro de ingreso de los elementos a almaCe _la-alcaldia
mayor de Cartagena, sino que los formatos de entrega. por barnos deben indicar
que lo que esta recibiendo la comunidad es el producto contratado cuyas fechas
se relacionan en el informe de ejecucion del contrato;* C chay hora de recibido,
las cuales deben constar en los formatos y no en:

s actas de recibo parciales y
final aportadas por el contratista, asi como amblen el material visual
correspondiente a las fotografias de las Jornadas de’ entregas no deben prestar
duda de lo que se estd entregando. Convirtiéndose en una Observacién
administrativa sin alcance, por lo anterior debera tenerse en cuenta la misma para
ser incluida en el plan de mejoramiento.

6.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 4.

CONTRATO No. ALC-LCVT-COVID-002-2020
Fecha; 05 de noviembre de 2020
Contratista: | PS SANTA CATALINA DE ALEJANDRIA SA.S

Nit/ Cedula 901 115.855-3

: ESTAC[ON DE SERVICIO PARA LA PROMOCION DEL AUTO
CUIDADO Y. PREVENCION DEL COVID 19 MEDIANTE LA IMPLEMENTACION
DE PR.GRAIVIA DE ENTREGA DE ELEMENTOS DE BIO SEGURIDAD A LAS
COMUNIDADES EN MARCO URGENCIA MANIFIESTA POR LA EMERGENCIA
SANITARIA, SOCIAL Y ECONOMICA POR CORONA VIRUS -~ 18 EN LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

Valor: MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($1.997.540.000)
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Realizando un analisis a la respuesta entregada por el ente auditado a raiz de la
mesa de trabajo realizada, el equipo auditor pudo concluir que dicha respuesta
carece de todo sustento juridico, puesto que, en materia contractual, NO es més
idoneo para entregar elementos que el que sabe como se utiliza, sino el que tiene
capacidad juridica para tal asunto, la cual en el caso de las personas juridicas
estan estrictamente determinada en el objeto social, razén por la cual la
observacién de haber contratado con una persona inidénea se mantiene.

Ademas de lo anterior, el objeto confractual no debe pfesta dudi'éa 0
interpretaciones técitas, sino que las actividades que deba desa ollar el
contratista deben estar esttpuiadas de manera clara y expresa en zontrato, bien

sea en la clausula de obligaciones, o en la clausula de a[cénce dél:’objeto

Igualmente, en el objeto social de la Entidad contratlstawo éé expresd gue
ademas de las especificidades del objeto contractual “la sociedad podra realizar
cualquier actividad comercial o civil, licita”, tal como-se desprende del numeral 5°.
Del articulo 5° de la Ley 1258 de 2008, razdn por la clial, como no se indico nada
al respecto, se puede concluir mequwocamente que las. obI:gamoneS derivadas del
objeto del CONTRATO No. ALC-LCVT-COVID-002-2020, no tienen relacion
directa con el objeto de la Entidad ejecutora, sefialado en el certificado de
existencia y representacion legal, por lo tanto, la IPS SANTA CATALINA DE
ALEJANDRIA SAS, carecia de capacidad juridica e idoneidad para suscribir el

mencionado contrato. Observacion Administrativo sin alcance.

En vitud de lo anterior, sigue existiendo una inconsistencia que denotd
debilidades en los controles por parte de la Administracién de la Alcaldia Local
N°2, en la verificacion del cumplimiento del requisito de la capacidad e idoneidad
para la seleccion del contratista, lo que conllevé a que se contratara con una
sociedad o persona juridica, cuyo objeto social no le permitia desarrollar el objeto
del contrato, dado que es este quién delimita la capacidad juridica de la sociedad
para contrata situacién que es constitutiva de una Observacion administrativa
con pre's nta, incidencia disciplinaria.

7. EVALUAC[ON Y CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNO
SOBRE LA MATERIA AUDITADA.

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por la
Alcaldia Local N° 2, de la Virgen y Turistica, para los aspectos evaluados respecto
a la gestion fiscal en el Fondo de Desarrollo Local localidad N° 2 y de acuerdo con
ta metodologia establecida en la Guia de Auditoria de Cumplimiento, se determiné
una calificacién total del disefio y efectividad de los controles de 1,668 que
corresponde al concepto de Parcialmente Adecuado. La calificacién final del
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Control Interno es 1,800, valor que permite a la Contraloria Distrital de Cartagena
conceptuar que, para las materias auditadas, el Control Interno de la entidad es
Con deficiencias.

ANEXO 1- CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FONDO DE DESARROLLO LOCAL LOCALIDAD N° 2,
de la Virgen y Turistica

Nimero de la | Descripcion del w Valor del d\gjg__rirr-iénto
observacion hallazgo.
1 Fundamentos legales

de los fondos de
desarrollo locai.

En los contratos de
prestacibn de servicios
suscrito por la Secretaria
2 General del Distritc en la
vigencia 2.020, donde la
Alcaldia Local N° 2 de la
Virgen y Turistica fungio
COMo supervisor

En el contrato No. ALC- | X
LCVT-COVID-001-2020,

suscrito con la
COOPERATIVA

MULTIACTIVA DE LA
RENOVACION, el

contratista seleccionado
fue el idéneo para el
.| desarrollo  del objeto
contractual. .. sic

En el contrato No. ALC- | X X
LCVT-COVID-002-2020,
suscrito con la IPS
| SANTA CATALINA DE
ALEJANDRIA SAS, se
evidencio que las
obligaciones  derivadas
del objeto, no tienen
relacion directa con el
objeto de la Entidad
gjecutora....sic
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