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WILLIAM DAUT CHAMAT

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
AROLDO CONEO CARDENAS

Alcalde Fondo de Desarrollo Local — Localidad Industrial y de la Bahia N°3
Ciudad.

Asunto: Informe Definitive Auditoria de Cumplimiento Vigencia 2020

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2021, practicé Auditoria de Cumplimiento a la
entidad a su cargo, con el propdsito de evaluar la gestion contractual y emitir un concepto
sobre el cumplimiento de los requisitos legales, recepcién de bienes y servicios, conforme
a la normatividad vigente.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formuld al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, el Fondo de Desarrollo Local —~ Localidad Industrial y de la
Bahia N°3, debera hacer llegar a este érgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el
cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos
referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario
para su aplicacién, asi mismo en este plan la entidad debe adicionar los Hallazgos y
acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en ejecucion en la vigencia
anterior.

|

Atentamente, /

Elaboré!Gladis Avita Marengo
Auxiliar Administrativo (e)
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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE GUMPLIMIENTO

La declaratoria de calamidad plblica por parte del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias se establecid mediante Decreto 0505 de fecha 17 de marzo
de 2020, en virtud de lo cual fue necesario la implementacion de un plan
especifico coordinado por el Consejo Distrital de Gestidn de Riesge y la Oficina
Asesora para la Gestién de Riesgo de Desastres, en el cual se integraron las
acciones, recursos y responsables de su implementacidon, con miras a la
mitigacion de las consecuencias de dicha calamidad.

Posteriormente por medio del Decreto 0519 del 22 de marzo de 2020 se declard la
urgencia manifiesta en el Distrito de Cartagena; declaracién que permite el uso de
la causal de contratacion directa, para la celebracion de contratos indispensables
para atender y superar situaciones directamente relacionadas con la respuesta,
manejo y control del coronavirus {covid-19); que hace viable la celebracidn de
contratos de suministro de bienes, prestacion de servicios ¢ de gjecucién de obras
en el inmediato futuro, de forma directa, cuando median circunstancias relacionadas
con los estados de excepcidn, fuerza mayor y en general hechos que deban
conjurarse ipso facto y que imposibilitan contratar segun los procedimientos ptiblicos
reglados.

De otra parte el Gobierno Distrital realizé traslados presupuestales necesarios
para atender la situacion de la calamidad publica, desde el presupuesto de las
entidades del nivel central y descentralizadas del Distrito de Cartagena; tratandose
del caso particular del Fondo de Desarrollo Local Localidad Industrial v de la Bahia
No 3, su presupuesto fue afectado en la vigencia auditada, toda vez que se
trasladd de su presupuesto, a través del decreto 0524 del 04 de mayo de 2020, la
suma de dos mil millones de pesos ($2.000.000.000) para atender la calamidad
mencionada; disminuyéndose de manera significativa el monto de la aprepiacion
presupuestal inicial destinada al Fondo de Desarrollo Local.

Para el cierre del pericdo Fiscal 2020, la Unidad Ejecutora 23 Localidad Industrial
y de la Bahia No. 3, finalizé con una estimacion definitiva de Gastos en cuantia de
{$7.899.867.963,65), presentandose una reduccién del 29,55% respecto a lo
apropiado inicialmente.

Expuesto lo anterior, se puede concluir que la situacion de la emergencia por el
coronavirus afecto de manera directa el presupuesto del Fondo de Desarrollo
Local en virtud a la disminucién del mismo y no obstante a este hecho y con un
presupuesto disminuido, atendieron gastos equivalentes al 25,63% en la celebracion
de dos contratos de compraventas (alimentos e insumos sanitarios) por la suma
total de $1.978.594.000; lo que implicd una afectacién directa con el cumplimiento
de las metas del plan de desarrollo local.

®
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Cartagena de Indias DT y C, octubre 19 de 2021

Doctor:

WILLIAM DAU CHAMAT

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

Doctor:

AROLDO CONEO CARDENAS

Alcalde Fondo de Desarrollo Local - Localidad Industrial y de la Bahia No 3
Ciudad

Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 v el Decreto
403 de 2020 y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion No 076 de 3 de
marzo de 2021, la Contraloria Distrital de Cartagena realizd auditoria de
cumplimiento al Fondo de Desarrolio Local Localidad N° 3 — Industrial y de la
Bahia.

Es responsabilidad de la Administracidn, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en Fondo de Desarrollo Local Localidad N* 3 — Industrial y de la Bahia, conclusién
gue debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditorfa realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditorla de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion No 076 de 3 de marzo de 2021, proferida por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principics requieren de parte de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
la observancia de las exigencias profesicnales y éticas que requieren de una
planificacidén y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron: Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias, Fondo de Desarrollo Local L.ocalidad Industrial y de la Bahia No 3 y Oficina
Asescra de Control Interno.

1188 Al: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: Intemational Organisation of Supreme Audit institutions.

b
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo.

La auditoria se adelanté en la Contraloria Distrital de Cartagena y en el Fondo de
Desarrollo Local Localidad Industrial y de ia Bahia No 3. El periodo auditado tuvo
como fecha de corte diciembre 31 de 2020 y abarco el periodo comprendido entre
enero 01 de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Realizar auditoria de Cumplimiento en el Fondo de Desarrcllo Local Industrial y de
la Bahia — Localidad No 3 con el fin de obtener evidencias suficientes y apropiadas
para establecer si la enfidad, cumple con las disposiciones emanadas de
organismos o entidades competentes, frente a los criterios de auditoria, los cuales
pueden incluir reglas, leyes v reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas,
codigos establecidos, manuales, acios administrativos y demas {términos
acordados o los principios generales que rigen la entidad.

22, FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacidn, el marco legal sujeto a verificacion fue:

. Ley 1617 de 2013

- lLey 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Ley 1474 de 2011

. Decreto 1082 del 2015

. Ley 1882 de 2018
Decreto 092 de 2017
DECRETO 2383 DE 2015 (diciembre 11) "Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de
la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en lo que respecta al manejo
presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales”.

. Decreto No 0581 de 2004 Estructura y funcionamiento del sistema
descentralizado en relacidén con la creacién de las tres (3) localidades del
Distrito de Cartagena de Indias.
Acuerdo No. 018 de diciembre 23 de 2019, se expidid el Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de
Indias, para la vigencia fiscal 2020.
Decreto 1564 de diciembre 27 de 2.019 se expidié el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de Indias,
para la vigencia fiscat 2020.
Ley 87 de 1993

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El enfoque de la auditoria es empirico, toda vez que incluyd un debate con las partes
interesadas, obteniendo las bases necesarias para determinar los criterios cubiertos
dentro del presente auditor, los cuales se detallan a continuacion:

@ tentratorla@contraloriadh gov.eo @ www.contraloriad aov.co @ ool 50 b1 1190 - G1600041rEs @ Bosquo Diagonal 22 Na. 47823
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. Fundamentos Base Legal del Fondo de Desarrollo Local Procedimientos
internos para desarrollar los procesos contractuales.
- Establecer una muestra representativa de la Gestién Contractual del Fondo
de Desarrollo Local, de la cual se verificara;
o Procedimientos interncs para desarrollar los procesos contractuales.
o Cumplimiento de los objetos contractuales y actividad de control,
vigilancia y seguimiento de la etapa de ejecucion de los contratos.
o Evaluar las deducciones de Ley y ias cuentas por pagar.

24. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo del proceso auditor, se presentaron limitaciones atribuibles al
auditado, a consecuencia de la ausencia de informacidn de la etapa de ejecucidn
contractual en la plataforma SECOP 1. Lo que provocd que la Comision Auditora,
tuviera que requerir Ia informacion en medic magnético y trasladarse hasta las
instalaciones de la Alcaldia Local Industrial y de la Bahia, para revisién de
documentacién que solo estaba en fisico, y no habia sido objeto de digitalizacion.

De otra parte, caber resaltar que en el desarrollo de este proceso auditor se tuvieron
gue ampliar los términos, dado que nos encontrdbamos en la implementacion de los
ajustes realizados a la Guia de Auditoria Territorial, cuyo cumplimiento es obligatorio
en los procesos auditores del PVCFT, para la vigencia

2021.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El resultado de la calificacion sobre la calidad y eficiencia de! control interno arrojé
1.1 (eficiente), situacién que obedecié a la evaluacion de los disefios de control y
la efectividad de los mismos; situacién que se evidencia en la siguiente tabla:

Fuente: 'é'd'u'ibo Auditor

Los controles a los riesgos establecidos por el sujeto auditado, fueron efectivos,
previa verificacion de la gestién contractual.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Distrital de Cartagena
considera que el cumplimienio de la normatividad relacionada con el Fondo de
Desarrollo Local — Localidad Indusirial y de la Bahia No 3 es con reservas —
incumplimiento, debido a que se han identificado algunos incumplimientos, como
son la violacién de los porcentajes minimos de participacion de los fondos de
desarrollo local en el presupuesto Distrital,

. Teis {5) 6411130 — 01800041784
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En materia dé gestién contrédtual, se identificé la siguiente clasificacion:

ALCALDIA LOCALN.3 2020

CONTRATACION DIRECTA 18 38.248,345 56,25 0,56
MINIMA CUANTIA 4 194.690.343 12,50 2,86
QOTROS 8 5.178.594.400 25,00 76,17
SELECCION ABREVIADA DE 5

MENOR CUANTIA 1.387.594.475 6,25 20,41
TOTAL 32 £.799.127.563,00 | 100,00 100,00

MUESTRA GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA LOCAL N.3 2020

: JDALIDAD. = D VAIOR %

CONTRATACION DIRECTA 4 15.848.345

MINIMA CUANTIA 4 194,690.343 4,05
OTROS 7 4.601.112.000 | 46,67 95,62
TOTAL 15 4.811.650.688,00 | 100,00 100,00

ALCALDIA LOCAL N.3 2020

2.016.842,745,00
C2 1 700.000.000,00 3,13 10,30
C3 4 1.509.546.691,00 12,50 22,20
C5 2 1.054.391.461,00 6,25 15,51
C10 4 1.500.000.000,00 12,50 22,06
C16 1 18.346.666,00 3,13 0,27
32 5.799.127.563,00 100,00 100,00

MUESTRA GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA LOCAL N.3 2020

Cl 5 1.416.560.345,C0 33,33 29,45
c2 1 700.000.000,00 6,67 14,55
C3 2 121.952.216,00 13,33 2,53
) 2 1.054.391.461,00 13,33 21,91
Cl10 4 1.500.000.000,00 26,67 31,17
Cl6 1 18.346.666,00 6,67 0,38

15 4.811.650.688,00 100,00 100,00

Una vez revisada la muestra contractual se presentaron algunas falencias, como
son:
. Gestién presupuestal inadecuada en funcidn de la modalidad de
contratacion de urgencia manifiesta,
Deficiencia en el control y seguimiento en los contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion.

&

o
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2.7. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la presente auditoria de cumplimiento, la Contraloria Distrital
de Cartagena constituyd trece (13) hallazgos administrativos de los cuales dos (2)
tienen presunta incidencia disciplinaria y uno (1) presunta incidencia penal.
2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO
La;" Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
so!\ cionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los

ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo.

Ate . famente,

Proyecté:  Sugey Osorio Leal - LJderAud;tona e
Carolina Isabel Dominguez Batista — Apoyo Financiero- AT
Maria Cristina Avila Gonzéfez - Apayo Auditoria i ~a B
Lena Barrios Ibénez - Asesora Juridica Externo

Tel: {5) 6411130 = 01800041784 o
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos v los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién de
la auditoria realizada a! Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldia Local Industrial y
de la Bahia vigencia 2020, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente para la conformacion
del Fondo de Desarrollo Local de la Localidad Industrial y de la Bahia,
programacion y ejecucidn presupuestal 2019-2020.

2. Evaluar la justificacion de la constitucion de las reservas presupuestales.

3. Verificar el cumplimiento de la Ejecucién Presupuestal de las Cuentas por
Pagar constituidas durante la vigencia 2019 vy pagadas en el periodo 2020,
en cuanto a [a entrega de bienes y servicios.

4. Verificar el cumplimiento de las normas en los Procedimientos internos para
desarrollar los procesos contractuales (Cumplimiento de la fase de
planeacion y seleccion de la contratacion en el marco legal} de la gestion
cantractual de la Alcaldia Local Industrial y de la bahfa.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacidn, los criterios de evaluacion fueron los
siguientes:

. .FUENTE DE CRITERIO . ) CRITERIO DE AUDITORIA O DE EVALUACION
LEY 1617 DE 2013- Régimen
para Distritos Especiales.

DECRETQ 2388 DE 2015
{diciembre 11} “Por ef cual se
reglamenta parcialmenfe la Ley
16717 de 2013 y se adiciona un
Capitulo 2 al Tifulo 6 de la Parfe
6 del Libro 2 del Decrefo 1068
de 2015, en lo que respecta al
manejo presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local de
los Distritcs Especiales”.

Decreto No 03581 de 2004
Estructura y funcionamiento del
sistema  descenfralizado  en
relacidon con la creacién de las
tres (3) localidades del Distrito Fundamentos Base Legal del Fondo de Desarrollo Local
de Cartagena de Indias.

Acuerdo No. 018 de diciembre
23 de 2019, se expidic el
Presupueste Anual de Rentas e
Ingresos y Gaslos e Inversiones
del Distrito de Cartagena de
Indias, para la vigencia fiscal
2020.

Decreto 1564 de Diciembre 27
de 2019 se expidio el
Presupuesta Anual de Rentas e
Ingresos y Gastos e Inversiones
del Distrito de Cartagena de
Indias, para la vigencia fiscal
2020,

Decreto 111 de 1896
Decretc 044 de 1898 Constitucién de las Reservas Presupuestales
Cecreto 819 de 2003

Talz {5) 6411130 — 01800041784
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~:FUENTE DE. CRITERIO ......:7| =7 CRITERIO DE AUDITORIA Q DE EVALUAGION .
Decreto 0581 de 2004
Decreto 1564 de 2019
Acuerdo No 018 del 23-12-2019

Ley 87 de 1993

Ley 734 de 2002 Ejecucién presupuestal de las cuentas por pagar
ey 1150 de 2007 constituidas durante la vigencia fiscal 2019 y pagadas en el
Ley 1474 de 2011 periodo 2020

Ley 80 de 1993

Ley 80 de 1993 . Establecer una muesfra representativa de la Gestién
Ley 1150 de 2007 Contractual de! Fonde de Desarrolio Local, de la cual se
Ley 1474 de 2011 verificara:

Decreto 1082 del 2015 +  Procedimientos internos para desarrcilar los procesos
Ley 1882 de 2018 contractuales.

Decreto 092 de 2017 + Cumplimientc de los abjetos contractuales y actividad

de confrol, vigilancia y seguimienio de la etapa de
ejecucién de los confratos.

Evaluar las deducciones de Ley y las cuentas por
pagar.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES

Una vez analizade el cumplimiento de la normatividad vigente para la
conformacion del Fondo de Desarrollo Local de |2 Localidad Industrial y de la Bahia,
se pudo concluir que El fondo de desarrollo local en mencidn es administrado desde
fa Secretaria de Haclenda del Distrito de Cartagena, como parte del presupuesto del
ente territorial; evidencidndose que no se constituyd la fiducia para la administracién
del patrimonio auténoma, como lo establece la Ley

1617 de 2013; lo que presuntamente estaria contraviniendo la normatividad que
regula la materia.

De ofra parte, se realizd comparativo de la ejecucion de gastos en la vigencia
2019 y 2020, corrcborandose una deficiente gestion en la ejecucion de los
recursos asignados en el Fondo de Desarrollo Local antes mencionado.

Finalmente, se evidencia presunta viclacién de los principios de publicidad vy
transparencia en el proceso competitivo convenio ALC3-001-2020, lo que trajo como
consecuencia la limitacién de participanies en el mismo; conllevando esto a una
presunta celebracion indebida del convenio antes mencionado.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

e ~OBJETIVO ESPECIFICO No 1 S -
Evaluar el cumpilmlento de la normatividad vigente para la Conformac;mn del
Fondo de Desarrollo Local de la Localidad Industrial y de la Bahia, programacion y
ejecucion presupuestal 2019 - 2020.

Tal: 11130 - 01500041784
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CONTROL FISCAL AUTGNOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

De conformidad con lo preceptuado en la Ley 1617 de 2013 en su articulo 61°, Ia
naturaleza juridica de los Fondos de Desarrollo Local, tendran un patrimonio
autdénomo, personeria juridica y el ordenador del gasto serd el alcalde Local.

El Decreto 2388 de 2015* por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de
2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, en lo que respecta al manejo presupuestal de los Fondos de
Desarrollo Local de los Distritos Especiales; define lo atiente a los ingresos
corrigntes, como ingresos tributarios y no tributarios definidos de conformidad con
el articulo 27 del Estatuto Organico de presupuesto recursos de ingresos tributarios,
excluidas las rentas de destinacion especifica.

La CP de Colombia en su articulo 313 establece en su numeral sexto, que es funcién
del Concejo Determinar la estructura de la administracién municipal v las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.

La ley 1617 de 2013 en su articulo 26 atribuciones del Concejo, numeral cuarto, se
le asigna la funcidn Dividir el territoric del distrito en localidades, asignarles
competencias y asegurar su funcionamienio y recursos. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a [a creacion del respectivo distrito, el concejo distrital cumplira
con esta atribucidn,

En el afio 2018 el H. Consejo de Estado falld la demanda de nulidad del Decreto
1421 de 1993, por inconstitucionalidad de los articulos que crearon en cada una
de las localidades del Distrito Capital un Fondo de Desarrollo con personeria juridica
¥ patrimonio propio, que se nutre con recursos para financiar la prestacién de los
servicios y [a construccion de las obras de competencia de la juntas administradoras
locales (articulos 87, 88, 90, 92 y 94 del Decreto 1421 de 1993).

A juicio de la alta corte, se vulnerd el nlcleo esencial de la autonomia territorial
previsto en el articulo 287.2 censtitucional, al desconocer gue la competencia para
determinar la estructura de la administracién Distrital corresponde al Concejo del
Distrito Capital. pues constituye un instrumento a través del cual éste puede lograr
los fines que constitucional y legalmente le han sido asignados; esto es, la
eficiente prestacion de los servicios publicos v el desarrollo armdnico e integrado
de la ciudad. El fallo, con ponencia del magistrado Oswaldo Giraldo Ldpez, sefiala
gue el Concejo Distrital es |a autoridad encargada para fijar las reglas que rijan el

: Articule 61, Naturaleza. En cada una de las localldades habrd un Fendo de Desarrollo Local, que tendrd un patrimonio auténemo,
parsonerla juridica, cuya ardenador dal gasto serd el alcalde local, Con cargo a los Fondos de Desarrolio Local se financiardn la prestaclén de
los serviclos, la construccidn de las obras ge competencia de [as Juntas Administradoras Locales, as erogaciones gque se generan por
asistencia de los ediles a sesiones Plenarias y comislones parmanentes en el pariado de sesiones ordinarias y extraordinarias.

Fardgrafo. Por cada sesion gue concurran los ediles su remuneracion serd igual a la del alcalde lecal dividida entre 20, en ningln caso
podran exceder fa remuneracion del alcalde local,

ARTICULO 2.6.6.2.4. Ingresos corrientes para asignacidn de recursos a las localidades, Para efectos de lo dispuesto en el articulo 64 de la
Ley 1617 de 2013, se entlende por ingrasos carrentes, los Ingrasos tributarios y na tributarlos definidos de conformitad can el articulo 27 def
Estatute Organico de Presupuesto, excluidas las rentas de destinacién especifica. En &l concepte de rentas especificas al que hace
referencia este articulo se incluyen:1. Las destinadas por la Constituclén Polltica, la Ley o Acuerdo Distrital 2 un fin determinado. 2. Las
rentas que estén garantizando contractuaimente, el pago de ohligaciones originadas en contratas. 3. Las qua en virud de decretas, y en el
marco de acuerdos de restructuracién de pasivos o programas de saneamienta fiseal y financiere, hayan side dispuestas para la financiactdn
del corrgspondiente acuerde o programa. 4. Los Ingreses con desting a financlar los gastos de funcionamiento de concejos, persenerlas v
contralorfas distritales.

PARAGRAFQ, Para dar cumplimiento al porcentaje de asignacién de gasto dispuesto en el articule 64 de la Ley 1517 de 2013. los Distrites
Especiales podran, dentre de tal porcentaje, computar las inversiongs flsicas que con recurses corrientes de libre destinacion realicen en las
localidades, siempre y ceando ¢con 2lle ne se afecte el funcionamiento de éstas.,
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adecuado funcionamiento del Distrito y su estructura administrativa. (Sala Plena
radicado 11001-03-15-000-2008-01255-00 del 6 de junio de 2018).

En concordancia con el fallo del H. Consejo de Estado, es el Concejo Distrital de
Cartagena, como encargado de fijar las reglas de funcionamiento del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena, quien debe garantizar de conformidad con la
Constitucién y las leyes, previamente citadas, los recursos para ello.

Por ofra parte, el Decreto 2388 de 2015 ARTICULO 2.6.6.2.3.° desarrolla la
exclusion del presupuesto distrital, de los Fondos de Desarrallo Local, los cuales
no pueden hacer parte de estos.

Dentro del presupuesto Distrital, se deben incorporar las transferencias para las
localidades de manera agregada y una vez se lleve a cabo [a aprobacién del
mismo por parte del Concejo Distrital, se deben distribuir dichas partidas a cada una
de l|as localidades y comunicar al alcalde local dicha transferencia; esto de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.6.6.2.5% del Decreto 2388 de
2015.

La situacion factica en la Localidad Industrial y de la Bahia, es la siguiente:

1. El Fondo de desarrollo Local de la Localidad Industrial v de la Bahia, no
tuvo durante la vigencia 2020 autonomia presupuestal de la Alcaldia Mayor
de Cartagena; la ejecucidn de la gestioén presupuestal se ejecuta desde la
Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias; sin
gue se evidencien transferencias desde el presupuesto Distrital al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local’.

2. El cumplimiento de las actividades misionales del Fondo de Desarrcllo
local, consignadas en el plan de accién local, a través de la gestion
contractual est4 siendo ejecutada en la actualidad por el Distrito de Cartagena
y no desde el Fondo de Desarrollo Local, como asi lo estipulan las normas
que regulan la materia. Lo cual se evidencia en que la contratacién es
celebrada con ia personeria Juridica del Distrito, para lo cual se muestran
imagenes de ejemplo (Ver imagenes 1 y 2}, en donde se evidencia que la
contratacion de la localidad se hace con el NIT del Distrito

5 ARTICULO 2.6.6.2.3. Exciusion def presupuesto distrital. Dentre de los presupuestss distritales no estdn comprendides los presupuestos
de los Fondos de Desarroilo Local.

6 ARTICULO 2.6.6.2.5. Asignacién de recursos a las focalidades. En el presupuesta de gastos del Distrito Especial se Incorperara la
transferencia para las localidades de manera agregada, y una vez ésta sea aprobada por el Concejo Distrital en el acuerdo de presupuesto, el
Secretario Distrital, o quieh haga sus veces, distribulra y comunlicara Ja transferencia correspondiente a cada uno de los Fendos de Desarrolle
Loeal, con base en los indices de distribucion que anualmente se establezean.

Las aproplaciones incorporadas en al presupuesto de gastos del Distrite Especial, por conceplo de esta asignacion a las localidades, na
computarén para ] calculo de los limites de que trata la Ley 617 de 2000,

PARAGRAFO 1°, Hasta tanto el lagislador asigne competencias en materia de salud a las localldades distritales, los ingresos por rlfas y
Jueges gue se oroanicen en tales localidades, seran adminlstrados v elecutados por la alcaldfa distrital, previa suserlpeicn det convenio
respectiva.

PARAGRAFO 2°, Atendlenda los criterios establecidos en ¢l inclso 1° del articulo 54 de la Lay 1617 de 2013, e Gonzsjo Distrital podra
disminulr las participaciones anuales gue les carresponden a las localidades, siempre y cugndo las mismas no sean inferiores al porcentaje
minime del diez por ciento (10%) establecide en la Ley 1817 de 2013.

PARAGRAFO 3° La falta de asignacién 2 las |ocalldades de Ia totalidad de los ingresos corespondientes al porcentaje minime o al mayor
parcentaje establecido por el Distrito Especial para dicha vigencia de conformidad con el articule 64 de la Ley 1617 de 2013, no significa Iz
desaparicion de la obligacion de transferir dichas sumas a carge dal comespondiente Distrito Especial y por tal motive, el saldo se deberd
asighar en [a siguiente vigencia fiscal.

7 Ley 1617 de 2013: ARTICULO 72, DE LA ASIGNACION DE LAS TRANSFERENGIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL. La Secrstarla
de Haclenda - Direcclén de Presupuesto o quien haga sus veces, distribuird y comunicard la transferencia correspondiente a cada una de los
Fondes de Desarrollo Local, con base en los indices de distribucién presupuestal que anualmente se establece y siguiendo los parametros
establecidos en el articulo 62 de la presente ey,

Tal: {8} 8411130 ~ 01800041784
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de Cartagena y en los contratos el alcalde Local funge como representante
legal del mismo, para efectos de la suscripcién del contrato.
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Imaen 1

£ DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDLAS — ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL
Y DE LA BAHIA, representado legalmente para efectos de suscribir el presente contrato por &l Alcalde de la
Localidad (ndustrial de ja Bahia, Dr, AROLDO GONEO CARDENAS, identificado con Cédula de Ciudadania No.
9.104.566, delegado para dirigir los procesos contractuales en virtud de lo dispuesto en ta Ley 1617 de 2013,
procede a la suscripcion del presente contrato y quien adefante se denominara EL DISTRITO, por una parte y por

S s A ALIRERBLAVARISTA © A ©  idanifiandn nanoal MIT Na QOAANARTA_1 canstituida

Imagen 2

Asi las cosas, el fondo de desarrollo local actlla sin personeria juridica en su
contratacion, presuntamente contraviniendo lo preceptuado en la Ley 1617 de
2013, que le otorga por orden legal personeria juridica a estos fondos de
desarrollo local; pues como se ve en la imagen, se indica que el alcalde Local no
actud como ordenador del gasto del Fondo de Desarrollo Local, comao legalmente
se establecia, antes de la entrada en vigencia de la Ley 2082 de 2021 que
modificd la Ley 1617 de 2013, sino como representante legal del Distrito de
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias- Alcaldia Localidad Industrial y de la
Bahia, quien no cuenta con personeria juridica.

3. Ejecucion Presupuestal de Gastos

Mediante Acuerde No. 018 de Diciembre 23 de 2019, se expidid el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de
Indias, para la vigencia fiscal 2020, el cual fue liguidado segln Decreto 1564 de
Diciembre 27 de 2.019, en el que se estimaron ingresos y gastos totales para el
Distritoc de Cartagena de Indias en la suma de UN BILLON NOVECIENTOS
VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS
DIECISIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS MCTE
($1.228.660.417.281) discriminados asi:

centralorla@®contraloradecartagena.govy.
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INGRESOS CORRIENTES DE LISRE DESTINACION - ICLD 564,044,568,703 47,386,921,182 516,447,647, 511 474,872,965,493 91,55%
INGRESCS CORRIENTES CON DESTINACION ESPECIFICA 21,060,136,989 0 31,060,136,989 24,700,195,890 79.52%
PARTICIPACIONES 123,891,050,602 5,703,275,897 11,709,387 129,582,617,112 133,693,902, 554, 103.17%
RECURSOS DE CAPITAL 34,079,349,582 165,692,267,565 1,304,164,577 199,467,452, 510 185,752,169,566 93.12%
RECURSOS FONDOS ESPECIALES 1,148,928,745,38 44,872,337,945)  23,826137,285 1,169,974,945,589 1,172,700,830,443 100.23%
ESTABLECIMIENTGS PUBLICSS 26,656,566,076 328,383,838 87,188,396 26,897,751,518 30,065,398,539 11L78%
GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 1,928,660,417,281 217,596,265,244|  72,826,130,837 2,073,430,551,688 2,021,785,566,886 57.51%
Fuente: Sistema Presupuestal PREDIS Carte Diciembre 31f2020

Teniendo en cuenta la descripcién de los conceptos de Ingresos aprobados por el
Concejo Distrital y la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias para la vigencia 2020,
se obsetva que los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD, les fueron
asignadas partidas presupuestales en cuantia de ($564.044.568,703).

La Ley 1617 de febrero 5 de 2013, en su articulo 64 establece que no menos del
diez por ciento {10%} de los ingresos corrientes del presupuesto de los Distritos
Especiales debe asignarse a las localidades, teniendo en cuenta las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacidén de cada una de elias y segin los indices que
establezca la entidad distrital de planeacidn y que el concejo distrital, a iniciativa
del Alcalde Mayor, podra incrementar dicha participacion anual vy
acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el total del
treinta por ciento (30%) de los ingresos mencionados,

Paragrafo. El alcalde distrital se sujetara a lo dispuesto en la presente ley, so pena
de incurrir en falta disciplinaria.,

Que para la debida aplicacién de las normas contenidas en la Ley 1617 de 2013, se
hace necesario precisar las reglas que gobiernan los aspectos financieros y
presupuestales de dichos Fondos de Desarrofllo Local, lo mismo due sus
implicacicnes sobre las finanzas de los Distritos Especiales, de allil 1o consagrado
en el Decreto 2388 de Diciembre 11 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte 6 ds!
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en lo que respecta al manejo presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales.

El Decreto 2388/2015 consagra en su ARTICULO 2.6.6.2.4. Ingresos cotrientes para
asignacién de recursos a las localidades. Para efectos de lo dispuesto en el artlculo
64 de la Ley 1617 de 2013, se entiende por ingresos corrientes, 105 ingresos
tributarios y no tributarios definidos de conformidad con el articulo 27 del Estatuto
Organico de Presupuesto, excluidas las rentas de destinacién especifica.

En el concepto de rentas especificas al que hace referencia este articulo se
incluyen:

1. Las destinadas por la Constitucién Politica, la Ley o Acuerdo Distrital a un fin
determinado.

2. Las rentas que estén garantizando contractualmente, el pago de obligaciones
originadas en contratos.

H - 4
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3. Las que, en virtud de decretos, y en el marco de acuerdos de restructuracion de
pasivos 0 programas de saneamiento fiscal y financiero, hayan sido dispuestas para
la financiacion del correspondiente acuerdo o programa.

4. Los ingresos con destino a financiar los gastos de funcionamiento de concejos,
personerias y contralorias distritales.

PARAGRAFOQ. Para dar cumplimiento al porcentaje de asignacion de gasto
dispuesto en el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, los Distritos Especiales
podran, dentro de tal porcentaje, computar las inversiones fisicas que con
recursos corrientes de libre destinacién realicen en las localidades, siempre y
cuando con ello no se afecte el funcionamiento de éstas.

. _UNIDAD EJECUTORA No.23 =
___ALCALDIA LOCALIDAD INGUSTRIAL Y DE LA BAHIA No.3

RECUREGE ASIGN ADDS A

' Apnopmc:éu iNIC!ALP ]

i X i 474,91D,E70,530 597,389,831
de 2017, se axpld Emm
lnversiones de! D[str{to de Cartageno de Indlas, paralavigendia fiscal 2018, el cual Tue liquidads segun Decreto 1644
de Diciembre 27 de 2.017,
2019 oo ] 1,814,576,666,055] .- 515,423,619,427] . .. -13,208,048,133 L 2.56%
Foenter Acuerdo NS Ti6 de D‘Ei?rﬁ'br: 1T de 3018, se expldls ol Presupucsta Anual de Rentas & Ingreﬁ?“\?'%‘;'fsms I
Inversiones del Distrito de Cartagena de Indlas, parala vigencia fiscal 2018, «f cual fue liquidade segun Decreto 1443
de Diclembra 24 de 2 018
- e BORO J_ L 1,928,660, 41T 281 |5 ;11,213,450,540] i 1.99%
Fhanie: Acuerdo Mo, 02.8 de D:c:embre 23 de 2013, se expr ) resupuesto Anual de Rem:as T lngresosyGastos 3
Inversiones del Distrito de Cartagena de Indizs, par la vigencdia fiscal 2020, ¢l cual fue liquldade segln Decreto 1565
de Diciembre 27 de 2.019

LI26660417,280) 1145T606085] LASLSALTIONT | 15085604178 LAIASTRAREN5S| 1A 581720937 | LODRGRDALT,I6L) LALAST6605.055| 163156020997 | 1528,060417081F LU 574,866,05) 1631500, 70,837

| SASMSERTN SISAMSIGAY) AMAINFIOS0 | SEAMASERTOR| SISAMEINAY| AMBINGNSH0|  SHAOMSEETN SISABBMNAD| AMSIENS | SEA0MSERTN| SISABENAT 4MSI0ETIE0

LUISR0L30L 1596978260 ILALAEAT | ALDATSLASS: ASLLSTASTG) GESASANTE  La2i3d00540)  1308048133)  SS9TAMO8IL|  TEA004085  A1EL6SR9R|  31,082.4455%

L1935 156k 148% 199% 195% L% L35 1564 102% S26H B85 5.T6K

Mediante Decreto 1564 de Diciembre 27 de 2.019, se expidid el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de
indias, y para la Unidad Ejecutora No. 23 ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL
Y DE LA BAHIA No. 3 le fueron asignados una apropiacion inicial de ONCE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS
($11.231.450.539,65) lo que corresponde al 1,99% del total de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinaciéon apropiados inicialmente por el Distrito de
Cartagena de Indias para el 2020.

Tel: (5) 5411130 — 078000417584
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UNIDAD EJECUTORA23 = ALCALDIA/LOCALIDAD INDUSTRIAL Y. DE:LA : BAHIA Noii3 1
JCIOM P RESUP DESTAL/DE: GASTOS MIGEN LA FISCAL 2020
APROPIACION : R, RESUPUEST:

h ; EDI NITIVG: S T : :
13;450,539:65: i, 168098100, 109,281,616.65/ ) 108,877,886.28. +:2,633,409:00
113,450,539.65 4,168,923.00 109,281,616.65 108,877,886.28 2,633,409.00

GASTOS DE-FUNCIONA
GASTOS GENERALES R
Legalizacion de Cajas Menores

6,802,332.60 4,168,923 2,633,408.60 2,633,409 2,633,409
Materiales y Suministros 22,611,226.05 Q 22,611,226.05 22,544,484 8]
Mantenimiento 51,887,647.35 0 51,837,647.35 51,853,016.28 0
Compra de Equipe 32,148,333.68 0 32,149,333.65 31,846,977 0

GASTOS BE INVERSION =5 SRR
PLAN ESTRATEGICO DE RECUPERACION
Y PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO -
INGRESQS CORRIENTES DE LIBRE

1 11,100,000,000.00 | 3,309,413,653.00 7,790,586,347.00 7,612,371,067.70 2,734,793,211.00

DESTINACION 106,000,000 17,135,537 £8,864,463.00 54,995,011.67 28,532,230
FONDO:DESARROLLGILOCA 10,994,000,000 3,292,278,116| 7,701,721,884.00 7,557,376,056.03 2,705,260,981
R GRAN TOTAI £[19,213,450,539.65| 3,313,582,576.00 | :-7,899,867,963.65 |- 7,721,248,953.98 < 72,737,426,620.00°

Fuente: Sistema Presupuestal PREDIS (2020}

Para el cierre del periodo Fiscal 2020, la Unidad Ejecutora 23 Localidad Industrial
y de la Bahia No. 3, finalizd con una estimacidn definitiva de Gastos en cuantia de
($7.899.867.963,65), presentdndose una reduccion del 29,55% respecto a lo
apropiado inicialmente. Los compromisos totales ascendieron a la suma de
$7.721.248.953,98 de los cuales corresponden al 1,41% por Gastos de
Funcionamiento y el 98,59% a Gastos de Inversidn, Los pagos totales
ascendieron a la suma de $2.737.426.620, es decir de! total comprometido sdlo se
pagaron el 35,45%, lo que conlleva a la conformacion de un monto importante de
COMpromisos por pagar.

A continuacién, se detaila 2 groso modo los conceptos por gastos ejecutados
durante la vigencia 2020, donde se evidencié que el mayor porcentaje se encontrd
en la celebracion de dos contratos de compraventas por la suma total de
$1.978.694.000, equivalente al 25,63% del total del presupuesto ejecutado al
cierre del 2020.

CONTRATAR ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA EL PERSONAL DE SERVICIOS
MEDICOS FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA LOCAL Y LA COMUNIDAD CON EL QBJETQ DE
MITIGAR LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LA LOC. INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA
CARTAGENA DE INDIAS. 577,482,400
COMPRAVENTA DE PAQUETES ALIMENTARIOS Y DE ASEO DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR,
COMO AYUDA HUMANITARIA PARA ATENDER A LA POBLACION VULNERABLE DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA A CAUSA DE LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
DECLARADA POR LA PANDEMIA CCRONAVIRUS, 1,401,112,000

pacion
Gastos de Funclonamiente 108,877,886 1.41%
Adecuacién 1,457,693,675 18.88%
Apoyo Gestién 1,000,000,000 12.95%
Aunar Esfuerzos 1.500,000.000 12.43%
Compraventa x COVID 1,878,594,400 25.83%
pboracidn de Proyectos Pavmentacién vy Otras 700,000,000 9.07%
Prestacion de Senvcios 54,178,887 0.70%
Implementacion Plan Estrategico 816.115 0.01%
honorarios ediles 921,087,981 11.93%
i 7.721,248,954 100.00%

. Tol: (5) 6411130 — 01800041784
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NIDAD EJECUTORA 23 “ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAI.Y DE:
e RELACION. :DECOMPROMISOS VIGENCIAIZOZD:
VALOR COMPROMISQS
PERICDO GASTOS DE % PART. GTOS GASTOS DE i PAR;'EGTO-SI TOTAL % PART. TOTAL
FUNCIONAMIENTO DE FUNC, INVERSION |NVERSHON COMPROMISOS | COMPROMISOS
ENERO Q 0.00% O 0.00% o] 0.00%
FEBRERO 2,633,409 2.42% 2] 0.00% 2,623,409 0.03%
MARZO O 0.00% 215,056,335 2.88% 215,056,235 2.84%
ABRIL [« 0.00% 79,656,849 1.05% 78,656,845 1.03%
MAYD O 0.00% 577,482,400 7.59% 577,482,400 7.48%
JUNID o 0.00% 1,543,570,302 20,28% 1,543,570,302 15.9%%
JULIO 0 0.00% 18,372,504 0.25% 19,372,504 Q.25%
AGOSTO 0 0.00% 167,470,542 2.20% 167,470,542 2.17%
SEPTIEMBRE 41,595,116 38.57% Q. 0.00% 41,995,116 0.54%
OCTUERE [e] 0.00% 62,801,453 0.82% 52,801,453 0.81%
NOVIEMBRE 0 Q.00% 221,649,438 2.91% 221,649,539 2.87%
CICIEMERE 54,249,361 59.015% 4,721,311,243 62.02% 4,785,560,604 61.92%
TOTAL $108,877,886 100.00%% $7,612,271,057 100.00% $7,721,248,953 100.00%
Fuente: Sistema de Informacion Presupuestal PREDIS corte Diclembre 31 de 2020 !

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y PENAL No 01- FUNDAMENTOS LEGALES DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL.

EUENTE.DE CRITERIO

1. LEY 1617 DE 2013- Régimen para Distritos Especiales.

2. DECRETO 2388 DE 2015 (diciembre 11) “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Tiiulo 6 de Ia
Parte € del Libro 2 del Decrefo 1068 de 2015, en lo que respecta al manejo
presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales™

3. LEY 599 DE 2000, Cédigo Penal Colombiano

De conformidad con los criterios de auditoria aplicados en la presente auditoria de
Cumplimiento, en la cual se analizd los fundamentos de la base legal de Fondo de
Desarrollo Local de la Localidad Industrial y de la Bahia se pudo evidenciar que
existe una presunta violacion de las normas gue regulan la materia.

No se evidencia la autonomia del presupuesto del Fondo de desarrollo local de la
localidad industrial y de la bahia; independiente al presupuesto Distrital, con lo
cual se podria estarse incurso en una presunta violacién de lo preceptuado en el
articulo €1 de la Ley 1617 de 2013.

La gestién presupuestal, se realiza desde la unidad ejecutara del presupuesto
Distrital, a fravés del cual el Alcalde Local representante legal del Fondo de
Desarrolio Local, de conformidad con las normas vigentes para la materia, en la
vigencia objeto de auditoria, realizaba todas las solicitudes de disponibilidad
presupuestal y registros de la contratacidn, por conducto de la Secretaria de
Hacienda del Distrito de Cartagena, quien desde una unidad ejecutora mas del
presupuesto central, tramitd la totalidad de estas solicitudes de recursos;
redundando esto en presunta violacion de los articulos 2.6.6.2.3 y 2.6.6.2.5 del
Decreto 2388 de 2015.

Si bien es cierto la contratacidn con cargo a la unidad ejecutora del presupuesto
del Distrito denominada Fondo de Desarrcllo Local industrial y de la Bahia, es
suscrita por el Alcalde de [a Localidad, no es menos cierto que este no actud, con
la personeria juridica otorgada a estos fondos por orden legal, sino a traves de la
personeria juridica del Distrito de Cartagena; lo que conlleva a concluir que es el
Distrito quien esta ejecutando los gastos con cargo a los Fondos de Desarrollo Local;
lo gue presume una violacidén no solo de las normas que los regulan, sino a las
normas de naturaleza penal, al carecer el Distrito de las competencias legales para
la celebracion de la gestion contractual de los planes de desarrollo local.

&

contrataria
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COMPROMISOS EJECUTADOS VIGENCIA 2019-2020

De igual manera el ejercicio comparativo de la Ejecucién Presupuestal de Gastos de
fas vigencias 2020 vs. 2019 de la Unidad Ejecutora 23 de Localidad
Industrial y de la Bahia No. 3, arrojé un crecimiento de los Gastos de
Funcionamientos en un 11,26% y disminucion en ios Gastos de Inversién del
53,27% en relacion al cierre del periodo fiscal 2019, lo que permite concluir la
deficiente gestion en la ejecucion de los recursos asignados en dicha Localidad.

19

11.018.041]  11.26%
: 7.612.371,067.70|  16.288.988.818.41)  7.87145254200) -B.676,617.751) -63.27%
 |1147,721,250,973.98 |:::16,386,850;862.:41 | 10,472:292,945.00 |--::8,665,599,708 1 -52.88%

BASTOS DE FUNCION
GASTOS DE INVERSION:E

108.877,886.28

97,859.545.00 2,500.838,385.00

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 02 — EJECUCION
RECURSOS ASIGNADOS

EUENTE DE CRITERIO

Decreto 111/96
Acuerdo 044/98

- Decreto No 0581 de 2004 Estructura y funcionamiento del sistema
descentralizado en relacién con la creacién de las tres (3) localidades del
Distrito de Cartagena de Indias.
Acuerdo No. 018 de diciembre 23 de 2019, se expidié el Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de
Indias, para la vigencia fiscal 2020.
Decreto 1564 de diciembre 27 de 2.019 se expidid el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de! Distrito de Cartagena de Indias,
para la vigencia fiscal 2020.

La administracion Distrital cumple con los parametros de las normas de presupuesto,
en cuanto a su registro, ejecucion y cierre presupuestal; no obstante, se observo en
el factor de planes, programas y proyectos que no logra el cumplimiento de sus
objetivos y metas programados para sus proyectos de inversion de manera
oportuna, lo cual origina niveles de cumplimiento parcial para las metas
programadas en cada vigencia y de la cual corresponden los recursos, por lo gue no
se logra el impacto social esperado por las comunidades.

La causa principal cbedece a que los compromisos se contindan generando en su
gran mayoria en los dos Gltimos meses de la vigencia tal como se describe en el
cuadro siguiente, donde se evidencié que durante el mes de diciembre se celebraron
compromisos en un porcentaje del 62% del total del presupuesto asignado para la
vigencia 2020, lo que impide cumplir con un mayor porcentaje de giros para cada
obligacién contraida, retardando el cumplimiento de las metas y el recibo de
productos en cumplimiento de las obligaciones contractuales generadas en cada
periodo fiscal.

‘Tok {5) 411130 — 01800041784
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4.2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

o OBJETIVOESPECIFICONo 2+ -
Evaluar Ia Justmcamon de Ta constitucion de las reservas presupuestales

RESERVAS PRESUPUESTALES 2,019

El Distrito de Cartagena de Indias mediante Decreto 0108 de enero 20 de 2020
constituyé Reservas Presupuestales del periodo fiscal 2019, en cuantia de
$76.066.911.867. Teniendo en cuenta el Decreto antes mencionado, la Alcaldia
Localidad Industrial y de la Bahia No. 3, no tuve reservas Presupuestales
correspondientes a la vigencia 2019.

RESERVAS PRESUPUESTALES 2.020

Mediante Decreto 0059 de enero 20 de 2021 el Distrito de Cartagena de Indias,
constituyé Reservas Presupuestales del periodo fiscal 2020, en cuantia de
$27.076.862.269,71, de los cuales el 16,6% le corresponden a la Unidad Ejecutora
23 Alcaldia Localidad Industrial v de la Bahia No. 3 en la suma de
$4.512.085.136,03; cifra incrementada en un 100% respecto a la vigencia anterior.

VALOR RESERVAS PPTALES CONSTITUIDAS VARIACIONES
DEPENDENCIAS 2020 2013 2018 2017 20202018
Decreto 0059 de Decreto 0018 de Decreto 0048 de Decreto 0286 de 13
o STVERREEL . ¥, N VARIACION % .
| Enero20de 2021 [~| Enero20de 2020 | Enero{8de2013[| de marzo2018 [~} ARIACION § [+ j’ [
Localidad Industrial y Bahia - Ne, 3 4,512,085,136.03 1,626,900,242 68 - 4.512,085,135.03 # DNl

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN | -
PRESUPUESTALES

RESERVAS

FUENTE DE CRITERIO

- Decreto 111/1996

< Acuerdo 044/98

- Decreto 819/03
Decreto No 0581 de 2004 Estr mto del sistema
descentralizado en relacion con la creacion de las tres (3) localidades del
Distrito de Cartagena de Indias.

« Acuerde No. 018 de diciembre 23 de 2018, se expidié el Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de
[ndias, para la vigencia fiscal 2020.

Decreto 1564 de diciembre 27 de 2.019 se expidio el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de Cartagena de Indias,
para la vigencia fiscal 2020.

La gestidn presupuestal del Fondo de Desarrollo Local FDL - Unidad Ejecutora 23
Localidad Industrial v de la Bahia No. 3, en cuanto a la ejecucién de gastos de
inversion fue deficiente, reflefando un bajo cumplimiento en la legalizacién de los
compromisos y  autorizaciones de giro, situacién que no garantiza del todo el
cumplimiento de los criterios de programacion presupuestal; como son los de: “Servir
de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo
Local” y “Garantizar la entrega de los productos, bienes y servicios a la comunidad”.

www contraloriadocartagena. gov.co
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4.2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

- OBJETIVO ESPECIFICONo 3.

Vern'lcar eI cumpllmiento de la Ejecucidén Presupuestal de Ias Cuentas por Pagar
constituidas durante [a vigencia 2019 y pagadas en el periodo 2028, en cuanto a la
entrega de bienes y servicios.

EJECUCION PRESUPUESTAL CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2019

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ne 568 de marzo 21 de 1896 vy el
Acuerdo Distrital No. 044 del 03 de septiembre de 1898, al cierre de cada vigencia
fiscal, la Tesoreria Distrital de la Alcaldia de Cartagena de Indias, constituira
medianie Resolucidn motivada la Constitucion de Cuentas Por Pagar del cierre de
la vigencia Fiscal. Es por ello que la Tesoreria Distrital expidio la Resolucién No.
0157 de enero 20 de 2020 donde se determinan las cuentas por pagar derivadas de
la vigencia 2019, segun las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios, las cuales debieron cancelarse
en la vigencia 2020,

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la Resolucion 0157 de enero 20 de
2020 de Constitucién de Cuentas Por Pagar vigencia 2018, la comisidén auditora
solicitdé expedientes contractuales que se relaciona a coniinuacion, soportes de
evidencias de ejecucidn y comprobante de los pagos realizados a los siguientes:

CUENTAS POR PAGAR CONSTITUDIAS MEDIANTE RESOLUCION No. 0157 de Enero 20 de 2020

Unidad Ejecutora No, 23 - LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA - ALCALDIA LOCAL No. 3

UNAR ESFUERZGS Y RECURSOS
TECNICCS, HUMANOS,
LOGISTICOS Y FINANCIERCS PARA
LA APLICACION FOMENTO DE LA
CULTURA Y EXPRESIONES
FUNDACION DE|CULTURALES EN LA LOCALIDAD
SERVICIOS SON DE|INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL

900,207,339 | CARTAGENA, DISTRITC DE CARTAGENA. 50 71 120,000,000.00

EJECUCION DEL PROYECTO
AMBIENTAL PARA EL CUIDADO Y
RECUPERACION DE ZONAS
VERDES EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL ¥ DE LA BAHIA DEL
CCONSORCIO DISTRITO DE CARTAGENA DE

§01331051 | AMBIENTAL 2018% INDIAS. 80 171 163,524,400.00

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS HUMANOS, LCGISTICOS
Y  FINANCIEROS PARA  EL
DESARROLLO DE CAPACITACION
EDUCACION AMBIENTAL PARA UN
CORPCRACION DE:BUEN MANEJO DEL AMBIENTE A
GESTION INTEGRAL |FAMILIAS VULNERABLES DE LA

lepTa gt Tol: (5 6411130 ~ 01300041784
@ contraioria nts gov.co @ wiww. contraloradecartagona.gov.co @ Col, 3012059287 Bosque Dlagonal 22 No. 478-23
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AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, HUMANOS,
LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA
LA IMPLEMENTACION DEL

FUNDACION
| PROYECTC DE INTERVENGION
55 R oNAL O | SOCIAL PARA LA PROMOCION DE| 7 182
DE DERECHOS DE LA COMUNIDAD 60.600.000.00
LGTBI DE LA LOCALIDAD —
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA. £0,000,000.00
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, HUMANOS,
LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA
LA PROMOCION DEL BUEN TRATO
ASOCIACION Y PREVENCION DEL ABUSO Y EL
COMUNITARIA Y |MALTRATO A NI?0S, NI?AS Y
MICROEMPRESARIAL | ADOLESCENTES EN LA LOCALIDAD
DE  PARAISO  1|INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA EN LA

1 806009889 | "ASOCOMP" ZONA RURAL Y URBANA. 45 85 112,400,000.00
AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS, HUMANOS,
LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA
LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES PREVENTIVAS,
PROMOCION, MEJORAMIENTO Y|
REHABILITACION DE LA SALUD
VISUAL Y FISICA DE ADULTO

] CORPORACION VIVIR | MAYCR  EN LA LOCALIDAD

[ 900176636 1 "CORVIVIR" INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA, 44 77 ©0,075,362.21

EJECUCION DEL PROYECTO
AMBIENTAL PARA EL CUIDADO Y
RECUPERACION  DE  ZONAS 163,524,400.00
VERDES EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL
CONSQORCIO DISTRITC DE CARTAGENA DE
901331051 | AMBIENTAL 2019 INDIAS. 60 171 81,762,200.00

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS
TECNICOS HUMANOS, LOGISTICOS
Y  FINANCIEROS PARA EL
FOMENTO DE CULTURA Y
TRADICIONES EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL
CORPORACION UN DISTRITO  DE  CARTAGENA DE

830500475 NUEVO SUENO ONG. INDIAS ZONA URBANA. 70 186 72,000,000.00

Valor del Convenio: {$300.000.000) Aporte Distrito
($128.571.428,57) Aporte del Cooperante

CDP: 50 del 10 de Mayo de 2019

RP: 71 de 31 de Mayo de 2019

Plazo: 3 Meses

Compromisos del [Realizar socializacidn del Proyecio.

Cooperante:

Tel: {5} 6411130 — 01800041784
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en los barios, enirega de documentacién y publicidad, Stand promocional 2. Realizar
Convecaioria v proceso de inscripcion para a2 vinculacién de ciento ¢incusnta {150) nifigs.
lovenes y adolescentes. 3. Realizar Lanzamiento def proyacto inctuye salon y logistica, v
grupes culturales: 4. Identfiicar al equipo de trabajp con camisetzs y gorras como pare dela
publicidad el praysele. 5. Cenformar cinco {5) grupes de 30 beneficiarios cada uno para
dictar los talieres. §. Desarrcliar procesos de formacion en baile en sinco {5} medalidades
distintas con cada unw de 10s Qrupoes conformadss, 7. Entregar a los ciento sincuenta (150}
beneficiarios de! Proyects Uniferme di ensaye do acusrdn @ 3 modalidad de cada grupt
{suéteres. gomas, licra ¥ zapatillas). 8. Entragar a los ciento cincuenia {150) baneficiarios def
Proyecio vestidos de baile para presentaciones acuerdo a lz modalidad de cada grupe. 8.
Desarrollar capacitacién e Ivstruceion Cuitural a cada uno de tos arupos durante la duracién
det proceso de acuerds a plan de trabajo. 10, Realizar capaciiacion en “Geslisn Cuftural™
acorde plan <z trebaje (inciuye logistica. saldn, sonide, medios audiovisuales, camiseta y
kits de trabajo). 11. Entregar 30 kits de maquilizies (8 para cada unc de los cinca {5) gripes
conformados). 12. Realizar Produccién de medios audiovisuales, fotografla y videos para
cada grupo de beneficiarios conformadae, 13, Entregar diez {10) Juegos de gaita completes
sellados. parz fos grupes conformados {2 pof grupos). 14, Hacer usp de ios salores
acecuados para taligres de balfe. que cusnten con aire acendicionads, con pisos v espejes
adecuades, barandas para l2 lécnica, iuces y sonido. 15. Realizar actividad de Clausura y
entrega de Certificaciones a los clento cincuenta (150) beneficiarios del Proyects, incluyenda
muestras cullurales en ips que paricipen los beneficiarios. 16.  Realizar  pubicidad  del
proyecto previz revisidn por fa supervisién (flayers, afiches, pendones con arafa,
ascarapelas) ncluyendo Disefic y eigboracion de logos v artes de las diferentes piezas. 17.
Suministra de transporte, refrigerios, hidratacidn y lode [0 necesarlo para Ja elecusion del
presupuests acarde al plan de trabajo y presupuesto def proyecty. CLAUSULA TERCERA,
Forma de Pago: equivalents ai 3y el valor wial del canvenic. Paragrato: fos apories seran entsgancs par
: i&s pares de la siguiente manera. B DISTRITO entregard & aporle a 13 £84L, de 8
siguiente farmar ) Un primer aporie por valer de 4G% de la contritucidn que reaizars ef
Distrite. con la suseripeién del acta de inicie Para eifo previamense la ESAL debard sonstituir
8MPAr0 Qu2 asegure la correcta mversidn de esta suma D Un spgundla apoite
cerrespondiante at 40% det aporte qus realizard ef Distrite af conveno. curphds ef primer
mas de ejecucn ¥ una viz 58 hays verificads un porcentaje de avance del 50% en fas
aclividades a desarrolfar, previo wisto buens dzl supenvisor ¢ Un tercer aporte
corresgoncients ai 20% del aparte que realizard el Distrito al convenio. una vez se haya
varificeds un porcentaje de avance del 100% en las acivdades 3 desaria previc visio
bugno de! supervisar y verificacion de la eigcucon del 100% de los apores a que se
comprometz ta ESAL. Cada enlrega de aparie por parie det Distrto se efecward previa
prassriacion de 2 documentaciin que xa 18 Seoretaria de Macienda Distital para tal
efecio, acompafiada de la cenficaciin de cumplimiento suscrita por el supervisar, en i que
ademas deberd conster que la ESAL se sncuentra a paz y saive per los cenceplos
comespondientes @ Sequridad Setial v rarafiscaies. CLAUSULA CUARTA- PLAZO DEL
CONVENIO: £l plaze de ejecucion Gel prasenie conven:s serd de fres (3] mesas, contados 2
partic del cumpimiento de 105 reguisilos ge perfescionamientn y glecucién dat presente
convenio. CLAUSULA QUINTA: EXCLUSION DEL VINCULO LABORAL. EL DISTRITO no
Aprobacién de Poliza | Junio 17 de 2018

Convenio

Notificacion del | INGRID MUNOZ VERGARA
Supervisor: Junio 17 de 2019

Acta de |Inicio del| Junio 17 de 2019

Convenio

PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Linea Esfratégica: Localidad espacio para el Arte, la Cultura y el Patrimonio
Programa: Fomento Cultural y Artistico en mi Localidad
Subprograma: Localidad Cultural
Meta: Plan de Desarrcllo Local aumentar a 780 el nimero de Nifios,
Nifas y Jovenes formados en artes musicales.
Modalidad de | Directa
Confratacién:
contrlorla@contraloriadecartagona, aev,co contralarlade v, Tol: (5) 6411130 — 01500041784 Bosque Diaganal 22 No, 478-23
@ @ @ Caol. 3013059287
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No 04 CONVENIC CA-AL3-008-2019 (24-mayo-2019)

FUENTE DE CRITERIO

Manual de Contratacion Distrito de Cartagena Decreto 1592 de 24
diciembre de 2013

Ley 87/93

Ley 734/2002
Ley 1150/07
Ley 1474/2011
Ley 80/93

En el expediente de evidencias contentivo en 105 folios generales aportadas por la
Alcaldia Local No. 3, se evidencid en los falios del 1° al 18 hacen constar que se
realizaron actividades de convocatorias y de Lanzamientos en las fechas de 3, 4, 5
y 11 de junio de 2019, siendo incoherente la iniciacion de actividades, teniendo en
cuenta que el Acta de Inicio correspondid a junio 17 de 2019, se concluye
entonces gue la ejecucion contractual inicié sin la suscripcién del acta de inicie.
Las falencias detalladas permiten concluir incumplimiento de lo establecido en los
literales d. y e. del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; el Manual de Confratacion y
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 05 CONVENIO CA-AL3-
008-2019 (24-mayo0-2019)

FUENTE DE CRITERIO

Manual de Contratacion Distrito de Cartagena Decreto 1592 de 24
diciembre de 2013

Ley 147472011

Ley 80/93

Ausencia en la elaboracién y seguimiento de un cronograma asociado al proyecto
y/o Convenio, que permitiera ver graficamente el desarrollo de los entregables de
cada producto, con calendarizacidon y registro fotografico de la secuencia de
actividades desarrolladas como herramienta basica, y que dé cuenta del grado de
ejecucion y seguimiento del proyecto.

($597.000.000) Aporte Distrito
($255.857.142 86) Aporte del Cooperante
Tipo de Contratacion | Convenio de Asociacién

Valor del Convenio:

CDP; 41, 45 y 48 del 9 de Mayo de 2019
RP: 85, 86 y 87 del 26 de Junio de 2019
Plazo: 3 Meses

N ‘Tel: (5) 6411130 - 01800041754
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Compromisos
Cooperante:

del

convenic 2.COMPROMISOS DEL CCOOPERANTE: 1)Realizar sccializacidn de 105 provectos:
“Aplicacion proyecle de prevencion def abuse y el mallrato a nifios, niflas y adolescentes en la
iczalidad industrial ¥ de ta bahia del distrito de Cartegena. (zona rural)’, “Promocion def buen
vate a nifigs, nihas y adolescenle de fa localidad indusirial y de la bahia de! dislito de
Cartagena” y Apicacién proyeclo de pravencion del sbuso y e maltrate a pifos, ninas v
adolescentes en iz localdad indusirial y de fa Bahla del disinto de Cartagena (urbana) a liderss
comunilarios, docentes y padres de familia 2)Seleccionar e inscribir 100 min@s {50 nin@s Y 50
sdtlescentes), vy los  padres  de  famiias o cuidadores {(100) de  ios  nifes v
adolescentes beneficiarios del proyecto "Aplication proyeclo de pravencién del abuso y ef

maliratle @ cnos, mfas y acolascenies en I3 '0Cakgad sndusmal ¥ 38 13 Dahig del distrdy Je
Canagena (zsra rurpl) 3 Selechonsr e nscribic @ 200 personas enlrg pnios, nnas v
sduescantes, 200 padies o8 familas de 10 mnos S&RC0ON3dos v 50 Jocen
panaficarios oo proyeete ~Premonion del Suen K210 3 sMcs, noas y sdvissceme de i bea
ndusinal y 4z la bakia del gisteic ae Canagena’ 4) Scienoonar g insonor 150 narEs (10

¥ G5 adolrscentes) y los padnes s o sudadores (150 de los AlfGs ¢ addlescenles
oonef@sncs del proyesis TARNCH a0 J@ pIEYEnoen ) ADuso y &l maNalo 3 niess,
AAEs y adeiescentas gn 13 lowakdad industngl y de 1a Bahia des datrae oe Carldgena jurkang)”
S} Regiizar Wik o shartas, sobre derechos y debares de oo mios, fonskean r valaas,
SOMG Q60T (D @Y abuss, 3 05 nINGES SThCCHnzdos Sn 105 proyosios TARISACICR pToyECly de
prevencudn del abuss y el malralo o niios. Tiias y adolestentes en g locakidas ndustnal y dé W
nahiz del disimo de Cartagena {zona rursl y ursana)y’ 6} Realoar talercs a mnds y aseclescent
sireho@nns en provesio “Fromocton dol buan U210 a nifos, ninas v agslescenis de a lacaidad
ndusiial y o 13 bahiz di disuite de Cartegens”, Taier sobre Derechios y Cebwres dg Nics
Taler Proveacon del Abuso v la EXplclacion sexual en mAos mnas y agclescentes. Tothre
sobie 108 valnres, Taler g cuen@ouenios, Taler de Zancps, laler de maaudidades 73
Formacon 3 raves o Tatores a los nadres de famises sobre. Educacion para @ paz, Serecncs
nYmAnGs,  Como onac hios responsabies. Los valores. Tober Prevencon ger Abuse v la
Expiolacon saxual @n nitos mfias y adoiescenies, Sobre @ Nommalva vy Rulg de aleagon
A vizumas ge abuso sexudi lcentiblcacior del Abuso y ESCNNA (Expiotacion Sexual Comargai
#n Nws, Nifas y Adolosesnies y Como recenocer [@s studoiones de abuso, Le Aulondad
Famaar, Dereenos Humsnes fMecasemss de Soncdaosn Fammar, Corecne Uenores de
wi Nees Pawas ge Goanta Las woncioyias Como Aprendia, Yatler la familia Tt iol
duoacusigs @ bes plangs tabam de cadas Sroyecle 8 gpesuiar. 8) Entregor cemisuies v
i M2TOTAE, B AIdNChos SN su lula 3 1as inos nacnlos on ¢ proyesto 9) Entrege ag

a5 ¥ 200A8 A los AinGs, padies de famida y docenies. seleccionados de acuerdo al
plan oE trsTao cada wns 4o 1S preyectos 10} Envegar carvlias en lul coler 2 03
NG stietoonetos schre la prevencien d@l abuse y el malrata mfantd, bense
= sloaodn proyecio de provencidn del abuse y Gl matalc @ migs. nifas oy
incalidad mdustnal y e G ate dg) dslalc S2 CanNagena e fa e Giena ¢
hdad 11} Entroge de Can sitEny 4 ios NINGS Soisdlonazoy sl

&

o

Derechos y Geberes de los Wieos, benefiGanos gel prayecto “Fromodien el Dugn Fale & ainss

nifgs ¥ alsiestente de i iscatdad innustnal y oe |8 bahia o distnio de Canagena” 12) Enveg
Cartbias Sula Prackca de! Busn Trats drigdia @ los padres ge famiis de asvards 2 plan
rabajo S0 oxda N0 4@ 1o proyeclun 13) Realzar Jormada o Marcha por & Bugh Trag v
A Pramoscn ce la denuncm al mawatls y abuso iManle, de aousrdo at plan gz brabap g
Zala une O 1os proyectss 14) Realizar 8 (O0ho} muraies Con smagenes o daenus sai <

Tovens oF Mairaio wlanul, de acuerdd a plat de vabae de cada provedte 15) Reakgar
T WA T GBI oI 10 i milgd y adFieséenles seleitionadot T bounsiis T Han
42 wabsjo oe  cada  proyecie. 16) Realzar  campesnals e mre ikt gon
o3 mitos sefefcionados det proyecio “Apicanidn proygcld de prévensido Jet abuso y @ maivalo
a nifed, mRas v adolescentos en la locabdad mduslnal y de ig bahis del disinto ge Carlagene

swora rarany” 171 Uesarroipr Forg pars & orovenash e {as vidiencias seus
enlg o

& giersdas conira
RUldS S of . Comaricacion
oS qui e pusden hacnar en
walralado, e Mormalvs y Ruta de atenoon a vickmas do abuse sexual, qngide & ok
uadres g8 famila docentes, Hderes comundancs y mudees Comunianas, beneinongg ool
RICYOCIG CAGheAtn proyecis de prowvencdn o8t abuso y el malralo a rncs. mifas v
enles ot i locidag irdustnal v e 13 bahig de! dslmo de Ceragena en ja 2o0a urtana ¥
WoLocehggd. 18y Realzar wsida 2l parque esparitu del manglar oo s mnes

SEreliTianes 4 AcuGias Al Jlan U6 Yahail 0o tada prayects 19) Gesarroilar Gonlerancd ton
temakcy. CONSTRUYENDS uNa WIDA LIBRE DE YIQLENCIA 3 108 padres de famina vy
desenies bereficianios dol provedts “Promedon de! buen ralo 2 Bhos. nfas y adal

weahaad indusinal v ge lg bahia del distrad ge Corlagena” 20) Realgar concurse de
wmagengs g disetos relanionadoy con g! Buen Tralz, con log nifics seieccionados dul proyscis

“Promonion Sel buen ralp o mios, nitds vy adolescente de i3 iocalidad industiial y 4o 12 bania cof
ottt e Caragera’ 21) Restaar Cme de reflewdn en wme el Buen Tralw para los ninos

dul cohwenio @ Gaves e DENODNER. ANChes. DEgamEs Y WOianigs 48 Acuatin 3 ios
procedimicntos ostiniecos. tan DS reSPECHYES J0Q0S ¥ FEVISIONES DIeVias LET pafle oo
supDgar, 251 Poahzar clausutd O GUGE uno e K0S DropEcins CLALSLLA TERTERA. VALGR

@

contralerda@eontraloriad: &0

: 1130 = 01800041784
e @ www contraloriadacartanonz.aov.ce @ Z‘;‘l 5353163‘;159237 Bosquo Diagonal 22 Ne. 47B-23




'CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

Okl CONVENIQ Y FOREIAGE ENTREGA DE LOS APORTES: E! vailor b del prasenie
Form.a de Pago vy coavenio @scende A Ja swma de. QCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
plazo. OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS CON
OCHENTA ¥ SEIS CENTAVOS ($852.857,.142,86), valor que incluye of aporte de! Distrilo y de o
ESAL. Bl Distrite realizara un apens que assiende a ta suma QUINIENTOS NOWENTA ¥ SIETE
MILLONES DE PESOS i$587.000.0000, Esios recurscs se encueniran amparados por (oS
cestificados de disponibilidad sresupuestal No. 41 def & de meyo de 2019 ¢ 45 v 48 ded 8 de
mayn de 2018, suma que equivale al 70% del valor total del convenia. Bf COOPERANTE
dpurtard la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ CINGCO MILLONES OCHOCIEMTOS
CINCUERTA Y SIETE ML CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS CON OCHENTA Y SES
CENTAVOS [8235.857.142.88). sumz oquivalente el 30% del valgr o8l ¢el canvenio.

Aprobacidn de Pdliza | Julio 8 de 2019

Convenio

Notificacion del | INGRID MUNQZ VERGARA
Supervisor: Julio 8 de 2019

Acta de Inicio del| Julio 8 de 2019

Convenio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 06 CONVENIO CA-AL3-
013-2019 No 06

FUENTE DE CRITERIO

Manual de Contratacién Distritc de Cartagena Decreto 1592 de 24
diciembre de 2013
Ley 1474/2011

< Ley 80/93

En el expediente CONVENIO AC-AL3-013-2019 se observd ausencia en la
elaboracion y seguimiento de un cronograma asociado al Convenio de Asociacion,
que permitiera ver graficamente el desarrolio de los entregables de cada producto,
con calendarizacidn y registro fotogréfico de la secuencia de actividades
desarrolladas como herramienta basica, y que dé cuenta del grado de ejecucion y
seguimiento del proyecto.

Valor del Convenlo {$350.000.000) Aporte Distrito
{$150.000.000) Aporte del Cooperante

Tipo de Contratacion | Convenio de Asociacion

CDP: 75 de Octubre 16 de 2019

RP: 180 de Noviembre 15 de 2019

Plazo: 1 Meses

Compromisocs del

Cooperante:

; Tel: (5) 411130 — 01300041704
ntraloria@contralorizdecartagena.gov.co @ www.contralodadocartagona.gov.co @ Col. 3012059287 Bosquo Diagenal 22 No. 478-23




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMQ Y COMPROMETIOO 'CON LA CIUDADANIA

pkligan: 1. COMPROMISOS DEL DISTRITO: a) Cancalar los apostes del presants Sonveric en
srma y mines estabiecisos =n el mismo. b} Suministrar oporiunamente la mformacisn que
a &L COOPERANTE para el cumglimianto del obyelo sorvencional ¢ Coerdinar =
ANTE, el desarrolic de las actvidades 2 cargo de esta. an cumplirints de su ok
d} Prestar & spoyo nshlucional y los permisos de gobiema que $& hagan necesanss para qun o
Tooperante pueds dasplegar las aclvidades objeto det convenio. 2. COMPROMISOS DEL
COOPERANTE: 1, Reabzar sociaizacidn y lsnzamisnic del  provecty "CaPACTTACION
ECUCACION AMBIENTAL PARA UW BUEN RMANEJD DEL AMBIENTE & FaliLs
VULNERABLES DE LA LOCALIDAD NDUSTRIAL ¥ DE LA BaklA DEL DISTRITS I
CAERTAGENS DE NDIAS a en cuslro barios de l2 localidad industial y de la bahiz 2. 7
lanzanuenlo del moyecio "CAPACITACION EDUCACION AMBIENTAL PARA UN BUETH
MANEJD DEL AMBIENTE A FAMILIAS VULNERABLES DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL ¥ DE
LA BAHIA DEL DISTRITS DE CARTAGENA DE HDIAS". 3. Identhicar @ inseribir dos
(200 personas de 1a zona urbana de |a Localidad, como benefzianos del proyectc 4. Bial

la

Hacer anlrega ramiselas y gorras marcales para identificacion de ios benefliciancs del proy
6. Hazer enrega camiselas y gorras marcadas para dentificasdn de! aquipo de ranajo ¢y

2ECuion el proyecic! 7. Hacer entrega tules, liretas y Japiceros marcades & 1os benefici
f iof 8. Realizar acho (S} jomadas de capacitacicnes sobre geston del nesgo v cut
ambntal dirgidas a los beneficiaros dal proyectol 9, Brindar i@ logistica necesariz na

ai

tealizar las replicas de capacitasion per pere de los beneficianos del provecie. 10, Hacer
entriga de cartifas ilustativas sobre los temas establecidos para el desarrollo ¢z las jomnadas de
capaciacion. 11. Realizar un {3) foro sobre gestion del riesge y medic ambiente.f12, Realizar
acho {8) jornadas de sensitilizacian v limpéeza en parques y zonas verdes seleccionadosy 12,
Realizar joradas lodicas. recreabvas ylo cullurales en los parquss yio zonzs verdes
selzctionadas en el marce de la actividag Todos ai Parque” 14, Realizar cuatrn ]
canversaiorios sobre MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS ¥ CUIDADO DEL AGUA. 15, Brinder
la logistics requerida para fa reatizacion de ocho (8) murales alusivos al medn aelients, 18,
Realizar jornads de retroalimemacion e irtagracian con los beneficiarins del proyects 4
pescicnar o recurss humano y legistics ngcesarn para le Hjecusion de los proyacios
Elsbarar 12 publicidad da los aravecios ge ACUBICD & 05 procsdimientos estatiecidos con
respEclives logos v revisiones peevias per narte dal supervisor 18, Fiesentar informas parc
y ﬂna\es descriplvas de les actividetes desaroiisdas £ mormes ¢ LGS, aportanat ias
avidencias de ias antividarkae M ANIQIN A TEDAZOA WAL AR mmi s e o ae ——— e

By
Py

: T

svidencias de las actividades. CLAUSULA TERCERA. VALOR DEL CONVENIO Y FO MaA CE
Forma de Pago y ENTREGA DE LOS APORTES: E! valor tolal dal presente convenio asciende 3 la suma de
plazo: QUINIENTOS MILLONES DE PESOS {$500.000.000), valar que incluye &l eporte del Distito y

ce la EBAL, EI Uislrito realizard un aporte que asciende a la suma TRESCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS (350,000,000}, Este recurso se encuenira amparado por &l cedificado
de disponibilidad presupuesial No. 75 de 16 de octubre de 2019, surmm que equivale al 70% det
valor telal del convenio. E! COGCPERANTE aportard Ja suma de CIENTD GINGUENTA
MILLONES DE PESOS ($150.000.000). suma squivalente al 30% del valor total gel convanio,
Paragrafe: tos apones seran entregados por las partes de la siguiente manera: Bl DISTRITQ
entragara el aporte 2 tx ESAL, de lz siguiente forma: a) Un primer aparie per valar de 40% de la
sontibucion que realizard el Distritc, con iz suscripcion dei acta de inicio. Pars ello pravismante
‘a ESAL deberd constiluir ampare que asegure la correcta inversion de esla surma, b Un
segundo aporte correspondiente al 60% del apone gue realizara e Distito al CONVanio, una ves
ze hava verificado un porcentaje de mvance del 109% en las aclividades o desarrallar, previo
gty bueno el superviser y verificacidn de fa ejecucidn del 100% do fos apories a fue se
eemprameta e BESAL. Cada entrega de apore por parte del Diskilo se efeciuars Al
presentacion de la documentacion que exija 12 Secretaria de Hatlenda Distrital para 1l efzco
acompafiade de la cenificacion de cumplimiento suscrita por el supervisar, en la que stemas
deberd constar que fa ESAL s¢ encuentra a paz y salvo por los concantos correspondientes &
Seguridad Social y parafiscales. CLAUSULA CUARTA- PLAZO DEL CONVENIO: &I plazc de

Bias A AAl et il el -~

Aprobacion de Pdliza | Noviembre 15 de 2019

Convenio _

Notificacion del | ESTELA LOMBANA CUSTODE Noviembre 15 de 2019
Supervisor;

Acta de Inicio del| Noviembre 15 de 2019

Convenio

Tol: (5) 6411130 ~ 01800041784

: L2 Beoseue Diagonal 22 No. 47823
h;
@ [ : ) Cal, 3013059257 < ;




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDG CON LA CIUDADANIA

HALLAZGO ADMINISTRATNO SIN INCIDENCIA No 07 CONVENIO CA-AL3-
023-2019

FUENTE DE CRITERIO

+ Manual de Contratacién Distrito de Cartagena Decreto 1592 de 24
diciembre de 2013

« Ley 147472011

- Ley 80/93

La Alcaldia Localidad Industrial y de la Bahia, mediante archivos electrénicos (CD)
puso a disposicion de la comisién auditora documentos soportes en relacién con la
contratacion derivada del Convenio CA-AL3-023-201¢ los siguientes:

~

MNemlsre Fecha de modificacion Tipo Temefie

[&) CA-AL3-023-2079 EXPEDIENTE 2027-03-24 134 PIA Adcle Acrobat L., 371,083 KB
[% CONVENIO CA-213-023-2015 &3] 2021-83-18 1:16 P Adobe Acrobat Du, 32,825 K8
“[& CONVENIO CA-AL3-023-2013 2021-05-18 1106 PR Adoke Aerehat D 33,718 KB;

De lo anterior se determiné que dentro de las evidencias aportadas no se encontrd
el informe de Supervisidn que dé constancia del cumplimiento del objeto contractual,
ni la existencia de informes por parte del Supervisor de la recepcion de los
elementos, ni reporte fotografico de los mismos.

Se observé ausencia en la elaboracion y seguimiento de un cronograma asociado
al Convenio de Asociacién, que permitiera ver graficamente el desarrollo de los
entregables de cada producto, con calendarizacién y registro fotografico de la
secuencia de actividades desarrolladas como herramienta basica, y que dé cuenta
del grado de ejecucidn y seguimiento del proyecto.

55-
enio: ($150.000.000} Aporte Distrito
($64.285,714,29) Aporte del Cooperante
Tipo de Contratacion | Convenio de Asociacién

.:\.‘/'élo:r déi 'C'onv

CDP: 59 de Junio 6 de 2019

RP: 182 de Noviembre 19 de 2019

Plazo: 1 Meses -
Compromisos del ':h.:pﬁran:e ;hef:la desplegar fas a:‘iﬂw’dar.j‘_e;: c-i:-i"’éi':) de E&Hv}-}ifz—f&:B'nﬁ%recmfsesﬂ DEL
Cooperante: COOPERANTE: 1. Reslizar socializasion del prayects, identficacion y registra de rier freiniz

0] bereticanos del proyect! 2. Reslzar fangamienio del proyecin” 3. Ertrsgar 5 ios
LiErlog KT Sars sones (retas ¢ Ismoeros). 4) enbregar a cada Lenehomuo comselz v
can os fespectvos logos de tes insttugiones parlsigantes. S, Enbragar 3 los beneficiarios
s Huncionades ¥ comuntidad 3 guien se didgen jas rankcas de fnmacion), kit consisterts

5y lapiceros. 6. Raalizar taller de wensibilzacn didglds o fuasiopari s, T
ar seig 16} talleres de formadién & pebiaciin beneficiades de acuerdo a ias

acwigadas”
adas 0 of proyeciy’ 8. Resbrar ires (31 talleres de fompacién praclics @ teneliciznes de
o &l tama selzcdén {outura, danzs, tealro y activismal v al cronggrame ce trabaj” 8.
diicar samhpania de sensibilzacldn &6 dekings conwnidedes y medios de comunicacion. 16,
5 corversaiono sobre dereshos humenes v diversidad sexual. t1. Reatzar Cins fors con
itianos del pravecly M2, Realizar jormaca de integracion ton los henghcianis el proyacto,
1. Coondinar k3 logistca reguerida para- i3 raglizaciin de rénleas de fermaricn dirgide 8
oiferentes grupss o2 las comunidades vy liderada por beneficiarias def proyecto: 14. Coordinar 2
slica requenida pars |s realizacion os las diferentas actividadas proyectadas (salbpes,
- refrigarios). 15, Suminsirar tods &l recurso humeno, tenlko y Eciolinics necesanc

iU
Hell 1 BIRCLON SR Drovants. 15, EEDERAT 15 BUGNICKISE fdbuends con (os respestves iogos v

Taol: (5) 6411130 — 01800041784
@ contralori ohtraloriadecartagana.qov.co @ wwaw contralariadecartagana.qov.co @ Col, 2013059257 Bosque Dlzgonal 22 Ne. 478-23




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO -Y COMPHOMETIDO CON LA CIUDADANIA

de aclierdo = los grocedimientes astaligtldos. 17, Realzar davsura Y entraca de cerifizados de
pariicipacitn. 18. Presentar informes descriplives v finansierss de las actvidades desarcliadas
&l 13 Aensnn dal provecte. CLAUSULA TERGERA. YALOR DEL CONVENIQ ¥ FORMA DE
ENTREGS NF 108 APORYES: El aior boml dal nzazontn semeis soimede - 0 i o
Forma de Pago y| enlzecstutien del provecte. CLAUSULA TERCERA. VALOR CEL CONVENIO Y FORMA DE
plazo- ENTREGA DE LOS APORTES: £l valer 10t3l del DrEsEMie convenic asdiends & la suma de
. GOSCIENTOS CATORCE MILLONES DOSCIENTOS QCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
CATORCE PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($214.285,714,29), valor que incluye e
apoae ded Dislrito y de la ESAL. Bl Distrito reallzard un epere gue asciends 4 15 suma CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE PESOS (5150.000.0 00). Este racurso se encuentra ampsrado per
el certificads da disponibilidad presupuestal Mo, 58 de 6 de e de 2019, sumz que equivale &l
7% el valor |ota! det convenie, £l COOPERANTE aportard |2 sums de SESENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS QOCHENTA ¥ CINCO-MIL SETECIENTOS CATORCE PESDS con
VEINT{!\JUEVE CENTAVOS {$64.285.714,29), suma eguivalente al 30% del valy o=l dal
conwenio. Pardgrafo: los aportes seran entregades por las partes.de la siguizsnte manera: Bl
DISTRITQ entregard el apwie a la ESAL, de la sigulents frma: a) Lin primer aporte por valer dz
4% de ta conldbucion gque realizara el Distrita, con la suserpeidn del acla de incig. Para glie
oreviamente fa E8AL deberd constiluir ampare que asegure 18 correcta inversian de esla suma:
oY Un segundo aporte cosespondisnts al BO% del aperte gue realizara el Sisirio al senvanio.
U vex ge hava verificads un porcentaje de avance del 100% en los acividades o cesarrciar,
wista buene del supenisor y verdicacidn de i3 ajseucin dal 100% de jos apones & que se
ometa Iz ESAL Cada snrega de aporte gor parle dal Dislils se efectuart previz
prasemtanan de la documentacion gue exia la Seorttariz de Macienga Dislrital pars tal efzec.
auompafiaga de fa ceniificacion de cumplimiento suserits por e! supervisar, en la que ademzsc
deberd constar que la ESAL se encusnira 8 paz y saive por log ganceptos correspondienies a
Seguricad Social y parafiscales, CLAUSULA CUARTA- PLAZC DEL CONVENIO: Ei plazo de

Aprobacidn de Pdliza | Noviembre 21 de 2019

Convenio

Notificacion del | ESTELA LOMBANA CUSTODE Noviembre 21 de 2019
Supervisor:

Acta de Inicio del| Noviembre 21 de 2019

Convenio

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 08 CONVENIO CA-AL3-
024-2019

FUENTE DE CRITERIO

- Manual de Contratacidn Distrito de Cartagena Decreto 1592 de 24
diciembre de 2013

- Ley 1474/2011

- Ley 80/93

La Alcaldia Localidad Industrial y de la Bahia, mediante archivos electrénicos (CD)
puso a disposicidn de la comisién auditora documentos soportes en relacion con la
contratacion derivada del Convenio CA-AL3-024-20119 [os siguientes;

Membere Fache demndificacién  Tipa Tamarte
(8] CA-AL3-024.2019 EXPEDIENTE 2027-5-04 135 P1 Adabe £crobat D, 4R
) CONVENIO Ca-AL3-024-2019 KUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICCS HUMANOS LOGISTICOSY IMANCIEROS 200305261196 4M  Adcbe Acrehat .. 18514

& CONVENLG CA-AL3-524-2019 INFORME DE EIECUCION A-03-20 LI BN idobe Acrebat D, L5 KE

[ CONVENIO CA-AL-024-2079 INFORME FINANCIERD WNASW A Adodedorchat D, BEIOKE!

De lo anterior se determind que dentro de las evidencias aportadas no se encontro
el informe de Supervisién que permita dar constancia del cumplimiento del objeto
contractual, detectdndose ausencia en la elaboracion y seguimiento de un
cronograma asociado al Convenio de Asociacidn, que permitiera ver graficamente el
desarrollo de los entregables de cada preducto, con calendarizacion y registro

®

0|

ntralors: ontraloriadocartagena.qov.co @ www contralorfadecartagona.qov.co @ Z?I g}f;;;;;’f; 01800041784 @ Bosqua Diagenal 22 Ne. 47B-23
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Yy que dé cuenta del grado de ejecucion y seguimiento del proyecto.

""\./alor del Cdnvenio.

{$120.000.000) Aporte Distrito
($51.428.571.43) Aporte del Cooperante

Tipo de Contratacién

Convenio de Asociacion

CDP: 70 de Agosto 30 de 2019

RP: 186 de Noviembre 25 de 2019

Plazo: 1 Meses

Compromisos del | sonvenin. 2. COMPRCOMISOS DEL COOPERANTE: 1. sociglizacidn del proyects “Aplicaciin
Cooperante: prayzcie social para el fomento de cultura y tradiciones en zona whana de id losalidad

indusirial ¥ de fa Dahiz del distito de Caragens de indiag” 2, Reafizar lanzsmisaic del
proyecte “Aplicacion proyecio social para & formento He cultura v traciclones en zona urbana
ok i3 dscaiided industnal v de la Sahia del distito ce Cartagena de indias’ inciiyendo
presentacien de grupos culluralzs. 3. Seleccionar ¢ insarilir 15 grupes come beneficianios dal
proyecto, 4. Dotacidn de camiserss y gorras al equipe de rabajo pard la gecution del
prayacto. 5. Emtregar undormes de ensayo a ios grupos insemos come sensficiarics del
rayeerq. B, Entregar vestidos de baile 3 los a8 los grupes Inscatos coms beneficianos de!
rroyects. 7. Realizer § sesionas de practicss de balle fdanza 3 cads grupo asleccionado come
beneficizrics del proyecto. 8. Entregar 15 kit de maquiliajes a los grupos seleccionados e et
proyecty. 8. Reabzar PRODUCCION DE MEDRIOS AUBIOVISUMES, FOTOGRARA ¥
VIDEQS para los 15 grupos culiursles Tnscrites #n ¢l prayesio. 10, Coardinar ja loglstica
fegenda para fa realizacion de las diferentes achvidades proyectadas isalones, 2gupds,
retrigeriosy. 11, Suministrar togo & racurso humano, Eenise v teonaldgios necesaro pars e
gjecucion del proyecto "Aplcacion provecto sockl para el fomenle de cullura v Lfamcmm:s e
zong ursana de i localided indusinal v ca ta Sahia ded distito de Carlagena do mares” 12,
Elabarar la publicidad requanda para 1a ejesucidn del proyecte (flayers, afiches v pandones)
con los respectivos logos de las eniidades ¥ de acusrds 8 R revisidn de supenvisor. 13

Realizar clausura del proyests “del proyecto "Aplcacien groyecin social para ef
fomenta de culiura y wadisienes en zona wbans de |z tocalidad industrial v de iz Bania o
distrito de Cartagena de indiag” incluyends muestras culurales de bale, 14, Pragentar
iformes descrpivas y financieros de las ariwidades desarrgladas en Iz sjscusmn du
pravcc’a GMUSULﬁ TERGERA VALGR DEL CONVEN]O Y ronmA DE E.HTFU:GA DE

Forma de Pago vy
plazo:

pr:r' :'::t:\ CMUSULA TERCER}'& VALOR DEL CONVENiD "f' FORMA DE ENTRE"GA E’.)"
LOS APORTES: El valor telal doi presente convenie asciende 2 ka suma de CIENTO
SETENTA Y UK MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICCHO MIL QUINIENTOS SETENTA
¥ UN PESOS CON CUARENTA ¥ TRES CENTAVOS [$171.428.571,43), valor que incluye &l
spoie del Oistilo v de fa ESAL. B Distrito realizard un. aporie que asciende 3 1z suma
CIEMTC VEINTE MILLONES DE PESCS ($120.000.000). Este recurse s encuentra
amparate por e cervficado de disporbiidad presupuestal No. 70 de 30 ce agosto de 2015
2uma gue eduivale al 70% del valor total ded convenio. Bl COOPERANTE aportars |a suma de
CINCUENTA ¥ UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHD WML QUINIENTOS
SETENTA Y LN PESOS CON CUARENTA Y TRES CEMTAVOS ($51.428.571.43). sums
eGlvaienia al 33% dal valor tatal del convenic. Pardgralo; (05 apores seran entenados por
las panes de s siguwents manera: Bl DISTRITO entregard el apone 2 la ESAL, de 2 siguems
tarma: ay Un primer apone por valor de 30% de ta contribusion que resizarg @ Distds, con iz
“Suscripoion del acta de inicic. Para elio previaments la ESAL debera consttuir ampars aus
FREQUIE I cormecta inversion de esta-suma; by Un segunde aporte correspondients al B0 det
DOt que realizara e Tistro al convenid, unz ez se Raya venficago um porcaniaje de
avance del 100% en las actividades a desaroliar, prewn wisic buenc cel suparvisor y
verificacion de @ sfecucion dgel 100% de los aportes a que Se compromala 1 ESAL Duda
antrega de aporle por pane del Distrijo se electuars previa presentacion de 12 documentacian
que exlja i3 Secretaria de Hacienda Distrilal parg (@ efecto, acempafada de ja cerification de
surnplimiento sugerta por &) supervisor, en la que ademas deberd constar que-ls ESAL se
eNcRantd @ PAZ y salvo por las conceptos correspondienies a Seguridad Sooal y parafiscates.

Aprobacion de Pdliza
Convenio

Noviembre 28 de 2019

Notificacién del | INGRID MUNQOZ VERGARA Noviembre 28 de 2019
Supervisor:

Acta de Inicio del | Noviembre 28 de 2019

Convenio

N Tel: {5} 6411130 ~ 01800041734
@ ¢ontralaria@contralerladecartacona.gov.co @ www,contralorizdecartagena.qov.co @ Cal. 3073059287

@ Bosquo Dlagenal 22 No. 478-23
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 09 CONVENIO CA-AL3-
027-2019

FUENTE DE CRITERIO

Manual de Contratacién Distrito de Cartagena Decreto 1592 de 24
diciembre de 2013

. Ley 1474/2011
. Ley 80/93

La Alcaldia Localidad Industrial y de la Bahia, mediante archivos electrénicos (CD)
puso a disposicion de la comisidn auditora documentos soportes en relacidn con fa
_ contratacién derivada del Convenio CA-AL3-027-2019 los siguientes:

~

Hornbre Fechz de modificacién  Tipo Tarnafio

CA-AL3-027-2019 EXPEDIENTE

A021-05-24 1220 PRA Adobe Acrohat ... AT.031 KB
CONVENIQ CA-AL3-027-2018 CORPORACION UN MUEYQ,.,  2021-35-20 T:47 Pi Adobe Acrabat D.. 873K
[ CONVENIO CA-AL3-027-201¢ CORPORACION UN NUEVG... 302 2 1LP Adebe Acobat O.. 313TOKE
[ CONVENIO CA-ALI-027-2019 CORPORACION UN NUEVO.. 21-03-201:2 Adebe Acrobat D... 33,321 KR
[ COMVENIO. CA-AL-D27-2079 INFORME FINAL DE ACTIVI... 2021-05-22 1118 PR Adobe Acrobat ... 20524 KE

De lo anterior se determiné que dentro de las evidencias aportadas no se encontré
el informe de Supervisién que permita dar constancia del cumplimiento def objeto
contractual, detectandese ausencia en la elaboracién y seguimiento de un
cronograma asociado al Convenio de Ascciacién, que permitiera ver graficamente el
desarrollo de los entregables de cada producto, con calendarizacion vy registro
fotografico de la secuencia de actividades desarrolladas como herramienta basica,
y que dé cuenta del grado de ejecucién y seguimiento del proyecto.

Valor del Contrato: ‘($408 81T 000)' VA INCLUIDO

CDP: 60 de Junio 6 de 2019
RP: 171 de Ocfubre 30 de 2019
Plazo: BCr 10$ conceptes correspondientes a Seguridad Soclal y parafiscales. CUARTA - PLAZO

DEL CONTRATC: B plazo del presente contrate serd hasia el 31 de diciembre de 2018 a
partir del cumplimignto de los requisitos de perfeccionamients y ejecucion. E! coniratisia
niclara ia ejecucidn del objeto contractual una vez se cumplan ios requisitos de ejecucion
'"ontractua QUTNTA OBL?GACIONES DEL CONTRATESTA Ei contratista se obliga a

: Tol: (5) 6411130 ~ 01800041784
@ cantraloria ntralotadecartagons.gov.c @ www.contralorladecartagena.gov.es @ Gol. 3013058237 Bosque Dlagonal 22 No. 478.23
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Obligaciones:

conlraciual. QUINTA - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA- Ef conlratisia sz <bliga a
gnlregar oportunamente v cumplic 3 cabalidad con &l objeto det contrato v las acuvidades
gue constituyen s, alzance de conformidad con la propuesta presentada. {a cual hace parte
‘ntegral del presente cordralc. Pars ello debers cumplic las siguientes cbiigaciones A)
Senerales: 1) informar onoriunamenta cualquier anomaliz o dificullad que advars en &l

cesarrelio del contrate. proponiendo altermativas de solucién a las mismas v aiendiende las
peticiones ywo consullas que le indique =l suparvisor v se relacionen con &l chjeto del
contrate. 2) Cumplir con los pagos correspondlentes al Sistema de Seguridad Social
integral. segun comaspenda de conformidad por lo establecido por la normatividad vigente.
¥ presentar los respectives comprobantes de page. 3) Defender en (odas 5us acluaciones
los intereses de la Entidad y obrar con leaitad y buena e en todas fas etapas contractuales,
4) Consuitar al supervisor del contrato, las inquieludes que se presenten en relacién con la
ejecucion del contrate. 8) Informar de inmedialo y por escrite al Supervisor del comrato.
sobre 1a ocurrencia de situaciones de fuerze mayor ¢ caso fortuito que puedan afectar i
Sjecucion del contrato, inciuyends las recomerdaciones que procedan seqin el caso. 8)
Aceptar los procedimientos administratives que determine la £ntidad para la ejscucidn del
abyelo contractual. 7) Velar por la seguridad v custodia de los bienes de la Entidad que e
sean encomendados durante iz ejecucion del contrato. 8 Cumplir las instrucciones
impartidas por I3 Entidad a taves del superviser del contralo y las demas que ssan
inherentes al oijeto de la presents contrats @) Obrar con buena fe, evitando ditaciones v
trabas gue puedan presentarse durante |a ejecucion del contrato, 1¢) Mantener con caracter
confidencial {oda la infformacion a la gue tenga accesc en 2l desarrollo dal presents contrato,
¥ no podrd utilizarla y divuigaria a terceras personas. En caso de incumplimienio de 1o aqui
pactade ¥ de las normas que regula 1a propiedad Intelectual y los derechos de autoria por
parie del CONTRATISTA, LA ENTIDAD ejercerd las acciones legales pertinentss 31)
Todas las demas inherentes o necesanas para la correcta ejecucién del objeto contractual,
12} Tedas las demés que le sean asignadas por el supervisor y que esten directamente
relacionadas con el ebjeto coniractual. B} Especificas: 1, Realizar Socializacién del
proyecta con fideres. grupos yo comunidad en general (Entrega de documentacién y
publicidad. gstand prormocional). 2. Realizar Lanzarmiento del proyecto can 1os caneficiarios:
3. Reaiizar proceso de wWentificacion e mscripcién de descienios cincusnta (250 personas,
beneficiarias dirgctas dei proyecto. 4. Reaiizar seis {8) jornadas de fernacion diriglda a los
doscientos cincuenta (250) gestores locules. 5 Realizar con los doscirpnlos oncuenta (250)
bzneficiarios, una {1) Jormadas de Aseo y Recoleccién de Inservibles. 5. Reakzar la
sansibdizacion v formacion a Geswres Ambientales Comunitarios dz acuerds a las
actividades programadas. 7. Reallzar un Fore sobre Medio Ambiente y Cultura Ciucadana.
8. Entregar Herrzmientas y Equipos a los Gestores Ambientales Camunitanos. €. Entregar
Camisatas Goras ¥y maierial de Formacion, a doscienics cincuenla (250) Gestoras
amentsigs locales. 10, Entregas doscientas sesznia (260) canillas lustratness. 171,
Entregar Camisetas y Gorras marcadas 2 setecienios cincuenta (750 Gestores
Ambiznisles comuntanas. 12. Realizar una Feria Ambiental en la Localicad Indusinal v Je
ia Bahia 73 Insialar cineg (5) Huertas, 12, Reakzar una (1) salida ecolégica —redagogica.
15, Reatizar Jornadas de Sensioiizacitén Ambiental &n la comunidad. 18 Desarmiiar un (1)
Convarsatoric sobre @ Mangjo Amgiental. 17, Realizar Jornadas de Siembra en la
Localidad induswial v de la Banla. 18 Entregar Kit de ldemificacion a oncienta (50}
Guardinnes Ambientales (Chalecos. Botonss y Calzada). 18. Elsboracion ce cnco (3)
muraies alusivos a los temas ambigntaies. 20 Enfregar Camisetas y {36rras marcadas a
quinee {18} integrantes del Equipo de Trabajo. 23, Entrogar los matcraics digssucss, Kits
de siembra: kits de aseo; Mddulos Ambieniales g insumas requerides para las actividades
ambiemales programadas durarie la eprcucion del Proyecto. 22, Realizar Clausura det
sroyecto 23, Presentar la publicidad del Froyesto de acuerco a ies lineamisntos
establemdos, con los respectivos logos v revisiones previas poar parte del Superviscr. 24
Presentar informe gescriptivo v financiers de las actividades desarrcliadas durame 1a
ajecucien dai Preyecto. SEXTA- OBLIGACIONES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE

Forma de Pago:

parte del presente contrate. TERCERA - VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:;
El valor que DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS recenocerd a favor del
CONTRATISTA en contraprastacion al cumplimiento del oblefo derivada del contrato
corresponde a i suma de CUATROCIENTOS OCHO MILLONES OCHOCIENTOS ONCE
MIL PESOS {§408.811.000), VA INCLUIDD. Esiz suma se cancelard asi: & distilo
cancelard ef valor def contrato, una vez cumplidos los requisites de perfecaionamiento v
gacucian, de la siguients manera: Un primar pago a manera de anticico por valer del
cuarenta por ciente (40%) del valor del contrato. Un segunde pago por valor el cuarents
por ciento (40%) de! valor del contrato una vez verificado el 80% de avance dal proyecto.
Un tercer y Uitimo page por valor det veinte por ciento (20%) del valor del contrato previa
certficacion del cumplimiento de las obligaciones por ef superviser del contrato. Cada pago
se efectuard previa presentacidn de |z documentaclon que exija ta Secretaria de Hacienda
Distrital para tal efecto, zcompafiada de ia centificacion de cumplimiento suscrita por
supervisor, en la que ademas deberd constar que ef contratisla se encuenira a paz y salvo

Aprobacion de Pdliza

Octubre 30 de 2018

Convenic

Notificacién del | INGRID MUNQZ VERGARA Octubre 30 de 2019
Supervisor:

Acta de Inicio del| Octubre 30 de 2019

Convenio

®

contraloria@eontraloriadocartagena.gov.co www.contraloriadocartagona,gov.co EBosque Dlagonat 22 No. 47B-23
@ @ Gol. 3013055287

Tal: (5) 6411130 — G1800041784
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 10 DEL CONTRATO No.
SAMC-AL3-004-2019 de octubre 16 de 2019

FUENTE DE CRITERIO

- Manual de Contratacién Distrito de Cartagena Decreto 1592 de 24
diciembre de 2013

o Ley 1474/2011

< Ley 80/93

La Alcaldia Localidad Industrial y de la Bahia, mediante archivos electrénicos (CD)
puso a disposicion de la comision auditora documentos soportes en relacién con la
contratacion derivada del CONTRATO No. SAMC-AL3-004-2019 de octubre 16
de 2019 los siguientes:

-

Mombre ' Fachz de modificacién e Tamaiia
CONSORCIO AMBIENTAL SAM-ALI-004-2018 2021-05-18 11:37 A Adoba Acrabat .. 20,794 KB
(B CONSORCIO AMBIENTAL SAMC-AL3-004-2019 2021.05-12 11:25 A Adobe Acranat 0., 1,853 KE
CONSORCIO AMBIENTAL SAMC-ALI-004-201 CARPETA 1 2621-55-12 1241 PRt Adobe Acrobst [.. 8,12 KB
(% CONSORCIO AMBIENTAL SAMC-AL3-004-2018 (2) 2021-35-12 1230 PR Adobe Acrabiet D... 15,521 KB
CONSORCIO AMBIENTAL SAMC-ALI-D04-2014 (3) Z021-05-12 12:33 PR Adobe Acrabat D... 17,086 KB
CONSORCIO AMBIENTAL SAMC-ALI-D)4-2073 (4) 2021-05-18 1216 FIA Arinbe derchat D... 20,422 KB
CONSORCIO AMBIENTAL SAWC-AL3-D04-2013 (5) 2021-03-12 12:53 PM Leebe Azrchzt D.., 2475 KE
CONSORTIO AMBIENTAL SAMC-ALI-D04-2019 2031-0518 12:24 P Adebe Acrsbat D... 35,535 KB
CONSORCIO AMBIENTAL-SAMC-ALD-004-2019 CARPETA 2 2027-05-15 12545 PIA fdobe Acrcbat D... 7

7 SAMC-AL3-004-2019 EXPEDIENTE TOMG | 2021-05-24 1:20 P Adobe Acrobat D...

3 SAMC-AL3-004-2019 EXPEDIENTE TOMO I 2021-08-24 1:25 I rdsbe Acrebat D...

) SAMC AL3-004-201% EXPEDIENTE TOMO Il ’ 2021-03-24 1128 P Adcbe Acrobat D.. za,a: va

De lo anterior se determiné que dentro de las evidencias aportadas no se encontré
el informe de Supervisién que permita dar constancia del cumplimiento del objeto
contractual, detectdndose ausencia en la elaboracion y seguimiento de un
cronograma asociado al Contrato, que permitiera ver graficamente el desarrollo de
los entregables de cada producto, con calendarizacién y registro fotografico de la
secuencia de actividades desarrolladas como herramienta basica, y que dé cuenta
del grado de ejecucién y seguimiento del Contrato.

4.2.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

“ OBJETIVO:ESPECIFICO No 4

Venfcar e] cumpllmlento de las normas en los Procedimientos mternos para
desarrollar los procesos contractuales (Cumplimiento de la fase de planeacidn |
seleccidn de la contratacién en el marco legal) de la gestidn contractual de la Alcaldia
Local Industrial y de la bahia.

La alcaldia local Industrial y de la Bahia, establecid en su proyecto de inversion BPIN
2020130010275, el fortalecimiento de 200 unidades de microemprendimientos para
su autosostenibilidad en la zona rural de la Localidad Industrial y de la bahia; el
proyecto busca beneficiar a 95 familias la Localidad [ndustrial v de la Bahia-Zona
Rural, para que puedan integrar su participacion en la fase de estabilizacion socio-
econdmica, de manera tal que generen ingresos sostenible para su familia a partir
del fortalecimiento a sus negocios, realizando un diagndstico, plan de
mejoramiento, fortalecimiento empresarial, entrega de recursos y seguimiento a
partir de una intervencién consiente con recursos que sirvan de capital semilla y con
atencién en el Ambito psico-social.

a Tol: (5) 8411130 — 01200041784
contralor: Lgov. X Lgov.
@ a@contraloriadecartagana.qov.ce @ www.contralpriadecartagona.gov.co @ Col. 2013059287 Bosqua Dlagenal 22 Na. 47B-23
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‘Fortalecer 200 Unidodes de mEcroemprendlmlemo paru su autososlanlb]hdnd enzena ruml de lu

s Camplete
Locatided Industrial’y de lo'Bahlai:; R

La poblacion destinataria del proyecto de inversidon se identificd a partir de
informacion reportada por la entidad Cartagena Cémo Vamos, quienes sefialan
que cada vez menogs personas perciben tener una mejor situacién econdmica
dado que un 48 % manifestd una inestabilidad laboral dentro de su circulo familiar;
también que las condiciones econdmicas en la ciudad no se perciben muy favorables
para revertir la situacién econdmica adversa cuando el 70 % de los ciudadanos
afirma que es dificil encontrar trabajo (Encuesta de Percepcién Ciudadana, 2019).

La meta-proyecto de fortalecimiento a las 200 unidades de microemprendimiento,
se planted a fravés de la figura de convenio de asociacién, como se indica en e}
MGA:

Bien o servicio

200 Unidades de microgmprendimiento fortalecidaspara su autosestenibilidad en zona rural de Iz Localidad Industrial y de la Bahila.
Medide a través de

Numero

Descripcion

Aunar esfuerzos para fartalecer Jos microemprendimientos da famdllas an 1a Localidad Industrial y de Ja Bahfa-Zona Rural, con estrategias de
generacion de ingresos sostenibles e implementar modelos de intervencion, que contrtbuyan-al desarrolio lecal medlante la creacion de
capltal socic-economico de los partlcipantes carmo agentes multinlicadores dentro de una econom!a formal,

Para ello la alcaldia local publicé en la plataforma SECOP I, invitacidn a entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para participar en la ejecucion
del convenio de asociacién, estableciendo un proceso de seleccién de abjetiva,
mediante el cual se evaluaban unos requisitos habilitantes y unos ponderables.

De conformidad con el concepto de Colombia compra Eficiente® ante la
suspensidn de apartes de algunos articulos del Decreto 092 de 2017, la Unica forma
de poder celebrar un convenio de asociacion es a través de proceso competitivo;
mismo que llevé a cabo la entidad contratante, amparado en el procedimiento que
las normas de coniratacion estatal, establecen para la modalidad de minima
cuantia; pero que aln cuando en el término de publicacion es ajustado a la norma,
no es menos cierto que el mismo resulta insuficiente, pues de acuerdo al
cronograma del proceso el mismo fue publicado el dia 9 de diciembre de
2020 a las 7:07 pm y el limite de presentacién de ofertas se

8 Concepto € - 483 de 2029 06/08/2020 Hora 18:47:49s de Colombia Compra Eficiente De otro lada, los convenios de aseciacién
w[flienen como findlidad gue la entidad estatal, cualquiera que sea su naturdleza y orden administrative, se asocien cen
personas juridicas particulares para e desarrollo conjunto de actividades refacionadaes con los cometidos y tunciones asignadas
a aguellas conforme ala Consmuclény alaleyn

En estos convenios no exlste confraprestacién ¢ page, sino aportes, los cucles estan dirigidos, excluslvamente, o
lograr la ejecucién del convenia y na « remunerar la actividad o actvacienes del asociado. De todos modos, la entidad
debe adelantar un preceso competitive, salvo cuando lo ESAL compromeia recurses en dinero para la ejecucién de estas
actividades, en una proporcidn no inferior al 30% del valor fotal del convenio.

De conformidad con el incisa segundo del articula 96 de la Ley 489 de 1998, en estos convenios debe determinarse
wcen precision sy objeto, término, obligaciones de las partes, aporles. coordinacién y tedos aquellos aspecios que se
consideren pertinentess, elementos dentro de los que resalta la exigencia de aportes, gue debe interpretarse en el senlido
de que los ESAL deben realizar aportes @ los canvenios gue suscriban, los cuales pueden ser en dinero, an porcentajes
Inferiores o superiores ¢l 30%, 0 en especie. los cuales deben servir al desarrollo de los objefivos comunes de la asociacion.

Igualmente, atendiendo & que los convenios de asociacién «no estardn sljetos a competencia cuando lo entidad
sin animo de lucro compromets recursos en dinera para la ejecucidn de esas aefividades en una propercion no inferor al
30% del valor fotal del convenion. la o las enfidades deben asegurarse de que su contrafista. es decir, una o varias ESAL
aporten al menos €l treinta por ciento del valor del convenio para celebrarlo directamente. ya que de o contrario deberd
celebrarse un proceso competifivo.

@ contralora@eontralorfadecartagona.qov.co @ woanw.contratorladecartagena gov.co @ E?all: 253163?;9;107— 01800041784 @ #osquo Dlagonat 22 No. 478-23
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materializd el dia 11 de diciembre de 2021 a las 9 am; es decir que solo medic el
dia 10 de diciembre para que los participantes pudieran revisar y poder manifestar
su interés en participar.

CO1.RECEIPT 85684271 Procesq CONMALES-001- 2000 Publicacidn
Administracien de constancias del SECOP
AUNAR EBFUERZOS 87122020 7:07:50 PM ¢
TECMICOS, 03.00) Bagaid, Lima, Quir
ECONOMICOS,

LOGISTICOS ¥
HJURICICOR PARA EL
FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL A _
MICRO Y PEQUENOS
NEGOCIOS EN -
ZOMNA RURAL

Cronograma

Zona horarla:  (UTC05:00) Ecgom, Lima, Quile
Facha lmits dn presentaclén de ofariae  11/13/2000 9:00:00 AM (1720605 Ropets, L, Cluitey
Focha Imile para la apertucs da tobras  11M 22020 9:01:00 AM ((UTC-05.00) Bagata, Lima, Quita)
Focha de Firmas del Gonteate  1512/2020 12:00:00 PM [IUTE-D500}) Rogoty, Limy, Qi)
Facha do Inicio do alocucién del contrate  18M252020 12:00:00 PM [UTC-03700; Hoyatin, Limii, Quina)
Flazg de olocucion dol contrate  30/Q1/2021 120008 PM [UTC-r50 Bogatd, Limw, Gurp)

Foacha de publivacidn dol procese  W/4Z20A0 T:0T:38 PM (UTC-09°00) tingott, Lina, Qudo)

Asi las cosas, no medid el tiempo suficiente para garantizar la pluralidad de
participantes® dentro del proceso de seleccidn, evidenciado en que solo se
presentd una sola fundacién al proceso competitivo;

No se establecid un cronograma que permitiera a los posibles participantes
presentar observaciones a la invitacidn pdblica, ni al informe de evaluacion de las
mismas, por lo que contar con un cronograma mas amplio, privilegia la concurrencia
de participantes y no hace restrictivo el proceso de seleccion.

Si bien es cierto que la entidad estatal tiene libertad para establecer el procedimiento
mas expedito para lograr la competitividad de los participantes en tratdndose de
procesos competitivos™® dirigido a ESALES no es menos cierto que esa libertad
encuentra unos limites constitucionales y legales, ante la verificacion del
cumplimiento de los principios de la funcién administrativa y contratacién publica
que irriga todo el que hacer de la gestidn contractual de la entidad contratante.

El convenio en estudio corresponde al tipo de asociacion, que de conformidad con
la Ley 489 de 1998 inciso segundo del articulo 96, en estos convenios debe
determinarse «con precisién su objeto, término, obligaciones de las partes,
apgrtes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes»,
elementos dentro de los que resaita la exigencia de aportes, que debe

® sentencla C-711.¢le 2012 “* concluyd fa Corte:

“De conformidad con lo antes expuesto, encuertra Ja Corte, que en cumplimiento del principic de publicidad de las actuaciones de la
administracion piblica, la sustitucién de medios fisicos por electronicos, para la publicacién v difusion de la informacion relativa a los Brocesos
de contratacion, se afusta a fz Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: G} la imparcialidad y transparencia en &
manejo ¥ publicacidn de la informacion, en especial de las decisiones adoptadas per la administracion: (i la oportuna y_ suficiente
posibilidad de participacién de {os interesados en el proceso contractunt, gsi como los, drgenas de cantral y (iil) ¢l conocimiento oportuns
de fa informacién relativa a Ja contratacion estatal, que garantice los derechas constitucionales a |a defensa, el debide proceso y el access a los
documentos publicos. Asi, el Legistador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede estipular diversos medios a través de las cuales
dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos o mediante el uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas estos
lltimas que han sido avalados en pronunciamientos de ests Corporacién como aptes para el curplimiento del principio de publicidad.

1o Concepto C - 483 de 2020 06/08/2020 Hora 18:47:49s Sin perjuicio de lo anterior, la enfidad puede decidir acudr a los procesos
de seleccién de confrafistas que establece el EGCAP o, incluso, al trarmite que regula el inciso 2 del arficulo 2 del Decreto 92 de
2017. En sym entidad stotales son outénom n la configurdcidn rocesc competitivo en del_grfculo

gde| De ke o, 8 e mp &tifi gfingn Ilgs entidodes & eni
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interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar aportes a los convenios
que suscriban, los cuales pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o

superiores al 30%, o en especie, los cuales deben servir al desarrollo de los objetivos
comunes de la asociacidn.

Una vez revisada la invitacidn publica, pudo evidenciarse que en la misma no se
establecio el aporte de la ESAL; no se requirid para la participacion en el proceso
competitivo, que la ESAL participante aportara en dinero o en especie, con el fin
de lograr el objeto del convenio.

12, PRESUFUESTO OFICIAL PRESUPUESTO OFICIAL

La ALCALDIA DE CARTAGEMNA DE INDIAS cuenla <on un Fresupuesto Oficial pero arender ol
geste que demande el convenio G desarrollarn. egquivalents a g suma dg SQUINIENTOS
TAILLOMES DE PESOS. ($500.000.000.00). La presenis contratadidn 3¢ fingncia coen recursos
provenientes det CDP No 20 del 03 de Diciembre de 2020y armporado en & acoerdo local
Mo 7 de fecha 03-12-2020, que aoprueba las vigencios fuivras de la contratacion con
recursos del Fondo de Desarollo Local 2020.

T2.7. ENTREGA DE APORTES

ENTRESGA DE APORYES: LA ALCAtDlA DISTRITAL DE CARTAGENA girara o tfulo de
cpore It suma de 1} UM PRIMER DESERMBOLSO, caulvolente ol CUARENTA POR
CIENTO {40%) del valor det aporte dol DISTRITO! una ver aumplidos o3 requisitos cde
pedfeccionamionio v Sjocucidn.  oprobacidén  dal plan oparctive <o trabalo.
suserpcidn del acta de Inkglo vy I alacucien del 40 % do los actvidadas
estanlocidas en o plan de trooclo, previa enfroga oo nfonme _de qvEnee Yy
evidenclas iotograficas oel misme, con lktado orgonizada y verificade de los
aneficiaros por parte del supervisor.
Z} UM SEGUNDO DESEMBOLSC: Equivalenta al TREINTA (307 cel valor cel Aporta el
DISTRITC, provia entreaga del 2 informne che avancs de aclividudas aprooados por ol
supervisor. con wun 70 % de slecucidn del convenia, con evidendcios retograficas v
st das de asistanckas v Inlorme flnanclars de gostos.
3) Bl DESEMBOLSC FINAL: El Saldo el TREINTA (30%) cot valor ! AD.O('?O el DISTRITO,
RO vozT e presente o informe final donda consten ios ovancos icos v financlora:s
dei deranroilio dol convenio, ol cemoe s constanala v certificaclon de cumplirmianio
por parte cdet suparvizor del convenia.
LO5 recursas aportados por LA ALCALDIA deberdn ser destinado:s @strictamenta o culory los
costos y gastos gemnerados por las actividades do Interd: pubilecd pactodas en cavi_ objoto ¥
obligacsiones dal presants Convenio vy reqicodas dantro det tErmine Surackin del mismo.
EL DISTRITO raconocard onicamenta aquellos gastox qQue estdn contornpl&:gcs ey W
propuestc presentcda.  En caso de presenfarsd wnda warlacién on kb clscucidn de las
actividodes programadat. los gastos debardn ser autorizados proviamante por @l Supervisor
del Comvenlo. 8N armbhos Gosos Por @sarito ¥y con sus raspoachives soportes v ustificacidn v on
todoe cose el SUPERVISOR dal prasante convenio serd ol responsakle por laz modificacicones
Que se llegaran a prasantar,

La propuesta presentada por la ESAL se circunscribe al alcance técnico vy
presupuestal del proceso competitivo, sin que en ella se indique metodologia para
desarrollar esas actividades, asi como tampoco cual seria su aporte y naturaleza
del mismo; consecuentemente, porgue la entidad no lo exigid de esa forma en la
invitacion. Por lo que es factible concluir preliminarmente que pudiéramos estar en
presencia de una relacién conmutativa entre las partes, lo cual contraviene la
naturaleza de los convenios de asociacion.

El Decreto 092 de 2017 en su articulo segundo literal b establece: b) Que ef conirato
no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa
a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista
para cumplir con el objeto del contrato, y..; para el caso concreto, la formulacion
de los documentos precontractuales, se planted como una serie de actividades
que debian ser ejecutadas por un asociado (ESAL) sin que este realizara apotte
alguno en dinero o en especie; para lo cual ia alcaldia Local aporté todo el dinero, el
cual fue desembolsado de forma progresiva al porcentaje de avance de ejecucion
del objeto def convenio.

La guia de Colombia compra Eficiente para la celebracion de contratos con
entidades sin animo de lucro indica que ef contrato suscrito en desarrollo del articulo
355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no genera cargas
equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal confratante no instruye a la
entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los programas o aclividades
previstas. El articulo 1498 de! Codigo Civil Colombiano dispone que el contrato es

®

[
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conmutativo cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que
se mira como equivalente a lo que la ofra parte debe dar o hacer a su vez. Los
coniratos suscritos en desarroflo del articulo 355 de la Constitucion FPolitica v el
Decreto 092 de 2017 no son este tipo, puesto que la Entidad Estatal no adquiere
bienes o servicios ni encarga fa ejecucidn de una obra de acuerdo con sus
precisas instrucciones. En este caso la Entidad Estatal decide desarrolfar un
programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la poblacién en
general. La contratacién autorizada por el arficulo 355 de ia Constitucion Politica es
un instrumento de polftica plblica distinto al Sistema de Compra Pablica. El Sistema
de Compra Publica estd encaminado a que las Entidades Estatales adquieran y se
provean de los elernentos que ofrece el mercado privado para cumplir sus fines.
Cuando la Entidad Estatal utiliza el Sistema de Compra Publica esté en una
refacion contractual conmutativa, pues recibe bienes, obras o servicios a cambio
de sus recursos presupuestales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO  SIN INCIDENCIA No 11 DEL CONVENIO
CONV-ALC3-001-2020

EUENTE DF CRITERIO

Decreto 092 de 2017

Guia de Colombia compra Eficiente para la contratacién con entidades
privadas sin anime de lucro y de reconocida idoneidad

Si bien la entidad dio publicidad al proceso competitivo de ESALES, no es menos
cierto que el términc de un (1) dia habil, aun cuando se compadece con lo
preceptuado en el término legal, para los procesos de seleccion bajo la modalidad
de minima cuantia, no es suficiente para garantizar la concurrencia de participantes.

Por ofro lado, se deja constancia que a corte 31 de diciembre de 2020, la
gjecucion de este convenio no se habia desarrollado, pues la misma fue objeto de
vigencia futuras; situacidn que se presentd igualmente con la mayoria de los
contratos celebrados por la Alcaldia Local; por lo que se sugiere que este estudio
haga parte del analisis que se llevara a cabo de la vigencia 2021.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 12 CONTRATO CDUM- AL3-
003-2020

FUENTE DE CRITERIO

Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007

- Ley 1474 de 2011

. Decreto 1082 del 2015
Ley 1882 de 2018

Verificado el contrato en la plataforma SECOP |l se evidencia que no reposa en
ella una solicitud de cotizaciéon al contratista, en el cual se estipulen unas
condiciones minimas del negocio juridico, considerando que la compra se hace bajo
la modalidad de contratacién directa por la causal de Urgencia Manifiesta.
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La confratacion estd soportada por CDP Y CRP; pero en prueba de recorrido se
identificd un riesgo consistente en retardos en la gestién presupuestal; materializado
en este contrato, el CDP se solicitd el 17-04-2020 y solo hasta el 29-

04-2020 se expidié; tratdndose de un objeto contractual orientado a mitigar las
contingencias de la emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. El registro fue
solicitado con fecha 28-05-2020 y solo hasta el 3-06-2020 se expidié el mismo,
retrasando asi el inicio de la gjecucién del contrato,

CONTRATO No. 5256

La Alcaldia Local suscribié contrato de asesoria profesional cuyo objeto
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DENTRO DEL PROYECTO
IMPLEMENTACION PLAN  ESTRATEGICO DE RECUPERACION Y
PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE
LA BAHIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

Una vez revisado el expediente en la plataforma SECOP |l, se puedo evidenciar que
la ejecucion del contrato no se encontraba colgada, razén por la cual fue necesario
solicitarla al sujeto de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 13 CONTRATO 5256
FUENTE DE CRITERIO

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011
Decreto 1082 del 2015
Ley 1882 de 2018

Los informes de ejecucion del contratista, son idénticos en su contenido v los
soportes fotograficos de los mismos; lo cual no le permite a la Comision Auditora
verificar la ejecucion de actividades, durante el término del plazo del contrato.

4.3. ANALISIS RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

OBSERVACION ADMINISTRATIVA  CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL No 01- FUNDAMENTOS LEGALES DE LOS
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL.

De conformidad con los criterios de auditoria aplicados en la presente Auditoria de
Cumplimiento, en la cual se analizé los fundamentos de la base legal de Fondo de
Desarrollo Local de la Localidad Industrial y de la Bahia se pudo evidenciar que
existe una presunta viclacién de las normas que regulan la materia.

No se evidencia la autonomia del presupuesto del Fondo de desarrollo local de la
localidad industrial y de la bahia; independiente al presupuesto Distrital, con lo

cual se podria estarse incurso en una presunta violacidn de lo preceptuado en el
articulo 61 de la Ley 1617 de 2013.

La gestién presupuestal, se realiza desde la unidad ejecutara del presupuesto
Distrital, a traves del cual el Alcalde Local representante legal del Fondo de
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Desarrollo Local, de conformidad con las normas vigentes para la materia, en la
vigencia objeto de auditoria, realizaba todas las solicitudes de disponikilidad
presupuestal y registros de la contratacién, por conducto de la Secretaria de
Hacienda del Distrito de Cartagena, quien desde una unidad gjecutora mas del
presupuesto central, tramitd la totalidad de estas solicitudes de recursos;
redundando esto en presunta violacién de los articulos 2.6.6.2.3 y 2.6.6.2.5 del
Decreto 2388 de 2015.

Si bien es cierto la contratacion con cargo a la unidad ejecutora del presupuesto
del Distritc denominada Fondo de Desarrollo Local Industrial y de la Bahia, es
suscrita por el Alcalde de la Localidad, no es menos cierto que este no actus, con
la personeria juridica otorgada a estos fondos por orden legal, sinc a través de la
personeria juridica del Distrito de Cartagena; lo que conlleva a concluir que es el
Distrito quien esta ejecutando los gastos con cargo a los Fondos de Desarrollo Local:
lo que presume una violacién no solo de las normas que los regulan, sino a las
normas de naturaleza penal, al carecer el Distrito de las competencias legales para
la celebracion de la gestion contractual de los planes de desarrollo local.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-OFI-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

Frente a la observacién formulada por el Equipo Auditor, se indica que el articulo
209 de la Carta Magna contempla que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que mediante el Acuerdo 006 de 2003 emanado del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, se definid el territorio del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, en tres Localidades como divisiones administrativas, asi:
Histérica y de! Caribe Norte, de la Virgen y Turistica y la Industrial y de [a Bahia.
Que el Concejo Distrital de Cartagena de Indias expidié Acuerdo 005 de 2004, con
el cual facultd al Alcalde Distrital para adecuar la estructura y funcionamiento del
sisterna descentralizado en relacién con la creacion de las tres localidades en el
Distrito de Cartagena de Indias.

Que el alcalde de Cartagena de Indias D. T. y C., en uso de las facuitades
Constitucionales y legales suscribié el Decreto 0581 de 2004, “Por medio del cual
se reglamenté el sisterna desconcentrado de lgs Localidades del Distrito de
Cartagena de Indias D. T. y C. y ef Fondo de Desarrollo Local”, en el articulo 9
preceptud “ATRIBUCIONES DE LAS LOCALIDADES... 1. Coadyuvar en la
construccion de un sistema de gestidn pulblica, transparente, confiable, moderno,
humanista y descentralizado... 4. Velar por el ordenamiento de su territorio y la
construccion de las obras que demanden el desarrollo local. 5. Propender por la
creacion de ventajas competitivas y comparativas para su articulacién a las
dinémicas productivas de la ciudad, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales, el espacio plblico y el patrimonio...”

La ley 1617 de 2013, en su capftulo IV regulo las Localidades, estableciendo en su
articulo 35 sus objetivos y propdsitos “La division territorial del distrito en localidades
debera garantizar... 3. Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de
algunas funciones, la construccién de las obras y la prestacién de los
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servicios cuando con ello se contribuya a fa mejor prestacion de dichos servicios,
se promueva su mejoramiento y progreso economico y social. 4. Que también sirvan
de marco para que en ellas se pueda descentralizar territorialmente y
desconcentrar la prestacion de los servicios. 5. El adecuado desarrollo de las
actividades econdmicas v sociales que se cumplan en cada una de ellas”.

No obstante, dicha reglamentacion, desde el nivel central de la Administracidn
Distrital no se adelantaron los trédmites y gestiones administrativas necesarias
tendientes a establecer de manera efectiva una operacidén y funcionamiento
descentralizado por parte de las alcaldias de las localidades de la ciudad, para el
manejo y administracidn de los Fondos de Desarrollo Local; esto es con
independencia de la gestidn presupuestal de la Alcaldia Mayor del Distrito de
Cartagena de Indias, como usted lo manifiesta.

En ese sentido, y ante tal ausencia, resultaba imperioso para el suscrito, asi como
para mis antecesores en el cargo y los otros alcaldes de localidad de la ciudad, el
deber de actuar mediante la gestion y ejecucion de los recursos asignados a los
Fondos de Desarrollo Local para promover el desarrollo y satisfacer las necesidades
de nuestras respectivas localidades, sustentados en los procedimientos
administrativos y financieros implementados por la Administracién Central Distrital,
situacion ésta (ltima que no fue promovida ni propiciada por el suscrito, sino que
obedecia a unas condiciones establecidas mucho antes de mi llegada al cargo como
Alcalde de la Localidad 3, y que en todo caso, dependerian de una necesaria
reglamentacién distrital a fin de dar cumplimiento y actuar en sujecién a lo
preceptuado por la Ley 1617 de 2013; y asi mismo realizar un proceso de
restructuracién administrativa para dichos fines.

Desde esta alcaldia local hemos actuado en el cumplimiento de las misiones vy
para darles soluciones a las necesidades de las comunidades, ufilizando las
herramientas de orden legal con las que disponemos, y el no haber actuado de tal
forma, hubiese implicado permanecer en un status quo o sujetos a la imposibilidad
de poder actuar y cumplir con las funciones propias del cargo, conllevando a
retrasos vy estancamientos en el desarrolio local, con las consecuencias
disciplinarias y fiscales del caso por la inejecucion de recursos, incumplimiento con
las metas, programas y proyectos plasmadas en nuestro Plan de Desarrollo Local
y omisién en el cumplimienio de mis funciones.

En ese orden de ideas, todo lo manifestado en la presente observacion y su
posible solucién conlleva a situaciones y acciones que en hingln casc son del
resorte ni estan bajo la disposicion del Alcalde Local.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a su Despacho desestimar la
observacion formulada en este sentido, considerando como ha quedade planteado
que se tratd de una situacion de base, preexistente y con anterioridad a mi llegada
al cargo, generalizada y que, en todo caso, obedecia a una gestién administrativa
de iniciativa del nivel central distrital y/o con apoyo de otras autoridades y
corporaciones en el Distrito, concretada en la realizacion de una reglamentacion,
restructuracion y/o reorganizacion a nivel administrativo y presupuestal.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA
El objeto de la Ley 1617 de 2013 definido en el articulo 1", establece que el objeto

del estatuto es el de dotar a los Distritos de las facultades, instrumentos y recursos
que les permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo.

11 ARHCULO Ta. OBJETO DE LA LEY. La presemte ley conliene las dispasicionss que conforman el Estatuto Polifico. Administrallvo y
Fscal de los disiiifos. £l obielo de ede edaluto es o do dotar o los distitos de los focultades, inshumsnios y recuros que las
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Por otra parta, el articulo 37'? de la citada Ley, establece la creacion de las
localidades, a cargo del Concejo Distrital, a través del cual se establecera su
denominacién, iimites y atribuciones administrativas y se dictaran las demas
disposiciones gue fueren necesarios para su organizacion y funcionamiento.

En cumplimiento del mandato legal, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
expidid el Acuerdo 005 de 2004, por medio del cual faculic al Alcalde Distrital para
adecuar la estructura y funcionamiento del sistema descentralizado en relacion
con la creacién de las tres localidades en el Distrito de Cartagena; guien mediante
Decreto 0581 de 2004 reglamentd el sistema desconcertando de las localidades
del Distrito de Cartagena de Indias D. T. y C y el Fondo de Desarrollo Local.

El capitulo 1V del citade Decreto Distrital, desarrolla los Fondos de Desarrollo local,
encontrandose una flagrante contradiccion, entre el tenor de 1a Ley 1617 de 2003
y el contenido de este, en referencia con dos aspectos importantes a saber.

LEY 1617 DE 2003 DECRETO 0581 DE 2004

ARTICULO 83. NATURALEZA. Los fondos de
desarrolle Jocal son cuentas con personeria juridica y
patrimonio propic a través de los cuales se mansjan
los recurscs de cada unz de las localidades en que
se divide territorialmente el Distrito. La administracion
de los fondos se haré conforme a las disposiciones
del presente reglamento v demds normas vigentes
sobre la materia. Para ningdn efecto los fondos tienen
e carécter de establecimientes publicos.

Art. §1. Naturaleza (legisiacién vigente en el 2020):
ARTICULO 61. En cada una de las localidades habra
un Fondo de Desarrollo Local, que tendrd un
patrimonio  sutdnomo, perscneria juridica, cuyo
ordenador del gasto sera el alcalde local. Con carge a
los Fondos de Desarrollo Local se financiaran la
prestacion de los servicios, la construccion de las
obras de competencia de las Juntas Administradoras
Locales, las erogaciones que se generen por
asistencla de los ediles a sesiones Plenarias y
comisiones permanentes en el pericdo de sesiones
ordinarias v extraordinarias. PARAGRAFO. Por cada
sesién que concurran los ediles su remuneracion sera
igual a la de! alcalde local dividida entre 20, en ningdn
caso podran exceder la remuneracion del aicalde local.

ARTICULO 86. (Legisiacion vigente en el 2020). El
alcalde local sera el representants legal de los

ARTICULO 8B. REPRESENTACION LEGAL. El
Alcalde Mavor es el representante legal de Ios fondos

Fondos de Desarrollo Local y ordenzdor de sus gastos.

y ordenador_de sus gastos. Podra delegar en los

La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde a la
contraloria distrital.

Alcaldes Lecales y respecto de cada fondo, todas o
parte de dichas funcicnes. La Secretaria de
Planeacién Distrital —Divisién de inversidn plblica, en
coordinacién con la Secretaria de Haclenda Distrital-
Divisién de presupuesto, asesorard técnica vy
administrativamente a los funcionarios encargados
del manejo y administracion de los fondos. La
contratacién que se adelante con cargo a los
recursos de los fondos, se sujetaran & la ley 80 de
1993 y sus normas reglamentarias, asi como a las
que fa modifiguen o sustituyan

DECRETO 2388 DE 2015 ARTICULO 2.6.6.2.3.
Exclusién del presupuesto distrital. Dentro de los
presupuestos distritales no estdn comprendidos los
presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local.

Nota: si bien este Decreto es muy posterior a la
expedicion del Decreto 0581 de 2004, se evidencia
descuido por parte del ente territerial, al no aplicar
ajustes normatives en su  legislacion Distrital,
conforme entraban en vigencia modificaciones

ARTICULO 90. EJECUCION PRESUPUESTAL.
Aprobado el presupuesto, seguira el siguiente tramite
de ejecucidn presupuestal: 1.- La Secretaria de
Hacienda certificard la partida global que en el
presupuestc distrital se haya asignade para cada
fondo. ...

permitan curmplr las funciones v prestar [os servicios a su cargo, asl como promover el desarolio integral de su temfons para
conhibulr ol majoramienta de lo calidod de vida de sus habsitantes, a porlir del oprovechamisnie de sus recursos y venlajas
derivadas de jas caracteristicas, condiciones y cireunstancios especicles que ¢5tos prasentan,

z . . N e o . .
ARVCULD 37. CREACION PE LOTALDADES. Bl concejo distital, a iniciativa del alealde dishital, sefalard a los localidades sy
denominacién, Imitss v afibuciones adminisiratives, y dictard las demds disposiciones que fugren necesarias para su
arganizacién v funcionamiento. Parg osfa fin deberd lener en cuenlal. La cobertura de los servicios basicas, comunitarios @
instiucionales, v 2. Las caractersticas socidies de sus habitantes y demds aspectas gue identifiquen las localidacies,

&

]
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normativas en relacién con el manejo de los Fondos
de Desarrollo Territorial.

Como lo ha manifestado la Corte Constitucional en Sentencia C-037/00, en lo que
concierne a la competencia normativa de las autoridades territoriales, dentro del
marco de fa autonomia de las enfidades de esta naturaleza que consagra el
preambufo de la Constitucién, las atribuciones que corresponden a los
departamentos y municipios deben ejercerse de conformidad, no solo con las
disposiciones de la Carta, sino también con las de la le . Todo ello, denfro del marco
de la autonomia que les corresponde, es decir dejando a salvo fa exclusiva
competencia normativa que las autoridades ferritoriales tienen en los asuntos que
la Constitucion sefiala como atribuciones propias suyas.

El Distrito, en contravia de lo preceptuado en norma superior (Ley 1617 de 2003),
a través del Decreto 0581 de 2004, modificé no solo la Naturaleza juridica de los
fondos de desarrollo local del Distrito, convirtiéndolos en cuentas del presupuesto
Distrital; sino la figura juridica de fas localidades en si mismas, reglamentandolas
como desconcentradas (Decreto 0581 de 2004 “Por medio del cual se reglamenta
el sistema desconcentrado de las localidades en el Distrito de Cartagena de Indias
D.T. y C y el Fondo de Desarrollo Local), cuando en realidad Las localidades se
concibieron como entidades descentralizadas por territorio, propias del Distrito,
sujetas a las determinaciones de sus autoridades mediante la expedicién de los
Acuerdos respectivos que regulan sus compefencias, recursos y procesos de
gestion; evitando con ello la materializacién de dicha descentralizacién en las
localidades Distritales de Cartagena.

Con la inclusidn del patrimonio de los fondos de desarrollo local, como parte del
presupuesto Distrital, en cuentas, representadas legalmente por el Alcalde Mayor,
limitd la gestion presupuestal y contractual de los fondos de desarrollo local,
convirtiendolos en un capitulo mas de la gestién presupuestal y contractual del
Distrito; en total contravia del tenor de la normatividad que regula la material.

En razén de los argumentos expuesto, no es de recibo, para esta Comisién
Auditora, el argumento esgrimido por la Alcaldia Local No. 3 sobre la reglamentacion
Distrital, sobre tramites y gestiones administrativas necesarias, tendientes a
establecer de manera efectiva la operacién y funcionamiento descentralizado por
parte de las alcaldias, para el manejo de los fondos de desarrollo local, con
independencias de la gestion presupuestal; habida cuenta que dicha
independencia, no puede predicarse de reglamentaciones territoriales, cuando
normas de rango Legal v reglamentarias le otorgan dicha independencia a los
fondos de desarrollo local; maxime cuande el acatamiento de la normatividad
Distrital, va en contravia de [a constitucidn vy las leyes, al ser estas contrarias a las
mismas.

Asi las cosas, la observacidn se mantiene y se incluye en el informe definitivo, como
un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 02 - EJECUCION
RECURSOS ASIGNADOS

l.a administracion Distrital cumple con los parametros de las normas de
presupuesto, en cuanto a su registro, ejecucién y cierre presupuestal; no obstante,
se observd en el factor de planes, programas y proyectos que no logra el
cumplimiento de sus objetivos y metas programados para sus proyectos de

Tel: (8) 411730 — 01800041734
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inversion de manera oportuna, lo cual arigina niveles de cumnplimiento parcial para
las metas programadas en cada vigencia y de la cual corresponden los recursos,
por lo que no se logra el impacto social esperado por las comunidades.
La causa principal obedece a que los compromisos se contindian generando
en su gran mayorfa en los dos Ultimos meses de la vigencia tal como se describe
en el cuadro siguiente, donde se evidencié que durante el mes de diciembre se
celebraron compromisos en un porcentaje del

62% del total del presupuesto asignado para la vigencia 2020, lo que impide
cumplir con un mayor porcentaje de giros para cada obligacion contraida,
retardando el cumplimiento de las metas y el recibo de productos en cumplimiento
de las obligaciones contractuales generadas en cada periodo fiscal.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-OF1-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

En relacion con esta observacion debemos manifestar que el afio 2020 fue un afio
irregular, un afio complicado gracias a la aparicidn de la pandemia COVID-19, la
cual frunco, retrasd o demord todas las actividades cotidianas a nivel mundial, no
siendo nuestra ciudad excluida de dicha situacion, cabe recordar que todas las
poblaciones se vieron obligadas a cesar casi que indefinidamente las actividades
cotidianas consecuencia de ello fue la implementacién de la virtualidad, que, en
muchos sectores de la sociedad no estaban preparados para ello.

Habiendo hecho la anterior introduccién, me permito manifestar que, la falta de
ejecucion de recursos asignados a la dependencia que lidero, no es mas que las
conseclencias de la desafortunada aparicion de la pandemia antes citada
pandemia. Ahora bien, la contratacién se vio afectada toda vez, que la aplicacion de
programas sociales (deportivos, de aglomeraciones entre ofros) se vieron
suspendidos y se le dedicé mayor atencién a la atencidn de la pandemia.

Ademas de lo anterior, se le suma el hecho de que el Alcalde Mayor del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias declara la situacion de calamidad publica
a través del Decretfo Distrital 0505 de 2020 en su Articulo 1.“Declarar la situacidn de
calamidad publica en el Distrito de Cartagena”; posteriormente emitiera el decreto
0594 del 4 de mayo “Por medio del cual se efectla un traslado en el presupuesto
anual de rentas, ingresos y gastos de inversién vigencia fiscal

2020, de acuerdo con el decreto 0505 del 17 de marzo de 2020, por medio del
cual se declara la calamidad plblica en el distrito de Cartagena de Indias y el decreto
presidencial 461 del 22 de marzo de 2020", en este se decretd un contracreditd
desde el Fondo de Desarrolle Local en el presupuesto anual de rentas, ingresos y
gastos del distrito de Cartagena de indias, vigencia fiscal 2020. En suma, el
presupuesto del Fondo de desarrollo de la localidad fue reducido y modificado para
enfrentar la calamidad de la pandemia COVID-19.

Atrasando todos los tramites administrativos que la alcaldia local debia realizar,
ademas la declaracion de calamidad publica imposibilitaba |a realizacién de
muchas actividades reflejadas en los programas del plan de desarrollo local y solo
hasta que esas restricciones se levantaron pudimos realizar la contratacion y
gjecucion de los programas del plan de desarrollo local.
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POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Analizada la repuesta remitida por el sujeto de control, ésta no desvirtia lo
observado en cuanto al cumplimiento de sus objetivos y metas programadas para
sus proyectos de inversién de manera oportuna, lo cual origina niveles de
cumplimiento parcial para las metas programadas en cada vigencia, por lo que no
se logra el impacto social esperado por las comunidades por las debilidades de
planeacion en el cumplimento del proceso coniractual y de plan de gestién del
recurso publico. El principio de planeacién como instrumento orienta la ejecucion
de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local - FDL, v su propésito es
garantizar la unidad y coherencia en la implementacion de las politicas pablicas
en el territorio a fravés de las acciones contratadas con recursos de inversion
local. En resumen, analizados los argumentos dados por la administracién, estos
no desvirtdan los hechaos detectados, por lo tanto, se ratifican vy se configura un
hallazgo administrativo sin incidencia a fin que se sirvan suscribir las acciones
correctivas pertinentes.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 03 - RESERVAS
PRESUPUESTALES

La gestion presupuestal del Fondo de Desarrollo Local FDL - Unidad Ejecutora
23 Localidad Industrial v de la Bahia No. 3, en cuanto a la ejecucién de gastos
de inversion fue deficiente, reflejando un bajo cumplimiento en la legalizaciéon de
los compromisos v autorizaciones de giro, situacion que no garantiza del todo el
cumplimiento de los criterios de programacion presupuestal; como son los de:
“Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Local” y “Garantizar la entrega de los productos, bienes y servicios a
[a comunidad”.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-OFI-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

En relacién con |la presente observacién, debemos manifestar que es en la oficina
de pagaduria distrital, en donde normalmente reposan los correspondientes
comprobantes de pago de los compromisos contractuales, sin embargo, en aras
de subsanar [a presente observacion, se radico el oficio AMC- OFI-0117394-2021,
dirigido a Pagaduria distrital para que remitiera con destino a esta dependencia
comprobantes de pago de cada uno de los procesos contractuales por ustedes
requeridos.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Sea lo primero en manifestar que el presupuesto Publico en la actualidad no es
solo un instrumento de caracter legal y administrativo sino que se ha convertido
en el medic mas idéneo para que el Estado priorice las politicas econdmicas y
sociales contenidas en los planes de desarrollo que por mandato legal esta
obligado a ejecutar, igualmente corresponde a [a asuncidén y pago de obligaciones
con cargo a las apropiaciones, que constituyen las autorizaciones maximas para
comprometer el presupuesto en la correspondiente vigencia fiscal.

Dentro del proceso de ejecucién presupuestal existen algunos instrumentos
aplicables e importantes para el desarrollo del mismo, como lo es la expedicion
del certificado de disponibilidad presupuestal, el cual afecta preliminarmente el
presupuesto y garantiza la existencia de apropiacion suficiente para atender el
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gasto que se va a efectuar, el registro presupuestal, es la operacién mediante la
cual se perfecciona el compromiso vy se afecta en forma definitiva la
apropiacion, garantizando que esta no sera desviada a ningln otro fin.

Entendiéndose lo anterior, es importante tener en cuenta la legislacion que rige la
ejecucion presupuestal, pues alli se referencian las normas principales que
regulan el presupuesto en Colombia, lo que ha permitido a la administracién
implementar procedimientos con mayor agilidad vy eficiencia ajustados a la Ley,
dentro de esta se encuentra el Decreto 111 de 1996, por el cual se compila la Ley
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
erganico del presupuesto”

Analizados los argumentos dados por la administracién, éstos no desvirtdan los
hechos detectados, por lo tanto, se ratifican y se configura un hallazgo
administrativo sin incidencia a fin que se sirvan suscribir las acciones correctivas
pertinentes, teniendo en cuenta que se evidencia la falta de una clara
determinacién de prioridades para la asignacién de recursos, la debilidad de un
sistema de planificacién y la falta de informacién econdmico-financiera y la falta
de vinculacién entre la programacion presupuestaria y la programacion de
recursos reales, ocasionando una baja ejecucion, mostrando asi, que los avances
en materia de programacion y administracion presupuestaria no alcanzaran con
los objetivos previstos inicialmente.

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 04 CONVENIO CA-AL3-008-2019 (24-mayo-2019)

En el expediente de evidencias contentivo en 105 folios generales aportadas
por la Alcaldia Local No. 3, se evidencid en los folios del 1° al 18 hacen constar
que se realizaron actividades de convocatorias y de Lanzamientos en las fechas
de 3, 4, 5y 11 de junio de 2019, siendo incoherente la iniciacion de actividades,
teniendo en cuenta gue el Acta de Inicio correspondid a junio 17 de 2019, se
concluye entonces que la ejecucion contractual inicié sin la suscripcién del acta
de inicio. Las falencias detalladas permiten concluir incumplimiento de lo
establecido en los literales d. y . del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; el Manual
de Contratacion y numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-OFI-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

Sobre el particular, conviene en primera instancia indicar a su Despacho, que la
observacion realizada por el equipo auditor corresponde a un convenio suscrito
por la Alcaldia de la l.ocalidad durante la vigencia fiscal 2019, periodo que fue asi
mismo objeto de auditoria de cumplimiento por parte de ese Organismo de
Control, y en desarrollo del cual el Convenio al que se refiere la observacién en cita,
fue auditado concluyende frente al mismo formulacién de observaciones las cuales
quedaron enmarcadas dentro del plan de mejoramiento suscrito ante ese Organo
de Conftrol Fiscal y actualmente vigente.

De otro lado, resulta preciso indicar que el periodo auditado tuvo como fecha de
corte diciembre 31 de 2020 y abarcé el periode comprendido entre enero 81 de
2020 al 31 de diciembre de 2020; en ese sentido, y teniendo en cuenia que la
observacion en cita se refiere a un convenio suscrito en un pericdo fiscal distinto al
periodo auditado y en consecuencia fuera del alcance del proceso de auditoria
adelantado; de manera atenta y respetuosa solicitamos a su Despacho desestimar
la observacion formulada.
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No obstante, se aclara que la situacion planteada en la observacién
correspondid a un error involuntario y de transcripcién, dado que se colocaron
fechas del mes de junio, siendo las fechas correctas de la efectiva realizacion
de las actividades de convocatorias y lanzamientos previstas en el alcance del
objeto del convenio, el mes de julio, esto es, 3, 4, 5y 11 de julio de 2019, fecha
ésta para la cual se habian cumplido los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacién del citado convenio, y suscrito la correspondiente acta de inicio.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Analizados los argumentos dados por la administracién, éstos no desvirtdan los
hechos detectados, por lo tanto, se ratifican y se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria a fin que se sirvan suscribir las acciones
correctivas pertinentes, en virtud a que la evaluacion a las evidencias de ejecucién
del expediente objeto de estudio, corresponden a aquellos que fueron constituidos
como Cuentas Por Pagar de acuerdo a lo establecido en la Resolucién No.
0157 de Enero 20 de 2020 donde se determinaron aquellas cuentas por pagar
que no fueron pagadas durante la vigencia 2019 y que no fueron objeto de
analisis ni pronunciamiento por parte de la auditoria del afio inmediatamente anterior
¥ que corresponden a aquellas obligaciones derivadas de ios anticipos pactados en
los contratos y a la entrega de bienes y servicios, las cuales debieron cancelarse en
la vigencia 2020, objeto de auditoria. Que la evaluacién objeto de andlisis
corresponde al cumplimiento de lo establecido en el Decreto Ne 568 de marzo 21
de 1996, Decreto 111 de 1996 articulo 89 vy el Acuerdo Distrital No. 044 del 03 de
septiembre de 1898, en lo atinente a la Ejecucién de las Cuentas Por Pagar vigencia
2019, entendiéndose como Cuentas Por Pagar todas aquellas obligaciones que al
cierre de la vigencia no alcanzaron a ser pagadas a las personas beneficiarias por
el suministro de bienes y servicios. Para su constitucién se requiere entonces; que
hayan sido expedidos los correspondientes CDP y RP; que los bienes y servicios se
hayan recibido efectivamente. También forman parte de las cuentas por pagar que
se constituyan al cierre de la vigencia, los anticipos entregados a los contratistas
que no alcanzaron a ser legalizados.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la Resolucién 0157 de Enero 20 de
2020 de Constitucion de Cuentas Por Pagar vigencia 2019 emanada de la
Administracién Distrital, y de conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la
Ley Organica 2082 de febrero 18 de 2021 en virtud a la representacién legal del
Alcaide Distrital del Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldia Localidad Industrial y
de la Bahia, se hizo necesario su analisis y estudio.

Acorde con las Normas Internacionales, se pasé de realizar auditorias integrales a
auditerias independientes: financiera, de cumplimiento y de desempeiio; o cuando
sea pertinente combinadas; sin perder el enfoque holistico al momento de dar un
pronunciamiento sobre la gestion fiscal desarrollada por el sujeto de control auditado
por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, que para el caso que nos ocupa
derivd dicha observacién.

Las auditorias de cumplimiento se llevan a cabo para evaluar si las actividades
derivadas de la gestidon fiscal, operaciones financieras cumplen en todos los
aspectos significativos, con las regulaciones o normatividad que rige a la entidad o
materia auditada. Este nuevo esquema permitira un control vy vigilancia fiscal con
mayor efectividad, mayor especializacion sectorial, ampliacién de cobertura del
control fiscal, un control fiscal con orientacién a una evaluacién de gestién y
resultados, entre ofros, lo cual beneficiara y contribuird a una fransparente
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administracién de los recursos publicos y cumplimiento de los fines del Estado.
De igual modo precisar que si con posterioridad a la revisidn de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el proceso de
responsabilidad fiscal si hay lugar a ello.

OBSERVACICN ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 05 CONVENIO CA-
AL3-008-2019 (24-mayo-2019)

Ausencia en la elaboracion y seguimiento de un cronograma asociado al proyecto
y/o Convenio, que permitiera ver graficamente el desarrollo de los entregables de
cada producto, con calendarizacidon y registro fotografico de la secuencia de
actividades desarrolladas como herramienta bésica, y que dé cuenta del grado de
gjecucidn y seguimiento de! proyecto.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-OFI-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

En cuanto a las demas observaciones planteadas en el informe prefiminar ¢on
alcance administrativo, manifestamos nuestro compromisc en procurar la
mejora continua de los procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese
Organismo de Control a plan de mejoramiento que en su oportunidad sera
formulado estableciendo las medidas y acciones de control necesarias para el
cabal cumplimiento de este propésito de mejora continua.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Teniendo en cuenta que el ente auditado no controvierte de forma especifica la
presente observacién y por el confrario manifiesta en su oficio AMC-OFI-
0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021 que “En cuanto a las demas
observaciones planfeadas en el informe preliminar con alcance administrativo,
manifestamos nuestro compromiso en procurar la mejora continua de los
procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese Organismo de Control
a plan de mejoramiento que en su oportunidad sera formulado estableciendo
las medidas y acciones de control necesarias para el cabal cumplimiento de este
proposito de mejora continua.”, éste organismo de

control mantiene Ia observacidn administrativa sin incidencia, a fin que se adopten
las acciones pertinentes mediante la suscripcion del plan de mejoramiento
correspondiente.

OBSERVACIONES ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 06 CONVENIO CA-
AL3-013-2019 No 06

En el expediente CONVENIO AC-AL3-013-2019 se observd ausencia en la
elaboracion y seguimiento de un cronograma asociado al Convenhio de
Asociacion, que permitiera ver graficamente el desarrcllo de los entregables de
cada producto, con calendarizacién y registro fotografico de la secuencia de
actividades desarrolladas como herramienta basica, y que dé cuenta del grado de
gjecucion y seguimienio del proyecto.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-0OF1-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

En cuanto a las demas observaciones planteadas en el informe preliminar con
alcance administrativo, manifestamos nuestro compromiso en procurar la

Tal: (5) 8411130 — 01800041754
contraloria@eantralodadeca: qov.co @ www contraloriadecartagena.gov. @ Cal, 3013059287 Besqus Diagonal 22 No, 47B-23




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTGNOMG Y COMPROMETIDG CON LA CIUDADANIA

mejora continua de los procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese
Organismo de Control a plan de mejoramiento que en su oportunidad sera
formulado estableciende las medidas y acciones de control necesarias para el
cabal cumplimientc de este propdsito de mejora continua,

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Teniendo en cuenta que el ente auditado no controvierte de forma especifica la
presente observacion y por el confrario manifiesta en su oficio AMC-OFI-
0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021 que “En cuanio a las demés
observaciones planteadas en el informe preliminar con alcance
administrativo, manifestamos nuesfro compromisc en procurar la mejora
continua de los procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese
Organismo de Control a plan de mejoramiento que en su oporfunidad sera
formulado estableciendo las medidas y acciones de control necesarias para el
cabal cumplimiento de este propdsito de mejora continua.”, éste organismo de
control mantiene la observacion administrativa sin incidencia, a fin que se adopten
las acciones pertinentes mediante Ja suscripcién del plan de mejoramiento
correspondiente.

OBSERVACION SIN INCIDENCIA No 07 CONVENIO CA-AL3-023-2019
La Alcaldia Localidad Industrial y de la Bahia, mediante archivos electrdnicos (CD)

puso a disposicion de la comision auditora documentos soportes en relacidn
con la contratacidn derivada del Convenio CA-AL3-023-2019 los siguientes:

-~

Nembre Fecha de modificasian Tipo Temario
CA-AL3-023-201% EXPEDIENTE 2021-03-24 1:33 P Adobe Acrobat ., 3L083KE
&) CONVENIO CA-AL3-023-2015 (2) 201-05-18 1116 PM Adobe Acrobet D, 32,522 KB
&) CONVENIO CA-AL3-023-2019 2021-03-18 1:06 Pt Adobe Acrobat D, ITISHE

De lo anterior se deferminé que dentro de las evidencias aportadas no se
encontrd el informe de Supervisién que dé constancia del cumplimiento del objeto
contractual, ni la existencia de informes por parte del Supervisor de la recepcién
de los elementos, ni reporte fotografico de los mismaos.

Se observé ausencia en la elaboracion y seguimiento de un cronograma asociado
al Convenio de Asociacion, que permitiera ver graficamente el desarrollo de los
entregables de cada producto, con calendarizacion y registro fotografico de la
secuencia de actividades desarrolladas como herramienta basica, y que dé
cuenta del grado de ejecucion y seguimiento del proyecto.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL. Y DE LA BAHIA No, 3
Oficio AMC-0OFI-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

En cuanto a las demas observaciones planteadas en el informe preliminar con
alcance administrativo, manifestamos nuestro compromiso en procurar la
mejora continua de los procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese
Organismo de Control a plan de mejoramiento que en su oportunidad sera
formulado estableciendo las medidas y acciones de control necesarias para el
cabal cumplimiento de este propésito de mejora continua.
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POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Teniendo en cuenta que el ente auditado no controvierte de forma especifica la
presente observacién y por el contrario manifiesta en su oficio AMC-QFI-
0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021 que “En cuanto a las demas
observaciones planteadas en el informe preliminar con alcance administrativo,
manifestamos nuestro compromisc en procurar la mejora continua de los
procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese Organismo de Control a
plan de mejoramiento que en su oporfunidad seréd formulado establecienda las
medidas vy acciones de control necesarias para el cabal cumplimiento de este
propésito de mejora continua.”, éste organismo de

control mantiene la observacién administrativa sin incidencia, a fin que se adopten
las acciones pertinentes mediante la suscripcion del plan de
mejoramiento correspondiente.

OBSERVACION SIN INCIDENCIA No 08 CONVENIO CA-AL3-024-2019
La Alcaldia Localidad Industrial y de la Bahla, mediante archivos electronicos (CD)

puso a disposicion de la comisidn auditora documentos soportes en relacién
con la contratacién derivada del Convenio CA-AL3-024-2019 los siguientes:

Memibre Fecha demodificacicn  Tipo

CA-ALI-024-2019 EXPEDIENTE 2021-02-24 13T P Adcbe Aokt O,
[ CONVENIO CA-ALS-C24-2015 AUNAR ESFUERZOS ¥ RECURSOS TECNICOS HUMANGS LOGISTICOSY FINANCIERGS  2021-05-20 17145 AN Adebe Acrohat B

CONVENIO CA-AL3-024-2018 INFORME DE EJECUCION

Z0 120 P Adebe Aerobar Do,
[X) CONVENIO CA-AL3-024-2079 INFORME RNANCIERD ZE21-05-2011:55 A Adabe dackat Do 257

De lo anterior se determiné que dentro de las evidencias aportadas no se
encontro el informe de Supervisidon que permita dar constancia del cumplimiento
del objeto contractual, detectdndose ausencia en la elaboracion y seguimiento
de un cronograma asociado al Convenio de Asociacion, que permitiera ver
graficamente el desarrollo de los entregables de cada producte, con
calendarizacion y registro fotografico de la secuencia de actividades desarrolladas
como herramienta bésica, y que dé cuenta del grado de ejecucidn y seguimiento
del proyecto.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-0OFI1-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

En cuanto a las demas cbservaciones planteadas en el informe preliminar con
alcance administrativo, manifestamos nuestro compromiso en procurar la
mejora continua de los procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese
Organismo de Control a plan de mejoramiento que en su oportunidad sera
formulado estableciendo las medidas y acciones de control necesarias para el
cabal cumplimiento de este proposite de mejora continua.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Teniendo en cuenta que el ente auditado no cantrovierte de forma especffica la
presente observacion y por el confraric manifiesta en su oficio AMC-OFI-
0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021 que “En cuanito a las demas
observaciones planteadas en el informe preliminar con alcance administrativo,
manifestamos nuestro compromiso en procurar la mejora continua de los
procesos a cargo, para lo cual nos acogerernos ante ese Organismo de Control a
plan de rmejoramiento que en su oportunidad seréd formulado estableciendo las
medidas y acciones de control necesarias para el
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cabal cumplimiento de este propésito de mejora continua.”, éste organismo de
control mantiene la observacién administrativa sin incidencia, a fin que se adopten
las acciones pertinentes mediante la suscripcion del plan de mejoramiento
correspondiente.

OBSERVACION SIN INCIDENCIA No 09 CONVENIO CA-AL3-027-2019
l.a Alcaldia Localidad Industrial y de la Bahia, mediante archivos electrénicos (CD)

puso a disposicidon de la comisién auditora documentos soportes en relacién
con la contratacién derivada del Convenio CA-AL3-027-2019 los siguientes:

Mornbre Fechs de madificacidn Tipe

CA-#13-027-2015 EXPEDIENTE 2021-03-24 1220 Pt Adobe Acrobat D..
COMVENIC CA-AL3-027-2015 CORPORACIOM UN NUEVC...  2021-05-20 1:47 PR Adobe Acrabat D
COMNVENIC CA-AL3-027-201% CORPCRACION UN NUEVO.,  2021-05-20 1018 Phd Adobe Acrcbat D..
COMVENIO CA-ALI-027-2019 CORPORACION UN NUEVC...  2021-03-20 1:28 Pl Adohe Acrobst D...
COMVENIO CA-AL3-027-2019 INFORME FINAL DEACTIVL.  2021-05-24 1:13 Pid Adobe Acrepat D,

De lo anterior se determind gque dentro de las evidencias aportadas no se
encontro el informe de Supervisién que permita dar constancia del cumplimiento
del objefo contractual, detectandose ausencia en [a elaboracién y seguimiento
de un cronograma asociado al Convenic de Asociacion, que permitiera ver
graficamente el desarrollo de los entregables de cada producto, con
calendarizacion y registro fotografico de la secuencia de actividades desarrolladas
como herramienta basica, y que dé cuenta del grado de sjecucion y seguimiento
del proyecto.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-OFI-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

En cuanto a las demas observaciones planteadas en el informe preliminar con
alcance administrativo, manifestamos nuestro compromiso en procurar la
mejora continua de los procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese
Organismo de Control a plan de mejoramiento que en su oportunidad sera
formulado estableciendo las medidas y acciones de control necesarias para el
cabal cumplimiento de este propdsito de mejora continua.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Teniendo en cuenta que el ente auditado no controvierte de forma especifica [a
presente observacién y por el contrario manifiesta en su oficio AMC-OFI-
0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021 que “En cuanto a las demas
cbservaciones planfeadas en el informe preliminar con alcance administrativo,
manifestamos nuestro compromiso en procurar la mejora confinua de los
procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese Organismo de Control a
plan de mejoramiento que en su oportunidad sera formulado estableciendo las
medidas y acciones de conirol necesarias para ef

cabal cumplimiento de este propésito de mejora confinua.”, éste organismo de
control mantiene la observacion administrativa sin incidencia, a fin que se adopten
las acciones pertinentes mediante la suscripcidn del plan de mejoramiento
correspondiente.
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OBSERVACION SIN INCIDENCIA No 10 DEL CONTRATO No. SAMC-AL3-
004-2019 de octubre 16 de 2019

La Alcaldia Localidad Industrial y de la Bahia, mediante archivos electrénicos (CD)
puso a disposicion de la comision auditora documentos soportes en refacion
con la contratacién derivada del CONTRATO No. SAMC-AL3-004-2019 de
octubre 16 de 2019 los siguientes;

~

Mombre Feche de medificacion Tipo Tarnafie
[ CONSCRCIO AMBIENTAL SAM-AL3-004-2015 20313513137 &M Adobe Acrobat D

&) CONSORCIO AMBIENTAL SAMC-ALS-004-2078 202105121125 40 Adebe AcrabatD..
CONSORCIO AMBIENTAL SAMC-AL2-604-2019 CARPETA 1 W23 124 PN Adobe Acrobat D..

[ CONSCRCIO AMEIENTAL SARC-AL3-004-2018 (3) MA-05121230PM Adobe Acrobat D
CONSGREIO AMBIENTAL SAMC-ALIG04-2015 @) W-5-121238 PRl Adube Acrabai D..

[E) CONSORCIQ AMBIENTAL SAMC-ALI-004-2013 (4) 02125181296 K Adebe Acrobat O,

(&) COMSORCIC AMBIENTAL SAMC-ALS-004-2015 (3) H2-05-121233 P Adube Acrobat D
CONSORCIC AMBIENTAL SAMC-AL3-004-2013 BI05-131234 P Sdobe Acrobat D
CONSORCIO AMBIENTAL-SAMC-AL3-004-2610 CARPETA 2 WALEIE1245 P Adabe Acrobat D

{4 SAMC-AL3-004-2019 EXPEDIENTE TOMO | 2621-06-241:20 P Adobe Acrsbat ..

|} SAMC-AL3-004-2018 EXPEDIENTE TGMG |l 2621-05-24 1:25 P Adobie Acrobat .. 5
SAMC-AL3-004-2019 EXPEDIENTE TOMO Il 2021-65-24 1128 PM fgsbeAcrshatD.  25,44TKE|

De lo anterior se determind que dentro de las evidencias aportadas no se
enconird el informe de Supervisidn que permita dar constancia del cumplimiento
del objeto contractual, detectandose ausencia en la elaboracidn y seguimiento
de un cronograma aseociado al Contrato, que permitiera ver graficamente €}
desarrollo de los entregables de cada producto, con calendarizacion v registro
fotografico de la secuencia de actividades desarrolladas como herramienta
basica, y que dé cuenta del grado de ejecucién y seguimiento del Contrato.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-OF1-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

En cuanto a las demas observaciones planteadas en el informe preliminar con
alcance administrativo, manifestamos nuestro compromiso en procurar la
mejora continua de los procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese
Organismo de Ceontrol a plan de mejoramiento que en su oportunidad serd
formulado estableciendo las medidas y acciones de control necesarias para €l
cabal cumplimiento de este propésito de mejora continua.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Teniendo en cuenta que el ente auditado no controvierte de forma especifica la
presente observacidn y por el contrario manifiesta en su oficio AMC-OFI-
0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021 que “En cuanto a las demas
observaciones planteadas en el informe preliminar con alcance administrativo,
manifestamos nuestro compromiso en procurar la mejora

continua de los procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese
Organismo de Control a plan de mejoramiento que en su oporunidad sera
formulado estableciendo las medidas y acciones de control necesarias para el
cabal cumplimiento de este propésito de mejora continua.”, éste organismo de
control mantiene la observacion administrativa sin incidencia, a fin que se adopten
jas acciones pertinentes mediante la suscripcién del plan de mejoramienio
correspondiente.
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OBSERVAC.I:C')N 'CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 11
CONVENIO CONV-ALC3-001-2020

Se evidencia presunta violacion de los principios de publicidad y transparencia en
el proceso competitivo antes mencionado, lo que trajo como consecuencia la
limitacién de participantes a dicho proceso; lo que conllevo a una presunta
celebracion indebida del convenio con ESAL.

Por otro [ado, se deja constancia que a corte 31 de diciembre de 2020, [a
ejecucion de este convenio no se habfa desarrollado, pues la misma fue objeto de
vigencia futuras; situacién que se presenté igualmente con la mayoria de los
contratos celebrados por la Alcaldia Local; por lo que se sugiere que este estudio
haga parte del analisis que se llevara a cabo de la vigencia 2021.

CONTRATO CDUM-AL3-003-2020

El sujeto de control suscribi6 contrato de la referencia, cuyo objeto fue
COMPRAVENTA DE PAQUETES ALIMENTARIOS Y DE ASEQO DE LA CANASTA
BASICA FAMILIAR COMO AYUDA HUMANITARIA PARA ATENDER A LA
POBLACION VULNERABLE DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA A
CAUSA DE LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA POR LA
PANDEMIA CORONAVIRUS, en virtud de la atencién de las consecuencias de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada por Presidencia de la
Republica en todo el territorio nacional por la pandemia del COVID -19, que origin
el decreto distrital de urgencia manifiesta en el Distrito de Cartagena.

Revisado el proceso en la plataforma SECOP |l se pudo evidenciar las siguientes
novedades:

Que la entidad no solicitdé cotizacidn al contratista para la celebracion de Ia
contratacién directa por la causal de urgencia manifiesta.

Que durante la fase de planeacion la entidad en la prueba de recorrido,
informd del riesgo en relacion con la expedicién tardia de certificado de
disponibilidad presupuestal, asi como registro presupuestal; situacion que
se materializé en el contrato analizado.

- Que la etapa de ejecucidon del contrato, solo se encontraba circunscrita a
las entregas de los Kit por parte del confratista al Distrito (Alcaldia local) y
no se evidencio los soportes en la plataforma de las entregas de los Kit a
los beneficiarios finales; por lo cual fue necesario frasladarmocs a las
instalaciones de la alcaldia local, para poder verificarlas en fisico.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-OFI-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

Frente a la observacion realizada, se indica que el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades
sin animo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define estos negociocs
juridicos como convenios de asociacidén y establece que deben celebrarse de
conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica. Dado que el Decreto
092 de 2017 desarrolla el articulo constitucional citado, en su articulo 5 dispone de
una regla especial para la celebracién de convenios de asociacion, el ambite de
aplicacion de esta regla es diferente al de los ofros articulos del Decreto 092 de
2017; y para cuyos casos no existe un término de ley (a diferencia de las otras
modalidades de contratacién)} para publicacién y/o cronograma de proceso.
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En el caso que nos ocupa, nos referimos a un proceso competitivo celebrado por
la Entidad Estatal con una ESAL. Estos contratos se celebran para impulsar
programas y actividades previstas en los planes de desarrollo, y frente a ellos no
existe procedimiento o noma que sefiale los términos a los cuales deben
sujetarse las Entidades al momento de elaborar los cronogramas que filen los
tiempos de publicacién de las diferentes actuaciones deniro de los mencionados
convenios.

No obstante, no existir una norma que especifique los términos para este tipo de
procesos, esta Entidad con el animo de garantizar los principios que rigen y
orientan la contratacién estatal, acoge para este tipo de casos lo preceptuado en
el Decreto 1082 de 2015, aplicando los términos establecidos para los procesos
de minima cuantia; en tal sentido, y para el caso particular que nos ocupa, se
indica que se realizé la publicacién del proceso el dia 9 de Diciembre y el dia 11
de Diciembre del afio 2020, se realizé el cierre del proceso, es decir, medid un dia
habil para la presentacion de ofertas; asi mismo, se fijé el término de un dia para
evaluar ofertas, informe de evaluacién que permanecié asi mismo publicado por el
término de un dia habil.

Imagen No. 1 Secop iI: Fecha publicacién del convenio ALC3-001-2020

informacidn del documento

Clasification de decumentor -
Descripcion  invitacion 01-2620 08-12-2020.pdf
Nombre invilacion $1-2620 08-12-2020.pdi
Tamafio 2121034
Estade Noencriptade
Creade por lisbeth maria bablisnia hernandez

Fecha de creaclén 9122020 7:00:58 BM JUTC-05:08) Bogot, Lims Quasy

Rocumanto usadg en

Proceso CONV-ALCI-00T-2020

En lo que corresponde a la pluralidad de oferentes, y tal como se puede observar
en la imagen No. 2 tomada de la plataforma Secop Il; este proceso tuvo tres
proveedores interesados y s6lo uno presentd oferta (lo cual resultd ajenc a nuestra
voluntad); en todo caso, queda evidenciado que efectivamente [a Alcaldia de esta
Localidad garantizé y cbservo el principio de publicidad y pluralidad en el proceso.

Irmagen No. 2
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Ahora bien, y atendiendo la fuente de criterio utilizada para realizar la observacién,
resulta dable aclarar que la Guia de Colombia Compra Eficiente para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad era aplicada
atendiendo el segundo inciso del arficulo 3 “Reconocida idoneidad” de la ley 92
de 2017 que sefiala:

<Inciso SUSPENDIDO provisionalmente> La Entidad Estatal debe definir en los
Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar Ia entidad sin
animo de lucro. Para el efecto, deberd tomar en consideracion las pautas y
criterios establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en
cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacion aplicable a las
entidades privadas sin dnimo de lucro que contratan con cargo a recurso de
origen publico y las mejores prdcticas en materia de prohibiciones,
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

Dicho inciso se encuentra provisionalmente suspendido por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado atendiendo Demanda de nulidad (Expediente No. 11001-03-
26-000-2018-00113-00{62003)) contra el Decreto 092 de 2017 “Por el cual se
reglamentala contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referenciael inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica”.

Por tanto, no es dable utilizar como fuente la “Guia de Colombia Compra Eficiente
para la confratacidon con entidades privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad”

Por lo demas, se reitera que la Alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia al
establecer el procedimiento y cronograma para realizar 10s procesos competitivos
y escoger una entidad sin dnimo de fucro para apoyar a la entidad a cumplir con
las metas de su plan de desarrollo local, ha cumplido con todos los principios
establecidos de la Funcién Publica los cuales son acogidos por ia ley 80 de 1993,
como ha quedado planteado los términos utilizados en el cronograma del proceso
fueron aplicados de forma analdgica a los establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.5.2,
del decreto 1082 de 2015 “Procedimiento para la contratacion de minima cuantia”
el cual sefiala en su numeral 3: “La invitacidn se hara por un término no inferior a
un (1)dia habil. Si los interesados formufan observaciones o comentarios a la
invitacién,estos seran contestados por la Entidad Estatal antes def vencimiento del
plazo parapresentar ofertas”.

Es preciso anotar antes de culminar el presente pronunciamiento que, aquellas
observaciones elevadas en esta oportunidad a esta dependencia correspondientes
a la vigencia 2019, fueran en su momento atendidas favorablemente en auditoria
anterior, como quiera gue se suscribid Flan de Mejoramiento, el cual se encuentra
en curso, siendo rendidos dos Informes con sus soportes al Ente de Control. Asi
las cosas, para evitar un desgaste administrativo y la rendicion de dichos informes
de manera recurrente sobre los mismos hechos, aclarados en su debido momento
por esta alcaldia local, consideramos que ha de aplicarse como sujetos procesal el
principio del derecho NON BIS IN IDEM que prohibe que una persona, por el mismo
hecho, (i} sea sometida a juicios sucesivos o(ii) le sean impuestas varias sanciones
en el mismo juicio, salvo que una sea tansolo accesoria a fa ofra. Sentencia C-
870/02.
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POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

De conformidad con lo preceptuado en la Circular Unica de Colombia compra
eficiente: El convenio de asociacion, de acuerde con fa Ley 489 de 1998, tiene como
finalidad que las Entidades Estatales, cualquiera que sea su naturaleza y orden
administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para el desarrolio
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas fa ley. Estos convenios de asociacién se celebrarén de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de fa Constitucién Politica, reglamentado por el Decreto
092 de 2017, por lo cual sélo pueden celebrarse con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad.

En ese orden de ideas al convenio en estudio le es aplicable el Decreto 092 de
2015, que como bien anota el sujeto auditado, no existe un procedimiento
previamente establecido, para el proceso competitivo v le da la liberalidad a las
entidades contratantes, para que establezcan las relaciones contractuales con las
entidades sin animo de lucro; en ese sentido; no puede perderse de vista que este
tipo de contratacion alf contar con una reglamentacién especial, solo le es aplicable
las normas generales del sistema de contratacién publica, en lo que no esté
reglamentado en el Decreto 092de 2015 (Articulo 8)7°.

El sujeto auditado indica en su respuesta que el proceso competitivo se apertura el
dia @ de diciembre de 2020 y que el cierre se materializd el dia 11 de diciembre de
la misma vigencia, haciendo uso del procedimiento estipulado para la contratacion
de minima cuantia consagrado en el Decreto 1082 de 2015, que establece que la
publicacion de la invitacién, no debe hacerse por menos de un dia habil; situacion
gue si bien se compadece con la reglamentacién normativa, no es menos cierto, que
sobre el particular, la Procuraduria General de la Nacidén y las buenas practicas
de transparencia han marcado, se recomienda que las publicaciones de los
procesos, no se haga por menos de dos dias habiles cuando menos, en aras de
propender por la pluralidad de participantes.

La entidad indica que recibié tres interesados, de los cuales solo uno presentd
propuesta, situacion que de alguna forma corrobora, o antes anotado, pues si bien
mediaron interesados, los mismo, no manifestaron interés de presentar invitacion;
tampoco se establece un periodo prudente de tiempo, en el cual se puedan presentar
observaciones a la invitacidn.

Esta Comision Auditora comparte el criterio esbozado, en relacién con la suspensién
del aparte del articulo 3 del Decreto 092 de 2015 que sefiala la remision a
las pautas y criterios de la Agencia Nacional de contratacion Puablica en relacién con
la estructuracidn de procesos para definir la acreditacion de las caracteristicas de
las entidades sin animo de lucro; pero se le aclara al ente auditado, que el Equipo
Auditor, acudié a la guia de Colombia compra eficiente, no en relacidn con el aparte
suspendido, sino en lo relacionado con el proceso competitivo del articulo 5 del
citado Decreto.

En atencién al analisis realizado, se acepta parcialmente los argumentos esgrimidos,
por la entidad auditada, y la observacién se modifica en el informe definitivo, dejando
un hallazgo administrativo sin incidencia, con el fin de permitir a

1 ARTICULO Bo. APUCACION DE NORMAS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA. La contratacién a la que hace
referencia el presente decrefo estd sujeta a s normas generales aplicables o la contratacidn publica excepto en o
reglamentade en el presenta decreto.
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ia entidad, implementar acciones de mejora, orientadas al fortalecimiento de los
procesos contractuales con entidades sin énimo de lucra.
OBSERVACION SIN INCIDENCIA No 12 CONTRATO CDUM-AL3-003-2020

Verificado el contrato en la plataforma SECOP [l se evidencia que no reposa en
ella una solicitud de cotizacion al contratista, en el cual se estipulen unas
condiciones minimas del negocio juridico, considerando que la compra se hace bajo
la modalidad de contratacidn directa por la causal de Urgencia Manifiesta,

Verificado el contrato en la plataforma SECOP Il se evidencia que la entidad
contratante, en el estudio previo 0 en cualguier otro documento, no evalué la
propuesta del contratista elegido para suministrar los bienes bajo la modalidad de
contratacion directa por la causal de Urgencia Manifiesta.

La contratacion esta soportada por CDP Y CRP; perc en prueba de recorrido se
identificé un riesgo consistente en retardos en la gestion presupuestal; materializado
en este contrato, el CDP se solicitd el 17-04-2020 y solo hasta ef 29-

04-2020 se expidid; en tratandose de un objeto contractual orientado a mitigar ias
contingencias de la emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. E! registro fue
solicitado con fecha 28-05-2020 v solo hasta el 3-06-2020 se expidié el mismo,
retrasando asi el inicio de la ejecucidn del contrato.

CONTRATO No. 5256

La Alcaldia Local suscribié contrato de asesoria profesional cuyo objeto
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DENTRO DEL PROYECTO
IMPLEMENTACION PLAN  ESTRATEGICO DE RECUPERACION Y
PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICC EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE
LA BAHIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

Una vez revisado el expediente en la plataforma SECOP 11, se puedo evidenciar que
la ejecucion del contrato no se encontraba colgada, razén por la cual fue necesario
solicitarla al sujeto de control.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-OFI-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

En cuanto a las demas observaciones planteadas en e! informe preliminar con
alcance administrativo, manifestamos nuestro compromiso en procurar la
mejora continua de los procesos a cargo, para [o cual nos acogeremos ante ese
Organismo de Control a plan de mejoramientc que en su oportunidad sera
formulado estableciendo las medidas y acciones de control necesarias para el
cabal cumplimiento de este propésito de mejora continua.,

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Teniendo en cuenta que el ente auditado no controvierte de forma especifica la
presente observacién y por el contrario manifiesta en su oficio AMC-OFI-
0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021 que “En cuanto a las demas
observaciones planteadas en el informe preliminar con alcance administrativo,
manifestamos nuestro compromiso en procurar la mejora

continua de los procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese
Organismo de Confrol a plan de mejoramiento que en su oportunidad serd
formufado estableciendo las medidas y acciones de conirol necesarias para el
cabal cumplimiento de este propdsito de mejora continua.”, éste organismo de
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control mantiene la observacion administrativa sin incidencia, a fin que se adopten
las acciones pertinentes mediante la suscripcion del plan de mejoramiento
correspondiente.

OBSERVACION SIN INCIDENCIA No 13 CONTRATO 5256

Los informes de ejecucion del contratista, son idénticos en su contenido y los
soportes fotogréficos de los mismos; lo cual no le permite a la comision auditora
verificar la ejecucién de actividades, durante el término del plazo del contrato.

RESPUESTA ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA No. 3
Oficio AMC-OFI-0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021

En cuanto a las demds observaciones planteadas en el informe preliminar con
alcance administrativo, manifestamos nuestro compromiso en procurar la
mejora continua de los procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese
Organismo de Control a plan de mejoramiento que en su oportunidad sera
formulado estableciendo las medidas y acciones de control necesarias para el
cabal cumplimiento de este propésito de mejora continua.

POSICION DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Teniendo en cuenta que el ente auditado no controvierte de forma especifica la
presente observacién y por el contrario manifiesta en su oficio AMC-OFI-
0117189-2021 de fecha 23 de septiembre de 2021 que “£n cuanto a las demas
observaciones planteadas en ef informe preliminar con alcance administrativo,
manifestamos nuestro compromiso en procurar la mejora continua de los
procesos a cargo, para lo cual nos acogeremos ante ese Organismo de Control a
plan de mejoramiento que en su oporiunidad seré formulado estableciendo las
medidas y acciones de control necesarias para el cabal cumplimiento de este
proposito de mejora continua.”, éste organismo de

control mantiene la observacion administrativa sin incidencia, a fin que se adopten
las acciones pertinentes mediante la suscripcién del plan de mejoramiento
correspondiente.
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