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Asunto: Informe final Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2020

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial vigencia 2021, practicé auditoria Financiera y
de Gestion al Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena - IPCC, con el
propdsito de Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y
conceptuar sobre la gestion presupuestal para establecer la adecuada utilizacion
de los recursos plblicos en el marco de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y efectividad vigencia fiscal 2020.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar
de auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionglmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria
N°104 del 10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al
/ recibo del presente informe de auditoria, el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena - IPCC, debera hacer llegar a este érgano de control fiscal un Plan de
Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se desarrollaran
para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucipn, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la
entidaddebe adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento
0 que se\gncontraban en gjecucién en la vigencia anterior.

FREDDY QUINJERD MORALES
Contralor D j#hag Gartagena de Indias (E)

Anexos: Cincuenta y ocho (58) folics
F/’an de Mejoramientc para suscribir
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Auxiliar Administretivo (e)
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1. HECHOS RELEVANTES

Se observé en el desarrollo del proceso auditor que, durante la vigencia 2020, el IPCC
entregd cerca de 2.374’500 (dos mil trescientos setenta y cuatro mil quinientos millones
de pesos) en estimulos, a través de trece convocatorias, beneficiando a 766 artistas,
artesanos, gestores, hacedores, portadores de tradicién y comunicadores de la ciudad.

Estos estimulos promovieron seis lineas: circulacion, creacion, produccion, investigacion,
formacién "e innovacién en todas las disciplinas artisticas incluyendo artesania y
gastronomia.

Los anteriores estimulos fueron la apuesta clara del IPCC para apoyar al sector cultural
en momentos de pandemia.

Asi como también, debido a la situacién de emergencia decretada a raiz del Covid -19, el
IPCC decidid que para el 2020 una agenda conmemorativa de los 209 afios de
independencia del 11 de noviembre en Cartagena de Indias, mediante una agenda virtual,
la cual tuvo un enfoque diferencial que busco, ademas de poner en valor las tradiciones y
la historia cartagenera, contribuir a garantizar los derechos culturales de los grupos
poblacionales, en conscnancia con el Plan de Desarrollo Salvemos a Cartagena 2020-
2024, especificamente el Pilar Cartagena Incluyente, y la Linea Estratégica Arte, Cultura y
Patrimonio para una Cartagena Incluyente. Mediante grabaciones y transmisiones de tres
programas para television local y medios digitales; Con la realizacion de los eventos
impactaron a un total de 678.094 espectadores

La Pandemia del Covid-19 impactdé de manera significativa en el desarrollo normal de la
funcién institucional dando como resultado una disminucion sustancial en el recaudo de
algunas fuentes de ingreso como: Estampilla Procultura, Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion e Ingresos por Venta de Servicios.

Igualmente, se aprecié una disminucién de la ejecucién presupuestal correspondiente a

los programas y proyectos contenidos en el Plan de Accién y su respectivo Plan de
Desarrollo.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

SAIA MARIA VERGARA JAIME

Directora

[STITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA - IPCC
Direccién Getsemani calle larga No 9A-47, Cartagena Bolivar

Asunto: Informe definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion

Respetada doctora:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a los estados
financieros del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena- IPCC, por la vigencia 2020,
los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo,
con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizd auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por La Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucién 075 de 03 de Marzo de 2021,
este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opm:on
sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Las Observaciones se dieron a conocer oportunamente al Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias IPCC, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el
plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al Decreto Ley 403 del 2020 la entidad Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena de Indias IPCC, es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada
caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita que
toda la informacién reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias se
encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

.@ Tel: {5) 6411130 — 01800041784 )
@ @ Cel. 3015059287 Bosque Diagon




<9

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

e

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, es obtener una
seguridad razonable que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe gue contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos

de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal,

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando
existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo una auditoria financiera
y de gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién 075 de 03 de
marzo de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA ISSAI"

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material
debida a error, porque el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la.elusién del control
interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las
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circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

> Evalta la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacidn revelada por la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,

incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y las
Observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en €l transcurso de la auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente sus
resultados; asi como también si el presupuesto cumple con los principios establecidos
y sirve como instrumento de planeacion y gestion; de igual forma, verificar si la gestion
fiscal fue realizada en forma econdmica, eficiente y eficaz comprobando que todas fas
operaciones y transacciones realizadas por el sujeto de control, fueron acorde a las
normas prescritas por las autoridades competentes.

2.3.1 Objetivos especificos

¢ Conocimiento del Sujeto de Control:

- Comprender y entender la naturaleza juridica del sujeto de control

- Identificar los riesgos sobre la gestién fiscal partiendo del conocimiento del
sujeto de control.

- ldentificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacion, y
documentarlo, con base en los criterios de auditoria el alcance y las
caracteristicas del asunto a auditar.

- Identificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control y
de deteccion, los cuales esta expuesto el sujeto de control.

e Evaluar la Gestion Financiera

- Establecer si los estados financieros del sujeto de control reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacién financiera, comprobando que en la elaboracién de los mismos y en
las transacciones y las operaciones que los originaron, se observaron vy
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cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el
Contador General.

e Evaluar la Gestion Presupuestal

- Emitir concepto sobre la programacién, aprobacién y ejecucion de los ingresos
y gastos presupuestales.

o Control de Gestion

- Verificar el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia en lo
concerniente al manejo de los recursos apropiados al presupuesto del sujeto de
control.

e Control de Resultados

- Verificar el cumplimiento de los objetivos misionales en lo relacionado a los

planes, programas y proyectos adoptados por el sujeto de control, en la
vigencia a auditar.

e Revision de cuentas

- Analizar los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario en la
vigencia a auditar, con el fin de verificar el cumplimiento de los principios de
economia, eficacia, eficiencia y equidad en cada una de las operaciones
gjecutadas por el sujeto de control. De igual forma, analizar los criterios de
oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicidén en la vigencia a auditar.

- Emitir pronunciamiento sobre la cuenta fiscal rendida, en cuanto al
FENECIMIENTO de la misma, una vez se opine sobre los estados financieros y
se conceptue sobre la gestion.

e Evaluacion del control fiscal interno — CFI

- De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 268 y en
concordancia con el articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, la
Contraloria Distrital de Cartagena puede “conceptuar sobre la calidad vy
eficiencia del control fiscal interno del punto de control”.
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2.4 OPINION FINANCIERA 2020

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los estados financieros del
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias IPCC, que comprenden al
balance general, Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental, Estado de
cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31
de diciembre de 2020, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron el valor de $593.668.968, siendo inferior a la
materialidad cuantitativa, calculada en $710.393.150, por lo tanto, estas incorrecciones no
son materiales y no tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo la
incorreccidn mas representativa, la correspondiente a la Propiedad Planta y Equipo con
un valor de $542.415.234.

De igual forma, se registra hallazgo, por falta de gestion ante algunas entidades
financieras para lograr la exoneracion del descuento por impuesto a los movimientos
financieros — GMF,

2.4.2 Opinidn limpia

La opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, de acuerdo a lo descrito en
el fundamento de la opinion, los estados financieros presentan razonablemente en todos
los aspectos materiales y los resuitados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de
la Nacién.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2020

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020,
que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cémputo
de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal
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> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacidn anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y e! total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos

primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a
las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro. '

2.5.1 Fundamento de la opinién

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencié, que se cumplieron los
principios del presupuesto establecidos en el Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo N°018 del
23 de diciembre de 2019, permitiendo que las etapas planeacion, ejecucion, control y
evaluacién tuvieran un desempefio de forma eficiente.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIl 1000-1810). Las responsabilidades de la CDC, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la CDC ha cumplido las demas responsabilidades de
ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinién.

2.5.2 Opinion Limpia
Limpia o sin salvedades. “En opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, el

presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad
con el Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo 018 del 23 de diciembre de 2019".
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2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2020

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es una funcién publica
de fiscalizacién de la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los drganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.

Es asi que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre [a gestion
de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicién, recepcion y uso de
bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversién,
operacion y funcionamiento; gestién contractual y adquisicién, recepcion y uso de bienes
y servicios.

2.6.1 Fundamento del concepto

La comisién evaluadora, fundamenta su evaluacién en el cumplimiento que tuvo la
Entidad durante la vigencia 2020, en cuanto a la ejecucién de los Planes, Programas y
Proyectos, para la cual utilizo la mayoria de su contratacién, encontrando que a pesar de
estar ante una pandemia ocasionada por el virus COVID 19, ocasiond un impacto positivo
en la poblacién beneficiada de su plan de Accidon con un porcentaje de mas del 52%,
como se pudo verificar en entrevista con los funcionarios de la Entidad encargados de
supervisar estos programas, alguno se suspendieron por motivos de contagio, sin
embargo de las actividades programadas, 20 tuvieron ejecucion 0

2.6.2 Concepto (favorable, con observaciones, desfavorable}

Favorable. La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria
realizada, conceptlia que la Gestién, es Favorable producto de la evaluacidon a la
contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de Accidn como se describe a
continuacion:

La Comision evaluadora tomo como muestra contractual 77 contratos discriminados asi:

'SELECCION DE LA MUESTRA Auditoria Financiera y de Gestion IPCC:Vigencia 2020 .

Namero de Contratos Vigencia 2020 387

Numero de Contratos Seleccionados Vigencia 2020 77

\Valor Contratos Vigencia 2020 $9.331.201.965

\Valor Contratos Seleccionados Vigencia 2020 Seleccionados 7.172.251.254
MATERIALIDAD 76.86%
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POBLACION OBJETO DE ESTUDIO | # CONTRATOS | DETERMINACION DEL CUANTO DE LA MUESTRA | #CONTRATOS | o v mrono
Contratos PRESTACION DE SERVICIOS 348 Contratos PRESTACION DE SERVICIOS Seleccionades 54 $4.977.695.108
Contratos de CONCESION 1E/Contrates de CONCESION 2 7.700.133
s e ARRIENDO  ADQUISICION 2ACantratos de ARRIENDO Seleccicnadas 2 148.824.995
Contratos de CBRA 1|Centrates de OBRA Selaccionados i 12,454.240)
OTROS 17|Contrates de QTROS Seleccicnades 186 1,983.742,540
Contratos de PUBLICIDAD 1[Contrates de PUBLICIDAD Seleccionades 1 17.700,000

ontratos INTE_RADMINESTRATIVO 1IContratos de INTERADMINISTRATIVC Seleccicnados 1 11.600.0C0

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° de! articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia®,
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalud los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del control
se determind un resultado Eficiente y que la evaluacién a la efectividad de los controles
arrojo un resultado Eficaz, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias teniendo en
cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

Emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios establecidoes, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 1.0 como se
ilustra en el siguiente cuadro:
: AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

PROCESOQO

GESTIGN FINANGIERA ~PARCIALMENTE ADECUAD

GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO -
Total General PARCIALMENTE ADECUADO
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2.8 Concepto sobre [a efectividad de! plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, comprende Cuatro (04) hallazgos, a los
cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, tomando en cuenta la
resolucion interna de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la entidad IPCC fueron Efectivas, de
acuerdo a la calificacién de 82.50, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO.

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 62,5 0,20 12,5
Efectividad de las acciones 87,5 0,80 70,0

MP N N DE MEJORAMIENTO 1,00
umplimiénto Plande Mejoramiento o

2.9 Concepto sobre la rendicion de la cuenta

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena IPCC rindié la cuenta de la vigencia
2020, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena de
[ndias, a través de la CIRCULAR EXTERNA DEL 21 DE MAYO DEL 2021, “Por medio de
la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la
cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias” “Por
medio de fa cual se adopta al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA
OBSERVA implementado por la AGR para los sujetos vigilados” ...

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 90 sobre 100 puntos, observandose que el Instituto de Patrimonio y Cultura
de Cartagena IPCC, cumplié, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de
la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2020, como se
observa en el siguiente cuadro:

QOportunidad en la rendicién de la cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos)
Calidad {veracidad)

::Favorable: .
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En cuanto a la suficiencia y la calidad de los procesos misionales seleccionados, la
informacién presentada y confrontada en el ejercicio auditor no refleja diferencias
sustanciales que ameriten su confradiccién a excepcidon de las observaciones
presentadas en cuanto a lo rendido en el formato F24 A - Acciones de Control a la
Contrataciéon de los Sujetos. Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la
entidad de manera oportuna, dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien,
con respecto a la calidad de la informacidén se evidencié que el Instituto de Patrimonio y

Cultura de Cartagena IPCC, presentd inconsistencias en la informacion reportada en el

formato:
FORMATO_201802_H02_F24A1.FMT

2.10 Fenecimiento de fa cuenta fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias Fenece la cuenta rendida por el Instituto
de Patrimonio y Cultura de Cartagena — IPCC de la vigencia fiscal 2020, teniendo en
cuenta que el proceso auditor dio como resultado una Opinién Financiera y Presupuestal
limpia y un Concepto sobre la gestion favorable, otorgandoie una calificacion consolidada
de 91.3 punios; como se observa en las siguientes tablas:

[ ! CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA
[ | AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 1.0

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACIAN POR PROCESG cg,;ﬁﬁ;-;o,
EFICACIA EFICIENCIA ECONDNIA
OPINION
EJECUCION DE PRESUPLIESTAL
INGRESCS 100,0% 10,0%
GESTION
PRESUFPUESTAL
EJECUCION DE
GASTOS 100,0% 10,0%
GESTION
PRESUPUESTAL | GESTION DE PLAN CONCEPTO GESTION
i o ESTRATEGICO INVERSION ¥ GASTO
GESTION DE LA CORPORATIVG O "
INVERSIGN ¥ DEL INSTITUCIONAL 100,0% : 30,0%
GASTO
GESTICN 60,0% WBI%
CONTRACTUAL ' : 4 .

OTAL MACRGPROGESD GESTION

e
| PRESUPUESTAL 86,7% Sl B PR

DFINION ESTADSS
FINANCIERCS
ESTADOS FINANCIERCS

GESTION

FINANCIERA

TOTAL MACROPRCCESO GESTION
| FINANGIERA
TOTALES
TOTAL
PONDERADO 100% [CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

100,0% Ln0%

T SEFENECER

I INDICADORES FINANCIEROS T o00% | 88.0%
EQUIPO AUDITOR AUDITOR: [Nombres y apsllidos) SUPERVISOR: PE GERMAN ALONSO HERNANDEZ CSORIC
PU SANDRA PAREJA RICO
FU ROBERTC MORALES
FU JAIRD RODRIGUEZ MENDEIZA Focha do Reveién: AGOSTO 9 DE 2021

TEC. ADM ROSIRIS PERTLEZ
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2.11 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron seis (6) hallazgos
administrativos sin alcance, como se relacionan a continuacion:

ﬂ. Administrativos (total) '

6 0
2. Disciplinarios 0 ¢]
3. Penales 0 0]
4. Fiscales 0 0
5. Sancionatorios 0 0
TOTAL

2.12 Denuncias fiscales
Durante el desarrolio de la presente auditoria no se allegaron denuncias fiscales.
2.13 Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena
IPCC, debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado a través del
aplicativo SIA, diligenciando el formatos H024 que se encuentra disponible en el Link
“Guia para la rendicién de formatos” ubicado en la pagina WEB de la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias www.contraloriadecartagena.gov.co, dentro de los ocho (08) dias
habiles siguientes al recibo del informe definitivo, una vez se valide la respuesta de la
ghtidad; de acuerdo a lo establecido en la Resolucién N° 104 de Marzo de 2017.

;j_a Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con las
acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades detectadas en la
presente auditoria, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
iesarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas que se describen en el

Revisé: Germén Alonso HerndndeZ ric — Supervisor 3 " ,
Aprob6: Karen Paola Puello Delgado s
Directora Técnica de Auditoria Fiscal / !
1
| /
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena IPCC, rindié 387 contratos por valor de
$9.331.201.965, de los cuales para el desarrollo de la auditoria se determinaron 77
contratos como parte de la muestra por $7.172.251.254, equivalente al 76,8% de la
ejecucion de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se verificd
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacion, entre otros. A continuacién, se presenta la contratacion rendida, la cual fue
objeto de la muestra de contratacién:

N oo Clase de.Contrato- oo ~Cantidad | -oosns o oValorssz s s

1 C1 Prestacion de Servicios 341 7.109.405.164

2 C4 Mantenimiento 1 12.484.240

3 C8 Suminisiro 16 39.577.880

4 C8 Arrendamiento 2 148.824.996

5 C10 Convenio 17 1.991.599.685

6 C16 Transporte 1 17.700.000

7 C20 Interadministrativo 1 11.600.000

e | corotal e s R8T e i 09,:331:201,.965 -
SELECCION DE LA MUESTRA - Auditoria Financieta y de Gestion IPCC Vigencia 2020 . [+ o
Numero de Contratos Vigencia 2020 387
Numero de Contratos Seleccionados Vigencdia 2020 Seleccionados 77
Valor Contratos Vigentia 2020 £$9.331.201.965
Valor Contratos Seleccionados Vigencia 2020 Seleccionados $7.172.251.254 -
MATERIALIDAD 76,86%
~Nimero Del .| ValorDel. |..... .. Nombre Completo Del.Contratista - o |2(C) Cédula/nit
coooogcontratos | Cenbrato s L T S Cvi i DelContratista
049-2020 12.360.000,0 |JACOBO CARLOS ANAYA VELILLA 73163537
056-2020 13.500.000,0 | LILIANA PICON SERRANO 45489130
059-2020 13.500.000,0 [JULIO CESAR CASTILLO ROMERO 1047381590
CONV-001-2020 218.327.876,0 | FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y ARTE DE 800255143
CARTAGENA

074-2020 3.845.843.372,0 | FRANKLIN DIONISIO PARDO SALGUEDO 73117760
conv-001-2020 29.120.000,0 | Sociedad de Mejoras Plblicas de Cartagena 890480244
MC-002-IPCC-2020 | 12.494.240,0 | SERVIOBRAS 890405979
163-2020 15.000.000,0 | DIANA MARGARITA MESA GONZALEZ 45757186
165-2020 15.000.000,0 | RUBEN ADQLFO EGEA AMADOR 73212927
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166-2020 15.000.000,0 | MANUEL ZUNIGA MUNOZ 73573528
167-2020 15.000.000,0 | MOISES MEDRANQ BOHORQUEZ 73148760
169-2020 15.000.000,0 | MILTON JOSE PEREIRA BLANCO 1128057977
170-2020 15.000.000,0 | EMILIO RAFAEL MOLINA BARBOZA 1047413449
201-2020 12.600.000,0 | CLAUDIA DEL CARMEN ROSALES SUAREZ 45483576
221-2020 15.475.000,0 | RAFAEL ALBERTOQ JIMENEZ AMADOR 9084724
230) 25.000.000,0 | DIANA MARGARITA MESA GONZALEZ 45757186
2341 30.000.000,0 | MOISES MEDRANO BOHORQUEZ 73148760
2351 14.400.000,0 | MARIA CAMILA PRETELT ROMERO 1007848500
236} 30.000.000,0 | RUBEN ADOLFO EGEA AMADOR 73212927
237 30.000.000,0 | MANUEL ZUNIGA MUNOZ 73573528
290 | 12.366.666,7 | AYDA YELISA POLO RAMIREZ 1047462026
293 90.983.333,3 | HORACIO RAFAEL ACEVEDO MONTERQO 73159259
301 | 13.211.466,7 | NATHALIA ORQZCO ESPITALETA 1047472602
303 | 13.500.000,0 |CLAUDIA DEL CARMEN ROSALES SUAREZ 45483576
361 | 35.000.000,0 | YEIMY TERESA CASTELLANO GOMEZ 52530047
CONV-005-2020 56.000.000,0 | Fundacién Universitaria Los Libertadores 860507903
CONV-006-2020 20.580.000,0 CORPORACION CUENTACUENTO CARTAGENA DE INDIAS 901275573.
CONV-007-2020 40.000.000,0 | CORPORACION UNIVERSITARIA RAFAEL NUNEZ 890481276
CONV-009-2020 107.142.857,0 | CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA 890480041
CONV-010-2020 42.836.640,0 |INSTITUCION UNIVERSITARIA BELLAS ARTES Y CIENCIAS 890480308
DE BOLIVAR
CONV-011-2020 29.054.306,0 | FUNDACION GABRIEL GARCIA MARQUEZ PARA EL NUEVOQ 800241770
PERIODISMO IBERQAMERICANO
CONV-012-2020 951.356.991,0 | FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS 800255143
ARTES DE CARTAGENA
CONV-013-2020 32.500.000,0 | ACADEMIA DE HISTORIA DE CARTAGENA DE INDIAS 890480238
CONV-015-2020 57.200.000,0 | FUNDACION FEMINICIDIOS COLOMBIA 901253005
CONV-016-2020 72.000.000,0 | OBSERVATORIO DEL CARIBE COLOMBIANO 806004268
CONV-017-2020 64.324.000,0 | CORPORACION KUAGRQ RI JIP JOP PALENGE KQMBILESA MI 900643211
CONV-018-2020 86.092.870,0 | ESCUELA TAl(.LER CARTAGENA DE INDIAS 800169265
CONV-019-2020 87.920.000,0 | CORPORACION FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE DE 850480268
CARTAGENA DE INDIAS
CONV-020-2020 89.287.000,0 | CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINQ 891224762
001-2020 84.324.996,0 | INVERSIONES DASAK SAS 901133441
002-2020 13.500.000,0 | LIRY LUZ MUNERA CABRERA 45561203
007-2020 15.000.000,0 | MANUEL ZUNIGA MUROZ 73573528
008-2020 13.500.000,0 | LUZ ESTELA DEL SOCORRO MARRUGO MARTINEZ 32717258
014-2020 17.400.000,0 | RUBEN ADOLFQ EGEA AMADOR 73212927
015-2020 13.500.000,0 | DIANA MARGARITA MESA GONZALEZ 45757186
025-2020 17.400.000,0 1 MOISES MEDRANO BOHORQUEZ 73148760
030-2020 13.500.000,0 { MILTON JOSE PEREIRA BLANCO 1128057977
031-2020 13.500.000,0 | EMILIO RAFAEL MOLINA BARBOZA 1047413449
038-2020 13.500.000,0 | SADDY SOFIA LORA FLOREZ 30840468
039-2020 17.400.000,0 | YEZMIN MARUN TORRES 45462642

&
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MC-001-IPCC-2020 | 17.700.000,0 | SERVITAC LTDA SERVICIOS DE ALQUILER Y TRANSPORTE 830050037
ALVARADO Y CUESTA
164-2020 13.500.000,0 | LUZ ESTELA DEL SOCORRO MARRUGO MARTINEZ 32717258
168-2020 13.500.000,0 |LIRY LUZ MUNERA CABRERA 45561203
178-2020 64.500.000,0 | INVERSIONES DASAK SAS 901133441
231| 22.500.000,0 |LIRY LUZ MUNERA CABRERA 45561203
232 | 22.500.000,0 | LUZ ESTELA DEL SOCORRO MARRUGQ MARTINEZ 32717258
252 | 25.000.000,0 |MILTON JOSE PEREIRA -BLANCO-TERMINADO 1128057977
ANTICIPADAMENTE
253 | 25.000.000,0 |EMILIO RAFAEL MOLINA BARBOZA 1047413449
255| 14.800.000,0 |CRISTIAN DAVID MARRUGO GLORIA 91512426
259 | 14.000.000,0 | MARIANA CATALINA TATIS BUSTILLO 1020796770
263 | 16.000.000,0 | CARLOS ALBERTO MARTELO FERNANDEZ 9098252
264 ( 13.200.000,0 | ANA ZORAIDA ORDONEZ GONZALEZ 45620495
267 | 14.800.000,0 | NATHALIA DEIl. CARMEN ANGULO ALVAREZ 1143374638
268 | 74.539.266,0 | INVERSIONES DASAK S.A.S 9011334414
269 | 16.800.000,0 [LIZETH VEGA 1013642159
270 ( 20.000.000,0 | WALTER NAVARRO RANGEL 73140530
278 | 16.000.000,0 | YEIMY ENRIQUE LLAMAS PEREIRA 73194928
27%| 14.800.000,0 | OSCAR URIZA PEREZ 1128047115
282 14.430.000,0 | RICARDO BARRIOS 1143341053
286 | 56.943.000,0 | MARIA DEL CARMEN VILLAREAL MARTINEZ 45442173
287 56.943.000,0 | SAMIRA LEON OLIVO 30878487
308 ( 13.500.000,0 |JAVIER ORTEGA 71620645
341 | 18.000.000,0 |CARLOS FERNANDO PROENZA ESTRADA 19427695
360 ( 35.000.000,6 | DAVID FAJARDO 1047416819
CONV-002-2020 11.600.000,0 | ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS 800169265
MC-002-IPCC-2020 | 12.494.240,0 | SERVIOBRAS 850405979
MC-006-1PCC-2020 3.046.400,0 | GLOBAL INTERNATIONAL COMPANY MY] SAS 901231233.9
MC-008-IPCC-2020 4.653.733,0 | IMPORMAQUINAS Y OUTSOURCING 5.A.S 900144990

Del proceso contable se tomaron las siguientes cuentas:

Activos

Efectivo: el saldo segun libros en los Bancos es $ 8.171.060.658,98

Propiedad Planta y Equipos: actualmente el valor es de $542.415.234
Otros Activos. Se verifico que la Entidad debe Gestionar la devolucion de lo deducido
por parte de las Entidades Financieras por concepto de Gastos Financieros acuerdo lo
establecido por el Estatuto Tributario Nacional en su articulo 879 Exenciones, Numeral 9.
que establece: “El manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades

territoriales

&
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Pasivo
Cuentas por pagar

Del proceso Presupuestal se verificé su ejecucion, cuéiles fueron los Ingresos, los
Gastos y las Reservas Presupuestales y el Superavit

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, ha auditado la cuenta general del presupuesto y de! tesoro de la vigencia 2020,
que comprende:

ITEM .. | o FUENTE DE INGRESQ ..o . SMALOR e s e

2020 .. o019y

1 ESTAMPILLA PROCULTURA 1.328.137.723 1.500.000.000

2 TRANSFERENCIAS SGP 2.270.622.369 1.754.124.682

3 IMPUESTO DE DELINEACION URBANA 1.076.576.040 772.393.046
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE

4 DESTINACION 6.300.715.880 10.242.040.676

5 ESPECTACULOS PUBLICOS 461.912.605 1.208.153.000
OTROS INGRESOS RENDIMIENTOS

5 FINANCIEROS 0

7 VENTAS TEATRO ADOLFO MEJIA 119.293.090 1.107.490.088

8 MULTAS Y SANCICNES 0 35.608.988

g RECURSOS DE CAPITAL 6.001.854.304 9.876.932.396

10 CONVENIOS Y VENTAS DE SERVICIOS IPCC 224.449.163

:|-TOTAL; iNGRESOS ot A7.569.412:011 o0 27.022:192:039

De acuerdo a lo rendido en la plataforma SIA y verificado por el equipo auditor, el Ingreso
total para la vigencia 2020 fue de $17.559.112.011 con una disminucién de $-
9.463.080.028 comparado con la vigencia 2019 que fue de 27.022.192.039, el motivo de
este decrecimiento en gran parte obedecid a la situacion de emergencia sanitaria
producida por el COVID 19 que afecto a muchos sectores de la economia en el pais.

Los Gastos totales para la vigencia 2020 ascendieron a un total de $10.092.336.811 de
los cuales $4.132679.989 correspondieron a Funcionamiento, y para Inversion fueron un
total de $5.959.656.822, con respecto a la vigencia anterior los gastos de Inversién
decrecieron en $-11.344.363.820, toda vez que muchos de los planes, programas y
proyectos que se planearon hubo que cancelarlos debido a la pandemia, teniendo en
cuenta que los coordinadores de estos proyectos sufrieron contagios y fue preferible
cancelar eventos antes que fuera peor la crisis de salud en el Distrito de Cartagena.

~ DETALLE. | i
2020 2019

LITEM 3|

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

4.132.679.989

4.839.840.672

2 | GASTOS DE INVERSION

5.959.656.822

17.304.020.642

2| TOTAL GASTOS 2020 = =

4 0:092:336:811}

122.143.861.314
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Con base en lo anterior la Entidad Determind un Superavit para esta vigencia por valor
de Siete Mil Cuatrocientos Sesenta y Seis Millones Setecientos Setenta y Cinco Mil Ciento
Noventa y Nueve Pesos con Dieciséis Centavos M/C.($ 7.466.775.199.16),

l.a Reserva Presupuestal del Instituto de Patrimonio y Cuitura de Cartagena de Indias -
IPCC de la vigencia fiscal 2020 en la suma de Seiscientos Treinta y Siete Millones
Doscientos Ochenta y Cinco Mil Novecienios Treinta Pesos con Cincuenta Centavos
M/C.($ 637.285.930,50), para ser ejecutadas en la vigencia de 2021. De Inversion: $
636.809.930,50 de Funcionamiento: $ 476.000,00

Los saldos en bancos a 31 de diciembre del 2020, en la suma de Ocho Mil Ciento
Setenta y Un Millones Sesenta Mil Seiscientos Cincuenta y Ocho Pesos con Noventa y
Ocho Centavos M/C. ($ 8.171.060.658,98), detallados asi:

o BANCO o s W CUENTAN®:: ' VALOR EN LIBROS .
BANCO GNB SUDANIERIS CTA CTE- SGP CULTURA 333001000947 | 18.946.430,72
BANCO GNB SUDAMERIS - BIBLISCTECA CTA AHORRO - Crédito Interno 90550919590 | 177.506.7338,64
BANCOS GNB SUDAMERIS - Estampilla Pro cultura.CTA AHORRO 433004000280 | 34.759.908,76
BANCO DE QCCIDENTE CTA CTE. Convenios y Venta de Servicios IPCC 830095949 | 66.589.459,74
BANCO POPULAR CTA AHORRO. Estampilla Pro cultura. 220230179640 | 1.179.129,37
BANCO GNB SUDAMERIS CTA. AHORRO- Ingresos Corrientes Inversién 90550916420 | 1.018.936.440,57
BANCO GNB SUDAMERIS CTA . AHORRQ- SGP 90550916430 | 2.600.027,75
BANCO GNB SUDAMERIS CTA. AHORRO- Estampilla Procultura. 90550916440 | 2.724.528.962,27
BANCO GNB SUDAMERIS - CTA. AHORRO- Impuesto de Delineacion Urbana- 905550916450 | 370.032.998 46

Funcionamiento,

BANCO GNB SUDAMERIS - CTA. AHORRQ TEATRC ADOLFO MEJIA. AHORRO- Venta de

Servicios. 90550927600 | 7.293.052,23
EQ\SIESSGNB SUDAMERIS ESPECTACULOS PUBLICOS CUENTA AHORRO- Espectaculos 90550921030 | 439.160.891,32
BANCO DE OCCIDENTE CUENTA DE AHORRO - SGP . 830-86954-9 1.532.583.153,52
DAVIVIENDA CUENTA CORRIENTE - Convenios y Venta de Servicios. 56069995746 | 605.934,97
BANCO DE BOGOTA CTA AHORROS - TEATRC ADOLFO MEJIA 900476 204900476 361.717.013,92
FIDUCIARIA EOGOTA - CTA. INVERSION - ESTAMPILLA. 56276 1000556276 1.387.698.940,29
BANCO DAVIVIENDA - CUENTA DE AHORRO 57700126857 | 26.921.576.45

8.171.060.658,98 "

Las Cuentas por pagar del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias -
IPCC de la vigencia fiscal 2020, con corte a 31 de Diciembre de 2020, ascendieron a la
suma de Un Mil Cuatrocientos Treinta y Un Millones Ochenta y Siete Mil Ciento Treinta y
Dos Pesos con Veintiocho Centavos M/C.($1.431.087.132,28), distribuidos de la siguiente
manera:

Rubros de Inversion: $ 1.082.768.015,28
Rubros de Funcionamiento: $ 348.319.117,00
Las transferencias por pagar (pagos a terceros) del Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena - IPCC de la vigencia fiscal de 2020, con corte a 31 de Diciembre de 2020, en
la suma de Trecientos Cuarenta y Dos Millones Ochocientos Diecinueve Mil Ciento
Cincuenta y Siete Pesos con Cuarenta y Dos Centavos M/C.($342.819.157,42),
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ST COMPROMISOS - e
COMPROMISOS POR PAGAR SALDO

RETENCION EN LA FUENTE RENTA DICIEMBRE 2020 16.384.000,00
RETENCION EN LA FUENTE ICA DICIEMBRE 2020 330.000,00
VA POR PAGAR 2020 0
APORTES FONDOS PENSIONALES 14.030.500,00
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 10.263.300,00
APORTES A SINDICATOS . 0
LIBRANZAS. 0,00
APORTES CUENTA AFC. 0,00
SENA- ICBF- COMFENALCQO- POSITIVA DICIEMBRE 2020 7.820.500,00
BENEFICIOS A EMPLEADQOS 153.051.886,68
SOBRETASA Y ESTAMPILLAS DICIEMBRE 2020 140.938.970,74
TOTAL COMPROMISOS S e e 0 849 BT 42"

Ingresos: Los Ingresos para la vigencia 2020 del IPCC fueron:

Ingreso mncnal Adnc:on_ Reduccién' | Presupuesto. - Recaudo Saldo: -_:_j.,.:;z-: :

) adefinitive o o vecdudar.”

16 922 496. 199 00 6 340 343. 237 54 4.428..736..1.3.52,00 18.834.103.084,54 17 559 1 12 010 89 1.274.991 073 6
8

Lo que nos indica que hubo una ejecucién del 75% en cuanto a recaudo, siendo los mas
representativos por recaudar, los Ingresos Tributarios por valor de $1.098.341.951,00, los
Ingresos Corrientes de Destinacién Especifica por valor de $906.880.517,65 vy las
transferencias por valor de $300.860.697,00

Gastos: Los gastos para la vigencia 2020 ascendieron a $10.092.336.811

CATEM | o DETARLE e 7 |t VALOR:
1| GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.132.679.989
2 | GASTOS DE INVERSION 5.959.656.822
/| TOTALGASTOS2020° i1 10.092:336811

Lo que nos demuesira que se constituyeron cuentas por pagar para la vigencia 2020 y
pagarlas en el 2021 por valor de $637.285.930,50 y Cuentas por pagar por valor de
$1.431.087.132,28

La Entidad presentd un superavit de Siete Mil Cuatrocientos Sesenta y Seis Millones
Setecientos Setenta y Cinco Mil Ciento Noventa y Nueve Pesos con Dieciséis Centavos
M/C.($7.466.775.199.16),
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Reservas presupuestales: Para la vigencia 2019 se constituyeron $155.722.954,00 que
debian cancelarse en la vigencia 2020, luego de indagar con la direccién Financiera de la
Entidad, se constatd que tuvo una buena ejecucién, teniendo en cuenta se cancelaron un
total de $130.264.392,00 certificados por la Entidad Asi:

N Rubro

~ Nombre Beneficiario

s .. s Reserva .;-.:C :

© Constituida

2019

Reservas 31
de dic’.‘20'2'0":-'

[INSTITUCION __ UNIVERSITARIA

BELLAS

02-082-06-50-01 890480308 | ARTES 66.599.600,00  53.197.270,00
02-082-06-93-04 1235041202 | JULIANA CAROLINA ESCCBAR PEDROZA 1.656.232,00 0
02-082-06-60-01 72194068 RAFAEL DAVID LASCARRO MOYA 2.500.000,00 0
02-082-06-60-01 70290272 FABIO NELSON GALLO VALENCIA 5.000.000,00 5.000.000,00
02-082-06-60-01 1047368724 | HILARIO AVILA MARRUGO 3.500.000,00 3.500.000,00
02-057-06-60-01 806004080 CORPORACION COLEGIO DEL CUERPO 6.567.122,00( 6.567.122,00
02-057-95-06 8068010654 COMITE CULTURAL DEL SOCORRO 5.000.000,00 0
02-082-06-60-01 1007848424 | LUZ GABRIELA JIMENEZ ROCHA 5.000.000,00 5.000.000,00
02-057-06-60-01 800144014 FUNDACION CULTURAL "ARCOIRIS" 5.000.000,00 5.000.000,00
02-082-06-95-13 900103476 FUNDACION FE VIDA 5.000.000,00 5.000.000,00
02-057-95-06 45759577 LORENA SOFIA PUERTA VERGARA 3.000.002,00 3.000.002,00
02-057-06-60-01 806010654 COMITE CULTURAL DEL SOCORRO 16.000.000,00( 15.000.000,00
02-001-06-60-01 806014236 CASA DEL ARTE POPULAR 11.000.000,00| 11.000.000,00
02-001-08-60-01 900919143 CORPORACION CULTURAL JORIKAMBA 1.400.000,00 1.400.000,00
02-001-06-60-01 73158882 LUIS ALBERTO MAZA HERRERA 900.000,00 900.000,00
FUNDACION DEL ADULTO MAYOR YO

02-001-06-60-01 900734859 | TAMBIEN FUI JOVEN 900.000,00 0
02-001-08-60-01 73183438 FELIZ MANUEL CASTELLON ATENCIO 900.000,00 900.000,00
02-057-06-60-01 73078792 LUIS ALFONSO HERAZO DE AVILA 1.300.000,00 0
02-057-06-60-01 45502096 IVETTE DE JESUS CABARCAS CASTILLA 1.400.000,00 1.400.000,00
02-001-06-60-01 1042451888 | BREYNER JOSE MARTINEZ CERVANTES 900.000,00 900.000,00
02-057-06-60-01 2791787 DOMINGO ANTONIO CAMARGO HERRERA 600.000,00 0
02-601-06-60-01 1143368280 | ELYANIS DEL CARMEN CORTES LOBO 5.000.000,00 5.000.000,00
02-001-01-20-11 22786651 ROSIRIS ISABEL JIMENEZ URZOLA 5.500.000,00 5.500.000,00
02-082-06-60-01 45759577 LORENA SOFIA PUERTA VERGARA 1.998.988,00 1.998.998,00
02-082-06-60-01 2791787 DOMINGO ANTONIO CAMARGO HERRERA 100.000,00 0

TOTALES - . oo -165.722.954,00 | .130.264.392,00

®
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4. RELACION DE HALLAZGOS
4.1 Macroproceso Financiero

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N°1: Al analizar los estados
contables comparativos de 2019 y 2020, se evidencié que el Efectivo y Equivalente
al Efectivo cerré con un saldo de ($ 8.172.882.108.98), revisado este grupo en las
notas a los estados contables (Nota 5), la cual muestra como parte de dicho grupo
a la cuenta Cajas Menores con el siguiente saldo:

11.05 Caja Menor 187.848 1.821.450 1.633.602

De igual forma, se reviso los reportes de la plataforma SIA y el Consolidador de hacienda
e informacion publica - CHIP correspondiente a la vigencia en comento, confirmando la
consistencia de los saldos.

Con lo expresado en los parrafos precedentes se evidencia el no cumplimiento del
Decreto 2768 del 28 de diciembre de 2012, el cual en su articulo 13 Legalizacién
establece: ‘La_legalizacion definitiva_de las cajas menores, constituidas durante la
vigencia fiscal. se haré antes del 29 de diciembre, fecha en la cual se debera reintegrar ef
saldo sobrante y el respectivo cuentadante responderd por el incumplimiento de su
leqalizacién oportuna y del manejo del dinero que se encuentre a su carqo, sin perjuicio
de las demas acciones legales a que hubiese lugar.”

De igual forma las Resoluciones 02 y 03 de enero de 2020, por medio de la cual se
constituye y pone en funcionamiento la caja menor del Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena - Sede Administrativa y del Teatro Adolfo Mejia, respectivamente, se evidencid
gque en sus clausulas se establece algunos parametros a cerca del manejo de ias cajas
menores. No obstante, algunos son planteados de manera generalizada, faltando el
detalle requerido para su aplicacion.

Ademas, no se evidencia en dichas resoluciones procedimientos tales como:
* Si la caja menor se manejara mediante cuenta de ahorro y/o en efectivo.
* El porcentaje minimo para realizar el reembolso de la misma.

* La legalizacién definitiva de la caja menor.

Por otra parte, el manual de procesos y procedimientos de la entidad, no establece ningin
subproceso ni procedimientos para el manejo de ias cajas menores.

Las politicas contables de la entidad, tampoco estabiecen concernientes al manejo de las
cajas menores. '

Tel: (5) 6411130 - 01300051784 .
@ @ @ Cel. 3013059287 Bosgue Diagau




“TY CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

";"Qa ._

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘Nos permitimos aclarar que al analizar la observacién en comento, el Ente Fiscalizador
hace alusién al decreto 2768 del 28 de diciembre de 2012 “ Por el cual se reglamenta la
constitucion y funcionamiento de las Cajas Menores” que en su Articulo 1, desarrolla el
Campo de aplicacidn que expresa lo siguiente: “Quedan sujetos a las disposiciones del
presente decreto los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién y fas
entidades nacionales con régimen presupuestal de Empresa Industriales y Comerciales
del Estado y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas con caracter no
financiero, respecto de los recursos que le asigna la Nacion”. Sin embargo, de lo anterior
se puede inferir que, en ninguno de los apartes de tal disposicién contempla la
aplicabilidad directa sobre las entidades del orden territorial, tales como Alcaldia de
Cartagena y los Entes Descentralizados, a los que pertenece el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias - IPCC.

No obstante, pese a que el Ente Fiscalizador, al verificar las Resoluciones 02 y 03 de
enero de 2020 (por medio de fas cuales se constituye y pone en funcionamiento la caja
menor del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias y del Teatro Adolfo
Mejia), sefiale que no se establezcan parametros a cerca del manejo de las cajas
menores, es conveniente precisar que los articulos nimeros 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9y 10 de
tales disposiciones, si sefialen procedimientos relacionados con el manejo de cajas
menores, en aspectos como su constitucion, monto maximo de gastos mensual, rubros
presupuestales,

Limite de reembolso, responsable del manejo, financiacion, prohibiciones, forma y
responsable de su contabilizacion, efc.

En virtud de lo anterior, es preciso solicitar desestimar la presente observacion, o tener
por aclarados los cuestionamientos planteados.

Nota: Se anexan resoluciones n° 02 y n° 03 de fecha 03 de enero de 2020, por medio de
fas cuales se constituyé y puso en funcionamiento la caja menor de la vigencia 2020.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Respecto al campo de aplicacién del decreto 2768 cabe aclarar que, ante la falta de
disposiciones atinentes a reglamentacion de las cajas menores en los entes territoriales,
existe una discusién juridica respecto a la aplicabilidad del decreto 2768 a dichos entes,
por lo cual a nivel nacional se toma como referente para la constitucién y manejo de las
cajas menores. No obstante y zanjando la controversia, procedemos a sefalar que el
IPCC en la resolucién 02 y 03 de 2020, mediante las cuales se constituyen las cajas
menores para la entidad y el Teatro Adolfo Mejia, respectivamente, en sus considerandos,
se sefiala el concepto 4225 - Subtema: - Manejo de Cajas menores en las entidades
pablicas, el cual forma parte de la doctrina contable publica del afio 1997, de la
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Contaduria General de la Nacion, erréneamente atribuido por el IPCC a la Contraloria
General de la Republica, el concepto en comento establece en los procedimientos “... La
legalizacién definitiva de la Caja menor, constituida durante el afio, se hara antes del 28
de diciembre, fecha en la cual se debera reintegrar el saldo sobrante y el respectivo
cuentadante respondera fiscal y pecuniariamente por el incumplimiento de su legalizacién
oportuna y del manejo de los dineros que se encuentren a su cargo, sin perjuicio de las
demas acciones legales a que hubiere lugar.” (El subrayado es nuestro), queda claro que
la legalizacién definitiva y el reintegro del saldo debe realizarse en la misma vigencia
fiscal. Cabe aclarar que los conceptos emitidos por la Contaduria General de la Nacion
son de cardcter vinculante y de obligatorio cumplimiento.

En el segundo aparte la entidad afirma que las resoluciones 02 y 03 de enero de 2020 en
los articulos del 1 al 10, sefialan los procedimientos para el manejo de las cajas menores.
Cabe destacar que no existe manual de procedimientos para el manejo de la caja menor,
lo cual no fue respondido por la entidad.

Respecto a los procedimientos existentes en las resoluciones 02 y 03 tales afirmaciones,
procedemos a aclarar que, si bien es cierto que se sefalan algunos procedimientos,
algunos de estos no estan debidamente detallados, ademas, no se evidencian entre otros,
procedimientos tales como:

* Si la caja menor se manejara mediante cuenta de ahorro y/o en efectivo.

* El porcentaje minimo para realizar el reembolso de la misma.

* La legalizacién definitiva de la caja menor.

Por lo anotado en los parrafos precedentes, se puede concluir que la observacién queda
en firme y debe ser objeto de plan de mejoramiento.

No obstante, se corregira la redaccién para precisarla, conforme a las argumentaciones
desarrolladas en el presente analisis

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N°2: La entidad, en las notas a los
estados financieros (NOTA 5.1), vigencia 2020 revela lo correspondiente a
Depésitos en Instituciones Financieras, conformado por dos (02) cuentas corrientes
y catorce (14) cuentas de ahorro totalizando los siguientes saldos:

11.10.05 : Cuenta Corrient 85.535,890 0 85.535,890
11.10.06 .| Cuenta Ahorro 8.085.524.768 0 8.085.524.768
TOTALES 8.171.060.658 0 8.171.060.658

En el analisis de los extractos bancarios, se pudo evidenciar que algunas entidades
financieras aplican el descuento por impuesto a los movimientos financieros — GMF,
siendo que segin lo establecido por el Estatuto Tributario Nacional en su articulo 879
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Exenciones, Numeral 9. que establece: “El manejo de recursos plblicos que hagan las
tesorerias de las entidades territoriales”.

. dadiii 0 i e scontado
90550916450 | Banco GNB Sudameris ~ Ipuesto Délineacion Urbana ‘Ahorros | - 15.538.320
90550921030 | Banco GNB Sudameris — Espectaculos Publicos Ahorros 2.227.842
90550919590 | Banco GNB Sudameris -~ Biblioteca Crédito Interno Ahorros 1.313
90550916440 | Banco GNB Sudameris — Estampilla Pro Cultura Ahorros 3.681.944
90550927600 [Banco GNB Sudameris — Teatro Adolfo Mejia Venta Servicios| Ahorros 1.428.209
90550916420 | Banco GNB Sudameris — Ingresos Corrientes Inversion Ahorros 8.980.855

TOTAL o 31.858.483

De igual forma, se observé que las siguientes cuentas, no fueron conciliadas
mensualmente, sino de manera acumulativa, de mayo a diciembre, realizandose los
ajustes y reclasificaciones a las mismas para su cuadre.

L S L il
100100556276 JFiduciaria banco de Bogota - Inversiones —~ Estampilla 1.387.698.940,27

‘ 108001000875984 ] Banco de Bogoté - Ahorro 361.717.013,92

Las cuentas siguientes no presentan sus saldos conciliados debido a que no se tienen los
extractos bancarios de las mismas.

T

"

22023179640 Banco Popular — Ahorro - stamp;!ia Pro cultura 1.179.129,37}
|
|83009594-9 Egrr;i(;c])‘]tfcmdente - Convenio y Venta de Servicios - cuenta 66.589.450,74

El manual de procesos y procedimientos tiene establecido el subproceso de
conciliaciones bancarias, la entidad debe hacer un seguimiento permanente, con el fin de
fortalecer la efectividad en el control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Nos permitimos manifestar que la entidad ha iniciado, a través de la Profesional
Especializado de la Division Financiera del IPCC, las gestiones ante flas Entidades
Financieras que manejan nuestros recursos, con el fin de solicitar la exencién del
gravamen a Jos movimientos financieros de las cuentas para las que apliquen tal
connotacién, a lo cual nos comprometemos a firmar en el Plan de Mejoramiento proximo.
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Igualmente, nos permitimos aclarar que lo presentado con las cuentas de ahorro Nimeros
00100556276 Fiduciaria Banco Bogota — Inversiones Estampilla y 109001000875984,
obedecio a factores ajenos a la Division de contabilidad, toda vez que dichos bancos
presentaron inconvenientes para la remisién oportuna de los extractos bancarios a la
entidad, asuntos que ya fueron subsanados, registréndose en debida forma los ajustes
necesarios para presentar la informacién contable, acordes a la Reahdad financiera del
IPCC a fecha de corte 31 de diciembre de 2020.

Por ofro fado, nos permitimos manifestar que las cuentas ntmero 22023179640 del Banco
Popular — Ahorro — Estampilla Pro cultura, con un saldo de $ 1.179.129.37 y nimero
83009594-9 del Banco Occidente — Convenio y Venta de Servicios, con un saldo de $
66.589.459.74, se encuentran debidamente conciliadas y reflejan su verdadera situacion
financiera, de lo cual, se adjunta documentos soporte de la conciliacién respectiva.

En ese orden de ideas, se solficita muy respetuosamente retirar este aparte de la
observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Respecto a la exencidon de los gravamenes financieros cobrados por las entidades
financieras, la administracién manifiesta haber comenzado las gestiones para lograr la
exoneracion.

Por ofro lado, en cuanto a las conciliaciones bancarias, de las cuentas 00100556276 y
109001000875984 aceptan la no conciliacién mensual de las mismas, por el contrario,
afirman haber conciliado a 31 de diciembre de 2020, en este punto cabe aclarar que el
régimen contable publico determina que las conciliaciones bancarias deben realizarse
mensualmente, por lo tanto, es deber de la entidad de cumplir con esta obligacién.

Por ultimo, el IPCC manifiesta que las cuentas 22023179640 y 83009594-9 se encuentran
debidamente conciliadas y que anexan las evidencias, después de revisada la informacion
suministrada por la entidad, se pudo establecer que no fue anexada ninguna evidencia al
respecto.

Conclusion:

Después de analizada la respuesta a la observacién en comento, se evidencia que la
entidad no logra desvirtuarla, por lo tanto, queda en firme y debe establecer las acciones
de mejoras en el plan de mejoramiento, que debe suscribir con el ente de control.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N°3: El andlisis de las cuentas por
cobrar en las vigencias 2019 y 2020, evidencia pagos por mayor valor a
funcionarios por $462.386, el cual es generado al momento del pago de la némina,
desembolsandose en algunos casos salarios por mayor valor al devengado por el
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funcionario, la entidad afirma que es un error del area de tesoreria, y que ocurre al
momento de digitar el pago, teniendo como control las conciliaciones bancarias
como mecanismo de mitigacion de riesgo; hay que destacar que si bien las
conciliaciones son un mecanismo de control, para el caso que nos ocupa, existen
otros controles mas oportunos y efectivos, como limitantes a dicho control por parte
de las conciliaciones podemos destacar que el manual de proceso y procedimiento
determina la conciliacién los extractos con el auxiliar de bancos a nivel de terceros,
no con la némina de la entidad, lo cual puede hacer imperceptibles algunos

errores, impidiendo su deteccién.
| PAGOA FUNCIIONARIOS

Gustavo Pianeta Arias .~ _ ay"|o pagado salarios . .0
Verdnica Gutiérrez de Pifieres | Mayor valor pagado salarios | 204.193 0
Totales 462.386 0

De igual forma, se efectué pagos por mayor valor a contratistas por valor de
$6.663.517,00, e identificado por el area contable como Otras cuentas pendientes, que
corresponden a mayores valores pagados a contratistas al momento de hacer efectivo sus
honorarios o servicios, estos pagos errdneos fueron deiectados al momento de la
realizacién de la conciliacion bancaria, pero se evidencia una pobre gestion de cobro, al
observarse saldos de la vigencia 2019 por valor de $ 4.353.017.

PAGONA CONTRATISTAS |

477. 500

Luz del Carmen Mosquera Otras cuentas pendlentes
Mary Luz Rodriguez Qiras cuentas pendientes 500.000 500.000
Leidys Higido Henao Otras cuentas pendientes 262.500 262.500
Leonardo Garzon Ortiz Ofras cuentas pendientes 3.328.017 3.328.017
Luz Yarime Coy Guerrero Otras cuentas pendientes 262.500 | 282.500
Sebastian Jimenez Valdelamar Otras cuentas pendientes 1.455.000 0
Alexander Vasquez Otras cuentas pendientes 1.300.00 .. ... 0
Jairo Otalera Pabuena Otras cuentas pendientes 378.000 0
Totales 6.663.517 | 4.353.017

También se realizé pago por mayor valor a empresas contratistas de $10.781.500,
correspondiente a las Transferencia por recibir del convenio de apoyo a las fiestas de
Independencia y Otras cuentas pendientes, la transferencia por recibir perteneciente a los
pagos que debié realizar la empresa Serena del Mar por su campaiia publicitaria durante
las fiestas patrias y otras cuentas pendientes corresponde a pagos realizados por mayor
valor. Estos dos saldos corresponden a la vigencia 2019, lo que evidencia falta de
efectividad en la gestidn de recaudo, bien por politicas débiles al respecto o falta de

aplicacion de las mismas.

PAGOS EMPRESAS CONTRATISTAS
‘{ B
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10.000.000 | 10.000.000

Transferencia por recibir convenio

Serena del Mar apoyo a las fiestas de Independencia.

FUNDACION FUNCINET | Otras cuentas pendientes . _ 519.000 .. . 519.000
FUSFI Otras cuentas pendientes 262.500 262.500
Totales 10.781.500 | 10.781.500

Consolidando un total de pagos por mayor valor de $22.260.420,00, lo cual denota una
gestion antiecondmica, contraviniendo lo normado en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, ocasionando un presunto detrimento fiscal por valor de: VENTIDOS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MCTE.
($22.260.420,00), conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Muy gentiimente nos permitimos manifestar que, la entidad en ningin momento ha
renunciado al cobro de los mayores valores pagados a funcionarios en razén a sus
salarios, ni a contratistas en razén al pago de honorarios, ni y a empresas y/o fundaciones
en razén al pago de los convenios de comercializacion de las Fiestas de Independencia
firmados, sumado a que tales conceptos no se encuentran prescritos legalmente. Lo
anterior, ha permitido que el Instituto de Patrimonio y Cultura, a solicitud de la Direccién
General, haya iniciado un plan de recaudo, para lograr en el menor tiempo posible (no
mayor a un afio) el ingreso de esos dineros a los fondos de la entidad. Para ello, ha
solicitado accidén inmediata al area juridica y de cobro coactivo de la entidad, asi como a
la Division Administrativa y Financiera. En adjunto va el oficio.

Asi las cosas, en el caso de los valores pagados a los funcionarios, se le notificaran a los
mismos que dichas sumas seran descontadas de su némina mensual, o en dado caso, se
otorgara la Posibilidad de entregar el soporte del pago al Instituto, por la suma
correspondiente.

En cuanto a las sumas de contratistas, se desarrollara un plan de cobro financiero y
juridico, con el fin de recaudar los valores correspondientes, y que por error involuntario
fueron cancelados.

Es pertinente aclarar que el procedimiento de conciliaciones bancarias realizado por la
Division de Contabilidad, precisamente se comporta como un mecanismo de mitigacién
del riesgo y control efectivo, toda vez que, a través de las conciliaciones bancarias se han
podido detectar, Informar y registrar los mayores valores sefalados en la presente
observacion.

Por lo anteriormente manifestado solicitc muy respetucsamente corregir esta anotacion o
revaluar la connotacion (de observacion con presunto alcance fiscal a connotacion de
caracter administrativa).

Tel: {5) 6411130 — 01300041784 Di
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Nota: Se anexan soporte de los comunicados enviados a la divisién administrativa y
financiera con el fin de efectuar las acciones correspondientes.

- Oficio IPC-OFI-0002563-2021
- Oficio IPC-OFI-0002561-2021
- Oficio IPC-OFI-0002571-2021
- Oficio IPC-OFI-0002568-2021

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El IPCC anota que se compromete a ejercer las acciones de cobro tanto a funcionarios
como a contratistas en un término no mayor a un afio, y como soporte anexa los oficios a
los funcionarios, de igual manera afirna que ya inicio el proceso con la oficina juridica,
para lograr el reembolso por parte de los contratistas. :

ANALISIS

En lo concerniente a este punto, esta comisién hace las siguientes consideraciones:

1. El monto de la observacion, esta por debajo de la materialidad calculada.

2. No se ha prescrito el plazo para lograr el reembolso de los saldos cancelados de mas.
3. El compromiso manifiesto de la administraciéon de subsanar la observacién en un plazo
maximo de un afo y el inicio de las acciones de cobro.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y en aras de la economia procesal,
esta Contraloria quita la connotacidon de fiscal, por lo cual se constituye en un hallazgo
administrativo sin alcance y debe incluir las acciones de mejoras en el plan de
mejoramiento que debe suscribir con el ente de control..

No obstante, se hacen las siguientes precisiones a la Direccién del IPCC, respecto a la
obligacion del cumplimiento en un 100% del recaudo de los saldos cancelados en exceso,
ademas, el incumplimiento parcial o total, al igual que la reiteracién de la misma, dara
origen a un hallazgo con incidencia fiscal.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N°4: El andlisis de los estados
financieros y las notas a los mismos, de la vigencia 2020, se pudo evidenciar que la
cuenta Propiedad, Planta y equipos no tiene un inventario actualizado.

El mismo permitié determinar que entre las vigencias 2020 y 2019, no se presenta
movimiento de saldos, de lo cual se infiere que no existieron compras por estos
conceptos, tampoco se realizaron bajas de bienes en el mismo grupo.

Por lo anteriormente expuesto genera incertidumbre en el saldo revelado.

@ Tel: (5) 6411130 — 01300041784 .
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PROIPIEDAD PLANTA'Y EQUIPOS

16.55 | Maquinaria y Equipos 243.310.499 - 243.310.489 .

16.60 | Equipos Médico Cientifico 13.325.620 13.325.620 0

16.65 | Muebles y Enseres 199.600.945 | 199.600.945 20 0

16.70 | Equipo de Computacion 588.000.988 | 588.000.888,70 0

16.85 .| Depreciacion acumulada {501.822.818) {448.081.166) | (53.741.652)
Total Planta y Equipo 542.415.234 . . :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
RESPUESTA A LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE No.4

Es importante aclarar que, en la vigencia 2020, el IPCC no realiz6 compra que
representara la modificacion a la Propiedad Planta y Equipo.

Adicionalmente, con ocasién de la pandemia del COVID-19 y las medidas de prevencién
impartidas por el Gobierno Nacional, aplicados en los Entes territoriales, no fue posible
realizar inventarios fisicos de la Propiedad Planta y Equipos que pudieren haber motivado
los ajustes y/o bajas de los bienes de este grupo. Sin embargo, la entidad se compromete
a realizar un inventario fisico que permita contar con una Propiedad Planta y Equipo
ajustada a la realidad. Se anexa solicitud.

Nota: Se anexa comunicado para la realizacion de la gestion
Administrativa correspondiente - Oficio IPC-OFI-0002569-2021.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad acepta la observacion y sefiala como causal de no cumplimiento la pandemia
del COVID-19, esta confraloria no es ajena a esta tragedia mundial, sin embargo es
pertinente anotar que el incumplimiento de esta obligacién, la cual se plantea como
exigencia en los procesos transversales, los cuales forman parte del Régimen Contable
Publico, puede causar la materializacion del riesgo de pérdida de activos.

Por lo anotado anteriormente y dada la voluntad de la Administracién de subsanar la
observacion, se constituye en un hallazgo administrativo sin alcance y debe incluir las
acciones de mejoras en el plan de mejoramiento que debe suscribir con el ente de
control.

Tel: (5) 6411130 - 01800041784 B i
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> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N°5: Dentro del grupo de Cuentas
por pagar, para la vigencia 2020, se observa el saldo que presenta el recaudo a
favor de terceros, de la partida Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe por
valor de $140.938.970,74, al consultar a la entidad se determind que este
corresponde al recaudo de diciembre y al saldo acumulado de meses anteriores;
incumpliendo la Ordenanza 18 del 16 de septiembre de 2011, que en su articulo 13
determina la autorizacidén al Distrito y Municipios a diligenciar los formularios de
declaracion mensual y transferir los recursos dentro de los primeros (15) dias
calendarios del mes siguiente del vencimiento del respectivo bimestre, cabe aclarar
gue en las notas contables se expresa que se tienen los recursos para cubrir con
todas las cuentas por pagar, es inexplicable la mala gestion al respecto,
exponiéndose al pago por la generacion de intereses producto del no pago de lo
recaudado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con respecto a esta observacion, la entidad se compromete a corto plazo a realizar
oportunamente las liquidaciones de los pagos de la Estampilla Pro-Hospital Universitario y
las transferencias a la respectiva entidad beneficiaria.

Nota: Se anexa comunicado para la realizacion de la gestion Administrativa
correspondiente - Oficio IPC-OFI-0002564-2021

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En su respuesta la entidad acepta la observacién y manifiesta su compromiso con
subsanar la misma en el corto plazo. Por lo tanto, se mantiene la observacion,
constituyéndose en un hallazgo administrativo sin alcance y debe incluir las acciones de
mejoras en el plan de mejoramiento que debe suscribir con el ente de control.

4.2 Macroproceso Presupuestal
4.2.2.2 Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N°6: De conformidad a lo establecido en
la normatividad vigente y en especial al decreto 1510 de 2013 como documento
obligatorio de publicacion en el SECOP. Son a) Estudios y documentos previos; b) El
aviso de convocatoria; ¢) los pliegos de condiciones o la invitacion; d) las adendas; e) la
oferta (adjudicataria); f) el informe de evaluacidén; g) el contrato; y cualquier ofro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de contratacion.
De este modo, encontramos que es necesario publicar los otros documentos
especificados segln la norma.

.@ Tel: (5) 6411130 — 01300041784 .
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a dicha observacion le indicamos que nuestra entidad, ha venido cumpliendo
con los requerimientos en materia de publicidad exigidos por el Decreto Unico
reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente indicamos que entidad desde la vigencia
anterior ha venido paulatinamente implementado el uso de la plataforma SECOP I, y
Cumpliendo en dicha implementacién con la pubhmdad de l[a documentacién previa
exigida por el decreto antes mencionado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En su respuesta la Entidad indica que ha venido cumpliendo con la publicacién en el
portal la documentacién contractual, sin embargo, Evidenciamos que en el SECOP |l no
esta el soporte de toda la documentacwn requerida por la ley que dé cumplimiento con €l
principio de publicidad, por lo anterior la observacién se mantiene constituyéndose en un
hallazgo administrativo sin alcance y debe incluir las acciones de mejoras en el plan de
mejoramiento que debe suscribir con el ente de control.

.® Tel: (5) 6411130 — 01800041784 .
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

IPCC - 2020
1. Administrativos 6 0
2. Disciplinarios 0 0
3. Penales 0 0
4. Fiscales 0 0
5. Sancionatorios | 0 0
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NOTA

CUENTA

ACTIVO

ACTIVC TORRIENTE
NE 1. EFECTIVO Y EQUIVELENTES AL EFECTIVG

N 12- INVERSIONES E INSTRUMENTCS DERIVADGS
N7 13- CUENTASPORCOBRAR-

TOTAL ASTIVO CORRIENTE.

NI0 16- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Ni4 13- OTROS ACTNVOS

TOTAL ACTIVO-

1T, Calle. Larga No. $A+4T - Cartagens, Bolivar

AL LITE ]

ANEXO 1

1. ESTADOS FINANCIEROS

INSTITUTO DE-PATRIMGMNIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS

ESTADG DE SITUACION FINANCIERA

‘ Sal'vemés-luhfos
& Car%agcm

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

NIT:6.013,651-8
DICIEMBKEI1DE  DICIEMBRE 3{ DE Vatlacién
2000 Wiy Vaiigeion Abboiuta Relafva

8.172.822408 58 7.155.137.166,57 1.077.784 942,41 14,22%
i 0,00 000 0,00%
1.597.452.706,00 329.088.423 00 1.568.163.283,00 478,52%
4007013451498 7.484.225.509,57 2,585 908.225.41 3.55%

o,d>
13.002.073.454 .12 13.054.567.176,42 -52.483.722 00 0 A0%
607.562:101,58 © 117.325.565,00 49043739508 41873%

23.679.7H.561,08 30.655.919.764,60 3023851 89030

1464%

|
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! &aluemos Juntos
4 Caﬁaﬁcm

188 o e

msﬁ:,ru*:o TE FATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA IE INDIAS
ESTADO-DE SULUACTON FINANCIERA

NULB06.015.6353, !
_ . DICEMBREI1DE  DICIEMBRE 3 OE Varachin
CUENTR iz 0y Variacion Abstita  Relativa
PASIVO
PASIVD CORRIENTE
N2t 24 CUENTAS PORPAGAR 169981620200 1275085027 WE0estam 2%
NZ2 25 BENEFICICS A EMPLEADOS AT4568658 21146601658 A0 814
TOTAL EASIVO 1976191858 H4ERITEE20E5 WITEEZBN 227
|
. i
8 PATRIMONO o
NZT 3108 CAPITAL FISCAL 26079175 BT, om0 |
HAT 3109 RESULTADQ EJERCICIO ANTERIOR TEBR214622028 1952311028807 AQOITIONTEE <522
NZF  3110- RESULTADO DEL EERCICIO. ZBHLEEGIDEE 104097301799 ITBONERI  I58E0%
TOTAL PATRIMOMO HBE260974240  196RSMA3LH 269406567038 14.05%
TOTAL PASNO + PATRIMONIO ZIETTTIEELIE 208559176148 302385189939 _ 1464%

REDIN DE HORTA DiAZ
Contador T 74034-T ‘

{ N
MARIKHELENA WULET BARRIOS
Frofesionel Espedializady Divlsion
Leirinstrativa y Finandlera P0G,

ietse[n‘ani, Calle Larga-Mo. SA47 - Cartagena, Balivar
usai'gr. postal 130001117

ehfax: BE49443 - 6645459 - 6643443 -
\fo@isee.ov.ea | wwns.ice.gov.co:
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CUENTA

Nz INSRESOS

ESPECTAGULOS PUBLICOS

IMPUESTQ DE DELINEACION URBANA
ESTAMPILLA PROCULTURA

$15.5 PROFOSITOS GENERALES

TRANSF INGRESOS CORRIENTES DISTRITAL
INGRESOS TEATRO ADOLFO MEIA

OTROS INGRESOS

TOTAL INGRESGS

N3 MENOS COSTD IMVERSION

MENOS GASTOS
DEFICIT { EXCEDENTE FINANGIERO

[ W
MARIAHELENA KIULET BARRIOS
Profesibnal Especiailzade Qivisigh
Fdministrativa y Finangiera [PGE,

maril, Calle Larga No, 9A-47 - Cartagena, Bolivar

Gdigt postal 130004117

el-fax

: 6649443 — 5545486 - 6649443 -
EG.00v.c0 | www ipce.gev.co

at

CONTROL FISCAL AUTONOMO ¥ COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

boY i
; Salvernes Juntos
a Car’mgcm
INSTITUTG DE PATRIMONIO Y CULTUHA DE CARTAGENA DE INDIAS
_ESTADO DERESULTANO
Varlaciin
DICIEMBRE 31 DE 2020 DIC{EMBRE 31 DE 2039 Varizclén Absclila Relativa:
451.572.605,00 1,247 ARE.676,95 -B35.57T.071,85
1.075.576.040,08 T72:393.046,00 304.182.594,00 3,38%
1.328.137.723,35 [2513.989.584,89 1.196,852.281,54 -4727%
2.270:622.369,00 1.754.124.682,00 518,497 667,00 20M4%
6.300.715:880,00 10.055.477.495,00 ~3756,767,618,00 -37.34%
119.203.080,50 1170:059. 38200 +1.030.766:282,00 -B9,20%
232.089,045.21 B52.617.661.53 -520.528,636,12 T278%
4.789:346.753,16 18:421261.951,77 £531.805:198 51 38,00%
4.945,458 509,82 14:784.512.601,20 -3.939.052.891 48 56,55%
6.843.886.843,34 3,536.638,360,47 3207.247. 492,87 56,19%
4:340:821.932.8 457761238945 -527,791.135:48 -11,28%
26941085.610,36 -1.040.973.047.98 3703852835 -358.80%
v
REDIN DE HORTA DIAZ
Contadof TP.74034-T

©
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: Sa_fvemo',s Juntos
a C,ar*,fa_ﬁ:m

NSTITUTG DE PATRIMONIC Y CULTURA DE CARTAGENA DE 1NDIAS

ESTADO DI CAMBIO EN EL PATREMONIO NETO

CUENTA

ESTADO DE PATRIMONIO A DICIZVBRE S DE 2013 19:165.544 132,04
VARIAGIONES PATRIMONIALES DURANTE EL 2020 2.694.085.610.38
SALDO DEL PATRIMONIO-A DICEEMBRE 3% DE 2020 2185260974240

DETALLE DE LAS VARIAGIONES PATRIMONIALES

AUMENTOS

RESULTADO DE EERCICIOS 2,694.055,510,38
CAPITAL FISCAL

Géedih e
Girtite I
F
REDIN DE HORTA DHAZ
A Contagor TP.74034-T

r
&
1
1
i
i

Oy i R

T
i
1
o

RS i ) . [ ‘f
WARIY HELENA WULET BARRIOS |
Profesional Espatiafizado Divisign
Admiristetive y Financlera IPCC.

'etsemani, Calle Larga No. 9A-47 - Cirtagena, Bolfvar
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2. PRESUPUESTO
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS A DICIEMBRE 31 2020
31/12/2020
R Presupuesto . s L Presupuesto Saldo x
ubro Nombre Rubro Presupuestal . . Adicion Reduccidn o Recaudos
Inicial Definitivo Recaudar
4.428.736.352,0 | 18.834.103.084,5 | 17.559.112.010,8 | 1.274.991.073,6
I INGRESOS TOTALES 16.922.496.199,00 | 6.340.343.237,54 (1] 4 9 5
. 1.143.825.899,0
01A01 INGRESOS CORRIENTES 854.139.572,00 | 189.686.327,00 Q| 1.143.825.899,00| 1.076.575.040,00 4]
1.098,341,951,0
01A010% TRIBUTARIOS 808.655.624,00 | 189.686.327,00 e| 1.098.341.951,00) 1.076.576.040,00 a
01A01010
1 DELINEACION URBANA ©08.655.624,00 189.686.327,00 0| 1.098.341.951,00{ 1.076.576.040,00 21.765.5911,00
INGRESOS CORRIENTES NO
01A0102 TRIBUTARIOS ) 45.483.948,00 0 [} 45.483.948,00 - 45.483.948,00
C1AD1020
1 MULTAS ¥ SANCIONES 45.483.948,00 0 0 45.483.948,00 - 45.483.948,00
INGRESOS CORRIENTES DE 1.704.508.972,0
01A02 DESTINACION ESPECIFICA 4.520.732.508,00 [4] 0] 2.816.223.936,00 | 1.909.343.418,35| B906.880.517,65
INGRESOS CORRIENTES
01A0201 TRIBUTARIOS 3.200.000.000,00 0| 569.165.884,00| 2.630.834.116,00| 1.790.050.328,35| 840.783.787,65
01402010 | ESTAMPILLA  PROCULTURA
1 CARTAGENA DE INDIAS 2011 1.900.000.000,00 0 569.165.884,00| 1.330.834.116,00| 1.328.137.723,35 2.696.392,65
O1AD20[10 | ESPECTACULOS PUBLICOS
2 LEY 14593 DE 2011 1.300.000.000,00 4] 0| 1.300.000.000,00 461.912.605,00 838.087.395,00
INGRESOS CORRIENTES NO 1.135.343.088,0
0140200 TRIBUTARIOS 1.320.732.908,00 4] 2} 185.389.820,00 119,293.090,00 66.096,730,00
01A0202C | CONVENIOS Y VENTAS DE
1 SERVICIOS 451.603.908,00 [+] 451.603.908,00 0 - 0
01A02020
2 VENTAS DE SERVICIOS T.A.M. 860.129.000,00 0] 683.735.180,00 185.389.820,00 119.293.080,00 66.096.730,00
2.724.227.380,0
01A03 TRANSFERENCIAS 11.349.048.719,00 | 247.377.607,00 0| 8.872.198.946,00 | 8.571.338.243,00| 300.860.687,00
INGRESQS CORRIENTES DE 2.724.227.380,0
01A0301 LIBRE DESTINACION 9.244.670.099,00 1] 0| 6.520.442.719,00| 6.300.715.880,00| 219.726.839,00
01403010 | INGRESOS CORRIENTES DE 2.724.227.380,0
1 LIBRE DESTINACION 9.244.670.099,00 0 01 6.520.442.719,00 | 6.300.715.880,00| 219.726.839,00
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACION S5.G.P
01A0302 CULTURA 2,104.378.620,00 | 247.377.607,00 0} 2.351.756.227,00| 2.270.622.365,00 81.133.858,00
SISTEMA, GENERAL DE
01A030R0 | PARTICIPACION S.G.P
1 CULTURA 2.104,378.620,00 27.301.118,00 0} 2.131.679.738,00 | 2.050.545.880,00 81.133.858,00
SISTEMA GENERAL [»]
EPARTICIPACIONES-SGP
01A03020 | CULTURA VIGENCIA
2 SANTERIORES 0} 220.076.48%,00 0 220.076.489,00 220.076.489,00 0,00
01A04 RENTAS DE CAPITAL 88.575.000,00 | 5.903.275.303,54 0| 6.001.854.303,54 | 6.001.854.303,54 0,00
RENDIMIENTOS
01AD401 | FINANCIEROS 98.575.000,060 /] 0 88.575.000,00 98.575.000,00 0,00
01AD4080 | RENDIMIENTQS '
1 FINANCIEROS 98.575.000,00 0 0 98.575.000,00 98.575.9_9_(_)_,_[_’)0 0,00
& () e ammmrmns (8) s
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5.903.279.303,5

01A0402 | RECURSOS DEL BALANCE 4 0,00| 5.903.279.303,54 | 5.903.279.303,54 0,00
EXCEDENTES FINANCIEROS -

01A04020 |SISTEMA  GENERAL  DE

1 PARTICIPACION -SGP 27.547.148,73 0 27.547.148,73 27.547.148,73 0,00
REDNDIMIENTOS
FINANCIEROS SISTEMA

01404020 | GENERAL DE

2 PARTICIPACIONES- SGP 14.826.301,62 0 14.826.301,62 14.826.301,62 0,00

01AQ40B0 | SUPERAVIT ESTAMPILLA 3.438,031.855,4

1 PROCULTURA -2019 1 0| 3.438.031.855,41 3.438.031.855,41 0,00

01A04040 | SUPERAVIT ICLD

1 FUNCIONAMIENTO 2019 921.553.148,37 0| 921.553.148,37] 921.553.148,37 0,00

01A04040 | EXCEDENTES ESPECTACULOS

2 PUBLICOS LEY 1493 2019 727.104.415,57 0] 727.104.41557| 727.104.41557 0,00
SUPERAVIT IMPUESTOS

01A04050 | ESPECTACULOS  PUBLICOS

1 2019 192.806.114,00 | 192.806.114,00| 192.806.114,00 0,00

01A04050 | EXCEDENTES FINANCIEROS

2 CREDITO INTERNO 2019 $2.268.410,52 o 82.268.410,92 82.268.410,92 0,00

01A040E0 | SUPERAVIT ICLD INVERSION

1 2019 147.785.863,84 0| 147.785.862,84| 147.785.863,84 0,00

01AD40V0 | SUPERAVIT SUPERAVIT

1 CREDITO INTERNO 2019 60.679.475,08 ] 60.679.475,08 60.679.475,08 0,00

01A04080 | SUPERAVIT VENTAS TEATRO

1 ADQLFQ MEJIA 2019 290.676.570,00 0| 290.676.570,00| 290.676.570,00 0,00

INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS IPCC
EJECUCION DE GASTOS POR FUENTE VIGENCIA 2020

- NOMBRE FUENTE

- VAOR |

~ UBERAGION

ESTAMPILLA PROCULTURA

1.527.726.725,49

7.584.757,33

I.C.L.D. , 5.028.848.384,17 67.086.011,17
I. DELINEACION URBANA 930.790.576,02 0,00
LEY DE SPECTACULCS

PUBLICOS 495.950.000,00 0,00
REASIGNACIONES 107.527.700,00 0,00
S.G.P. 1.367.163.821,06 4.000.000,00
SUPERAVIT 527.486.600,03 36.920.000,00

VENTA DE SERVICIOS T.A.M.

222.433.773,46

0,00

TOTAL

10.207.927.580,23

115.590.768,50

COMPROMISOS MENOS LIBERACION DE COMPROMISOS

10.092.336.811,73

Tel: (5) 6411130 — 01800041784
Cel. 3013059287
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Matriz de anilisis de observaciones

ENTIDAD AUDITADA : INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA IPCC
VIGENCIA: 2020 ' '
EQUIPO AUDITOR: SANDRA PAREJA RICO - Profesional Universitario - Lider

JAIRO RODRIGUEZ MENDQZA-Profesional Universitario./ Apoyo
ROBERTQ MORALES ROMERQ- Profesional Universitario./ Apoyo
ROSIRIS PERTUZ JIMENEZ/ Técnico Administrativo/Apoyo
NELSON CORREA SIMARRA/ Apoyo Juridico

ISMELIN CABRERA/ Apoyo Contable

JOEL BAENA WONG/ Apoyo Contable

SUPERVISOR GERMAN HERNANDEZ OSORIO
FECHA ELABORACION 01 DE SEPTIEMBRE DE 2021
FECHA DE INICIQ 12 DE MARZQC DE 2021

FECHA DE FINALIZACION 23 DE AGOSTQ DE 2021
TIEMPO DE EJECUCION 161 DIAS

TIPQ DE AUDITORIA FINANCIERA 'Y DE GESTION

Desarrollo Tematico:

Mediante la presente ayuda de memoria se procede a la evaluacion de la
respuesta de la entidad.

Actividades:

1. Evaluar la respuesta remitida por la (las) entidad(es) de control (derecho de
contradiccién), argumentando y determinando si las observaciones quedan
en firme o son desvirtuadas.

2. Constituir las observaciones que quedaron en firme como Hallazgos,
validando la incidencia de los mismos y los responsables

Consideraciones:

Si la respuesta del auditado satisface y desvirtlia de manera idénea y soportada la
observacion de auditoria esta se retirara del informe, dejando constancia en esta
ayuda de memoria de las razones técnicas y los soportes necesarios de la
decision tomada por el equipo auditor. En mesa de trabajo una vez valoradas las
pruebas realizadas, las evidencias obtenidas y la respuesta del auditado, se
concluye sobre si la observacién se establece como hallazgo quedando en firme
las incidencias a que haya lugar.

Tel; (5) 6451130 — 01800041784
Cel. 3013059287
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Matriz de analisis de observaciones

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
EVALUACION Y VALIDACION DE LA RESPUESTA DEL AUDITADO

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

SANDRA PAREJA RICO - Profesional Universitario - Lider

JAIRO RODRIGUEZ MENDOZA-FProfesional Universitario./ Apoyo
ROBERTO MORALES ROMERQ- Profesional Universitario./ Apoyo
ROSIRIS PERTUZ JIMENEZ/ Técnico Administrativo/Apoyo
NELSON CORREA SIMARRA/ Apoyo Juridico
ISMELIN CABRERA/ Apoyo Contable

JOEL| BAENA WONG/ Apoyo Contable

ENTIDAD AUDITADA INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA IPCC

VIGENCIA 2020

MODALIDAD DE AUDITORIA

FINANCIERA Y DE GESTION

No

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS EQUIPO
AUDITOR

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N°1: Al analizar
Ios estados contabies comparativos de 2019 y 2020, se evidencié que
el Efectivo y Equivalente al Efectivo cerre con un saldo de ($
8 172.882.108.98}, revisado este grupo en las notas a los estados

dentablas (Nctz ), la cual muestra como parte de dicho grupo a la

cuenta Cajas Menores con ¢l siguiente saldo:

Caja
IMenor

1.821.450

== bes [,

=

|

C
Consoclidader
c
q

(a9

las
concernientes al manejc de las cajas menores,

e igual forma se revisé lcs reportes de la plataforma SIA y el
de hacienda e Informacion publica - CHIP
orrespondiente a ia vigencia en comento, confirmando la consistencia
e Jos saldos.

Con lo expresado en los parrafos precedentes se evidencia el no
cumplimiento del Decrete 2768 del 28 de diciembre de 2012, & cual en
su articulo 13 Legalizacién establece: ‘La fega.'.'zacuén definitiva de fas

cazas menores, constituidas duranfe la vigencia fiscal,_se hard anfes del

3 de diciernbre, focha en {3 cual se deberd reinteqgrar el saldo sobrante
el respeciivo cuentadante responderd por el incumplimienfo de su

egalizacidon oportung v del manejo del dinero que se encuentre a sy
argo. _sin_perjuicio de las demds acciones legales a gue hubiese

ugar.”

e igual forma las Resoluciones 02 y 03 de enero de 2020, por medio

C
de la cual se¢ constituye y pone en funcionamiento la caja menor del
[

nstitutc de Patrimonio v Cultura de Cartagena - Sede Administrativa y
el Teatro Adolfo Mejiz, respectivamente, se evidencié que en ninguna

d
de sus clausulas se establece pardmetros a cerca del manejo de las
G

ajas menores.

Ror ofra parte, el manual de procesos y procedimienios de la entidad,
o establece ningln subproceso ni procedimientos para el mangjo de

as Cajas mencres.

politicas comtables de la entidad, tampoco establecen

Nos permitimos aclarar que al analizar la
observacién en comento, el Ente Fiscalizador
hace alusidn al decreto 27568 del 28 de
diciembre de 2012 * Por el cual se reglamenta la
constitucién y funcicnamiento de las Cajas
Menores” que en su Asrticulo 1, desarrolla el
Campo de aplicacién que expresa lo siguiente:
“Quedan sujetos a las disposiciones del
presente decreto los drganos que cenforman el
Presupuesto General de la Nacidn y las
entidades nacionales con régimen presupusstal
de Empresa Industriales y Comerciales del
Estado y Socledades de Ecenomiz Mixia con el
régimen de aquellas con caracter no financiere,
respecto de los recursos que le asigna la
Nacién”. Sin embarge, de lo anterior se puede
inferir que, en ninguno de los apartes de tal
disposicidn contempla la

aplicabilidad directa sobre las entidades del
orden ferritorial, tzles como Alcaldia de
Cartagena v los Entes Descentralizados, a los
que perienece el Instituto de Patrimonio v
Cultura de Cartagena de Indias - IPCC.

No obstante, pese a que &l Ente Fiscalizador, al
verificar las Resoluciones 02 y 03 de enero de
2020 (per medio de las cuales se constituye y
pene en funcionamiento la caja menor del
Instituto de

Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias y
dei Teatro Adolfo Mejia), sefiale que no se
establezcan parametres a cerca del manejo de
las cajas menores, es conveniente precisar que
las articulos ndmeros 1, 2, 3, 4,

5,6 7,8 ¢y 10 de tales disposiciones, si
sefalen procedimientos relacionados con el
manegjo de cajas menores, en aspectos como su
constitucion, monto maximeo de gastos mensual,
rubros presupuestales,

Limite de reembolso, responsable del maneje,
financiacién, prohibiciones, forma y responsable
de su contabilizacién, ete.

En vidud de lo anierior, es preciso solicitar
desestimar la presente observacién, o tener por
aclarados los cuestionamientos planteados.

Nota: Se anexan resoluciones n° 02 y n° 03 de

Respecto al campo de aglicacion
del decreto 2768 cabe aclarar que
ante la falta de disposiciones
atinentes a reglamentacion de las
cajas mencres en los entes
territoriales, existe una discusion
juridica respecto a la aplicabilidad
del decreto 2768 & dichos entes,
por lo cual a nivel nacional se toma
como referente para la constitucion
y manejo de las cajas mencres. No
obstante y zanjando fa
controversia, procedemos  a
sefialar que e! IPCC en la
resolucién 02 y 03 de 2020,
mediante las cuales se constituyen
las cajas menores para la entidad

y el Teatro Adolfo Mejia,
respectivamente, en Sus
considerandos, se sefala el
concepto 4225 . Subtema: -

Maneje de Cajas menores en las
entidades plblicas, el cual forma
parte de la doctrina contable
publica del afo 1997, de |a
Contaduria General de la Nacidn,
erréneamente  atribuide por el
IPCC a ia Contraloria General de
la Repdblica, el concepto en
comento  establece en  los
procedimientos “... La legalizacidn
definitiva de la Caja  menor,
constituida durante el afio, se hard
antes del 28 de diciembre. fecha
en la cual se deberd reintegrar el
saldo scbrantz vy el respectivo
cuentadante respeonderd fiscal vy
pecuniariamente por el
incumplimiento de su legalizacién
oportuna y del manejo de los
dineros que se encuentren a su
carge, sin perjuicio de las demas
acciones legales a que hubiere
lugar.” (E! subrayado es nuestrc),
queda claro que la legalizacién
definitiva y el reintegro del salde
debe realizarse en la misma
vigencia fiscal. Cabe aclarar que

@

Tel: (5} 6411130~ 01800042784
Cel. 3013055287
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Matriz de andlisis de observaciones

fecha 03 de enero de 2020, por medio de las
cuales se constituyé y puse en funcionamiento la
caja menor de la vigencia 2020.

los concepios emitidos por la
Contaduria Generzl de la Nacién
son de caracter vinculante y de
obligatario cumplimiento.

£n el segundc aparte la entidad
afirma que las résoluciones 02 y
03 de enero de 2020 en los
articutos del 1 al 10, sefialan los
procedimientos para el manegjo de
las cajas menores, Cabe destacar
que no existe manual de
procedimientos para el mangjo de
la caja mencr, lo cual no fue
respondido por la entidad,
Respectc a los procedimientos
existentes en las resoluciones 02 y
03 tales afirmacion, procedemos a
aclarar gue si bien es cierto que se
sefialan algunos procadimientos,
alguncs de estos no estan
debidamente detaliados, ademas,
no se evidenclan entre ofros,
procedimientos tales como:

* §i la caja menor se manejard
mediante cuenta de ahorre yfo en
efectivo,

* El porcentaje minimo para
realizar el reembolso de fa misma.
* La legalizacién definitiva de la
caja menor.

Por lo anotado en los parrafos
precedentes, se puede concluir
que |z observacién queda en firme
y debe ser objetc de plan de
mejoramiento.

No obstante se coregirda Iz
redaccion para precisaria,
cenforme a las argumentaciones
desarrclladas en el presente
analsis

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N°2: La enficad,
en fas notas a los estados financieros (NOTA 5.1), vigencia 2020 revela
le correspondiente a2 Depdsitos en  Instituciones Financieras,

conformado por dos (02) cuentas corrientes y catorce (14) cuentas de
ahorro totalizando los siguientes saldos:

4 iy 2 5 i pid 26T i A
1.10,05 | Cuenta 85.535,890 0 85,535,890
Corriente
1.10.06 | Cuenta 8.085.524.768 0 8.085.524.768
Ahorre
TOTALES 8.171.060.658 [¢] 8.171.060.658

En el analisis de los extractes bancarios, se pudo evidensiar que
algunas entidades financieras aplican el descuento por impuesto a los
movimientes financieros — GMF, siendo que segin lo establecido por el
Estatuto Tributario Nacional en su articulo 879 Exenciones, Numeral 9,
que establece: “El manejo de recursos

dblices gue hagan  las

tesorerias de |las entidades territoriales”.

RESPUESTA A LA  OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE No.2.

Nos permitimes manifestar que la entidad ha
niciade, a través de la  Profesional
Especializado de la Divisidn Financiera del
IPCC, Ilas gestiones ante las Entidades
Financieras que manejan nuestres recursos,

con el fin de solicitar la exencién del gravamen
a los movimientos financieros de las cuentas
para las que apliguen tal connotacion, a lo cual
ncs comprometemos a firmar en e! Plan de
Mejoramiento proximo.

Igualimente, nos permitimos aclarar que lo
presentade con las cuentas de ahorro Nimeres
00100556276 Fiduclaria Banco RBogoté
Inversiones Estampilla y 109001000875984,
obedecid a factores ajenos a la Divisidn de
contabilidad, toda wvez que dichos bancos
presentaron incorvenientes para la remisidn
oportuna de los extractes bancarios a la entidad,
asuntos que ya  fueron  subsanados,
registrdndose en debida forma los

ajustes necesarios para presentar la informacion
contable, acordes ala

Realidad financiera del iPCC a fecha de corte 31

Respecto a la exencién de los
gravameneés financieros cobrados
por las entidades financieras, la
administracién manifiesta haber
comenzade las gestiones para
lograr la exoneracién.

Por ofro lade en cuanto a [as
conciliaciones bancarias, de Ias
cuentas 00100556275 ¥
108001000875984 aceptan la ro
conciliacion  mensual  de  las
mismas, por el contraric afirman
haber conciliado a 31 de diciembre
de 2020, en este punte cabe
aclarar que el régimen centabie
plblico determina que Ilas
conciliaciones bancarias deben
realizarse mensualmente, por lo
tante es deber de la entidad de
cumpiir con esta obligacién,

Por tltimo el IPCC manifiesta que
las cuentas 22023179640 vy
83009594-9 se encuentran
debidamente conciliadas y que
anexan las evidencias, después de

Tel: {5) 6421130 ~ 01800041784
Cel. 3013059287
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Banico GNB Sudameris —
50550916450 | Impueste Delineacion Ahorros 15.538.320
Urbana
Banco GNB Sudameris —
9({55092‘.030 Espectaculos Piblicos Aharros 2.227.842
! Banco GNB Sudameris —
99550310590 Bibiioteca Crédito Interno Ahorros 1313
Banco GNB Sudameris -
90550816440 Estarnpilla Pro Cultura Ahorros 3.681.944
Bancc GNB Sudameris -
20550927600 [Teatro Adolfe Mejia Venta Ahorros 1,428,209
Servicios
Banco GNB Sudameris —
90550916420 | Ingresos Comientes Ahorros 8.980.855
Inversion
TOTAL 31.858.483

De igual forma se observd que las siguientes cuentas, no fueron
conciliadas mensualmente, sino de manera acumulativa, de mayo a
diciembre, realizandose los ajustes y reclasificaciones a las mismas
para su cuadre,

'Flduc1ar|a banco de

00100556276 fBogoté Inversicnes — 1.387.695.940,27
;Estarnpil[a

10%001000875984 ?Banco de Begoeté - Ahorro 361.717.013,92

Las cuentas siguientes no presentan sus saldos conciliades debido &
gue no se tlenen los extractos bancarios de ias mismas.

: Banco Popular — Ahorro -

22023179640 Estampllla Pro cultura 1.179.128,37|
: Banco Occidente -

830095949 Convenio y Venta de 66.580.459,74
! Servicios - cuenta corriente

%l manual de procesos y procedimientos fiene establecide el
subpreceso de conclliaciones bancarias, pero se evidencia la faita de
control y cumplimiento de los mismos.

de diciembre de 2020.

Por otro lado, nos permitimos manifestar que las
cuentas nimero 22023179640 del Banco
Popular - Ahorro — Estampilla Pro cuitura, con
un saldo de $ 1.179.128.37 y nimero 83009594-
9 del Banco Occidente -

Convenio y Venta de Servicios, con un saldo de
$ 66.589.459.74, se encuentran debidamente
conciliadas y reflejan su verdadera situacién
financiera, de lo cual, se adjunta documentos
soporte de la congiliacién respectiva,

En ese orden de ideas, se solicita muy
respetuosamente  retirar este aparte de Ia
observacion.

revisada la informagion
suministrada por la entidad, se
pudo establecer que nc fue
anexada ninguna evidencia al
respecto.

Conclusion:

Después de analizada la respuesta
a la observacidon en comento, se
evidencia que la entidad no logra
desvirtuarla, per o tanto gueda en
firme y debe ser objelo de plan de
mejoramiento,

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL N°3: El andlisis de las cuentas por cobrar en las vigencias
2019 y 2020, evidencia pagos por mayor valor a funcionarios por
$482.386, el cual es generado al momento del pago de la ndmina,
Jesembolsandose en alguncs casos salarios por  mayer valer al
devengado por el funcicnaric, la entidad afirma que es un error del drea
de tesoreria, y que ocurre a[ momento de digitar el pago, teniendo
c;omo control las conciliaciones bancarias como mecanismo de
itigacion de riesgo; se pudo evidenciar que las conciliaciones no son
un control efectivo, pues el manual de proceso y procedimiento
determina la conciliacion los extractos con el auxiliar de bancos a nivel
de terceros, no con la némina de la entidad, lo cual puede hacer
imperceptibles algunos errores, impidiendo su deteccion.

PAGO A FUNCIONARIOS

Gustavo Flaneta Mayor valor
Arigs pagado salarios 258.193 0
Verdnica Gutiérrez de| Mayor valor 204,183 ]
Piheres pagado salarics

Totales 452.386 0

RESPUESTA A LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL No. 3.

Muy gentiimente nos permitimos manifestar que,
la entidad en ning(n memento ha renunciado al
cobro de los mayores valores pagados a
funcionarics en razén a sus salarios, ni a
contratistas en razén al pago de hanararios, ni y
a empresas y/o fundaciones en razén al pago de
los convenios de comercializacidn de las Fiestas
de Independencia firmados, sumado a que tales
conceptos no  se  encuentran  prescritos
legalmente. Lo anterior, ha permitido que el
Instituto de Patrimonio y Cultura, a sclicitud de la
Direccién General, haya iniciado un plan de
recaude, para lograr en el mencr tiempo posible
{no mayor & un afo) el ingreso de esos dineros
a los fondos de la entidad. Para ello, ha
solicitado accidn inmediata al area jurfdica y de
cobro coactivo de ja entidad, asi como a la
Divisian Administrativa y Financiera, En adjunto
va el oficic.

Asi las cosas, en el caso de los valores pagados

Ei IPCC anota que se compromete
a ejercer {as acciones de cobro
tanto a funcionarios como a
contratistas en un término no
mayor a un ane, y como soporte
anexa los oficies a los
funcionarios, de igual manera
afirma que ya inicio el procesc con
la oficina juridica, para lograr el
reembolso por parte de los
contratistas.

ANALISIS

En lo concerniente a este punto,
esfa comision hace las siguientes
censideraciones:

1. El menic de la cbhservagion, esta
por debaje de la materialidad
calculada.

2. No se ha presctito el plaze para
lograr el reembolso de los saldos
canceiados de mas.

3. El compromiso manifiesto de la
administracién _de subsanar la

&

&
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De igual forma, se efectud pagos por mayor valor a contratistas por
valor de $6.863.517,00, e identificade por el rea contable como Qtras
cuentas pendientes, que corresponden a mayores valores pagados a
gontratistas a! momento de hacer efectivo sus honorarios o servicios,
stos pagos errdnecs fueron detectados al momento de la realizacidn
e la conclliacidn bancaria, pero se evidencia una pobre gestidn de
qobro, al observarse saldos de la vigencia 2019 por valor de §
4.353.017.

uz del Carmen QOftras cuentas E—
i\:ﬂosquera pendientes 477.500 0
Mary Luz Otras cuentas
Rodriguez pendientes 500.000 500.000
Leidys Higide Otras cuentas
Henao pendientes 262.500 262,500
Leonardo Garzén Oftras cuenias
Ortiz pendientes 3.328.017 3.328.017
Luz Yarime Coy Oftras cuentas
Guerrero pendientes 262.500 262.500
Sebastian

iménez Otras cuentas 1.465.000 0
Valdelamar pendientes
Alexander Otras cuentas

dsquez pendientes 1.300.00 0
Jairo Otalora Otras cuentas
Pabuena pendientes 578.000 0

Totales 6.663.517 | 4.353.017
Tambien se realizd page per mayor valor a empresas contratistas de
§10.781,500, correspondiente a las Transferencia por recibir del
convenio de apoyo a ias fiestas de Independencia y Otras cuentas
pendientes, ia transferencia por recibir pertensciente a los pagos que
debié realizar la empresa Serena del Mar por su campafia publicitaria
qurante las fiestas patrias vy otras cuentas pendientes corresponde a

pagoes realizados por mayoer valor. Estos dos saldos corresponden a la

|igencia 2018, lo gue evidencia falta de efectividad en |a gestion de
recaudo, bien por peliticas débiles al respecto o falta de aplicacion de
las mismas,

PAGOS EMPRESAS CONTRATISTAS

Transferencia por
Serena del recibir convenio
Mar apoyo a las flestas 10,000,000 10.000.000
de Independencia.
FIINDACGION Otras cuentas
FUNGINET pendientes 519.000 519.000
FUSFI Otras cuentas 262.500 262.500
pendientes
Totales 10.781.500 10.781.500

Consolidandd un total de pagos por mayoer valor de $22,260.420,00, lo
aual derota una gestion antieconémica, contraviniendo o normado en
el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia, ocasionando un
presunte  detimento fiscal por wvalor de; VENTIDOS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESCS
MCTE. {$22.260.420,00), conforme a lo dispueste en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000.

a los funcionarios, se le nofificarad a los mismos
que dichas sumas serdn descontadas de su
némina mensuai, 0 en dado caso, se olorgard la
Posibilidad de entregar el soporte del pago al
Instituto, por la suma correspondiente.

En cuanto a las sumas de contratistas, se
desarrclfard un plan de cobro financiero y
juridico, con el fin de recaudar los valcres
correspondientes, y que por emor involuntario
fueren cancelados.

Es pertinente aclarar que el procedimiento de
sonciliaciones bancarias realizade por la Givisién
de Contabilidad, precisamente se comporta
como un mecanismo de mitigacion del riesgo y
control efectivo, teda vez que, a través de las
conciliaciones bancarias se han podido detectar,
Informar y registrar los mayores valores
sefalados en la presente observacion.

Por lo anteriormente manifestado solicito muy
respetuosamente corregir esta anotacién o
revaluar la connotacidn (de observacion cen
presunto alcance fiscal a connotacion de
caracter administrativa).

Nota: Se anexan soporte de los comunicados
enviades a la divisién administrativa y financiera
con el fin de efectuar las acciones
correspondientes.

- Oficio IPC-OFI-0002563-2021
- Oficio IPC-OFI-0002561-2021
- Ofigio IPC-OFI-0002571-2021
- Oficio IPC-OF(-0002568-2021

observacion en un plazo maximo
de un afic y el inicio de las
acciones de cobro.

Teniendo en cuenta las
consideraciones anteriores y en
aras de la economia procesal, esta
Contraleria quita la connotacion de
fiscal, por lo cual se constituye
como un hallazgo administrative
sin alcance, y debe ser incluida en
un plan de mejoramiento.

No obstante se hacen las
siguientes  precisiones a la
Direccién del IPCC, respecto a la
obligacién del cumplimiento en un
100% del recaudo de los saldos
cancelados en exceso, ademas, el
incumplimiento parcial ¢ total, al
igual que la reiteracion de la
misma, dara origen a un hallazgo
de responsabilidad fiscal.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N°4: £l anlisis de
los estados financieros y las notas a los mismos, de la vigencia 2020,
ge pudo evidenciar que ia cuenta Propiedad, Planta y equipes no tiens
yn inventaric actualizado.

El mismo permitid determinar que entre las vigencias 2020 v 2018, no

RESPUESTA A LA OBSERVACICN
ADMINISTRATIVA SIN ALCANGE No.4

Es imporante aclarar que, en la vigencia 2020,
el IPCC no realizd compra que representara la
modificacion a la Propiedad Planta y Equipc.

Adicicnalmente, con ogasién de la pandemia del

La entidad acepta la observacién y
sefala como causal de no
cumplimiente  la pandemia del
COVID-19, esta contraloria no es
ajena a esta tragedia mundial, sin
embargo es pertinente anotar gque
el incumplimiento  de  esta

&
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se presenta movimiento de saldes, lo que permite deducir que ng
existieron compras por estos conceptos, tampoce se realizaron bajas
de bienes en el mismo grupo.

For lo anteriormente expuesto genera incertidumbre en el saldo
revelado,

PROPIEDAD FLANTA Y EQUIPOS

COVID-19 y las medidas de prevencidn
impartidas por el Gobiernc Nacional, aplicados
en los Entes

territoriales, ne fue posible realizar inventarios
fisicos de la Propiedad Planta y Eguipos que
pudieren haber motivado los ajustes y/o bajas
de los bienes de este grupo. Sin embargo, ia
entidad se ccmpromete

a realizar un inventarlo fisico que permita contar
con una Propiedad Planta y Equipe gjustada a la

obligacidn, fa cual se plantea como
exigencia en (oS  procescs
transversales, [os cuales forman
parte del Regimen Centable
Publice, puede causar la
materializacion  del riesgo  de
pérdida de activos.

Per lo znotado anteriormente y

realidad. Se anexa solicitud. dada la voluntad de Ia
il Administracion de subsanar la
16.55 gaq.”'“a”a Y| 243.310.499 . 243.310.489 0 Nota: Se anexa comunicado para ia realizacign | Observacién, se constituye un
QUIpos de la gestion haliazgo administrativo sin alcance
Equipos Administrativa correspondiente - Oficio IPC-OF- | ¥ debe ser objeto de un plan de
16.60 pMeédico 13.325.620 13.528.620 o] 0002559-2021 mejoramiento.
ICientifica )
Muebles i
16.65 Enseres 198.600.945159.600.945,20 o]
Equipo dej
16.70 iComputacion 588.000.858/588.000.988,70) 0
Depreciacién  {(501.822.818
16.85 cumuiada - ~(448,081,168) (53.741.652)
Total Planta y| ;
Equipo 542.415.234

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N°5: Dentro dal
grupo de Cuentas por pagar, para la vigencia 2020, se observa el saldo
que presenta el recaudo a faver de terceros, de la partida Estampilla
Pro Hospital Universitario del Caribe por valor de $140,938.970,74, al
consultar a la entidad se determind que este no corresponde
Unicamente al recaudo de diciembre sino que viene acumulado de
meses anteriores; incumpliendo la Qrdenanza 18 del 18 de septiembre
de 2011, gue en su articulo 13 determina la autorizacidén al Distrito v
l\lflunicipios a diligenciar los formularios de declaracién mensual y
transferir los recursos dentro de los primeros (15} dias calendarios del

es siguiente de! vencimiento del respective bimestre, cabe aclarar

ue en las notas contables se expresa que se fienen los recursos para
Cubnr con todas las cuentas per pagar, es mexpllcab!e la mala gestién
al respecto, expcniéndose al pagoe por la generacidn de intereses

producte del no page de Io recaudado

RESPUESTA A LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE No.5

Con respecto a esta observacion, la entidad se
compromete a corto plazo
a realizar oportunamente las liquidaciones de los
pagos de la Estampilla Pro-Hospital Universitario
y las transferencias a la respeciiva entidad
beneficiaria.

Nota: Se anexa comunicado para la realizacidn
de la gestion
administrativa correspondiente - Oficio IPC-OFI-
0002564-2021

En su respuesta la entidad acepta
la observacitn y manifiesta su
compromisoc  con  subsanar fa
misma en el corfc plazo. Por lo
fantc se mantiene la observacion,
constituyéndose  en  hailazgo
administrativo sin alcance y debe
ser  objefo de  plan de
mejoramiento.

(})BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N°6: De

clzonformidad a lo establecide en la normatividad vigente y en especial ai
decreto 1510 de 2013 como decumento obligatorio de publicacidn en el
SECOP. son &) Estudios y documentos previos; b) El aviso de

tI:onvocatoria: 6) los plieges de condiciones o la invitacidn; d) las

aldendas; e} la oferta (adjudicataria); f) el informe de evaluacion; g) el
contrato; y cualguier otro documento expedido por la Entidad Estatal
curante el proceso de contratacion. De este modo,
encontramos que es necesarlo publicar los otros dooumentos

especificados segun la norma.

RESPUESTA A LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE No.6

En atencién a dicha observacidon le indicamos
que nuestra entidad, ha venido cumpliendo con
los reguerimientos en materia de publicidad
exigidos por el Decreto Onico reglamentaric
1082 de 2015, adicionalmente indicamos que
entidad desde la vigencia anterior ha venido
paulatinamente implementado el uso de la
plataforma SECOP II, y

Cumpliendo en dicha implementacion con la
publicidad de la documentacion previa exigida
por el decreto antes mencicnado,

En su respuesta la Entidad indica
que ha venido cumpliendo con la
publicacién en ef pertal de la
documentacién  contractual,  sin
embarge, Evidenciamos que en el
SECOP Il no estd el soporte de
toda la docurmnentacion reguerida
por la ley que dé cumplimiento con
el principio de publicidad, por lo
anterior la  observacidon se
mantiene  constituyéndese  en
hallazgo administrativo sin alcance
y debe ser objeto de plan de
mejoramiento.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CCN PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO N°7:

Dentro de los ineamientos impartides para desarroilar las actuacicnes
propias de la auditoria fiscal y de control para la vigencia 2020,

OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 7

En relacidn con su cbservacion administrativa

Luego de analizar la respuesta
de la entidad y verificado con
la normatividad del Decreto

No. 7. atendiendo a que &

adelantada por esta comision ante ef Instituta de Patrimonio y Cultura | mismo sefiala que Ia entidad celebré convenios | 002 0 2017 y la iey 1150 de
de Cartagena IPCC, para lo cual, el proceso de auditcria debe y contratos | 2017 referente a la
;a'.'ajeur?;élltrlsrfosap;iser z%rr;?etgéﬁgegu eVlI%E;ntceofnv;?clas Tr:?:r:drr?rzg?ratlcg: interadministrativos, le indicames gue dichos Contratacién DirectEa " sz la

i 5 se
que celebro el IPCC con las entidades sin animo de lucro —ESAL, para | SOTVENos - . . cpntratos contratacion con ESAL,
la vigencia 2020, se pudo evidenciar que los mismos no tienen | SIMPrE Seran interadministrativos sin importar ace.pta la reSPUESta. qe la
incorporados en sus expedientes contractuales documentos algunc que | & ) naturaleza juridica | Entidad y se desvitia fa
de forma expresa informe a la comunidad en general acerca de la | ¢ las entidades plblicas que los celebran, y por | gnearsasian.  Sin embargo,

&

&
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poriunidad de presentar propuestas que les permitan participar en los

rocesos de seleccidn para celebrar

contratos o convenios

interadministratives, de conformidad a Ja normatividades aplicables y
les criterios establecidos por la entidad.

la entidad ~IPCC, ha tomado come fundamento juridico entre ofras
rormas, para celebrar convenios interadministrative Decreto 092 de
2017, para cumplir actividades propias ajustado plan de desarrollc. Al
mismo tiempo sustentan la contratacién directa de conformidad con lo

revisto por el Articulo 2°, numeral 4°, literai ¢} de la Ley 1150 de 2007,

modificade per el articulo 92 de Iz Ley 1474 de 2011. En todo caso, la

ntidad debe seleccionar al contratista de forma objetiva y justificando

sus criterics para suscribir contratos a través de la modalidad
Centratacién Directa, En consecuencia y considerando lo expuesto
identificamos que los convenios interadministratives suscritos por la

ntidad no cumplieron en su primera fase o etapa con la formalidad de
acer y publicar los correspendientes avisos de las convocatorias v las

invitacicnes plblicas, lo cual tacha la seguridad juridica v no responde

ende se soporta
juridicamente [a contratacién directa de los
mismos. Ahora bien, a los
convenios interadministrativos se les aplica el
sstatuto general de
contratacidn publica, Ley 1150 de 2007, de
acuerdo con el articulo 2
numeral 4 literal ¢ por tanto no es exigible el
informe a la comunidad
por parte de la entidad. La Contraloria no puede
hacer una
interpretacidn extensiva sobre el particular.
Tante es asi que se
Justificd la contratacién directa mediante acto
administrativo tal corno
lo exige el articulo 2.2.1.2.1.4.1 de! decreto 1082

Mérquez Para El Nueve
Periodismo Iberoamericano

de 2015.

al principio de trasparencia en la contratacion estatal. A continuacion,
i::?ézsl?rr:amos los convenics interagministrativa revisados segin 12 | _kn retacicn son los convenias CONV- 001-2020
' - celebrade con el FONDO
MIXTO DE PRGMOCION DE LA CULTURA Y
LAS ARTES DE CARTAGENA,
CONV-012-2020- celebrado con el FONDO
MIXTQ DE PRCMOCION DE LA CULTURA Y
LAS ARTES DE CARTAGENA, CONV-002-
2020- celebrado con la ESCUELA TALLER
NUMERQ DE | VALORDEL ENTIDAD PRIVADASIN | CARTAGENA DE INDIAS, CONV-018-2020-
CONVENIOS CONTRATO ANIMO DE LUCRO celebrade  con la  ESCUELA  TALLER
CONV-001-2020 218.327.676,0 Eg“g&tz“r‘:fs gz:géﬂgg:;ggﬁ_ CARTAGENA DE INDIAS, CONV-010-2020-
- - —= celebrade con la Institucién
CONV-001-2020 £29.120.000.0 g:cg:;;ggﬁahﬂejoras Publicas Educativa Bellas Ares y ciencias de Bolivar,
CONV-005-2020 56.000.000,0 | Fundacin Unverstara Los | ¥  CoNv-013-2020-
Libertadcras celebrade con la Acaqemsa de historia de
CONV-006-2020 20.580.000,0 | Corporacion Cuenta cuenta | caregena  de Indias,  se  observa
Cartagena De Indias con meridiana claridad que el fundamento para
CONV-007-2020 40.000.000,0 | Corporacien Universitaria Rafag! 12 celepracién del
Nifiez contrato, fue expresamente la Ley 1150 de
CONV-0C5-2020 [107.142.857,0 | Camara De Gomercio De 2007, modificada per
Cartagena articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, en ningln
CONV-010-2020 | 42.836.640,0 | Institucion Universitaria Bellas | G850 se hizo referencia
Artes Y Ciencias De Bolivar al decreto 092 de 2017, y se justificd mediante
CONV-311-2020 | 29.054.306,0 | Fundacien Gabriel Garcia acto adrninistrativo la

escegencia de dicha modalidad de centratacidn
directa.

CONV-012-2020

951,356,991,

Fonde Mixto De Promocién De
La Cultura Y Las Artes De
Cartagena

-En cuznto al CONV-001-2020, celebrado con la
Sociedad de Mejoras

CONV-013-2020

32.500.000,0

Academia De Historia De

Piblicas de Cartagena, se observa que no le era

Autdénema De Narifio

Cartagena De Indias aplicavle . la regla‘ dg . "Ia
CONV-015-2020 | 57.200.000,0 | Fundacion Feminicidios t”°”."°zat°”a a la comunidad o '"V""‘Cf"
Colombia ehiende ) en CUen 1]
CONV-016-2020 | 72.000.000,0 | Observatorio Dal Caribe presupuestos:
Colombiano ’ . . | | ol
CONV-017-2020 | 64.324.000,0 | Corporacion Kuagro Ri Jip Jop | |-~ Dicho convenia se rige por la regla especia
Palenge Kombilesa Mi de  la ley 1217  de 2008,
CONV-018-2020 | 85.092.870,0 | Escuelz Taller Cartagena De | arfculo 9, el cual sefisla lo siguiente: “Las
Indias Sociedades de Mejoras
SOcHe ) )
CONV-076-2020 | 57.620.000,0 | Corporacion Festval IMemaciot, i cae o0 o Conelos son enfidades
De Cine De Cartagena De indigsPH2! ] Idy Ha fl icinal :
CONV-020-2020 | 89.287.000,0 | Gorporacion Universitara orden nacional, departamental y municipal con &
fin de desarroilar

CONV-002-2020

11.600.000,0

Escuela Taller Cartagena De
Indias

programas y actividades de interés comunitario
acorde con su objeto

social.” Lo anterfor en conscnancia con el
articulo 2 de Iz misma Ley,
el cual sefiala; "Las Sociedades de Mejoras

segun La trascendencia del
Principio de Transparencia en
la contratacién pablica lo
interpreta El  Consejo  de
Estado en Sentencia de 27 de
enero de 2016 en la que
argumenta que “..la
coniratacién estatal
comprende aspectos tales
como la claridad v la nitidez en
la actuacidén centractual para
poder hacer efectiva I[a
supremacia del interés
general, la libre concurrencia
de los interesades en
contratar con el Estade, la
igualdad de los oferentes, la

publicidad de tode el item
contractual, la  seleccion
objetiva del contratista, el
derecho a cuestionar o

controvertir las decisiones gue
en esfa materia realice la
Administracion,...”

&
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Plblicas son entidades de
caracter privado, de utilidad comin, sin &nimo
de lucro, con personeria
juridica, patrimonio propic y autonomia
administrativa; gjercen sus
funcicrnes como consulteras de la administracion
municipal en defensa del
espacio publico, dal medio ambiente y del
patrimonio cuitural e
Incentivan la promecion y confermacién de una
conciencia civica que
garantice el desarrollo armdnice de las ciudades
¥ poblaciones.”

2.- No existe otra Sociedad de Mejoras Pdblicas
en la regién con la
capacidad de desarrollar el objeto del convenio,
lo anterior tal como se
evidencid en el estudio del sector realizado por
la entidad.

-En lo relative al CONWV-005-2020, celebrado con

la Fundacion
Universitaria Los Libertadores, se aclara
inicialmente gue el aporte

dado per el Instituto fue de $42.000.000.
Se precisa también, que durante la etapa de

planeacién se revisé el
registre nacional de educacion supericr del
Ministerio de Educacion
Nacional, y se evidencid, tal come lo certificé la
Fundacion

Universitaria en lo que respecta a la oferta de
programas de hipermedia
en cuantv a 'a Clasificacidn Intemacicnal
Normalizada de Educacion -

CINE F 20M3 AC en cuanto a:

Se obtuvo la siguiente informacién: {Ver anexo
Programas). Lo anterier
evidencia que ef finico programa de pregrado
del pais de hipermedia en el
campo de las artes es el cfertado por la

FUNDACION UNIVERSITARIA LOS
LIBERTADORES.

Que restringida [a blisqueda al campo especifico
de la Hipermedia s€
obtuvo = misme resultado, ver

Se recibid propuesta por parte de la
FUNDACION UNIVERSITARIA LOS
LIBERTADORES., {(Ver Anexo propuesta).

Es de resaltar que la FUNDACION
UNIVERSITARIA [LOS LIBERTADORES otorga
comeo beneficic adicional a los estudiantes

inscritos gue deseen
continuar estudios ccn Los Libertadores y que
cumplan con los criterios
establecidos por la FULL vy obtengan el
cerificado de asistencia al
diplomade, Ja posibilidad de optar por la
homologacién de 2 creditos
para las electivas de fermacion humana o para
lag electivas de formacién

Tel: (5} 6411130 — 01800041734
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disciplinar del Programa de Disefio Hipermedia.

Asi las cosas, revisada la propuesta se observa
que, la FUNDACION
UNIVERSITARIA LOS LIBERTADORES, de
acuerdo a la Informacién que reposa
en ei Sistema Nacional de Informacién para la

Educacién superior en
Celombia es el dnico programa acreditado en el
pais relacionado con el
objeto contractual a través del cuzl se pretende
incentivar la
profesionalizacién en HIPERMEDIA, por lo que
ello justifica la

contratacién de dicha FUNDACION
UNIVERSITARIA de manera directa.

- Se aclara que el CONV-008-2020, celebrado
con la  Cédmara de Comercio de
Cartagena, que el aporte dado por el Instituto
fue de $ 75.000.000.

Ahora bien, dicho convenio se deriva de un
acuerdo marco No.
Conv-004-2020, celebrado entre IPCC y la
Camara de  Comercic, cuyo  objeto
era "AUNAR ESFUERZOS PARA
ESTABLECER LOS TERMINOS GENERALES
DE

COOPERACION ENTRE  LAS DOS
INSTITUCIONES PARA PROGRAMAR,

PLANEAR Y
DESARROLLAR ACCIONES DE
COOPERACION CULTURAL DE

CONFORMIDAD CON LOS EJES
ESTRATEGICOS DEFINIDOS.” En ¢l cual se
determiné como ejes estratégicos:
“A) Desarrollo y generacién de espacios de

formacidn para fomentar el
emprendimiento y la innovacién cultural como
herramienta para impulsar
el crecimiento y formalizacion en el sector
cultural, asi como también
el desarrollo de actividades de formacidn de
publicos. B) Promocién,
circulacion y comercializacién de los bienes y
servicios asoclados al
sector cultural. C) Fortalecimiento y gestion de
proyectos para la
apuesta de la cultura como elemento de la
competitividad para el

desarrollc cuiftural de la ciudad de Cartagena.”

En dicho convenio marco se establecié en su

clausula tercera que:
“CONVENIOS ESPECIFICOS DERIVADOS DEL
CONVENIC MARCO: l.as paries
designaran en su momento, a los responsables
de la ejecucion de cada
proyecto especifico que se derive de este
gonvenio. Las partes,

formalizaran convenios especificos con duracién
determinada,

apropiaciones presupuestaies y flujo de gastos
contemplados en cada ung,
y con objetivos v compromisos especificos con

Tel: (5) 6411130 ~ 01800041784
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cargo a los presupuestcs
de cada parte.” Asi las cosas, en virtud de lo
anterior, se Justifica la
celebracién del convenio No. 009-2020, de
manera directa con la Camara
de Comercic de Cartagena.

-En cuanto al CONV-018-2020, celebrado con
EL  FICCI, durante la  etapa  de
planeacidn se reviso por parte de la entidad, que

en aras de dar
continuidad al Festival Internacional de Cine de
Cartagena, cuyo
fundador y exclusivo titular de dicho festival es
el FICCI, que desde
la edicidn 80, y en el marco de los 200 afos de
nuestra independencia,
se lanza la Muestra de Cine Afro y la Muestra de
Cine Indigena .oeon el
apoyo del Ministeric del Interior, que permitié la
presencia de 18
peliculas creadas por las comunidades étnicas
Afro e indigenas de
Colombia, las cuales estuvieron acompafiadas
de sUS realizadores ¥
creaderes, lo cual garantizé el dislogo entre las
comunidades étnicas ¥
suU acceso y participacién en tribunas de
intercambio cultural con el fin
de dialogar con representantes de las etnias de
nuestros paises
latinpamericanos. Coemo desarrollo a  esta
actividad, el Festival
emprendid un didlogo con las regiones y sus
etnias, ¥ por fuera del
calendario del festival legré una itinerancia por
_distintas regicnes del
pais haciendo presencia en Uribia, Mompox,
Popayan, Villa de Leyva,

Sogamoso, Santa  Marta vy, ademas,
notablemente organizando un festival de
Cine FICCI en Providencia en donde la

cemunidad Afre Raizal, tuvo
oportunidad de asistir gratuitamente a todas las
proyecciones en donde
se Incluyercn peliculas dirigidas y producidas
por directeres raizales
del archipielago.
En ese Marco con el convenio 019-2020, y en
aras de dar continuidad a
esa estrategia exclusiva del FICC!, se suscribié
el mensionade carvanio

cuyo objets es “ANUAR ESFUERZOS
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA DARLE
CONTINUIDAD A LA ESTRATEGIA DE
DIFUSION Y AMPLIFICACION DE LAS VOCES
DE LAS COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS,
GENERAR ESPACIOS PARA LA MEMORIA, LA
REFLEXICN Y GARANTIZAR LA
PARTICIPACION EN LCS DIALOGOS
CULTURALES DEL ESCENARIO
CINEMATOGRAFICO EN  ElL  SEGTOR
BIBLIOTECARIO DE CARTAGENA DE INDIAS".
Con el fin que sus preductes se presentaran en
la version siguiente del Festival.
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-En relacién con los convenios CONV-018-2020,
celebrado con el Qbservatorio del Caribe,
CONV-015-2020, celebrado con  Fundacion
Feminicidios de Colombia- FEMCCL y CONV-
011-2020,celebrado con la Fundacicn Gabriel
Garcia Mérquez para el Nuevo Periodismo
Ibercamericang, se precisa que la Contraloria no
puede desconocer lo reglado por el Acuerde 001
de 2003, en su arfculo 88, que habilita al
IPCC para celebrar convenios con institucionas
culturales sin &nimo de lucro que fomenten el
arte y la cultura, con el cbjeto de rescatar,
defender y promover el talento nacional,
democratizar el acceso de las
personas  a los  bienes, servicios vy
manifestaciones de la  cultlura y el
arte con énfasis en el piblico infantil y juvenil,
tercera edad Y
discapacitados fisicos, siquicos y sensoriales.

También, se indica que la convocatoria o©
invitagién pablica invita en si
mismo unes términos de referencia, el cual es
exigible solo en Procesos competitivos. En este
sentide  los  convenios  celebrados  con
fundamente en el articulo 5 del decreto 092 de
2017, solo estaran obligados a
desarrollar procescs competitivos si existe una
ESAL que ofrezeca Su
compromiso de recurso, con refacion al convenio
de la referencia no hubo
ofrecimiento alguno. La norma en referencia no
exige aviso previo para
procesos en {os cuales se aporta el 30% o mas
del presupuesto del
proyecto, teniendo en cuenta que la ciudadania
conoce los proyectos a
ejecutar por la entidad de acuerdo al registro del
banco de proyectos,
lo anterior de conformidad cen el articulo 27 de
la Ley 152 de 1994 el
cual sefiala que “ El Banco de Programas y
Proyecios de Inversion
MNacional es un instrumento para la planeacion
que registra los programas
y proyectos viables tfécnicz, ambiental vy
socioecondmicamente,

susceptibles de financiacién cen recursos del

Presupuesto General de la
Nacién.  Los  Ministerios, Departamentos
Administrativos, la Contraloria,
la Procuraduria, la Veeduria, la Registraduria, la
Fiscalia y las
entidades del orden nacional deberan preparar y
evaluar los programas
que vayan a ser ejecutados, en desarrolio de los
lineamientos del plan Y
para el cumplimiento de los planes de accion. El
Departamento Nacional
de Planeacion conceptuard sobre tales
programas de inversion ¥ los
registrara en el Banco de Programas vy
Proyectos de Inversidn Nacional.
El Departamento Nacional de Planeacién tendra
la chligacién de mantener

actualizada la informacidn gue se registra en el
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Banco de Pregramas ¥
Proyectos de Inversidn Nacional. Fl Banco de
Programas y Proyectos de

_ Inversién Nacional se articularé con Iz Unidad de
Gestidn de Proyectos contemplada en el articulo
58 de la Ley 70 de 1993." En apoyc de Io
anterior, también tenemos lo sefalade per el
Consejo de Estado, Seccidn Tercera,
Expediente  No.11001-03-26-000-2018-00113-
00(62003},que indico que: “El impulso o
apoyo a las entidades sin &nimo de iucro no

puede estar condicignado,
entonces, a la inexistencia de oferta en el
mercacso ni, mucho menos, a
que la oferta de tales entidades represente “... la
optimizacién de los
recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo

del Riesgo" (sic). E! articulo 355 nc dispone que
la contratacién con dichas entidades se realice
cuande su  ofrecimiento sea el “‘mas
favorable’ para la entidad, pues, como se vio,

lnicamente exige que la
finalidad del contrate esté relacicnada con
actividades s} programas de
interés poblicoc accrdes con los pleanes de
desarrollo. La restriccidn que

se intreduce con et literal “¢" demandado, por
consiguiente ,desconoce que el Estado puede
introducir ventajas o incentivos respecto de
determinados asuntos cuando este interesado
en su promocion 0 fomento,
como lo preve el arfculo 355 constitucional.”

-En cuanto al CONV-007-2020, celebrado con la
Corperacién Universitaria Rafael Nufez, que
durante la etapa de planeacién se reviso el
registre nacional de educacion superior del
Ministerio de  Educacion  Nacional, v
se evidencid, tal como lo certificd ta Corporacion
en lo que respecta & la oferla de programas
tecnolégicos en esiética y cosmetologia, se
cituvo que el (nico programa de pregrado en la

reqgion caribe era el
cfertade por la Gorperacién Universitaria Rafael
Nufiez,

Que restringida la bdsqueda al campo especificc
de los programas tecnologiz en estéiica vy
cosmetologiz se obiuvo el mismo resultado, ver:

Asi las cosas, Revisada |a propuesta se observa
gue, la Corporacion Universitaria Rafael Ninez,
de acuerdo a la informacién que reposa en el
Sistema Nacional de Informacion para la

Educacién superior en Colombia
es el Unico programa acreditado en dicho
programa tecnoldgico en la
region caribe, por lo gue ello justifica la
contratacion de dicha

CORPORACION UNIVERSITARIA de manera
directa, por tener Ja Iidoneidad para
ei desarrollo  del convenio celebrado.

-CONV-017-2020, celebrade con la
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CORPORACION KUAGRQ Rl JIP JOP
PALENGE KOMBILESA MI, que durante Iz
etapa de planeacién se revisd per parte de
la enfidad, que dicha CORPORACION es el
organizador ,exclusivo del Festival de HIP HOP
en la ciudad de Cartagena en sus distintas
versiones, que atendiendo al contexto de
pandemia mundial producto del
Covid-18, celebrarian El | Festival de Hip Hop de
Cartagena bsjo la medalidad virtual, buscando
mantener viva la cultura Hip Hop a través
del entorno digital para promover la cultura en
pro de la Paz, en donde
familias, amigos, vecinos y sobre todo las
juventudes de diversos secfores sociales de las
cormunidades urbanas, corregimientos e insular
de! distrito interactuaran con las diferentes
actividades transmitidas desde las péginas
virtuales oficiales y aliadas al festival, como es el
caso de la pagina oficial del festival, Aicaldia de
Cartagena, IPCC,
Raptagenizate.

En ese Marco con el convenio 017-2020, y en

aras de dar continuidad a
dicho festival, se suscribic el mencicnado
sonvenio cuyo objeto es

“ANUAR ESFUERZOS  TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DELI
FESTIVAL DE HIP HOP DE CARTAGENA
“CULTURAS Y ARTE PARA LA PAZ", VERSION
VIRTUAL 2020", -CONV-008-2020, celebrado
con la CORPORACION CUENTACUENTO
CARTAGENA DE iNDIAS, que durante la etapa
de planeacion se revisd por parte de la
entidad, que dicha CORPORACION es el
organizador, titular exclusivo del
Festival de cuentos Infantil en la ciudad de
Cartagena en sus distintas  versiones.
Dicho Festival de cuentos para nifios en Ja
ciudad Cartagena de Indias se destaca por la
narracion oral y las diferentes representaciones
artisticas a través del teatro, titeres, cuentos
cantados y otras manifestaciones culturales, con
el fin de incentivar la imaginacion, el
pensamiento creativo, el deseo por la lectura y
formas fantasticas de expresar la literatura a
través de personajes reales e imaginarios.

En ese Marcc con el convenio 008-2020, v en
aras de dar continuidad a dicho festival, se
suscribié el mencionado convenio cuyo objeto es

"ALUNAR ESFUERZOS HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA

FORTALECER LA RED DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE

INDIAS CON TECNICAS DE PROMOCICN
LECTCRA Y ACTIVIDADES ALREDEDOR DE
LOS CUENTOS. PROGRAMA: MEDIACION Y
BIBLIOTECAS PARA LA INCLUSION. RUBRO:
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
MEDIACION Y BIBLIOTECAS PARA LA
INCLUSION EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS PARA LA EJECUCION DEL
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PROYECTO ENOMINADD: ‘il FESTIVAL DE
CUENTOS INFANTIL",

-CONV-020-2020, celebrado con la
CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA
DE NARINO - AUNAR, se indica gue la
convocatoria o Invitacién publica invitza en si
misme uncs términos de referencia, el cual
exigible solo en procesos competitivos. En este
sentidoc  los  convenios celebrados con
fundamento en el articulo 5 del decreto 082 de
2017,s0lo  estaran obligados a  desarrollar
precesos competitivos si existe una ESAL que
ofrezca su compromiso de recurso, con relacién
al convenio de la referencia no hubo
ofresimientc alguno. La norma en referencia no
exige avisc previo para procesos en los cuales
se aporta el 30% [+ mas del
presupuesto del proyecto, teniendc en cuenta
gue la ciudadania conoce lps proyectos a
ejecutar por la entidad de acuerdo al registro del
banco de proyectos, lo anterior de conformidad
con el articulo 27  de la Ley
152 de 1994 el cual sefala que * El Banco de
Programas y Proyectos de Inversidn Nacional es
un instrumento para la planeacion que registra
los programas y proyectos viables técnica,
ambiental ¥ socicecondmicamente,
suscepticles de financiacién con recursos del
Presupuesto General de la
Nacidn., Los  Ministerics, Departamentos
Administratives, ia Contraloria,
la Procuraduria, la Veeduria, la Registraduria, la
Fiscalia y las entidades del crden nacional
deberan preparar y evaluar lgs pregramas
que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de los
lineamientos del plan y para el cumplimienic de
jos planes de accién. El Departamento Nacional
de Planeacién conceptugsrd scbre tales
pregramas de inversién y los registrard en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversién

Nacional,

E! Departamento Nacional de Planeacion tendra
fa obligacion de mantener
actualizada la informacidn que se registra en el
Banco de Programas ¥
Proyectos de Inversion Nacional. El Banco de
Programas y Proyectos de
Inversién Nacional se articularéd con la Unidad de
Gestidn de Proyectos
contemplada en el articulo 58 de la Ley 70 de
1993."

En apoyo de lo anterior, también tenemos Io
sefialado por el Consejo de
Estado, Seccién Tercera, Expediente No.
11001-03-26-000-2018-00113-00(682003), que
indico que: “El impulso o
apoyo a las entidades sin animo de lucro no
puede estar condicionado entonces, a la
inexistencia de ofera en el mercado ni, mucho
menos, a que la oferta de tales entidades

represente ... la  oplimizacidon de los
recursos plblicos en términcs de eficiencig,
eficacia, economia ¥ manejo

del Riesgo” (sic). Ei articulo 355 no dispone que
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la contratacién con dichas entidades se realice
cuando su  ofrecimiento sea e ‘“mas
favorable” para la entidad, pues, como se vio,

Gnicamente exige que la
finzlidad del contrato esté relecicnada con
actividades [*] programas de
interés plblico acordes con los planes de
desarrollo. La restriccion que

se introduce con el literal “c” demandado, por
consiguiente, desconoce que el Estado puede
infroducir ventajas © incentivos respecto de
determinados asuntos cuande esté interesado
en sU promocidn o fomento,
como {o prevé el articulo 355 constitucional.”

Adicicnalmente, dadas las  condiciones
impuestas por el contexto de
pandemia del Covid-19, eran los Unicos que
ofrecian el eje curricular académico en el area
culinaria, con el apoyo de una Plataforma virtual
para el Festival del Pastel, como parte de las
soluciones desde el programa de Ingenieria
Informatica profesional de dicha institucion,
frente a la necesidad de establecer las
contencicnes que redujeran - los
riesgos de contagio por COVID 19 sin dejar de
estimular el trabajo cultural de las matronas, un
gremio tan golpeado por la ausencia de

eventos culinarios presenciales.
Anexos:
~Estudios previos de convenios

interadministrativos Convenio 001-2020
celebradc con el FONDO MIXTO DE
PROMOCION DE LA
CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA.

Parte 1
https:/fmega. nz/fle/kphm 1 AFYEZwIdo3iDIMTVY
2-pWl0-mOKRwes2{0YvwFAW2 WIOTA

Parte2:

https:/imega nz/file/AISSUAND# tRXDXzB8makn-
bofyz7Qfu7N QbCP3Z60TclvzRMBIA

Convenio 012-2020 celebrado ¢on el FONDQ
MIXTG DE PROMOCION DE LA
CULTURA Y LAS ARTES DE CARTAGENA.

hitos:fmeqga.nz/file/F 1AR FahK#2 FXL Xt0Elfyup-
dagriMDwxl dhbhg PJ0-YzolwiMusMwe

CONVENIC N° 12 DEL 2020 FONDO MIXTO
INFORME PARTE

https:/imega.nz/file/shiT2KzCETNH7Sb4YNON_w
z6h4m9s2nPAFdeddfmBFrulyD Kx14

CONVENIC N°® 12 DEL 2020 FONDO MIXTO
INFORME PARTE 2
https://mega . nzffile/os RhgKvKEWCKE7shZ09vE
VHRiugsW7hFOmmOBZUwSIQNT7ag.)

CONVENIQ N° 12 DEL 2020 FONDO MIXTO
INFORME PARTE 3
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hitps://mega. nz/file/dgR1BK4 J#dtkESAGOSEcL
KuVxvBRnKixSibzur7wi1 QEokiyvR1Zw

CONVENIO N°® 12 DEL 2020 FONDO MIXTO
INFORME PARTE 4
https://mega. nz/le/ExZxXCQTENIZAMSDIpUT1
Vi0TF7Cmel28AwWG7réstK7ICNTm1Zre

Convenio 002-2020 celebrado con Escuela taller

https:/mega.nz/fite/QBwE 1CLa#sxG1xvafb-
INJSt2mfy 5dxapWJ1i7ahQ4QoFSUF-Ds

Convenio 018-2020 Celebrado con Escuela
taller

hitps:/mega.nz/file/J8xRCa7 BicskATIODNwW.
QuuivYYxeZIxL kEtMQDcgdaYM3 suRZY

Convenio 010-2020 celebrado con la Institucion
Educativa Bellas Artes y
clencias de Bolivar
https://imeaa. nz/fle/1x XV Y8R#sbmSHvU27 0x4D
uwhS2TxE2Etvel7 1 XeZRsdNMuvna

Convenio 013-2020 celebrade con la Academia
de historia de Cartagena de
Indias

hitps:#mega.nz/file/UohQEZYK#CQx2I- |,
ZT4K3SWEThGV-giFHadMIVoiSmLiS37.JRuic

-Se anexa convenio marco No, 004-2020,
celebrado con la Camara de
Cemercio de Cartagena.

hitps:/mega.nz/file/S4Ay2BL S#4m Bzl iBvd KLwE
PitsV_QKiPuA-sJj5n05bUEIptXo-E
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