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Sefor Coronel

PEDRO RAFAEL ASFORA RODELO
Director General

Distriseguridad

Ciudad

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2020
Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2021, practicé Auditoria Financiera y de
Gestion a la entidad a su cargo, con el propdsito de evaluar la situacién Financiera, el
estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo y
las notas, y determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formuld al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe de auditoria, Distriseguridad, debera hacer llegar a este 6rgano de
control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que
se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables
de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad
debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se
encontraban en ejecucion en la vigencia anterior,

Atentamente

RAFAELAG TILLA FORTICH

Ravisé: Icelia Newm

Directora Téoriica de Auditoria Fiscal

Anexos: sesenfa y ocho (68) folios
Pian de Meforamiento para suscribir

Elabors: Gladis Aviia Marengo
Atixiliar Administrativo (&)
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RAFAEL IGNACIO CASTILLO FORTICH
Contralor Distrital

ICELIA NEWNMAN HURTADO
Directora Técnica de Auditoria Fiscal

YADIRA RODRIGUEZ REDONDO
Supervisora

EQUIPO DE AUDITORIA

ANTONIO SANCHEZ BALLESTEROS
Lider de auditoria

CRISANTO TILBES CANTILLO
Auditor

ESCILDA BERRIO LARA
Auditora
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1. HECHOS RELEVANTES

. Son aquellos puntos que, segin el juicio de la Contraloria Distrital de Cartagena, han
sido de la mayor significatividad en la auditorfa de los estados financieros, el
presupuesto y la gestion, Estos puntos han sido tratados en el contexic de esta
auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la
formacion de la opinién de la Coniraloria Distrital de Cartagena sobre estos, y no
expresa una opinion por separado sobre esos puntos. Ademas de los temas descritos
en la seccion Fundamento de opinién, este ente de control ha determinado que los
puntos que se describen a continuacion son hechos relevantes de esta auditoria:

El Distritc de Cariagena, no ha garantizado la administracién y sostenimiento del
Sistema Integrado de Emergencia y Seguridad (SIES) — Cartagena, de conformidad con
lo establecido el Documento Compes 3437 del 4 de agosto de 2008, y del Decreto No.
4366 del 4 de diciembre de 2006; lo que dio lugar a que, a 31 de diciembre de 2020, de
un total de seiscientos nueve (609) camaras de video vigilancia CCTV, solo hubiese
setenta y cuatro (74) en funcionamiento.

Durante la vigencia fiscal auditada, a dos (2) servidores publicos que ocupan el cargo
de Técnico Operativo, se les asigndé un salario de $4.924.640, superando el tope
establecido, en un monto de $ 1.855.822 de pesos, sin cumplir los criterios para ser
beneficiarios de salario personalizado.

En la vigencia fiscalizada, se les pagd gasios de representacién a los siguientes
funcionarios director General $35.921.364; director Administrativo y Financiero
$39.824.760; y director Operativo $38.718.521, pese a que dichos emolumentos, en el
nivel territorial estan consagrados exclusivamente para alcaldes y gobernadores

Los estudios previos de los Contratos No. 092, 089, 095, 096, 097, 091, 003, 078, 060,
065, 083, 086, 101, 102, 111, 057, 004, 005, 006, 007, 008, 017, 020, 023, 044,047,
051, 067, 073, 064, 059, 055, 056 y 066 de 2020, fueron publicados en la plataforma
SECOP |, varios meses después de su expedicion. )

No se publicaron en la plataforma SECOP 1, los estudios previos de los Contratos No.
001, 058, 084, 088 y 099 de 2020, y los informes de supervision y/o interventoria de los
Contratos No. 004, 005, 008, 007, 008, 017, 020, 023, 044, 047, 051, 055, 056,057,
063, 067, 073, 088, 099, 102, 111, 121, 003, 058, 078, 059, 060, 083, 084, 086, 101,
110, 187, 189, 089, 092, 095, 096, 097, 185 y 091 de 2020

La Oficina Asesora de Control interno, solo cont6 con el apoyo de un profesional de la
ingenieria industrial, lo cual denota una presunta violacion del paragrafo 2. del articulo
11 de la Ley 87 de 1992.
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Al cierre de la vigencia 2020 el pairimonio neto de la DISTRISEGURIDAD es de
$3.002°442.523, 00, representando solo el 29% del capital fiscal que es
$10.305°685.861, oo, lo cual ha dado resultados negativos de ejercicios anteriores en
cuantia de $8.389°694.357, oo, dicho patrimonio se ha reducido en un 71% del capital.

DISTRISEGURIDAD no cuenta con inventario actualizado y pormenorizado de la
Propiedad Planta y Equipo, contraviniendo lo sefialado en la Resolucion 356, libro I,
capitulo Ill de 2007. Numeral 18. Actualizacion. Numeral 20. Frecuencia de las
actualizaciones, lo cual genera impacto de incertidumbre en los estados financieros del
sujeto de control, por otra parte, el parrafo 104 Libro 1 Titulo If del Régimen de
Contabilidad Pulblica (RCP) establece que: "La informacion. contable publica es
razonable cuando refleja la sifuacion y actividad de la entidad, de manera ajusfada a la
realidad" y por otra parte el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion
de hechos relacionados con las Propiedades, Plantay Equipo, establece [a frecuencia
de las actualizaciones de la Propiedades, Planta y Equipo, y debe efectuarse con
periodicidad de tres (3) afios a partir de la ultima realizada, y el valor de la
Propiedades, Planta y Equipo es objeto de actualizacién mediante la comparacion del
valor en libros con el costo de reposicién o el valor de realizacion.
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" 1. CARTADE CONCLUSIONES

Sefior Coronel

PEDRO RAFAEL ASFORA RODELO
Director General

DISTRISEGURIDAD

Ciudad. -

Asunto: Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de Gestion
Respetado sefior:

La Coniraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a los estados
financieros de DISTRISEGURIDAD, correspondientes la vigencia 2020, los cuales
comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resuitados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constituciébn Politica, realizd auditoria al
presupuesto de la misma vigencia.

Conforme a lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias mediante la Resolucion No. 337 31 de
diciembre de 2019 y ajustada mediante Resolucién No. 042 del 27 de enero de 20212,
este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinién
sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

DISTRISEGURIDAD es responsable de preparar y presentar los estados financieros y
cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso,
ademas es responsable de establecer el control internc necesario que permita que toda
la informacién reportada a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias se encuenire
libre de incorreccion material debida a fraude o error.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
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seguridad, pero no garantiza que una auditoria reallzada de conformldad con las ISSAI

siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdomicas que los usuarios foman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la
Resolucion 0100.24.03.19.025 de diciembre 12 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI"

Como parte de una auditoria de conformidad con las I1SSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria
y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una
incorrecciébn material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede |mpllcar colusién,
falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o
la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad. .

> Evalta la adecuacioén de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacmones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables de la direccién de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y
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los hallazgos significativos de la auditoria, asf como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el franscurso de la auditoria.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion y los resultados fiscales de DISTRISEGURIDAD, aplicando la
normatividad y metodologia vigente con calidad y oportunidad, examinando de
forma independiente, objetiva y confiable la informacion financiera, presupuestal y
de gestion, que permita determinar si los estados financieros y el presupuesto
reflejan razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizé de forma
econdmica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacién de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio
de la comunidad; determinando el fenecimiento, mediante la opinion a los estados
financieros, opinion al presupuesto y el concepto sobre la gestién de la inversion y
del gasto.

2.3.1 Objetivos especificos

» Identificar los riesgos sobre la gestion fiscal partiendo del conocimiento del sujeto
de control.

e Identificar y gestionar el riesgo de auditoria en la fase de planeacion, y
documentarlo, con base en los criterios de auditoria el alcance y las
caracteristicas del asunto a auditar.

+ Identificar, comprender y evaluar los riesgos inherentes al fraude, al control y de
deteccion, los cuales esta expuesto el sujeto de control

2.3.1.1 Gestion

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de
la contratacién y cumplimiento y ejecucion contractual aplicable para este tipo de
entidades.

e Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicién de la cuenta,
suficiencia y calidad de la informacién rendida.

o Conceptuar sobre el cumplimiento de la nomatividad legal.

¢ Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes
de Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

o Evaluar y conceptuar sobre el Control Fiscal Interno y Sistema de Gestion de
Calidad.

4 : -~ 01300041784
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2.3.1.2 Control Financiero

» Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

o Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
los principios presupuestales y la normatividad aplicable para cada sujeto de
control.

+ Emitir un concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto

+ FEvaluar el control fiscal interno y el control interno contable, expresando un
concepto

e Emitir un concepto sobre el manejo del recurso pdblico administrado y/o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversién publica.

2.4 OPINION FINANCIERA 2020

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha auditado los estados financieros de
DISTRISEGURIDAD, que comprenden al balance general, estado de actividad
financiera, econémica, social y ambiental, estado de cambios en el patrimonio, estado
de flujos de efectivo estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2020, asi como
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinion
OPINION Y DICTAMEN SOBRE ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinién teniendo en cuenta todo lo analizado con respectoc a los estados
contables de DISTRISEGURIDAD y analizadas las inconsistencias que generaron
observaciones, subéstimaciones, sobrestimaciones, e incertidumbre y que no alcanzan
el 2% sobre el total del activo de los estados financieros de la entidad,
correspondiente al periodo de 1° de enero a 31 de diciembre 2020 , y ya que estos
expresan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera y
los resultados de sus operaciones de conformidad con los principios y las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia , y lo dispuesto por la Contaduria General de la

- : Tel: {§) 6411130 - 01800041784 . E
@ contraloria@eontraloriadacartagena.qov.co @ contraloriadacertagena,qov.co @ Cel. 3013059287 Bosque Dlagonal 22 No. 47B-23




T ...‘ 575""" .‘k_.._u.._._._.,(_f
£

2T CONTRALORIA /

‘2'%& y DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS /
's ‘ " CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA ;jf INFORME DE AUDITORIA
/

Nacién, por lo tanto, se emite un dictamen SIN SALVEDADES por cuanto las
incorrecciones no son de alcance material.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $49°729.938,00, equivalentes al 1,44%
del total de activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales y no fienen un
efecto generalizado en los estados financieros, siendo el caso que la entidad, realizd
registros de depreciaciones, deterioros y amortizaciones de los bienes reconocidos en
el grupo de Propiedad Planta y Equipo, no obstante al cotejar la informacion registrada
en la cuenta 1685-Depreciacion Acumulada de propiedad planta y equipo por
$964°931.354,00 frente a la expresada en el inventario entregado al equipo auditor con
corte a 31 diciembre de 2020 por ($915°201.416,00), se observan diferencias totales
gue ascienden a un valor neto de $49°729.938,00

2.4.2 Opinién

Limpia o sin salvedades. En opinién de la la Confraloria Distrital de Cartagena de
Indias, de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados.de sus
operaciones la situacién financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad con el
marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2020

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020,
gue comprende:

» Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto: Formato de ‘“Ingresos” 202002_ho2_f16, presenta valores como
presupuesto inicial de $7.541°407.563 que coinciden con el valor indicado en el
decreto de liquidacion anual del presupuesto, luego presenta adiciones por
$973°580.859 y reducciones por valor de $214°751.470 para un presupuesto
definitivo de $8.300°245.952, oo, de dicho valor definitivo se recaudé en el periodo
2020 la suma de$7.374°984.191, oo

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del computo
de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al célculo
presupuestal.

H - 84
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L‘odigoRumeptai Numbre RumepiaI Pptonicial  |Adiciones Redunciones?ptoﬂeﬁn'rtivl Recaudos  |Ejecucion %
131062-06-033-01  |CONTRAPRESTACIONES PORTUARIAS 0| 440,633,280 0| 440632280 440.633.280i 100
111008-06-076-01  |TELEFONIA BASICA CONMUTADA 4.834.440,000 0 014.834.440.000|4.324.027.065 89
111001-05-083-01 |DEHNEACIONURBANA Y ARROBACION DEPLANOS | 454327.812| 202675441 29.086.032 627.937.121) 434684817 69
111301-06-051-01  {PREDIALUNIFICADOD 2.230.748.961| 130.281.138) 185.685.338| 2.183.244.761( 1573 414.014) %0
121001-06-001-01 |INGRESOS CORRIENTES DE HERE DESTINACIA'N- ICLD 1 200,000,000 0| 200000000 200.000.000) 100
131001-05-148-01  |RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1L 12607338 0| 9| 607338 o 0
133003-06-084-01 [OTROS INGRESOS 1283452 0 0 1283432 2164915 169
TOTALES 1.541.407.563| 973,580,859 214,751.470) 8.300.245.952  7.374.584.151

> Estados financieros que muesiren la ejecucion de los egresos o ley de
apropiaciones, detallados segin el decreto de liquidacién anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los
saldos.

N Tel: (5) 6411130 - 01800041784
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[llSTH[SEGUH[I]AB-EJECUCIUHPHESUFUESTALDEGASTﬁSUIEE{EIABbZU
Rpropiacion dpropiation |GastosDecr-| GASTOS | DIFERERCH|,, ..

fiombire rub y
pmbre subro Presupuestsl oy CREDITOS | COWTRACR | REDUCCION | ADICION deliniiaFE7 [l ppto-2020 EJECOTADES | & 7 Ejec,
GASTOS DE FURCIQHAMIENTO 3000.075.936( 239.3327%| Z39.332.7%5 0 0] 300007593 2999.975.997 2699389708  33.999| 000y
Servicio asociado 3 landming 174207131 0 UI 0 0 174207087 1742071137 1591658642 ﬂ’ 00007
Personalindirecto U5200008] 17,0000 0 0] 0 2200000 w0000 2500364 1000000 g95
Confribuciones noming sector privade | 313450657 l]| I]| 0 0 3450657 330450657 200770351 0| 100,00
Contribuciones ndmina sector piblico | 66636622 i][ ) 0 Ul fB63R82 6663822l  STMLG00 0f 10000
Transferencia prevision sovial Cesanfiy 135 526,065 0 0 0 0' 135566065 15986085  129.7410f 0 00004
Adquisizion de Bienes dB.TFLING  22.488.192 0 0 ﬂ' M2 THID  BERN| 284880 oo,
Adquisicion de Servicios 527.38{1085| 0B43T2Y 23933278 0 1]| JB2NoR| 52188008  251763.047)-208.580.074) 185,33
Rezzgo presupuestal 0] 15.200.881 i 0 l]| 186.200.881 0] 620086 6200881 000
GASTOS D LVERSIOH 4541 331627| 1686.211352) 1686.211352) 24751470 8?3.589.853| 5300.170.016[ 4541331626] 4.945.946.097| THBAIB.E0| 85h0x
Vigilancia de fas playas 1834.364.053] 356.%1508) 373.720.34 0640633.280| 2453028597 1834.364.063] 2134.1734%2| 623.864.474) B3
TMpIEMEnTEon y S0SIETimIEnto de i
Hmiasdeenologicas para sequridady 1460471363) 6B4.92167i[ 1006.210030] 129683358 1iLdd9944) 1120344300 1460471983 1i17,080.898 SRS 130,284
Opfimizacion de lninfraestructura TEL201436) T4G04078| 30436183  ESNGR0R2| Z2150663|  6S00GISNM)  TBZ6143| 64T -9a.2umsey| MMM
Fortlecimiento insfitucional 03214065 1934765 1334765 S03ZWI65]  SI32M5 50174 0] 100400,
Rezago presupnests! 0| 5678800 0 56791950 0| Seranp| snswme 000

1

TOTALES 1541407553] 192554417 1925504.47) 21751470 373565859 B¢z 7stannsed] 1640535800] 15a%.5] 508

Fuente: Ejecucion de gastos e inversidn de DISTRISEGURIDAD 35,240.285 | resarvas 2020

[ 1) £

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o deficit
resultante

Ingresos ejecutados vigencia 2020 ............. $7.374'984.191, 0o
Egresos ejecutados vigencia 2020.............. $7.649°535.800, oo

Déficit resuitante en vigencia 2020 ......... . -3 274°551.609, oo

El déficit presupuestario resultante contraviene el principio de “Equilibrio
presupuestario” que establece que los importes de gastos e ingresos del presupuesto,
han de ser equivalentes.

DISTRISEGURIDAD con la Resolucién N°003 de enero 15 de 2020, constituy6 las
cuentas por pagar, y con la Resolucion No.002 del 15 de enero de 2020 las reservas
presupuestales de la vigencia 2019 por valor de ($350°264.600) y ($39¢!'963.906)

respectivamente, para un total de ($745.228.506), lo anterior se dio no existiendo en

N N Tel: (5) 6411130 — (1800041784 y
@ contralorfa@contratoriadecartagens.gov co @ www contralofdadecartagena,qov.co @ Cel, 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 478-23
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caja los recursos necesarios para cubrir el rezago presupuestal, ya que segtn acta de
cierre fiscal de la vigencia 2019 de fecha 16 de enero de 2020 en el cuadro No.9
“Situacion de tesoreria” y dentro de las “exigibilidades”, no se fuvo en cuenta el pasivo

por “Beneficio a los empleados a corfo plazo” en cuantia de $270°187.137,00 por lo
cual la situacion de tesoreria para el cierre de 2019 en cuantia de $158°889.913,89 es
incorrecta. No hubo remisidn a tesoreria del proyecto del programa anual mensualizado
de caja para cuentas por pagar y reservas presupuestales.

Se produjo una afectacién directa a las apropiaciones maximas presupuestales de la
vigencia 2020 con la expediciéon del CDP No. 155 del 31 de diciembre de 2020 y el RP
498 del 3:| de diciembre de 2020 por “Cancelacién rezago presupuestal déficit 2019-
Inversién” en la suma de ($734.120.011), cuyos valores habian sido cancelados con
anterioridad a la expedicion de los certificados (entre marzo y octljbre de 2020)

El acto administrativo sobre traslados entre rubros presupuestales para atender pago
del rezago presupuestal 2019 por valor $734°120.011, oo, solo fue liberado hasta el 31
de diciembre de 2020 con la Resolucién No0.090-2020. Igualmente fue expedido el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 185 del 31 de diciembre de 2020 por
$734°120.011, oo y el Registro Presupuestal No.498 del 31 de diciembre de 2020 por
$734°120.011, oo se expidi6 irregularmente, con posterioridad a la fecha.de pago de
estos valores, cancelados entre marzo de 2020 y octubre de 2020, contraviniendo lo
expresado en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 84 del Acuerdo 044 de
1998.

DISTRISEGURIDAD en el articulo segundo de la Resolucion 090-2020 del 31 de
diciembre de 2020, resuelve, acreditar la suma de $7347120.011, oo bajo cédigos de
rubros denominados “CANCELACION REZAGO PRESUPUESTAL-DEFICIT 2019
INVERSION”, dicho rubro no existe, al amparo del Decreto de Liquidacion de
Presupuesto vigencia 2020 No.1564 del 27 diciembre de 2019 de la Alcaldia Distrital de
Cartagena.

SOBREESTIMACION EN LOS GASTOS CON RELACION A LO RECAUDADO.

Los compromisos ejecutados para la vigencia 2020 ascienden a ($7.649.535.800) frente
a lo recaudado ($7.374°984.191), presentando una diferencia de ($274°551.609,),
indicando esto la expedicion de certificados de dISpOI‘IIbIIIdad y registros presupuestales
sin la existencia de recursos. A continuacién, se aprecia el comportamiento de los
gastos:

i i ; Tel: (5) 6411130 — 01800041784 23
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NOMERE | APROPIACION CONTRA e APROPIAGION L SALDOX. o N
bELROBRO. * INICIAL  CREDITO GREHITO RDICION | REDUCCIGN | MpE2iia | comMPROM, P?ZDPIZ\P ,OBLIGAC. . PJ‘\(?OS )
EGRESOS 7.541.407.563 | 1.905.544.145 | 1.925.544.146 | ©973.580.859 | 214751470 | 8300245952 | 7.649.535.800 | 650.710.152 | 6.213.065.205 | 5.903.802.970
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO | 500p.075.957 | 239332765 | 239332795 0 ¢ 3.000.075.937 | 2.699.500.703 | 300486234 | 2.470.170.703 |  2.287.820.828
INVERSION 4541.331.626 | 1.686.211.351 | 1.686.211.351 | ©73.589.859 | 214.751.470 | 5.300.170.015 | 4940045.007 | 350003018 | a740804.500 | 2615782042

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos aportada por Distriseguridad

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES SIN EL LLENO DE REQUISITOS.

La Resolucién No. 090-2020 de fecha 31 de diciembre de 2020

indica unos

movimientos de contra créditos a rubros y codigos inexistentes, ya que estos fueron
armonizados baje la Resolucion No. 052A-2020 del 31 de agosto de 2020, por lo tanto,
los codigos que se resaltan en la_tabla siguiente no aparecen en Ia mencionada

resolucién de armonizacion.

CGDIGO DEL CONTRACREDITO RESOL.090 DE CODIGO ARMONIZADO CON
DIC-31-2020 RESOLUCION No.052A-2020 DE VALOR®
AGOSTO 31 DE 2020
OPTIMIZACION TECNOLOGICA A LAS
HMTAS DE EGURIDAD
OPTIMIZACION TECNOLOGICA A LAS HMTAS.DE
SEGURIDAD. CODIGO: 02-78-01-02-083-06-
02-78-01-02-083-06-20-03-01-06-01 20-04-03-08-01
$20°326.190
CPTIMIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA QOPTIMIZACION DE LA
Y MOVILIDAD DE LOS ORGANISMOS DE INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD DE
SEGURIDAD Y SOCORRO EN CARTAGENA LOS ORGANISMOS DESEGURIDAD Y
02-78-02-02-083-06-95-04-03-09-02 SOCORRO EN CARTAGENA ‘
02-78-02-02-083-06-20-04-03-09-01 | $210°376.635
L i | GPTIMIZACION DE LA
FORTALECIMIENTO LOGISTICO DE LA INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD DE
INFRAESTRUCTURA Y LA NMOBILIDAD LOS ORGANISMOS DESEGURIDAD Y
02-78-02-02-083-06-20-03-01-07-01 SOCORRO EN CARTAGENA
' 02-78-02-02-083-06-20-04-03-09-01 $147955.370

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas

cuentas que conforman el tesoro.
Los valores pagados de las reservas aqui detallados, corresponden a los

>

compromisos que dieron lugar a dichas reservas.

00—

®
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DISTRISEGURIDAD VALORES PAGADOS EN 2020 CORRESPONDIENTES A RESERVAS DE LA VIGENCIA 2019
nit nombeenit valometo valorbruto hance  nombrebance
12/03/2020|901068346-4 JCORPORACION YENSHA ONG 1050588 1347489 iﬂDDSHIBMiCDDAVWlBiDAﬂS?lBSBSS‘IBZCE
21339 12/03/2020|301058346-4 {CORPORACION YENSHA ONG 1167.875| 1275530] umumlmw DAVRVIENDA 05716395757 CTE
21340 12/03{2020/901068346-4 |CORPORACION YENSHA ONG 1096963| 1488150 11150512|mcomvmmmumssssmzm
21341) 12/03{2020{860002184-6 JAXA COLPATRIA SEGUROS SA. 33525590| 34,651,698 11100512|wmommmmsmssssmcrs
22054 09/05/2020{300794176-3 |INDUSTRIAS ENFACOL SAS, 129503.452| 145500.000 1110{3512IHAH00 DAVIVEENDA 057469595792 CTE
22140] 20/10{2020(860002184-6 |AXA COLPATRIA SEGUROSS.A. 1199636 1.249.600] 11100512 }0ANCO DAVIVIRIDA 057169555792 £TE
2214R] 23/10f2020(860025792-3 |RENAULT SOCIEDAD DEFARRICACION DE AUTOMO) 151.178.621 157.057.977| 11100517 |{BANCD DAVIVIENDA 057169535792 CEE
21934} 30/07/2020|960383477-7 |SERVICONSTRUCCIONES DEL CARIBE LTDA 25208319] 30.000.000) 13100512 |BANCODAVIVIENDA 057159935792 CIE
22620] 02/09/2020|860002184-6 |AXA COLPATRIA SEGURDS 5.A. 2604864  2.713.400] 13100512 |BANCO DAVIVIENDA 057169995732 CTE
VALOR PAGADO EN 2020 CON CARGO A 346.625.538: 374.833.874
RESERVAS DE LA VIGENCIA 2019
VRPENDIENTE POR PAGAR A MIRNA UTRIA CASSIAN) 3.000.000
VR PENDIENTE POR PAGAR A JOSE T. HNDEZ TORAES 5.000.000
VR.PENDIENTE POR PAGAR A CORP.YENSHA ONG, 8.343
VR.EENDIENTE POR PAGAR A AXA COLPATARIA. 12,121,685
VR.RESERVAS 2015 PENDIENTES DE PAGO 20.130.028
TOTAL RESERVAS 2019 RESOLODZ DFL 15 ENERD 2020 394,963,502

b IHnjaI [ RESERVAS 2020 | PAGO EXACTO DERESERVAS-2019 | PA(.. @) i [{] .

2.5.1 Fundamento de la opinion

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evidencid, que se vulnerd el principio de
anualidad permitiendo la constitucién de reservas presupuestales vigencia 2019 sin
contar con recursos disponibles dentro de la misma vigencia por $394°963.806, oo y
pagadas y afectando el presupuesto de la vigencia 2020, lo que debid registrarse como
una pérdida de apropiacion.

Adicionalmente, se evidencié 1a contravencion del articulo 71 del Decreto 111 de 1996 vy
el articulo 84 del Acuerdo 044 de 1998 al expedir Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 185 del 31 de diciembre de 2020 por $734°120.011, co y Registro
Presupuestal No.498 del 31 de diciembre de 2020 por $734,120.011, oo para
cancelacién de “Rezago presupuestal’ expedido irregularmente con relacién a la fecha
de pago, por cuanto estos valores fueron cancelados entre marzo de 2020 y octubre de
2020.

. Tel: {5) 6411130 — 01800041784 ¥
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En la ‘ejecucién presupuestal de Ingresos se evidencia un recaudo de
$7.374,984.191,00 y una ejecucion de gastos de $7,649,535,800,00, de lo cual se
deriva un déficit fiscal por valor de $274°551.609,00.

Ademas se advierte un déficit de tesoreria en cuantia de $234°079.525,01 dado a que
las reservas presupuestales mas las cuentas por pagar vigencia 2020 ascienden a
$1.007°702,519,01, mientras el saldo en Bancos a 31 de diciembre de 2020 es de
$7737622.994,00

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAl 1000-1810). Las responsabilidades de la CDC, de acuerdo con
dichas normas se describen méas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor
en relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de Integridad, que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, este 6rgano de control ha cumplido las demas
responsabilidades de é&tica de conformidad con esos requerimientos. Se considera que
la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir la opinion.

2.5.2 Opinion

Con salvedades. “En opinién de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, excepto
por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en la seccidon “fundamento de la
opinién con salvedades” el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco de informacién presupuestal aplicable”

2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2020

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcion pablica
de fiscalizacién de la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes pulblicos, que ejercen los drganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo scbre la gestion examinada

(...)"
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Es asi que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, emite concepto sobre sobre
la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de hienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo
en cuenta: inversidn, operacion y funcionamiento; gestidon contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios

INFORME DE AUDITORIA

2.6.1 Fundamento del concepto

En la evaluacién practicada a los planes, programas y proyectos de
DISTRISEGURIDAD, mediante la verificacion-de la informaciéon rendida en el formato
F8A, se identificaron 14 proyectos en el programa de FORTALECIMIENTO PARA
OPTIMIZACION TECNOLOGICA A LAS HERRAMIENTAS DE SEGURIDAD
CARTAGENA, cinco (5) proyectos por un valor de $1.103.509.554; siete (7) del
programa de OPTIMIZACION LOGISTICA DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y
SOCORRO DEL DISTRITO DE CARTAGENA por valor de ($2.519.138.992); y dos (2)
por el programa FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE DISTRISEGURIDAD
CARTAGENA por valor de ($488.829.400), para un total de ($4.111.477.946); de los
cuales 7 se ejecutaron en un 100%, unoc en el 52%, ofro 42% y 12 % respectivamente;
cuatro (4) de estos no se realizaron.

En la etapa de ejecucién se evalud la informacién rendida, y se determiné que
realmente fueron 19 proyectos los que se ejecutaron durante la vigencia 2020; por un
valor de $4.315.561.250, los cuales mostraron una ejecucién del recurso del 100%, por
valor total ejecutado en el presupuesto de inversién de $4.949.946.097.

Se ejecutaron tres (3) por el programa de IMPLEMENTACION Y SOSTENIMIENTO DE
LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS PARA LA SEGURIDAD Y SOCORRO por
valor de $1.460.471.963; cinco (5) proyectos del programa OPTIMIZACION DE LA
INFRAESRUCTURA Y MOVILIDAD DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y
SOCORRO por valor de ($907.098.498), once (11) por el programa de, VIGILANCIA DE
LAS PLAYAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA por valor de ($1.947.990.789); para un
gran total de ($4.315.561.250).

DISTRIS’EGURIDAD durante la vigencia 2020, presento una eficacia del 85%, y una
eficiencia del 85% en el cumplimiento y resultados de la ejecucion de sus proyectos de
inversion.

Existe coherencia entre el Plan Estratégico Corporativo de DISTRISEGURIDAD, el Plan
de Accién y el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Salvemos Juntos a Cartagena”.
DISTRISEGURIDAD, desde el punto de vista de planeacién y presupuesto contribuy6 al
logro de las metas del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Salvemos Juntos a
Cartagena”.

: Tal: {5} 6411130 — 01800041734 y
@ tratoriz@contralo ENA {oV.Co @ contraloriadecartagena qov @ Col. 3013059287 Bosque Blagonal 22 No, 47B-23

S

1




& CONTRALORlA

am DISTRITALDE CARTAGENA DE INDIAS f’

; K * / INFORME DE AUDITORIA.
m /

En la evaluacién de la gestidén contractual se incluyd la verificaciéon del cumplimiento de
los principios de transparencia, economia, seleccion objetiva, publicidad e igualdad en
las diferentes etapas de la contratacion, y los que rigen la gestion fiscal de conformidad
con el Decreto No 403 de 2020, en este caso, eficiencia, eficacia y economia.

La contratacién de la entidad auditada fue evaluada conforme con los riesgos
detectados en las pruebas de recorrido practicadas en la fase de planeacion, v se
encontraron debilidades en lo que tiene que ver con las obligaciones con el SECOP, los
estudios previos y la liquidacion de los contratos.

2.6.2 Concepto )

Con observaciones. La Contraloria Distrital dé Cartagena de Indias como resultado de
la Auditoria realizada, conceptia que la Gestién, es Con observaciones producto de la
evaluacion a la contratacién y a los planes, programasy proyectos del plan estraiégico.

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia?, la Contralorfa Distrital de Cartagena de Indias evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control

se determind un resultado de Parcialmente adecuado; y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado Con deficiencias; la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion
establecida en la GAT:

R S T r—— é‘m B ‘zcﬁsL;FchtilfN*‘
L R VA!-ORAciénmsaﬁo bE | comBNaDG | ALORAGIGNDE 1 edY ¢ |
MACROPROCESO coﬂ’rﬁo%zsnsfi;iclEﬂmA . W(R;gi%? _ +OS CONTROLES | EFICIENCIA DEL -
:;, R S OB inhanente*Disefio (75%) - CONTROL FISGAL
S - “gie[coatroi) . .1 .- INTERNO <
L L . £ - 1,7
GESTION . PARCIALMENTE NEIA '
PRESUPUESTAL | ° ' ADECUADO BAJG N N
o EﬁRCIALMEN{'E 5 CON DEFIGIENCIAS | CON HEFICIENCIAS.
Total General ) ADEBUADQ L BAJO CON F{GjENc Sm Coae &., K

T Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del contro! interno fiscal, y
como parte de &ste, la Contraloria General de Santiago de Cali.

: 5 . Tel: {5) 6411130 — 01800041784 gonal 22 No. 478-23
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Emite un conceptc Con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fi scaI arrojé una calificacion
de 1.7, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Rangos de ponderacion CFI
PelbBaill Efactivo
De>315a20 Con deficiencias

Lo anterior, con fundamento en la materializacién de los siguientes riesgos:

e Cancelar salarios por encima de los topes establecidos.

¢ Pagar emolumentos reservados en el nivel territorial Unica y exclusivamente para
gobernadores y alcaldes. ‘

e Omitir el deber de mantener vigente el seguro obligatorio de accidente de transito
del parque automotor. .

¢ Omitir el deber de elaborar un Manual de Administracién de bienes.

e Omitir el deber de tener un inventario y llevar un registro de mgreso y salida de
almacén. t

¢ Comprar elementos innecesarios.

e Incumplir obligaciones con:el SECOP |

s Inadecuado ejercicio del deber de seguimiento y control de la actividad
_contractual :

. . ; Tel: (5} 6411130 — 01800041784 .
@ contraloria@contratofiadecatagena.gov.co @ www contraloriadecariagena gov.coe @ Cel, 3013059287 Bosque Dlagonal 22 No. 47B-23
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2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento
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El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado a la
Contraloria Distrital de Cartagena, comprende nueve (9) hallazgos, a los cuales se
les efectué el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de
planes de mejoramiento, cbteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la DISTRISEGURIDAD fueron Efectivas (Mayor
o0 igual a 80 puntos) de acuerdo a la calificacion de 88,9, como se evidencia en el

siguiente cuadro:

PLAN DE MEJORAMIENTO
Calificacién . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuido
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 889 0,20 17.8
Efectividad de las acciones 88,9 0,80 711
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 88,9

2.9 Concepto sobre la rendicion de la cuenta

DISTRISEGURIDAD rindié la cuenta de la vigencia 2020, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena, a través de la Resolucion N° 017
de 2009 , “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicién elecfronica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria Distrital
de Carfagena de Indias” y la Circular Externa de! 16 de febrero de 2016"Por medio de
fa cual se adopta al inferior de este organismo de control el Aplicativo SIA OBSERVA
implementado por la AGR para los sujefos vigilados”,

En lo que tiene que ver con la oportunidad y suficiencia, DISTRISEGUIRIDAD rindié la
cuenta dentro del término establecido y diligencié la totalidad de los formatos con sus
correspondientes anexos. No cbstante, en lo que tiene que ver con la calidad de Ila
informacién, la entidad auditada, presenté inconsistencias en los siguientes formatos:

Cuentas Bancarias [H02_F3]
Movimientos de Bancos [H02_F3A]

La suma del saldo inicial a 01 de enero de 2020 ($6°108.495) mas Ingresos vigencia
2020 ($7°134°293.686) menos Egresos vigencia 2020 ($7°528.717.382) da como
resultado $388°315.201 y no $773°622.995, siendo este Ultimo el saldo a 31 de .
diciembre de 2020 segln libros y extractos bancarios.

Tel: (5) 6411130 — 01500041784

www.contraloriadecartagena.qov.co Col. 3013059287

contraloria@contraloriadacantacena gov co
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SIA GASTOS” 202002 [HO2_F17]

La entidad auditada, reporta incorrecciones en el item “OBLIGACIONES
CONTRAIDAS” por la suma de $6.947°185.216, debiendo ser $6.220°175.405, para
una diferencia de $727°009.811, Esta diferencia consiste en el registro y pago de
“REZAGO PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2019 por la suma de $734'120.011,
cuando esta obligacién no fue contraida durante la vigencia 2020; més el no registro en
este mismo item de la suma de -$7°110.200, de “Bienestar social’, cuando este ultimo
valor si corresponde y efectivamente fue pagado durante la vigencia 2020.

El sujeto de control auditado, reporta en el item- “PAGOS” la suma de $6.637°722.981,
debiendo ser $6.644°833.181, para una diferencia de $7°110.200, cuya diferencia
consiste en no registro de -$77110.200, de!l item “Bienestar social”, siendo que dicho
valor si corresponde y fue cancelado en la vigencia 2020.

Plan de Compras [H02_F6]

DISTRISEGURIDAD reporta incorrecciones sobre los siguientes items:

+ ltem *Unidad de medida” no se da la equivalencia entre los dias y los meses
del contrato, dado a que, al dividir el valor total del contrato por el valor mensual
a pagar al contratista, en la mayoria de los célculos, no resulta correcto el
nimero de dias indicados en este formato.

o Igualmente se presentan en este formato 202002_ho2_f6, incorrecciones que
conforman las diferencias que se detallan en la tabla siguiente con respecto al
formato “Ejecucion presupuestal de gastos” 202002_ho2_f17

Planes de Accién u Operativos Formulados [H02_F8] '

La entidad auditada, reporta en este formato, incorrecciones sobre los siguientes items
con respecto al formato rendido sobre “Contratacién” 202002_ho2_f24 y respecto al
formato “SIA gastos” 202002_ho2_f17 asi: .

. Segfgn Formato “Plan de accion” 202002_ho2_f8, item “Arriendo Ejecutado”
$457°001.667, versus valor en formato “coritratacion” 202002_ho2_f24. por
$537°337.371,

e Segiin Formato “Plan de accién® 202002_ho2 {8, item “Fortalecimiento
institucional” $127607.338, versus valor en formato “Ejecucion Presupuestal de
gastos” 202002_ho2_f17 por $12°450.000,

e Segin Formato “"Plan de acciéon” 02002_ho2_f8, item “Optimizacion
tecnolégica a las herramientas de seguridad” $832'525.039 versus valor en
formato “Ejecucion presupuestal de gastos” 202002_ho2_f17 por $542°096.862,

- : (5) 6411130 - 01800041784 .
@ contralona@contraloriadacariagena gov.co @ www contralofiadecartagena, qov.co @ g:ll.(:!{zﬂos;zi‘r @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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e Segin Formato ‘Plan de accién” 202002_ho2_f8, item *“Optimizacion
tecnolégica a las herramientas de seguridad, adquisicion de equipos de
comunicacion” $2707984.515, versus valor en formato “Ejecucién presupuestal
de gastos” 202002_ho2_f17 por $80°867.700,

¢ Segln Formato “Plan de accién” 202002_ho2_f8, item “Cuerpo de Salvavidas”
$1.292°797.982, versus valor en formato “Ejecucién presupuestal de gastos”
202002_ho2_f17 por $1.198°556.060,

e Segldn Formato “Plan de accién” 202002_ho2 {8, item “Vigilancia de las
playas del distrito” $285°498.750, versus valor en formato “Ejecucion
presupuestal de gastos” 202002_ho2_f17 por $298°062.756,

Informe Plan de Inversion [H02_F12]

El sujeto de control auditado, reporta en este formato incorrecciones sobre los
siguientes items con respecto al formato 202002_ho2_f17 SIA gastos asi:

s Segln Formato 202002_ho2 f12, item “Fortalecimiento institucional”
$551°436.738, versus valor en formato “SIA Gastos” 202002_ho2_f17 por
$501°279.400,

o Segln Formato “Informe plan de inversion” 202002 _ho2_f12, item
“Fortalecimiento logistico de la infraestructura” $585°822.713, versus valor
en formato “SIA Gastos” 202002_ho2_f17 por $629°477.180,

e Segin Formato ‘“Informe plan de inversion” 202002_ho2_f12, item
“Optimizacion tecnoldégica a las herramientas de seguridad” $1.1637793.434
versus valor en formato “SIA Gastos” 202002_ho2_{17 por $1.117°090.895,

¢ Segin Formato “Informe plan de inversion” 202002_ho2_f12, item “Servicios
de cuerpo de salvavidas” $1.292°797.982, versus valor en formato “SIA
Gastos” 202002_ho2_f17 por $1.198°556.060,

e Segun Formato “Informe plan de inversion® 202002_ho2_f12 “Ordenamiento y
seguridad de las playas del distrito de Cartagena” $883°420.664, versus
valor en formato “SIA Gastos” 202002_ho2_f17 por $935°623.432.

Informe al Culminar la Gestién o Encargo Mayor a un Mes [H02_F14]

Distriseguridad reporta de manera incompleta, casi ninguna informacion en este
formato.

Formato “Ejecucion PAC de la vigencia”, 202002_ho2_f20

DISTRISEGURIDAD reporta valor total en este formato en cuantia de $6.006°881.430,
a diferencia de lo reportado en el formato “SIA Gastos” 202002_ho2 _f17 ” por
$8.3007245.952,

- Tef: {5) 6411130 — 01800041784 47823
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" Formato “Relacion de pagos” 202002_ho2_ F17b, para la vigencia 2020, la entidad
auditada, reporta de manera errada en el item “PAGOS” la suma de $5.786°484. 5086,
debiendo ser $6.644°833.181, para una diferencia de $858°348.675,

Acciones de Control a la Contratacion de los Sujetos [H02_F24A1]

e Reporta un valor considerablemente desfasado de la realidad cuando presenta
14 contratos de gastos de funcionamiento por $6.258°428.237, y 179 contratos
de gastos de inversion por $23.445°764.124, para un total de $29°704.192.361,
siendo que el valor contratado real y revisado conjuntamente con el responsable
de! area de contratacion es de $4.483.619.820, arrojando una diferencia de

$25.220°572.541

¢ Hay sobre estimacion y subestimacion en ¢! valor de algunos contratos, entre
otros: No. 004, 005, 006, 007, 008, 055, 056, 059, 064 y 066 de 2020.

¢ Los links para acceder al SECOP estan incompletos, por lo tanto no es posible el

acceso a dicha plataforma.

En razén a lo anterior, una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 85.5 sobre 100 puntos.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
varasies | ALTOAAON) ponperano . FERTAES
Sup;nrtt;nidad en la rendicién de la 100,0 0,1 10,00
e e w0 | o2 | wo
Calidad (veracidad) 75,8 0,6. 45,48
CUMPLIMIENTO EN RENDICIGN Y REVISION DE LA CUENTA 85,5
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por DISTRISEGURIDAD de la vigencia fiscal
2020, como resultado de la Opinién Financiera limpia, la Opinién Presupuestal con

niraloraf@@col
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salvedades y el Concepto sobre la gestion con observaciones, lo que arrojé una
calificacion consolidada de 78 puntos; como se observa en las siguientes tablas:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPT
MACROPROCESO PROCESO PONDERAGION c;m:g:ggéggpon of
OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
OPINION
PRESUPUES
EJECUCION DE 0% R TAI‘:
GESTION INGRESOS T T
PRESUPUEST ! ' c
AL Iv:r;'ade
-1
EJECUCION DE 10% 75.0% 75% s
GASTOS ! .
GESTION CONCEPTO
PRESUEU §0% GESJILES oE GESTIGN
ESTAI INVERSION
GESTION DE Eg;ﬁg‘gi‘%’ﬁ% 30% Y GASTO
LA INVERSION o 525% 7%
Y DEL GASTO | 1NSTITUGIONAL obéc?; :
14
GESTION
CONTRAGTUAL 50% 62,6% 65,2% 32,0% ones
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 100% 76,6% B1,7% 65,2% 75,6%
PRINCIPIOS DE LA GESTION FiSCAL
MACROPROGCESO PROCESO | PONDERACION gg;‘;’gggég’g cgﬁﬁﬁg{?’
EFICAGIA EFICIENCIA ECONOMIA
ESTADOS 400% OPINION ESTADDS FINANCIEROS
FINANGIEROS
GESTION | o0 100,0% 100,0%
FINANCIERA agg%OPROCESO
GESTION 100k 100,0% 100,0% 0,0%
FINANCIERA
TOTALES a5.2% 654%
CONCEPTO DE GESTION ANTIECONOMICA
TOTAL | 0w
PONDERADO
EENECIMIENTO
INDICADORES FIRANCIEROS 87,3% 533%

H - 00041784
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2.11 Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron quince (15) hallazgos
administrativos como se relacionan a continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 16
2. Disciplinarios 11
3. Penales 0
4. Fiscales 3 $179.876.565
5. Sancionatorios 1

2.12 Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, DISTRISEGURIDAD, debe elaborar un Plan
de Mejoramiento, que debera ser presentado a través del aplicativo SIA, diligenciando
el formatos H024 que se encuentra disponible en el Link “Guia para la rendicién de
formatos” ubicado en la pagina WEB de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
www.contraloriadecartagena.gov.co, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, una vez se valide la respuesta de la entidad; de acuerdo a
lo establecido en la Resolucion N° 104 de Marzo de 2017.

El sujeto de control debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades
detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su implementacién y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
que se describen en el informe.

Atentamente,

RAFAEL IGNACIO CASTILLO FORTICH
Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)

Proyecté: Antonio Sdnchez Ballesteros -Lider Proceso Audifor /
Revisé: Yadira Rodriguez Redondo -Supervisor de Auditoria \? G“M'

Aprobd: Icelia Newman Hurtado - Directora Técnica de Audifofia Fiscal

@ raloria@contraloriadacartagensa gov.co @ www.contraloriadecartagena gov.co @ ;eatl:.(353121‘;1;2:;%-01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23 e
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3. MUESTRA DE AUDITORIA }

De acuerdo a la plataforma SECOP |, DISTRISEGURIDAD celebré 203 contratos por un
valor total de $4.483.619.820, de los cuales se tomé una muestra de cincuenta y cuatro
(54) contratos cuyo valor total asciende a $3.060.255.782, equivalentes al 68.25% del
valor total del universo; discriminados asi:

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR PORCENAJE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES 40 $1.726.234.631 56.40%
SUMINISTRO 6 $581.768.182 19.01%
ARRIENDO 8 $454.189.874 14,84%
OBRAS 1 $283.626.274 9,268%
INTERVENTORIA 1 $14.536.821 0.47%
TOTAL 54 $36.060.255.782 100%

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se
verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia,
de la modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacién det valor
de la contratacion, entre otros.

4, RELACION DE HALLAZGOS
4.1 Macroproceso Financiero

Hallazgo Administrativo N° 1 — Liquidacion de Nomina y prestaciones sociales -
con incidencia Fiscal y Disciplinaria.

Durante la vigencia fiscal del afio 2020 se evidencié a través de registros en néminas,
transferencias bancarias, registros en libros auxiliares, anexos de balance y certificacion
expedida el 3 de septiembre de 2021, por la sefiora Tesorera, profesional especializada
de la Direccidon Administrativa y Financiera de DISTRISEGURIDAD; que el sujeto de
control auditado, pagd con cargo al presupuesto de la entidad, bajo el concepto de
“gastos de representacion” la suma de$114°464.645,00 (ver tabla) , no habiendo lugar a
ello , lo cual se traduce en una violacion del Decreto 314 del 27 de febrero de 2020,
que fija los limites maximos salariales de los gobernadores, alcaldes y empleados
plblicos de las entidades territoriales, en el cual solo se autoriza dicho page a
gobernadores y alcaldes, vy del concepto 78861 del 3 de marzo de 2019 del
Departamentoc Administrativo de la Funcién Pdblica, DAFP, en el que se precisa : “fos
Gaslos de Representacién en el nivel leritorial se encueniran consagrados
exclusivamente para los Gobernadores y Alcaldes, razén por la cual no es posible
extender su reconocimiento a otros empleados” Esto debido a inobservancia de la norma
y debilidades de control interno, lo que dio lugar a un detrimento patrimonial en cuantia de

N Tel: (5) 6411130 — 01800041784 2%
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CIENTO CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($114°464.645,00) M./Cte.
1 I i 1
DISTRISEGURIDAD-GASTOS REPRESENTACION PAGADOS DURANTE LA VIGENCIA 2020
GASTOS DE
REPRESENTACIO| ... Birector admtvo y . -
N-PAGADOS EN Director general finandiero Director eperativo |GRAN TOTAL
2020

ENERO 2,847,647 3,157,087 3,157,087 9,161,821
FEBRERO 2,847,647 3,157,087 3,157,087 9,161,821
MARZO 2,847,647 3,157,087 3,157,087 9,161,821
ABRIL 2,847,647 3,157,087 3,157,087 9,161,821
MAYOD 2,847,647 3,157,087 3,157,087 9,161,821
JUNIO 2,847,647 3,157,087 3,157,087 9,161,821
JULTO 3,868,247 4,288,588 4,288,592 12,445,427
AGOSTO 2,993,447 3,318,730 3,318,730 9,630,907
SEPTIEMBRE 2,993,447 3,318,730 3,318,730 9,630,907
OCTUBRE 2,993,447 3,318,730 3,318,730 9,630,907
NOVIEMBRE 2,993,447 3,318,730 3,318,730 9,630,907
PBICIEMBRE 2,993,447 3,318,730 2,212,487 8,524,664
TOTALES 35,921,364 36,824,760 38,718,521  |114,464,645
Fuente; Néminas de DITSTRISEGURIDAD—, libros auxiliares, anexos de balance vigencia 2020.
RESPUESTA OBSERVACION No. 1
Desde su creacion, Distriseguridad ha tenido como referencia en las acciones
relacionadas con las asignaciones salariales, las directrices contenidas en los actos
administrativos emitidos por la Alcaldia Mayor de Cartagena, tal como lo muestran las
distintas Resoluciones de incremento salarial expedidas en el tiempo por los
correspondientes directores.
Desde su creacion en el afic 2003, los cargos del nivel directivo de Distriseguridad
(Director General, Director Administrativo y Financiero y Director Operativo), les fue
asignado -conforme a la concepcién generalizada en el distrito, el rubro Gastos de
Representaciéon, el cual se ha modificado conforme a los incrementos anuales
autorizados.
En el afio de 2017, se expiden los Decretos Distritales 0844 y 0856, los cuales por
primera vez desde la creacion de Distriseguridad, no contemplé el rubro de Gastos de
Representacion; no obstante en el valor de la asignacion basica se incorpord —
incremento incluido, lo que hasta entonces se reconocia como Gasto de
Representacion. En observancia a la directriz, se expide en Distriseguridad la
Resolucion No 053 de 2017, acatando la novedad particular.

L I
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En el 2018 a través de los Decretos Distritales 0045 y 0233, se retoma por parte de la
Alcaldia Mayor de Cartagena al esquema de reconocer los Gastos de Representacién y
huevamente en observancia al parametro, Distriseguridad adopta el esquema y los
montos reconocidos como asignacion salarial a los funcionarios del nive! directivo.

En el 2020, el reconocimiento de Gastos de Representacion se convierte en una
controversia de nivel distrital que desemboca en la expedicion del Acuerdo No 050-
2020 del Concejo de Cartagena, el cual modificé el articulo tercero del Acuerdo No
009 de 2011, precisando la escala de remuneracion-de los empleos que conforman el
nivel directivo del nivel central y descentralizado de la planta de personal de la Alcaldia
Mayor de Cartagena.

Con el Decreto Distrital No 1657 de 2020, la Alcaldia de Cartagena de Indias acoge lo
dispuesto en el Acuerdo No 050 de 2020 y en reaccién inmediata Distriseguridad hace
lo propio a través de la ResolucionNo 009 de 26 de enero de 2021, momento desde el
cual solo se reconoce a los empleados del nivel directivo como asignacién salarial, el
rubro de Asignacion Basica. )

Es de anotar que corresponde a los Concejos, en virtud del articulo 313, numeral 6 de
la Constitucion Politica de 1991, “Determinar (...) las escalas de remuneracion de las
distintas categorias de empleos”. Asi las cosas, Distriseguridad no podia proceder a la
eliminacion de los gastos de representacion sin que existiera Acuerdo de por medio que
lo ordenara, razén por la cual, hasta el momento que se expidié el Acuerdo 050 de 2020
y el posterior Decreto distrital, fue que la-entidad procedid a la eliminacién de este
concepto.

En consecuéncia de lo anteriormente explicado, se solicita desestimar esta observacion
o en Ultima instancia considerar levantar el alcance fijado, ya que no era del resorte
individual tomar la decisién de mejora y ya a la presente fecha los hechos que
motivaron esta observacién ya fueron superados.

ANALISIS DE RESPUESTA

Es preciso sefialar y aclarar que el Acuerdo No 009 del 26 de julio de 2011, en el cual
se ampara el sujeto de control, para justificar el pago indebido de gastos de
representacién a funcionarios del nivel directivo, establece en su Articulo 3° — sin
sustento legal alguno- , gastos de representacién para los empleos del nivel directivo
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para las entidades, organismos y dependenmas que conforman la organizacion
administrativa del nivel central de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C.,
dentro de la cual no estd incluida DISTRISEGURIDAD, por ser un organo del nivel
descentralizado.

Ahora bien, el emolumento que nos ocupa, de acuerdo al Decreto 314 de 2020, esta
consagrado en el nivel territorial, Ginicamente para gobernadores y alcaldes.

En razén a lo anterior, se mantiene la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo
con Incidencia Fiscal y Disciplinaria.

Hallazgo Administrativo N° 2— Liquidaciéon de Nomina y prestaciones sociales -
con Incidencia Fiscal y Disciplinaria.

Durante la vigencia fiscal auditada, a dos (2) servidores publicos que ocupan el cargo
de Técnico Operativo, se les asigné un salario de $4.924.640, superando el fope
establecido, en un monto de $ 1.855.822 de pesos (ver cuadro) , sin cumplir los criterios
establecidos para ser beneficiarios de salario personalizado, a saber:

1) Haber tenido un salario por encima de los topes fijados por el Gobierno Nacional,
antes del afio 2000, cuando empezaron a regir los limites maximos fijados por el
Presidente de la Republica para el nivel territorial, en razéon a que las
administraciones municipales debieron ajustar las escalas de remuneracién del
municipio respetando los salarios de los empleados, los cuales en ningln
momento podian ser desmejorados; es decir, que los servidores que tenian una
asignacién superior a los maximos fijados por primera vez por el Gobierno
Nacional, no se les podia reducir su remuneracion, sino que éstas ias mantienen
mientras permanezcan en los respectivos empleos.

2) El cambio de categoria del Municipio, caso en el cual, en el evento que un
Municipio baje de categoria, no es viable una disminucion automética de los
salarios de los servidores pulblicos, lo anterior, en virtud de la expedicion de la
sentencia C-1098 de 2001, de la Corte Constitucional.

Es preciso sefialar que la Técnico Operativo de Presupuesto, tomé posesion del cargo
el dia 1° de abril de 2011, con un salario de $1.493.098, el cual no superaba el tope
fijado por el Gobierno Nacional, un (1) afio después, se le fijo un salario del orden de $
($2.493.524) por encima del tope $2.020.686 (Decreto 0840 de 2012) ;mientras que el
Técnico Operativo de Comunidades, se le dio posesion el 2 de septiembre de 2013,
con un salario por encima del tope salarial $2.090.198 (Decreto 1015 de 2013), que
ascendia a la suma de $2.693.005 . Ambos casos, sin sustento legal alguno.
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Lo anterior, implica una presunta violacion del articulo 8 del Decreto 314 de 2020. Esto
debido a inobservancia de la norma, y debilidades de control interno, lo que dio lugar a
un detrimento al erario del orden de $63.397.131

TECNICO OPERATIVO DE PRESUPUESTO
1.128.044.842

CONCEPTOS CANCELADOS REAL DIFERENCIA
SALARIOS 59.095.680| 135.889.108| 23.206.572
PRIMA DE NAVIDAD 5.572.756 3.638.876 1.933.881
PRIMA DE SERVICIO ) 2.534.138 1.567.197 966.941
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 1.723.624 1.046.766 £76.858
CESANTIAS 6.037.153 4.103.272 1.933.881
INTERESES DE CESANTIAS 724.458 492,393 232.065
VACACIONES (23) dias 4,047.581| 2.564.939 1.482.642
PRIMA DE VACACIONES (20} dias 3.519.636 2,230.382 1.289.254
BONIFICACION POR RECREACION (2) dias 328.309 199.384 128,925

TOTAL CANCELADO 2020 31.851.019

—— . -
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TECNICO OPERATIVO DE COMUNIDADES
73.550.730

CONCEPTOS CANCELADOS REAL DIFENCIA
SALARIOS 59.095.680 | 35.889.108| 23.206.572
PRIMA DE NAVIDAD 5.572.756| 3.638.876| 1.933.881
PRIMA DE SERVICIO 2.534.138| 1.567.197 966.941
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADQS 1.723.624| 1.046.766 676.858
CESANTIAS 6.037.153| 4.103.272| 1.933.881
INTERESES DE CESANTIAS 724.458 492.393 232.065
VACACIONES {21) dias 3.695.617| 2.341.901| 1.177.735
PRIMA DE VACACIONES (20} dfas 3.519.636| 2.230.382| 1.289.254
BONIFICACION POR RECREACION (2) dias 328.309 199.384 128.925

TOTAL CANCELADO 2020 31.546.111

RESPUESTA OBSERVACION No. 2

Conforme a lo arriba expuesto, la directriz respecto a las asignaciones salariales ha
sido tfomar como referencia los parametros distritales. Con el Decreto 040 de 2003 se
creé el Establecimiento Publico Distriseguridad. Para el entonces, la planta de personal
autorizada contaba con once (11) cargos distribuidos en todos los niveles jerarquicos,
entre ellos tres (3) del nivel técnico.

Mediante acuerdo de Junta Directiva No 001 de 27 de septiembre de 2005, se aprueba
el proyecto de modificacion de la planta de personal de Distriseguridad, a fin de
ajustarla a la nueva reglamentacién para el empleo publico contenida en la Ley 909 de
2004 y sus decretos reglamentarios, en especial el 785 y el 2539 de 2005. La decision
de la Junta Directiva es adoptada mediante la Resolucién No 200 del 27 de septiembre
de 2005. La planta de personal quedé conformada asi:

DENOMINACION COMGOIGRAD RATURALEZA NIVEL JEFEINMEDIATO
ALCALDE MAYOR
- LIBRE NOMBRAMIENTO
DIRECTOR GENERAL 050/01 DIRECTVO | DECARTAGENA
Y REMOCION DEINDIAS
DIRECTOR ADMINISTRATIVO ¥ 009/02 LIBRENOMBRAMIENTO | pirecTvO P
FINANCIERO
DIREGTOR OPERATIVO 000/02 LIBRENOMBRAMIENTO | piIRECTIVO DRECTOR
ASESOR DE CONTROL INTERNO 105/01 LIBRENOMERAMIENTO | ssesor DRECT
GENER
AL .
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DIRECTOR
CARRERA PROFESIONA L
PROFESIONAL ESPEGIALIZADO JURIDICO 222101 ADMIMISTRATIVA ADMINI(S)TRATIV
Y FINANGIERO
DIRECTOR
CARRERA PROFESIONA L
PROFESIONAL ESPEGIALIZADO CONTABLE 222/01 ADMIMIS TRAVA ADMIN&S;I(‘RATIV
i FINANCIERQ
CARRERA PROFESIONAL DIREGTOR
PROFESIONAL UNIERSITARIO OPERATIVO 219/02 ADMIMISTRATIVA oPRRRTIG
DIRECTOR
CARRERA . PROFESIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO FINANGIERA 219/03 ADMISTRATVA ADMINI(S)TRATIV
¥ FINANGIERO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219/03 CARRERA PROFESIONAL AD?vllﬁ‘lElg'ITISABTIV
RECURSOSHUMANOS Y ADMINISTRATIVA 5
FISICOS Y FINANCIERO
TECNICO OPERATIVO PRESUPUESTC 314/01 CARRERA TECNICO AL N
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZA
DO
CgNTADOR
TECNICO OPERATIVO PROYEGTOS CARRERA PROFESIONAL
YCOMUNIDADES 314/01 ADMINISTRATIVA TECNICO ESPECIALIZA
ABOGADOD
CARRERA DIRECTOR
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470/01 ADMIICTRA A ASISTENCIAL ADMlngTRATN
Y EINANGIERO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO OPERARIO 487101 CARRERA ASTSTENCIAL DIRECTOR
ADMINISTRATIVA ADMI\I;I USTRATI
FINANGIERO

En el nivel técnico se pasa de tres a dos cargos, mismos que se les sostuvo la
asignacion salarial del entonces, pues la modificacion de la planta no implico
modificacion salarial alguna para ninguno de los niveles.

El cargo de Técnico Operativo Comunidades a lo largo de la existencia de
Distriseguridad ha sido ocupado por dos personas, una de las cuales es el actual
titular, mismo que fue nombrado en provisionalidad en septiembre de 2013, con la
asignacion salarial autorizada en la resolucién de incrementos salariales para“ese
afio, valor base para los efectos de Ilqwdaclon de ndmina y prestaciones
correspondientes.

El cargo Técnico Operativo Presupuesto ha sido ocupado en titularidad por tres
funcionarios, ef primero salié por renuncia voluntaria y el segundo debido al
nombramiento en periodo de prueba del tercero en el afio 2011, con ocasion de la
lista de elegibles emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC, resultado
del concurso de méritos No 005 de 2005, con asignacion salarial autorizada en la
resolucion de incrementos salariales para el entonces.
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En el 2019 desaparece del Decreto Distrital de incremento salarial, la referencia que
siempre se tomé en Distriseguridad para la asignacion salarial de los cargos del nivel
técnico, solo hasta entonces se encienden las alarmas respecto al caso puntual que
nos ocupa. En ese momento se informé por parte del P.U. de Recursos Humanos y
Fisicos de la entidad de la novedad. Las indagaciones hechas concluyen que el
salario de los técnicos desde siempre si fijé tomando como base el correspondiente a
un funcionario de la Alcaldia Distrital, el cual ostentaba la condicién de salario
personalizado, lo que suscité consultas diversas entre ellas una al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica —DAFP (oficio 001036 de 20/06/2019), consulta
que fue respondida en los términos régistrados en el oficio de RAD 20192040215721
de 03/07/2019, el cual dio origen y soporte a la expedicion de la-Resolucién No 086
de 08/07/2019, con la cual se le dio categoria de Salarios Personalizados a los dos
titulares de los cargos, en tanto sean ellos los que permanezcan en €sos cargos.
Mismo criterio se utilizé en la parte considerativa y resolutiva dé las Resolucién No
038 y 068 de 2020. -

INFORME DE AUDITORIA

ki

Lo anterior, fue la razén por la cual durante la vigencia 2019 y 2020, se procedio a
seguir con el aumento salarial de los Técnicos mencionados, puesto que con
fundamento en el concepto antes resefiado, se encontrd asidero juridico para tal fin.

No obstante lo precitado, en mesa de trabajo realizada por la comisién auditora de Ia
Contraloria Distrital en el 2021, se plantea la inquietud por parte de este equipo, en el
sentido si los funcionarios del nivel téchico, conforme a sus fechas de posesion
contaban o no con salario personalizado, lo que motivé al Director General a elevar
nueva consulta al DAFP ( oficic No 1541 29/09/2021), quienes a través del oficio
radicado No 20216000373921, concluyeron “que por la fecha en que fueron provisto
estos cargos, no se tiene la condicién de salario personalizado”..Situacion gue plantea
una controversia juridica que debe ser estudiada por la entidad. ‘

A fecha septiembre 10 de 2021, el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias expide el
Decreto 0987, “por medio del cual se fija el incremento salarial para los empleados
publicos del Sector Central de la Administracién Distrital de Cartagena de Indias,
vigencia fiscal 2021. Distriseguridad se encuentra en tramite de expedir el acto
administrativo que aplica el incremento de los empleados de la entidad en la vigencia
2021. Sin embargo, debido al nuevo concepto del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y a las conclusiones esbozadas por la Contraloria Distrital, primero a
través de mesa de trabajo y posteriormente en el presente informe; ha tomado la
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decision de no apllcar incremento salarial a los Tecn[cos Operativos de la entidad y en
su lugar mantener el mismo salario que actualmente tienen asignado. De igual
manera es menester indicar que la entidad se encuentra a la espera de concepto
solicitado a la Direccion de talento Humano del Distritc de Cartagena, insume que
nos permitira eventualmente definir otras acciones a seguir por parte de la entidad
con respecto al particular, previo estudio y consideraciones juridicas.

En virtud de lo antes expuesto y atendiendo a que durante la vigencia anterior el
salario de los Técnicos Operativos se encontraba amparado en concepto rendido por
el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, solicitamos a su honorable
Despacho reconsiderar el alcance dado a esta observacion.

ANALISIS DE RESPUESTA

El sujeto de control hizo una interpretacién sesgada del Concepto 20192040215721 de
03/07/2019, el cual se ampara a su vez en el Concepto 174521 de 2013, en el que se
concluye “Asf las cosas, las diferencias salariales se pudieron originar en el afio 2000,
cuando empezaron a regir los limites méaximos fijados por el Presidente de la Republica
para el nivel territorial, en razén a que las administraciones municipales debieron ajustar
las escalas de remuneracion del municipio respetando los salarios de los empleados,
los cuales en ningtin momento pueden ser desmejorados, es decir que pueden
conservar su remuneracién mientras permanezcan en el cargo, situacién que llevo a la
creacion factica de “salario personal’. A igual conclusion se llega en el Concepto
20216000373921, también invocado por el sujeto de control “ {...) debe aclararse que
para el presente caso (conforme a lo expuesto en su consulta) no se trata de un “salario
personal” teniendo en cuenta que los limites salariales para las entidades femitoriales
comenzaron a regir a partir del afio 2000 y los cargos en cuestion fueron en el afio 2011
y 2013,donde ya se expedian los decrefos salariales; para la vigencia 2011 se expidi6
del Decreto 1048 de 2011 y para la vigencia 2013 el Decreto 1015 de 2013",

Ahora bien, el articulo 8 del Decreto 314 de 2020 sefiala “Ningin empleado publico de
las entidades territoriales podra percibir una asignacién basica mensual superior a
los limites méximos establecidos en el articulo 7° del presente Decrefo.”
Exceptuandose l6gicamente a quienes legalmente gozan de salario personalizado.
En razén a lo anterior, y teniendo en cuenia que en el caso gque nos ocupa, no se
justificé el pago de salario personalizado, se mantiene ia observacion y se eleva a
Hallazgo Administrativo con Alcance Fiscal y Disciplinario.
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Hallazgo 'Administrativo N° 3 —Proceso contable y financiero- con Incidencia
Disciplinaria.

Se evidencid que la entidad, realizé calculos y registros de depreciaciones, deterioros y
amortizaciones de los bienes reconocidos en el grupo de Propiedad Planta y Equipo, no
obstante al cotejar la informacion registrada en la cuenta 1685-Depreciacion Acumulada
de propiedad planta y equipo $964°931.354,00 frente a la expresada en el Inventario
entregado al equipo auditor con corte a 31 de diciembre de 2020 ($915°201.416,00), se
observan diferencias totales que ascienden a un valor neto de $49°729.938,00.

RESPUESTA OBSERVACION No. 3

El saldo que compone el Balance General a corie 31 de diciembre 2020, es
de $964.931.354 pesos y asi estd compuesto el Balance General, reportado por la
entidad a todos los érganos de control y el cual envio como documento adjunto.

Si bien en la observacién Numero 3 se aduce que existe una diferencia en la cuenta
1685 por valor de $ 49.729.938 y que esta fundamentada en el inventario que se le
suministro en su momento cotejando con el saldo que compone el balance general a
corte 31 de diciembre 2020, se reitera que el saldo real de esta cuenta es el
de $964.931.354 pesos y asi estd compuesto el balance general, reportado por la
entidad a todos los 6rgancs de control y el cual envio como documento adjunto.

Si en caso tal se le suministro un documento que contenga una cifra diferente a la
expresada en el anterior parrafo, se solicita comedidamente fomar en cuenta EL
VALOR DE $964.931.354 ya que es la correcta.

ANALISIS DE RESPUESTA

No se desvirilia esta observacion, teniendo en cuenta que es el sujeto de control quien
suministra un inventario de control a través de una hoja de Excel, igualmente en su
respuesta no indica en que consiste la diferencia presentada por valor de
$40.729.938,00, En razén a lo anterior, se mantiene la observacion y se eleva a
Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria.

4.2 Macroproceso Presupuestal

Hallazgo Administrativo No 4- Ejecucién de gastos- con Incidencia Disciplinaria.
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DISTRISEGURIDAD con la Resolucion No.003 de enero 15 de 2020, constituyé las
cuentas por pagar, y con la Resolucidén No.002 del 15 de enero de 2020 las reservas
presupuestales de la vigencia 2019 por valor de ($350°264.600) vy ($394°963.906)
respectivamente, para un total de ($745.228.506), ya que segun acta de cierre fiscal de

|
i
i
'

la vigencia 2019 de fecha 16 de enero de 2020 en el cuadro No.9 “Situacion de
tesoreria” y dentro de las “exigibilidades”, no se tuvo en cuenta el pasivo por “Beneficio
a los empleados a corto plazo® en cuantia de $270°187.137,00 por lo cual la situacién
de tesoreria para el cierre de 2019 en cuantia de $158°889.913,89 es incorrecta. No
hubo remisién a tesoreria, del proyecto del programa anual mensualizado de caja para
cuentas por pagar y reservas presupuestales. No-se tuvo en cuenta el articule 73 del
Decreto 111 de 1996, lo cual se fraduce en una inobservancia a lo establecido en los
paragrafos 2 y 8 del articulo 107 del capitulo X del Decreto de liquidacion del
presupuesto Distrital No.1564 del 27 de diciembre de 2019 . Lo antetior debido a
negligencia, desconocimienio de la norma y deficiencias en el control interno
(insuficiente comunicacion entre las areas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad), lo
cual dio lugar a que se reflejaran inconsistencias en el proceso de gjecucion de gasios,
expidiendo registros presupuestales sin la aprobacién de los recursos en Tesoreria, lo
que conllevd a reincidir en el déficit para la vigencia 2020.

RESPUESTA OBSERVACION No. 4

DISTRISEGURIDAD acatando la normatividad vigente en materia Presupuestal,
constituyé las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que resultaron de la
ejecucion del presupuesto de 2019, por valor de ($350°264.600) y ($394°963.906)
respectivamente. Al no contar con los recursos en bancos a 31 de diciembre de 2019
para cancelar las mismas, estas se convierten en un déficit, el cual, al igual que ¢l
superavit no solo estan permitidos normativamente, sino que deben surtir un tratamiento
especifico en la siguiente vigencia, siendo para el caso que nos ocupa, la vigencia,
2020.

Asi las cosas, en este caso, tenemos que la entidad, contaba con unos compromisos
legalmente adquiridos, que surtieron todo el tramite legal y presupuestal, pero al

@ central niralgria [=-] @ oriadecartagena gov.co @ Z:tl:'(asg1sat§|51911’:'48(17-01800041784 @ Bosqus Dlagonal 22 No. 478-23




- b s e s b« s nrins oV [N,

& CONTRALORIA |
i ’\‘(}" DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS /
3 . CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA _ff INFORME DE AUDITORIA
! )i
e Y 4

momento de realizar el pago, es decir de materializar el mismo, no se contaba con los
recursos disponibles con cargo al presupuesio del afio en que se originaron, esto es el
2019, lo que configura, conforme al articulo 46 del Estatuto Organico de Presupuesto,
un DEFICIT FISCAL el cual, se debe incluir en el presupuesto:

“Articulo 46: Cuando en el gjercicio fiscal anterior a aquel en el cual se prepara
el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, El Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico incluira forzosamente la parlfida necesaria para saldarlo. La no
inclusién de esta partida seré molivo para que la Comision respectiva devuelva el
proyecto...”

De tal manera, que esta entidad, actud acatando las normas vigentes, es decir, al
realizar el cierre de la vigencia fiscal de 2019, se determinaron los resultados del
ejercicio, y se encontré, que se generé un déficit presupuestal, el cual se incorporé al
presupuesto del 2020, por ser esta la vigencia en el que pagarian los pasivos,

El actuar de DISTRISEGURIDAD, no solo cuenta con el respaldo legal, sino que en
este mismo sentido se ha pronunciado en Concepto 037978, la Direccion General de
Apoyo Fiscal Ministeric de Hacienda, cuando manifiesta:

"

Asf las cosas, si existen compromisos legalmente adquiridos que han surtido
todo el tramite presupuestal pero no hay recursos disponibles para su pago con
cargo al presupuesto del afio en que se originaron, fales compromisos no
constituyen cuenta por pagar o reservas sino déficit presupuestal el cual, de
conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto, se_debe incluir en el

presupuesto.

De tal manera que al cierre de la vigencia fiscal se deferminaran los resulfados
del ejercicio, si se generan cuentas por pagar estas se cancelaran sin necesidad
de afectacién presupuestal en el presupuesto del afio siguiente; si_se generd
déficit_presupuestal este se_incorporard al presupuesto _en el gue se pagara
previos los agjustes presupuestales a que haya lugar. *

Es importante aclarar, que el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, a través de los
Acuerdos Distritales Nos. 044 de 2020, autoriza al Alcalde para iniciar un Programa de
Saneamiento Fiscal, del ente territorial y en tal sentido se expiden los Decreto 1564 de
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2019 y Decreto 1637 de 2020 y por ende la autorizacién de saneamiento es dada al

Alcalde y la misma no faculta a los establecimientos piblicos descentralizados, como
es el caso puntual de DISTRISEGURIDAD, entidad, que en ultimas, es ACREEDOR del
Distrito de Cartagena de Indias y hoy somos parte de dicho plan de saneamiento, toda
vez que a pesar de haberse certificado el recaudo de los recursos, para el afio 2019,
por parte de la Direccion Financiera de Contabilidad del Distrito, los mismos no fueron
girados de forma oportuna a la entidad y es ello, 1o que le genera a DISTRISEGRIDAD,
el déficit presupuestal, que se registré en la vigencia 2020.

Hecha esta claridad, DISTRISEGURIDAD lo que hizo fue avocarse a cumplir lo
establecido en el Decreto 111 de 1996, constituyendo el Déficit, afectando el
presupuesto de la vigencia 2020 y para ello, se realizaron los ajustes presupuestales
pertinentes, esto es, se llevaron a cabo traslados presupuestales, hacia el rubro de
REZAGO PRESUPUESTAL- DEFICIT, lo cual no va en contravia del Programa de
Saneamiento al que se hace mencién en la observacion, frente al cual como ya hemos
dicho, no hay facultades para la entidad.

De ofra parte, con respecto a la Resolucion No. 090 de 31 de diciembre de 2020, en
esta se reflejan los ajustes presupuesiales a los que se refiere la norma en cuanto a
reconocimiento del déficit, por lo que se solicita reconsiderar lo planteado en la
OBSERVACION No. 4, en cuanto a que esta resolucion no esta motivada con el fin de
“legalizar pagos”.

En la misma, lo que legalmente se hizo, fue reconocer el Déficit de Ia vigencia 2019, tal
como lo ordena el articulo 46 del Decrefo 111 de 1896, norma que como ya se dijo,
establece que se debe incorporar mediante acto administrativo al presupuesto de la
siguiente vigencia y financiarse con cargo a los ingresos que se recauden en el
presupuesto en el que se incorporan, teniendo en cuenta que ésta incorporacion puede
llevar a la reducciéon de otfros gastos programados para esa vigencia, lo que de igual
forma conceptud a través de Concepto No. 007997 la Direccion General de Apoyo
Fiscal Ministeric de Haclenda.

Entrandonos un poco mas, acerca de la expresion “legalizar pagos” utilizada por el
comité auditor en la observacién que nos ocupa, se debe tener en cuenta lo establecido
en el Estatuto Orgéanico de Presupuesto y en los decretos 568 de 1996, 4730 de 2005,
1957 de 2007 y normas que definen, las RESERVAS PRESUPUESTALES son:
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“.Jos compromisos legalmente constituidos por los érganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién, que tienen registro presupuestal, pero cuyo
objefo no fue cumplido dentro del afio fiscal que termina y, por lo mismo, se
pagaran dentro de la vigencia siguiente con cargo al presupuesto de la vigencia
anferior; es decir, con cargo al presupuesto que las originé.”

Por su parte, el Decreto 1564, el cual realiza la liquidacién del Presupuesto Distrital
2020 en su articulo No. 51, establece acerca de la Constitucion de Reservas
Presupuestales:

“Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dijeron origen y solo afectan el presupuesto de la vigencia

en las que fueron constituidas.”

En este caso, se cancelaron afectando para su pago el presupuesto 2019, ya que
justamente en este presupuesto se originaron y fueron expedidos sus correspondientes
CDP y RP. De tal manera que los pagos que DISTRISEGURIDAD realizd
correspondiente a las cuentas por pagar y reservas surtieron todo su proceso financiero
y cumplian todos los requisitos legales para su pago, en tanto ya tenian su certificado
de disponibilidad presupuestal, su registro presupuestal y su causacion. Por lo tanto, la
Resolucidon 090 no esta legalizando pagos, sino reconociendo un déficit, tal como lo
ordena la normatividad vigente y anteriormente explicada.

También, es menester desvirtuar, lo sefialado en la OBSERVACION NO. 4, cuando
menciona la comision que hubo “inconsistencias en el proceso de gjecucion de gastos,
expidiendo registros presupuestales sin la aprobacién de los recursos en Tesoreria, lo
que conllevo a reincidir en el déficit para la vigencia 2020.”

Es impreciso aseverar lo anterior, debido a que para la expedicién de Registros
Presupuestales no es necesaria la aprobacién de recursos por parte de la Tesoreria, ya
que el Registro Presupuestal tal como lo establece el Decreto 568 de 1996, es la
operacion que afecta en forma definitiva la apropiacion.

Tal apropiacion fue autorizada a DISTRISEGURIDAD para la vigencia 2020 por el
Acuerdo 018 de 23 de diciembre de 2020 y el Decreto 1564 del 27 de diciembre de
2020.

Iraloria@contraloriad ena.qov co @ www,contralorj oV £o @ z:ll: 5'1531%:;?2389!_ 01800041734 @ Bosque Diagonal 22 No. 478-23 '
—




(D SOATRALORY, /A—

/ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ./
co@rrnoF FISCAL AUTGNOMO ‘YCOMPHOMEIIDD CON LA-CIUDADANIA ;'f INFORME DE AUDITORIA

I
/
¢

Claramente, Sl se arrastra un déficit y aun la entidad no ha recibido los recursos por
parte de la Secretaria de Hacienda Distrital para saldarlos, este légicamente va a ir
afectando la vigencia siguiente en este caso, la vigencia 2020. Sin embargo, no fue la
expedicion de unos Registros presupuestales mayores, lo que generé el Déficit. Se
debe precisar que este se origind a causa de la no transferencia oportuna de los
recursos a DISTRISEGURIDAD vy la tardia ejecucion del Programa de Saneamiento
Fiscal que solo hasta la presente vigencia (2021) se podria ver materializada.

Lo anterior, se explica en observancia del Decreto 111/96, articulo 34: que nos plantea
que:

“...Ios ingresos de los Establecimientos Piblicos son: a) Rentas Propias: Todos los
ingresos corrientes de los Establecimientos Publicos, exciuidos™ los aporfes y
fransferencias de la Nacién. B) Recursos de Capital: Todos los recursés del crédifo
externo e interno con vencimienfo mayor de un afio, los recursos del balance, el
diferencial cambiario, los rendimientos por operaciones financieras-ylas donaciones.

Asi las cosas, Distriseguridad no posee recursos propios sino que sus fuentes de
financiacion corresponden a fransferencias del Distrito. Por lo tanto, en concordancia
con el articulo 70 del Acuerdo 044 de 1998: “... el Consejo Superior de Politica Fiscal
de Carfagena — CONFISCAR podra reducir el PAC en caso de defeclarse una
deficiencia en su ejecucion...”, no es iniciativa ni competencia de Distriseguridad la
reduccién del PAC de la vigencia, ya que dependemos de lo ordenado por ia Secretaria
de Hacienda y que solo fue materializado hasta la expediciébn el Programa de
Saneamiento Fiscal planteado en el Decreto 1546 de 27 de diciembre de 2019, para

una ejecucion del mismo desde la vigencia 2020 al 2023

Por Ultimo, con respecto a la no inclusién dentro de las exigibilidades del “Pasivo por
Beneficio a los Empleados a Corto Plazo”, mencionado en Ja OBSERVACION NO. 4,
nos remitimos al Decreto Distrital 1564 de 2019, Capitulo V, en su articulo 51,
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR,
que reza:” ...como méximo las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia
entre los compromisos y obligaciones y.las cuentas por pagar por Ia diferencia entre las
obligaciones y los pagos...”. Por lo anterior, no nos es procedente reconocer valores
que se encuentren por encima de estos calculos, ya que si bien son pasivos contables,
estos no harian parte de las cuentas por pagar presupuestales que se calculan en el
cierre de la presupuestal en mencion.
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Asi las cosas, atendiendo a lo antes mencionado, se solicita desestimar la presente

observacion y en consecuencia el alcance dado a la misma.

ANALISIS DE RESPUESTA

No es desvifuada esta observacion ya que la entidad afecto apropiaciones
presupuestales sin contar con los recursos disponibles para estas; en consecuencia, se
contrajeron obligaciones presupuestales presuntamente sin contar con los recursos
existentes en caja. En razén a lo anterior se mantiene la observacién y se eleva a
Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No 5 — Ejecucién de Gastos- con Incidencia Disciplinaria.
Se produjo una afectacion directa a las apropiaciones maximas presupuestales de la
vigencia 2020 con la expedicion del CDP No. 185 del 31 de diciembre de 2020 y el RP
498 del 31 de diciembre de 2020 por “Cancelacién rezago presupuestal déficit 2019-
Inversion” en la suma de ($734.120.011), cuyos valores habian sido cancelados con
anterioridad a la expedicién de los certificados (entre marzo y octubre de 2020),

Lo anterior contrariando al artfculo 84 del Acuerdo N0.044 de 1998 y al articulo 71 del
Decreto 111 de 1996. Esto debido a negligencia y desconccimiento dé la norma y
deficiencias del control interno e insuficiente intercomunicacidon de las areas de
Presupuesto, Tesoreria y contabilidad, lo cual se refiejé en la ejecucion presupuestal de
la vigencia 2020, generando para la misma, también un déficit.

RESPUESTA OBSERVACION No. §

Reiteramos que a través de la Resolucién No. 090 del 31 de diciembre de 2020,
DISTRISEGURIDAD reconoce un déficit por valor de ($734.120.011) tal como lo
establece la normatividad vigente ya mencionada, es decir el articulo 46 del Decreto
111 de 1996, en el cual valga aclarar, no establece una fecha especifica en las que se
deba hacer tal reconocimiento, solo menciona que si se generé déficit presupuestal este
se incorporard al presupuesfo en el que se pagara previos los ajustes presupuestales a
que haya lugar y asi quedd dicho en Concepto No. 037978 emitido por la Direccian
General de Apoyo Fiscal Ministerio de Hacienda. Asi las cosas, la Resolucion 090-2020,
no es “per se” un “compromiso a cancelar”, es el reconocimiento de un déficit por
mandato legal.
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Con respecto al Formato 17A, en los compromisos rendidos se encuentra incluido el
rezago, ya que apegandonos a la normatividad, este debe afectar el presupuesto de ia
vigencia posterior en que se genera, por lo que se expidié el CDP 185 y RP 498, ambos
incluidos en el consecutivo del libro de presupuesto de la entidad.

Lo anterior no se opone en ningln sentido a lo establecido el articulo 84 del Acuerdo
N.044 de 1998 y del articulo 71 del Decreto 111 de 1996, los cuales analizamos parrafo
por parrafo asi:

“ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecfen las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen
la existencia de apropiacién suficiente para atender esfos gasfos.

1. Todos los Actos Administrativos de DISTRISEGURIDAD cuentan con
Certificados de Disponibilidad previos que garantizan apropiacién suficiente para
atender estos gastos. En este sentido el Decreto 111 define apropiacion en su
articulo 89, asi: Las apropiaciones incluidas en el presupuesfo general de la
Nacién, son auforizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
gjecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respecfiva.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro preéupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningtn ofro fin. En este registro se
deberé indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perfeccionamienio de estos actos administrafivos.

2. Todos los compromisos de DISTRISEGURIDAD cuentan con Registro
Presupuestal gue indican claramente su valor y plazo.

En consecuencia, ninguna autforidad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la auforizacion previa del Confis 0
por quien éste delegue, para compromefer vigencias futuras y la adquisicién de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

3. DISTRISEGURIDAD no ha contraido obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo disponible. Todas las obligaciones se
encueniran soportadas por CDP y RP que afectan apropiaciones autorizadas por
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" los Acuerdos y Decretos v dentro de las sumas autorizadas, nunca por encima
de estas.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los érganos que conforman el
presupuesto general de la Nacion, que impliguen incremento en los costos actuales,
sera requisito esencial y previo la obfencién de un certificado de viabilidad presupuestal,
expedido por la direccién general del presupuesio nacional en que se garantice la
posibilidad de afender estas modificaciones.

4. DISTRISEGURIDAD no ha tenido modificacién en su planta de personal en la

vigencia 2020. De fal manera que la entidad no ha ido en contravia de lo aqui
. mencionado.

-~

Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma esias obligaciones (L.
38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).

Dado el analisis anterior, consideramos que no hay fundamentos para decir que la
entidad ha contrariado los articulos citados.

Es importante aclarar ¢ diferenciar, por un lado:

1. El reconocimiento del! déficit, el cual se realiza medianie los ajustes
presupuestales indicados en los diferentes conceptos expedidos por el Ministerio
de Hacienda, por ejemplo en el Radicado: 2-2015-007997, donde se detalla:
“...Es decir que es posible constituir déficit en algunas cuenias o rubros del
presupuesto caso en el cual, de acuerdo con las normas: franscritas, se debe
incorporar mediante acfo administrativo al presupuesto de la siguiente vigencia y
financiarse con cargo a los ingresos que se recauden en el presupuesto en el
que se incorporan, feniendo en cuenta que esta incorporacion puede llevar a la
reduccion de ofros gastos programados para esa vigencia...”

Y por el otro:

2. El haberle dado aplicacién del principio de UNIDAD DE CAJA, para la
materializacion de los pagos.
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"Recordemos que el articulo 16 del Decreto 111 de 1996, establece:

‘ARTICULO 16. UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atenderd el pago oporfuno de las apropiaciones autonzadas en el
Presupuesto General de la Nacién.”

Al tenor del articulo transcrito, tenemos que la totalidad de los ingresos publicos deben
ingresar sin previa destinacion a un fondo comuin, desde donde se asignan a la
financiacion de gasto plblico.

Dicho principio tiene como razén de ser, que la autoridad presupuestal pueda ejercer
con amplitud su funcidn de orientar el gasto publico hacia las areas que estime
prioritarias, sin que encuenire los ingresos preorientados hacia la financiacién de
determinados gastos.

En razén a este principio, se realizaron los pagos en la vigencia 2020, teniendo en
cuenta que el presupuesto de la entidad es (nico y no tiene partidas con destinacion
especificas, simplemente, con ello se buscd, que los ingresos se destinen a la
satisfaccion de necesidades existenies, sin que las rentas se hallen previamente
asighadas a gastos especificos, es decir, la unidad hace referencia directa a que el
conjunto de rentas e ingresos formen un acervo comun.

Asi las cosas, atendiendo a lo antes mencionado, se solicita desestimar la presente
observacion y en consecuencia el alcance dado a la misma.

ANALISIS DE RESPUESTA

La presente observacién queda en firme ya que la entidad afectd apropiaciones
presupuestales sin contar con los recursos disponibles en caja para estos; en
consecuencia, se contrajeron cbligaciones sin recursos existentes.

Las cuentas por pagar y reservas presupuestales vigencia 2019 ya contaban con los
actos administrativos CDP y RP que legalizaban esos compromisos adquiridos, por lo
que no se debian expedir nuevamente ofros actos administrativos (Res-
090/31/dic/2020) (CDP 185 y RP 498) que respaldaran esos compromisos, y que a
fecha 31 de diciembre/2020 ya se habian cancelado, con la legalidad de los actos
administrativos vigencia 2019 que le dieron origen. Por otro lado la entidad emiti6 el RP
No.498 para legalizar varios compromisos ya cancelados, lo cual no debié realizarse
toda vez que se debe emitir un RP por cada obligacién. En razén a lo anterior se
mantiene la observacién y se eleva a Hallazgo Administrativo con Incidencia
Disciplinaria.
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Hallazgo Administrativo No. 6 — Ejecucién de Gastos- sin Incidencia.

Los compromisos ejecutados para la vigencia 2020 ascienden a ($7.649.535.800) frente
a lo recaudado ($7.374984.191), presentando una diferencia de ($274°551.609,),
indicando esto la expedicién de certificados de disponibilidad y registros presupuestales
sin la existencia de recursos. A continuacién, se aprecia el comportamiento de los
gastos:

NOMEBERE
DEL RUBRO

APROPIACION
INICIAL

CREDITO

CONTRA
CREMTO

ADICION

REDUCCION

APROPIACION
DEFINITIVA

COMPROM,

SALDO X
PROPIAR

OQBLIGAC,

PAGOS

EGRES0S

7.541.407.563

1.926.544.145

1.925.544.146

973,588.859

214,751,470

8.300.246,952

7.849,536,800

650,710,152

6.213.085.205

5.903.602.970

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

3,000.0675.937

239.332.795

239.332 785

0

g

3.000.075,937

2.699.589.703

INVERSION

4.541.331.626

1.686.211.351

1.686.211.351

573.580.859

214.761.470

5.300.170.015

4.945.945.097

300.486.234

2.470.170.703

2.287.820.928

350.223.918

3.742.894.502

3.615.782.042

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos aportada por Distriseguridad

Lo anterior se traduce en una presunta violacién del articulo 84 del Acuerdo No. 044 de
1998. Esto debido a negligencia y desconocimiento de la norma, lo que genera
incertidumbre acerca de los gastos que realmente se ejecutaron en la vigencia
auditada.

RESPUESTA OBSERVACION No. 6

Al respecto sea lo primero adveriir, que DISTRISEGURIDAD no ha violado en ningun
sentido el articulo 84 del Acuerdo 044 de 1998 y mucho menos ha sobreestimado
gastos. La diferencia, o la mayor diferencia, que encuentra reflejada el comité
evaluador, es producto del reconocimiento del déficit, en la vigencia 2020.

De otro lado, analicemos el articulo 84 en mencion:

“ARTICULO 84. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen
la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

1. Todos los Actos Administrativos de Distriseguridad cuentan con Certificados de
Disponibilidad previos que garantizan apropiacion suficiente para atender estos
gastos. En este sentido el Decreto 111 define apropiacién en su articulo 89, asi:
Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son
auforizaciones méximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva, Asl las cosas, reiteramos
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gue todas las afectaciones a las apropiaciones de Distriseguridad durante la
vigencia 2020 cuentan con CDP.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. Esta operacién es un
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

2. Todos los compromisos de Distriseguridad cuentan con Registro Presupuestal
que indican claramente su valor y plazo.

En consecuencia, ninguna auforidad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis,
para comprometfer vigencias futuras.

3. Distrisequridad no ha contraido obligaciones sobre apropiaciones inexistentes o

en exceso del saldo disponible. Todas las obligaciones se encueniran sopgrtadas
por CDP v RP gue afectan apropiaciones autorizadas por los Acuerdos vy

Decretos y dentro de las sumas autorizadas, nunca por encima de estas.

Paragrafo 1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP Es un documento
expedido por el jefe de presupuesto o por quien haga sus veces con el cual se garantiza
la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién para la
asuncién de compromisos con cargo al presupuesto de la respectiva vigencia fiscal.
Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y garantiza la existencia de apropiacion suficiente para atender el gasto
que se va a efectuar.

4. Los .CDP ‘expedidos en Distriseguridad son expedidos por el Técnico de
Presupuesto, y en ellos se garantiza la existendia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacién para asuncion de compromisos con cargo al
presupuesto de la vigencia fiscal respectiva. De tal forma que se cumple a
cabalidad con esta norma. -

Parégrafo 2. El registro presupuestal- RP, es la operacion mediante la cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando
que ésta no seré desviada a ningiin ofro fin. En esta operacién se debe indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
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5. Los Registros Presupuestales realizados en Distriseguridad refiejan claramente
valor vy plazo de las prestaciones a que hay lugar de cada uno de los
COMpromisos.

Dado el analisis anterior, consideramos que no hay fundamentos para decir que la
entidad ha contrariado el articulo citado. Asi las cosas, atendiendo a lo antes
mencionado, se solicita desestimar la presente observacion y en consecuencia el
alcance dado a la misma.

ANALISIS DE RESPUESTA ~

La presente observacion queda sin incidencia, aun cuando no se debe comprometer
gastos por encima del valor de los ingresés, luego esto ocasiona un déficit como es lo
que estuvo de presente en DISTRISEGURIDAD durante la vigencia 2020, reincidiendo
en un déficit al igual que en la vigencia 2019. Por lo anterior la presente observacion
hara parte de un Plan de Mejoramiento, para que la entidad implemente las acciones de
mejora correspondientes.

Hallazgo Administrativo No. 7 — Ejecucién de Gastos- sin Incidencia. ,

La Resolucion No. 090-2020 de fecha 31 de diciembre de 2020 indica unos
movimientos de contra créditos a rubros y cadigos inexistentes, ya que estos fueron
armonizados bajo la Resolucion No. 052A-2020 del 31 de agosto de 2020, por lo tanto
los cddigos que se resaltan en la tabla siguiente no aparecen en la mencionada
resolucién de armonizacion, lo cual comporta una presunta violacién de los articulos 12
y 13 del Acuerdo No. 044 de 1998, y el principio de fransparencia, consagrado en el
articulo 3° de la Ley 489 de 1998. Esto debido a negligencia y desconocimiento de la
norma; haciéndose traslados a rubros inexistentes, ya que los indicados en la
Resolucion No.020 del 31 diciembre de 2020, habian sido armonizados. -

-

CODIGO DEL CONTRACREDITO CODIGO ARMONIZADO CON :
RESOL.090 DE DIC-31-2020 RESOLUCION No.052A-2020 DE VALOR
_ AGOSTO 31 DE 2020 3
OPTIMIZACION TECNOLOGICA A LAS | OPTIMIZACION TECNOLOGICA A LAS .
HMTAS DE EGURIDAD }

HMTAS.DE SEGURIDAD.
02_78_01_02_083_06_20“03_01_06_ COD l GO : 02'78'0 1‘02'083"‘0 6" -

20-04-03-08-01

01
$20'326.190
OPTIMIZACION DE LA OPTIMIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD
Y MOVILIDAD DE LOS ORGANISMOS | DE LOS ORGANISMOS
DE DESEGURIDAD Y SOCORRO EN
SEGURIDAD Y SOCORRO EN CARTAGENA $210°376.635

5

@ =
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CARTAGENA 02-78-02-02-083-06-20-04-03-
02-78-02-02-083-06-95-04-03-09- | 039-01
02

OPTIMIZACION DE LA

LA INFRAESTRUCTURA Y LA DE LOS ORGANISMOS
NMOBILIDAD DESEGURIDAD Y SOCORRO EN
02-78-02-02-083-06-20-03-01-07- | CARTAGENA
01 02-78-02-02-083-06-20-04-03-
05-01 $14°955.370

RESPUESTA OBSERVACION No. 7

Efectivamente, mediante Resolucién 052A-2020 del 31 de Agosto de 2020, fueron
armonizados los rubros presupuestales de Distriseguridad con los establecidos en el
nuevo Plan Plurianual de Inversiones “Salvemos a Cartagena 2020-2023",

Segun el Decreto 0748 de 17 de julio de 2020, “la armonizacion presupuestal consiste
en adecuar la estructura presupuestal definida en el marco del plan de desarrolio
vigente a la estructura definida en el marco del nuevo plan de desarrollo que regira para
el periodo 2020-2023, por tanfo, es una auforizacion para que las dependencias que
conforman el Presupuesto General del Distrifo de Carfagena de Indias inicien la
gfecucion del nuevo Pan de Desarrollo “SALVEMOS, JUNTOS A CARTAGENA 2020-
2023", de conformidad con lo previsto en la normatividad vigente.

En el mismo Decreto se plantea como objetivo fundamental de la armonizacion e/

. cumplimienfo de la inversién social proyectada, para lograr un mejoramiento
significativo de la calidad de vida y el progreso de los habifantes del Distrifo de
Cartagena de Indias.

Asi las cosas, a partir del 17 de julio de 2020, DISTRISEGURIDAD contaba con una
autorizacion para armonizar su presupuesto tal como lo establecia el Decreto 0748 de
julio de 2020.

El 31 de agosto de 2020 se dio cumplimiento a este Decreto mediante la resolucion
052A-2020. A partir de esta fecha, DISTRISEGURIDAD empezaria a ejecutar el
presupuesto con una nueva nomenclatura. Sin embargo, tal como reza en el Decreto
Distrital 0748, la armonizacién no desconoce en ningin momento que durante los
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primeros 7 meses de la vigencia, es decir, de enero a agosto, se ejecutd el
presupuesto, bajo la nomenclatura y codificacién que habia sido autorizada mediante el
acuerdo 018 de 23 de diciembre de 2019 y el Decreto 1564 de 27 de diciembre de
2019. Por lo que al llegar al 31 de diciembre de 2020 se evidenciaron saldos en las
apropiaciones de los rubros con los que se Liquidé inicialmente el presupuesto de esa
vigencia, debido a la liberacion de los Registros Presupuestales que las comprometian,

los cuales fueron utilizados para el traslado de la resolucién 090-2020.

La entidad por lo tanto, segun el Decreto 0748 de julio de 2020, no estaba autorizada
para modificar su presupuesto de enero a agosto, sino de agosto a diciembre.

Tampoco podia modificar sus apropiaciones iniciales, solo ’realizaﬂl::"ti'éslados tal como lo
establecio el decreto, ast:

“La Secrefaria de Planeacion Distrital, desarroll6 mesas de trabajo virtual con las
unidades ejecutoras que hacen parte del presupuesto de gastos de inversién de
la vigencia 2020, las cuales consolidaron los ajustes que deben efectuarse al
presupuesto de la actual vigencia para su adecuada armonizacién con el Plan
Plurianual de Inversiones conten.'do en el Plan de Desarrollo, tales como
modificacién del nombre de las lineas estratégicas, programas, proyectos y
cédigos presupuestales, asi como la agrupacién, desagregacion, traslado, sin
alterar el _monto inicialmente asignado a cada una de las unidades

ejecutoras”.

En conclusién, apegandonos a la definicién de armonizacién y a su objetivo, ambos
plasmados en el Decreto 0748 de julio de 2020, D[STRISEGURIDAD realizé los
traslados necesarios para dar cumplimiento a o establecido en este con los saldos de
aproplamon a 31 de agosto de 2020, que fenian los rubros de inversion autonzados
para esta wgenma en el Decreto de Liquidacion 1564 de dlclembre de 2019.

Lo anterior generd una situacién administrativa a 31 de diciembre de 2020 en el sistema
financiero de la entidad en la cual los rubros que iniciaron con el presupuesto resultaron
con saldos, los cuales eran necesarios trasiadar. Para mayor claridad se realiz6 la
Resolucién demostrando exactamente el rubro de donde salian esos saldos, toda vez
que no correspondian a los rubros armonizados sino a los iniciales. Sin embargo, esto
solo fue representado de esta forma en la Resolucion citada, ya que en la Ejecucién
Presupuestal el movimiento se reflejé de conformidad a lo armonizado. Por lo tanto, de
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acuerdo con el articulo 44 de la | Ley 152 de 1994, el corazén de la armonizacién, que
radica justamente en que el presupuesto refleje lo planteado en el Plan Plurianual de

Inversiones, fue cumplido a cabalidad por la entidad, de la mano de Planeacidn Distrital.

Asi las cosas, atendiendo a lo antes mencionado, se solicita desestimar la presente
observacion y en consecuencia el alcance dado a la misma.

ANALISIS DE RESPUESTA

La presente observacion queda sin incidencia, aceptando la respuesta de la entidad,
pero debera ser parte del Plan de Mejoramiento préximo a suscribir.

Hallazgo Administrativo No. 8 - Gestidon Contractual- con Incidencia Disciplinaria

Los coniratos No. 088, 092, 097, 091, 064 de 2020, no fueron publicados en la
plataforma SECOP |, dentro de los tres (3) dias siguientes a su celebracion, lo. que se
traduce en una presunta violacion de lo establecido en el numeral 1.2 de la Circular
Externa Unica de Colombia Eficiente. Esto debido a inobservancia de la norma, lo cual
impidié el acceso oportuno a informacién pablica.

RESPUESTA OBSERVACION No. 8

Si bien es cierto que los documentos referidos no fueron publicados en tiempo,
también es cierto que cada uno de los documentos no publicados se encuentran en
el expediente contractual lo que permitid subsanar inmediatamente la falta de
publicacién en cuadrandose la conducta como un hecho superado, sin embargo
es preciso resaltar que el principio de publicidad fue garantizado teniendo en cuenta
que los contratos de cada uno de los contratistas referenciados se publicaron en ia
plataforma.

También es importante manifestar que DISTRISEGURIDAD actualmente viene
realizando las publicaciones oportunamente y con fodos los documentos soporte.

Vale la pena mencionar que mediante DIRECTIVA No 007 la procuradurfa en el uso
de sus atribuciones constitucionales recordé a los representante legales y a los
ordenadores del gasto de las entidades publicas, la obligatoriedad de dar
cumplimiento a la normas vigentes, en relacion con la publicidad de los
procedimientos contractuales a través de un actuacion preventiva, relacionando de
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manera indicativa los documentos que se deben publicar en la licitacién publica,
seleccion abreviada y concurso de méritos, contratacion directa entre otros.

Por lo anteriormente expuesto podemos concluir que existen elementos de juicio
generales que ilustran el tema que nos ocupa, por tal razén, solicito que se
reconsidere la presente observacién ya que hay una ausencia total de trasgresion
de los principios de la contratacion estatal y la funcién administrativa, asi como no
existe violacidn a los deberes funcionales comoc servidor publico lo que no
constituyen falta disciplinaria.

Por uitimo, se encuentra probade que DISTRISEGURIDAD realizé las
publicaciones de ley, por tal razén no existe ilicitud sustancial en la materia objeto
de estudio. En referencia a la publicacién el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 reza
ilicitud sustancial “La_falta sera antijuridica cuando afecte el deber fungional sin
justificacidon alguna® en ese sentido la sentencia de Constitucionalidad C948 de
2002 en uno de sus apartes con respecto al articulo 5 de la Ley 734 manifiesta “g/
incumplimiento de dicho deber funcional es necesariamente el gue orienia la

decision de antijuridicidad de las conductas que se reprochan por la ley disciplinaria
obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el que origina la falta
disciplinaria, sino que, como por lo demas lo sefiala la disposicion acusada es fa
infraccion sustancial de dicho deber es decir el que se_ atente con el buen
funcionamiento del estado vy por ende contra sus fines, lo que se encuenira al
origen de la antijuridicidad de la norma” por lo anterior expuesio se colige que la
falta de publicacién oportuna no afecta el servicio ptiblico toda vez que se trata de
documentos precontractuales que fueron elaborados y suscritos atendiendo los
principios de la contratacién estatal y los de la funcién administrativa en los
términos del articulo 209 de la Constitucion Politica, lo cual se denotan en cada uno
de los expedientes contractuales y ademas en todo caso los respectivos contratos
celebrados producto de la modalidad de seleccién de contratacion directa fueron
publicados, por lo tanto no se atentarfa contra los lineamientos del principio de
publicidad.

Asi las cosas, solicito desestimar la presente observacion y como fin Gltimo en caso
de que ésta se mantenga, solicito se desestime el alcance de la misma.

ANALISIS DE RESPUESTA
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Es preciso senalar que DISTRISEGURIDAD soslaya el aicance de la observacion toda
vez que esta ho se predica de [a celebracién de los contratos, sino de su publicacion.
Por ofra parte, teniendo en cuenia que el punio de conirol ademas de omitir lo
establecido en el numeral 1.2 de la Circular Externa Unica de Colombia Eficiente,
prolongé dicha omisién en el tiempo, claro que se violentd el principio de publicidad,
al privar a los administrados de enterarse oportunamente de la actividad contractual
de la entidad.

Valga precisar que por el hecho de que DISTRISEGURIDAD haya procedido a
publicar los contratos, con posterioridad al término sefialado por Colombia Compra
Eficiente, no puede esgrimirse el "hecho superado”, como causal eximente de
responsabilidad, las cuales dicho sea de paso, estan taxativamente sefialadas en la
norma.

En razdn a lo anterior, se mantiene la observacion y se eleva  a Hallazgo
Administrativo con Incidencia Disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No. 9 - Gestion Contractual- con Incidencia Disciplinaria.
Los estudios previos de los contratos No. 092 ,089, 095, 096, 097, 091, 003, 078, 060,
065, 083, 086, 101, 102, 111, 057, 004, 005, 006, 007, 008, 017, 020, 023, 044,047,
051, 067, 073, 064, 059, 055, 056 y 066 de 2020, fueron publicados en la plataforma
SECORP |, varios meses después de su expedicién (ver cuadro) , lo que se constituye
en un presunta violacién de lo establecido en el numeral 1.2 de la Circular Externa
Unica de Colombia Eficiente. Esto debido a inobservancia de la norma, lo cual impidi6 el
acceso oportuno a informacion publica.

CONTRATO No. FECHA DE ELABORACION FECHA PUBLICACION EN SECOP'} D]Aﬁgiiﬁi?éi“ LA
C-092-2020 3/02/2020 22/09/2020 229
C-089-2020 31/01/2020 17/09/2020 227
C-085-2020 31/01/2020 22/09/2020 232
C-086-2020 4/02/2020 22/09/2020 228
C-097-2020 4/02/2020 22/09/2020 228
C-091-2020 3/02/2020 22/09/2020 229
C-003-2020 20/01/2020 17/09/2020 237
C-078-2020 27/01/2020 17/09/2020 230
C-060-2020 20/01/2020 17/09/2020 237
C-065-2020 20/01/2020 12/09/2020 232
C-083-2020 /02/2020 17/09/2020 197 APROX
C-088-2020 [02/2020 19/08/2020 199 APROX
C-101-2020 3/03/2020 17/09/2020 194
C-102-2020 /03/ 2020 17/09/2020 167 APROX
C-111-2020 17/06/2020 21/08/2020 64
C-057-2020 20/01/2020 17/09/2020 237
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| c-004-2020 | 20/01/2020 T 16/09/2020 236
C-005-2020 20/01/2020 16/09/2020 236
C-008-2020 20/01/2020 16/09/2020 236
C-007-2020 20/01/2020 16/09/2020 236
C-008-2020 20/01/2020 16/09/2020 236
C-017-2020 20/01/2020 16/09/2020 236
C-020-2020 20/01/2020 16/09/2020 236
C-023-2020 20/01/2020 16/09/2020 236
C-044-2020 20/01/2020 16/09/2020 236
C-047-2020 20/01/2020 16/09/2020 236
C-051-2020 20/01/2020 16/09/2020 236
C-067-2020 24/01/2020 21/09/2020 237
C-073-2020 24/01/2020 21/09/2020 237
C-064-2020 20/01/2020 12/09/2020 232
C-059-2020 20/01/2020 17/09/2020 237
C-055-2020 20/01/2020 17/09/2020 237
C-056-2020 20/01/2020 17/09/2020 237
C-066-2020 20/01/2020 12/09/2020 232

RESPUESTA OBSERVACION No. 9

Si bien es cierto que los documentos referidos no fueron publicados en tiempo,
también es cierto que cada uno de los documentos no publicados se encuentran en
el expediente contractual lo que permiti6 subsanar inmediatamente la falta de
publicacién en cuadrandose la conducta como un hecho superado, sin embargo
es preciso resaltar que el principic de publicidad fue garantizado teniendo en cuenta
que los coniratos de cada uno de los contratistas referenciados se publicaron en la
plataforma. .

También es importante manifestar que DISTRISEGURIDAD actualmente viene
realizando las publicaciones oportunamente y con todos los documentos soporte.

Vale la pena mencionar que mediante DIRECTIVA No 007 la procuraduria en el uso
de sus atribuciones constitucionales recordé a los representante legales y a los
ordenadores del gasto de las entidades publicas, la obligatoriedad de dar
cumplimiento a la normas vigentes, en relacion con la publicidad de los
procedimientos contractuales a través de un actuacién preventiva, relacionando de
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manera indicativa los documentos que se deben publicar en la licitacién ptblica,
seleccién abreviada y concurso de méritos, contratacién directa entre ofros.

Por dlitimo, se encuentra probado que DISTRISEGURIDAD realizé las
publicaciones de ley, por tal razén no existe ilicitud sustancial en la materia objeto
de estudio. En referencia a la publicacién el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 reza
ilicitud sustancial “La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacién alguna” en ese sentido la sentencia de Constitucionalidad C948 de
2002 en uno de sus apartes con respecto al articulo 5 de la Ley 734 manifiesta “e/
incumplimiento de dicho deber funcional es necesariamente el que orienfa la
decisitn de antijuridicidad de las conductas gue se reprochan por la ley disciplinaria
obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el que origina la falfa
disciplinaria, sino que, como por lo demas lo sefiala la_disposicion acusada es la
infraccion _sustancial de dicho deber es decir el que se atenle con el buen
funcionamiento del estado y por ende contra sus fines, lo que se enctenira al
origen de la antijuridicidad de la norma” por lo anterior expuesto se colige que la
falta de publicacion oportuna no afecta el servicio publico toda vez que se trata de
documentos precontractuales que fueron elaborados y suscritos atendiendo los
principios de la contratacién estatal y los de la funcion administrativa en los
términos del articulo 209 de la Constitucion Politica, o cual se denotan en cada uno
de los expedientes contractuales y ademas en todo caso los respectivos contratos:
celebrados producto de la modalidad de seleccién de contratacién directa fueron
publicados, por lo tanto no se atentaria contra los lineamientos del principio de
publicidad.

Por lo anteriormente expuesto podemos concluir que existen elementos de juicio
generales que ilustran el tema que nos ocupa, por tal razén, solicitc que se
reconsidere la presente observacion ya que hay una ausencia total de trasgresion '
de los principios de la contratacién estatal y la funcién administrativa, asi como no
existe violaciébn a los deberes funcichales como servidor publico lo que no
constituyen falta disciplinaria.

Asi las cosas, solicito desestimar la presente observacion y como fin Gltimo en caso
de que ésta se mantenga, solicito se desestime el alcance de esta.

ANALISIS DE RESPUESTA
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Es preciso sefialar que DISTRISEGURIDAD s soslaya el alcance de la observacion, toda
vez que esta no se predica de la elaboracidn de los estudios previos, sino de su
publicacién.
Por otra parte, teniendo en cuenta que el punto de control ademas de omitir lo
establecido en el numeral 1.2 de la Circular Externa Unica de Colombia Eficiente,
prolongé dicha omisién en el tiempo, claro que se violentd el principio de publicidad,
al privar a los administrados de enterarse oporiunamente de la actividad contractual
de la entidad.
Valga precisar que por el hecho de que DISTRISEGURIDAD haya procedido a
publicar los contratos, con posterioridad al término sefialado por Colombia Compra
Eficiente, no puede esgrimirse el “hecho superado”, como causal eximente de
responsabilidad, las cuales se encuentran taxativamente sefnaladas en la norma.
En razén a lo anterior, se mantiene la observacion y se eleva a Hallazgo
' Administrativo con Incidencia Disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No. 10 - Gestion Contractual- con Incidencia Disciplinaria.

No se publicaron en la plataforma SECOP |, los estudios previos de los contratos No.
001, 058, 084, 088 y 099 de 2020, ni los informes de supervision y/o interventoria de los
Contratos No. 004, 005, 006, 007, 008, 017, 020, 023, 044, 047, 051, 055, 056,057,
063, 067, 073, 088, 099, 102, 111, 121, 003, 058, 078, 059, 060, 083, 084, 086, 101,
110, 187, 189, 089, 092, 095, 096, 097, 185 y 091 de 2020, lo cual entrafia una
presunta violacion del literal ¢) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007; literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, y el articulo 8° del Decreto 103 de 2015.

RESPUESTA OBSERVACION No. 10

En referencia a la publicacion el articulo 5 de la Ley 734 de 2002 reza ilicitud
sustancial “La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacion_alguna” en ese sentido la sentencia de Constitucionalidad C948 de
2002 en uno de sus apartes con respecto al articulo 5 de la Ley 734 manifiesta “ef

incumplimiento _de dicho _deber funcional es necesariamente el que orienta la
decision de antijuridicidad de las conductas que se reprochan por la ley disciplinaria

obviamente no es el desconocimiento formal de dicho_deber el que origina la falta
disciplinaria, sino_que, como por lo demés lo sefiala la disposicion acusada es la
infraccion sustancial de dicho_deber es decir el que se atenfe con el buen
funcionamiento del estado y por ende contra sus fines, lo que se encuenira al
origen de la antijuridicidad de la norma” por lo anterior expuesto se colige que la
falta de publicacién oportuna no afecta el servicio piblico toda vez que se trata de
documentos precontractuales que fueron elaborados y suscritos atendiendo los
principios de la contratacién estatal y los de la funcién administrativa en los
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términos del articulo 209 de la Constitucién Politica, lo cual se denotan en cada uno
de los expedientes contractuales y ademas en todo caso los respectivos contratos
celebrados producto de la modalidad de seleccion de contratacion directa fueron
publicados, por lo tanto no se atentaria contra los lineamientos del principio de
publicidad.

En el caso puntual al fratarse de una contratacién directa no se ve afectada la

funcién publica ni el principio de publicidad ya que los contratos se encuentran

disponibles para que los entes de control y veedurias ciudadanas puedan ejercer

control sobre la ejecucidn del mismo, acotando qué los mismos fueron celebrados

cumpliendo todos los requisitos legales y con su ejecucién se satisfizo la necesidad
" que los originé y por ende no se transgredi el interés publico que los impera.

No obstante lo anterior, esta Direccion General ha impartido instrucciones precisas
a la Direccién Administrativa y Financiera para que con inmediatez se proceda a
corregir las situaciones que dieron lugar a chservaciones consignadas en el Informe
Preliminar Auditoria Financiera y de Gestidn vigencia 2020 radicado DTAF-OF-
EX36110/11/2021.

Por lo argumentos anteriormente expuestos en el derecho a la contradiccién se
solicita al equipo auditor retirar sus consideraciones y levantar esta observacion
administrativa con incidencia disciplinaria y en su lugar frasladar a connotacién
administrativa para Plan de Mejoramiento.

ANALISIS DE RESPUESTA

En la observacién que nos ocupa, y en las dos (2) anteriores, no existe justificacion
alguna, para que de manera recurrente, se hayan violado las normas tendientes a
garantizar el cumplimiento del principio de publicidad en la actividad contractual del
estado.

En razén a lo anterior, se mantiene la observaciéon y se eleva a Hallazgo
Administrativo con Incidencia Disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No.12 — Inventarios- con Incidencia Disciplinaria.

Para la vigencia auditada, DISTRISEGURIDAD no contaba con un Manual de
Administracion de Bienes, lo cual representa una presunta violacion de los principios de
responsabilidad y transparencia consagrados en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 y
de los numerales 21 y 22 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Esto debido a
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inobservancia de la norma y debilidades de control interno, o cual da lugar a que la
entidad no cuente con un inventario, ni lleve un registro confiable de ingresos y salidas
de almaceén

Conviene precisar que el referido manual fue elaborado en la vigencia 2021, y a 22 de
septiembre de dicha anualidad, se encontraba en proceso de revisién, para proceder a
su adopcion.

RESPUESTA OBSERVACION No. 12

Distriseguridad no se encuentra violentando los principios mencionados en la
observacion y no se encuentra incursa en la vulneracion de las disposiciones
contenidas en el articulo 34 numerales 21 y 22 de la Ley 734 de 2002, por cuanto
siempre ha actuado con diligencia en el cuidado de los bienes de la entidad y cuenta
con procedimientos contenidos en el Manual de procesos y procedimientos version 4.0
vigente, que propenden por el cuidado de estos y establecen contrales para estos fines.
Asi las cosas, actualmente se tienen procedimientos asociados a la entrega de bienes,
devolucion de bienes a cargo de los funcionarios al proceso de gestion de
infraestructura, Inventario Fisico Anual de Elementos y Procedimiento para la baja de
bienes. Actualmente dicho manual también se encuentra en proceso de actualizacion
conforme a las normas que regulan el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

No obstante, lo anterior, La entidad se encuentra en revision de un Manual de
Administracién de Bienes de Distriseguridad que complementaria los procedimientos
internos y se encuentra a la espera de realizacidon de Comité de Gestién y Desempefio
Institucional para su socializacion y posterior adopcién por la entidad. Siendo asi y
teniendo actualmente vigentes procedimientos sobre la administracién de bienes los
cuales se pretenden complementar con el Manual, no se considera que la entidad esté
incumpliendo normatividad legal alguna que genere alcance disciplinario. En
consecuencia, se solicita comedidamente que se desestime la presente observacion y
en caso Ultimo se reconsidere el alcance dado a la misma.

ANALISIS DE RESPUESTA

La presente observaciébn queda en firme debido a que durante la diligencia de
realizacion del inventario fisico de elementos de bioseguridad con el encargado del
Almacén, a quien le insistimos en que nos suministrara evidencia de regisiros
contables y de control (Kardex, archivos electrénicos), comprobantes de ingresos y
egresos que den cuenta de entradas de elementos, materiales e insumos, y de las
salidas de los bienes de consumo controlados, y suministrados al punto de control que
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luego hace entrega al usuario, y siempre manifest6 gue en su poder no reposaba
documento alguno respecio de las adquisiciones de bienes de consumo, que sélo
cuenta con registros fotograficos de las entregas, y asf lo ratifica el funcionhario en el
Memorando -02 oficio No.-01435 del 09 de Septiembre de 2021.

Hallazgo Administrativo No. 13 — Gestion contractual- con Incidencia fiscal y
Disciplinaria.

Durante la vigencia auditada, mas exactamente el 1° de octubre de 2020, a través del
Contrato No. 119 de 2020- Proceso PMC 009 -2020, se comprd innecesariamente, un
(1) NEBULIZADOR ULV EN FRIO 10 LT 1.200 W 110 VAC, Cadigo EPCM-ULV-10LT
por valor de $1,670,284.00, y una (1) ASPIRADORA ARRA WVCPRGBA, Coadigo
2998817961707 por valor de $344,505.00, lo cual se constifuye en una presunta
violacién del articulo 3° y de los numeral 1 y 2.del articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Esto
debido a inobservancia de la norma, debilidades de control interno y debilidades en los
estudios previos, lo que dio lugar a un detrimento del orden de $2.014.789.

Conviene precisar que a fecha 3 de septien{bre de 2021, a dichos elementos no se les
habia dado ninguin tipo de uso y se encontraban embalados en su empaque original.

RESPUESTA OBSERVACION No. 13

Desde el 2004 y hasta el 2020, Distriseguridad ocupé como sede la oficina 605 del
Edificio Inteligente Chambac.

Desde inicios del 2019, el Comité Paritaric de Seguridad y Salud en el Trabajo de
Distriseguridad COPASST, insistié en la necesidad de contar en Distriseguridad con
una aspiradora como herramienta parael mantenimiento de ia oficina en mencion, a su
modo de ver, como accion preventiva para minimizar el riesgo de enfermedad pulmonar
de los trabajadores. (Evidencias en Actas de Reunion COPASST) ’ ’

En la ciudad de Wuhan en la provincia China de Hubei a mediados de noviembre de
2019, se detecta el paciente cero (0) de una enfermedad respiratoria causada por el
virus SARS - COVID-19, nunca antes visto en humanos. La noticia de su enfermedad
solo fue dada a conocer ptiblicamente el 31 de diciembre de ese afio.

Caracteriza a la enfermedad la forma rapida como se propaga y la cantidad de dias que
duran en manifestarse los sintomas en las personas contagiadas y la forma agresiva
como afecta principalmente al sistema respiratorio, razones por las cuales se ha
propagado alrededor del mundo, generando gran impacto en términos de morbilidad,
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mortalidad, en Ia capacidad de respuestas de fos distintos servicios de salud y demas
aspectos de la vida diaria tales como las actividades sociales y econémicas, incluyendo
los viajes, el comercio, el turismo, el suministro de alimentos, la cultura, el depor’ce los
mercados financieros etc., etc.

En marzo de 2020 se presenta en la ciudad de Cartagena el primer caso en Colombia
de contagio de COVID-19, para el entonces la situacién era critica con millares de
contagio y muertes en todo el mundo e incertidumbre total respecto a como combatir el
flagelo. La Organizacién Mundial de la Salud recomendé medidas extremas de
desinfeccion en cuerpo y elemeritos fisicos circundantes .(utensilios, ropa, calzado,
muebles, paredes). Las instalaciones del 605 contaban con al menos 250 metros
cuadrados de alfombra y pafio instalados en pisos y divisiones de oficinas piso- techo.

La Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, declara la emergencia sanitaria en Colombia por causa del coronavirus COVID-
19 y adopta medidas para hacer frente al virus. Posterior a ello se inicia un proceso de
cuarentenas y prérroga de la misma por recrudecimiento de los contagios. La histeria
rayaba en la paranoia, el temor estaba a la orden del dia. La dicotomia salud versus
economia no se hizo esperar. ’

Acogiendo lo recomendado por la Resoluciéon 666 de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccidén Social, se adopta el Protocolo de Bioseguridad Version 1.0 de
Distriseguridad, el cual atendiendo las recomendaciones y hasta los sefialamientos del
COPASST contempla un esquema de aseo y desinfeccién que incluye una rutina
periddica de aspersion y aspirado de paredes, pisos y muebles.

Con poco margen de maniobra y ante la dicotomia arriba resefiada, el gobierno
nacional, apoyado en el concepto de autocuidado, flexibiliza el manejo de la crisis en
manos de los mandatarios locales, se habla de retorno a la presenciaiidad con énfasis
en las linicas medidas que hasta el dia de hoy han demostrado eficaciaen la contencion
de los contagios: lavado y desinfeccidn de manos y entorno, distanciamiento fisico, uso
de tapaboca y fortalecimiento del sistema inmune y psicologico (salud de cuerpo y
mente).

Ante el inminente retorno a la presencialidad, el director General de Distriseguridad del
entonces, autoriza incluir en el Plan de Adquisiciones de la vigencia, la compra de
elementos y utensilios para la asepsia general y para la proteccién personal. Ante esta
situacion, en septiembre de 2020 se configura -basados en conjeturas razonables; muy
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pocas personas en el mundo estaban reparadas para esta contingencia, el Estudio
Previo del proceso de minima cuantia PMC 009-2020, que en su componente
“DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION", justifica la necesidad de adquirir el listado de
elementos relacionados en el numeral 3.2.2 de los estudios en comento
(ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS), listado del que efectivamente
hacen parte el nebulizador en fric y la aspiradora citadas en el informe preliminar.

En abril de 2021 se decide que la sede de Distriseguridad sea trasladada a la oficina
609 del mismo edificio, desprovistas estas de alfombras y de lelSlones con acabado
textil.

A la fecha, la declaratoria de pandemia mundial por COVD-19 sigue vigente, hay
vacunas; pero también hay controversia mundial respecto a su costo (cuantificado en
billones), su eficacia, sus efectos colaterales y hasta su verdadero propésito. Parece
ser pronto para calificar de innecesaria cualquier medida preventiva, en especial cuando
ya es publica la identificacién de una nueva variante del SARS — CoV-2 en Sudafrica,
caracterizada por un gran nimero de mutaciones (55 en todo el genoma, 32 en la
proteina S o espicula), cuyaincidencia relativa en esa poblacién ha disparado una vez
mas las alerias a escala mundial.

En consecuencia, de lo anterior, se solicita desestimar la presente observacién y
reconsiderar el alcance dado a la misma.

ANALISIS DE RESPUESTA -
Se mantiene esta observacion dado a que el sujeto de control en ninglin momento

utilizé los bienes adquiridos en funcién de justificar los argumentos que ahora expone
como : Accion preventiva para minimizar el riesgo de enfermedad pulmonar de los
trabajadores, recomendaciones del comité paritario- de 'seguridad y salud en el trabajo
que incluye una rutina periédica de aspersion y aspirado de paredes, pisos y muebles, a
que las instalaciones de la oficina 605 contaban con al menos 250 metros cuadrados de
alfombra y pario instalados en pisos y divisiones de oficinas, piso- techo. Tampoco
justifica el sujeto de control, la ausencia de uso del nebulizador.

Hallazgo Administrativo No.14 — Gestion Contractual- con Incidencia Disciplinaria.

El dia 9 de septiembre de 2021, el vehiculo distinguido con la placa OUG 866, se
encontraba rodando con el seguro obligatorio de accidente de trénsito vencido, lo cual
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"se traduce en una presunta violacién del articulo 42 de la Ley 769 de 2002. Esto debido
a inobservancia de la norma, falta de gestién y debilidades de control interno, lo cual
expone a DISTRISEGURIDAD, a reparar perjuicios, que en condiciones normales,
resarcirian las compafiias aseguradoras.

RESPUESTA OBSERVACION No. 14

Respecto a la adquisicién de las poélizas de Seguros Obligatorio de Accidentes de
Transito — SOAT que se encuentran vencidas, sea lo primero precisar que, desde la
Direccion Administrativa y Financiera se ha venido adelantando el proceso de seleccion
que permita asegurar la fotalidad de los activos de DISTRISEGURIDAD durante la
vigencia 2021, asi mismo, se ha impuisado dicho proceso con las acciones que se
enumeran a continuacion;

- Es asi como, el dia 12 de agosto de 2021 se publicod a través de la plataforma
SECORP Il el aviso de convocatoria del proceso de Seleccién Abreviada DSPSA-
002-20212, cuyo objeto era ADQUIRIR LAS POLIZAS DE SEGUROS QUE
OTORGUEN LA ADECUADA PROTECCION A LOS BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES ASEGURABLES Y / O AQUELLOS POR LOS CUALES SEA
O LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE DISTRISEGURIDAD
(anexamos captura de pantalla de aviso de convocatoria).

- El dia 27 de octubre de 2021 fue declarado desierto el proceso DSPSA-002-
2021, ya que, no se recibieron ofertas dentro del citado proceso.

- En virtud de lo anterior, por instrucciones del Director General de la entidad,
actualmente se realiz6 la adquisicion de los SOAT de los vehiculos de
Distriseguridad a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (anexamos
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Estudios Previos orden de compra,
Solicitud 143180 orden de compra, captura evento 120635 de SECOP ).

ANALISIS DE RESPUESTA

La respuesta de la entidad auditada, no ataca, ni mucho menos desvirtia la
observacion, por lo tanto esta se mantiene, y se eleva a Hallazgo Administrativo con
Incidencia Disciplinaria.

2

https:#iwww.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ConfractNoticeView/Index?prevCixLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=hitps%3a%2f¥%2iwww.se
cop.gov.co%3a443%2{C01BusinessLined%2fTendering%:2fContraciNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.2245883
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Hallazgo Administrativo No. 15 — Gestién Ambiental- sin Incidencia.

La bodega que tiene a titulo de arriendo DISTRISEGURIDAD, con el propdsito de
almacenar los elementos en desuso, ubicada en el barrio Ceballos Sector Nuevo
Oriente Transversal 54 No 22 E - 108, se encuentra en un avanzado estado de
desaseo, situacion que se constituye en una presunta violacion del articulo 79 de
Constitucién Nacional y de los articulos 207 y 209 de la Ley 9/79. Esto debido a
inobservancia de la norma y debilidades de control interno, situacion que se constituye
en un problema sanitario y ambiental para la comunidad, con el agravante de que en-el

inmueble contiguo funciona la procesadora de-alimentos “Granos & Harinas Cartagena
S.AS"

RESPUESTA OBSERVACION No. 15

A titulo de arriendo, Distriseguridad ocupa con los elementos tecnolégicos y de
movilidad en desuso y en proceso de disposicion final, una bodega ubicada en €l Sector
Nuevo Oriente del Barrio Ceballos de la ciudad de Cartagena. -

En esta bodega no se almacena ningln tipo de producto perecedero de-origen animal
o vegetal. A la misma se acede por una sola via, la cual esta flanqueada por dos
puertas metalicas sucesivas con candados de seguridad con llaves de manegjo exclusivo
del P.U. de Recursos Fisicos y Humanos de Distriseguridad. La bodega esta confinada
por muros y techo constituido por e] plafén del piso superior de la edificacion y cuenta
con una ventana con mas de dos metros cuadrados de vano, la cual permanece abierta
y protegida por tres barreras metdlicas, dos de barras y una de malla tipo ciclén.

No hay funcionario ni confratista alguno de Distriseguridad asighado de manera
permanente, a ese espacio, las visitas al mismo son esporadicas, puntuales y por
espacios de tlempo generalmente no superiores a una hora.

En efecto, el inmueble en mencion esta ubicadas contigua a una’procesadora de
alimentos (plladora de granos) foco esta si de atraccién para insectos, roedores, aves y
murciélagos insectivoros.

En cumplimiento de las obligaciones contractuales del arrendador, en el mes de octubre
de los corrientes, se adelantd rutina de fumigacién y desratizacién a fin de controlar la
proliferacion de los organismos arriba relacionados.
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Ademas de lo anterior, se tiene el firme propdsito del nivel directivo en contemplar el
adelantamiento de las acciones administrativas necesarias para la materializacion de la
destinacién final de lo almacenado y/o la mudanza a lugar con condiciones mas
favorables desde el punto de vista econémico y locativo.

Por lo anterior se solicita desestimar la presente observacién y el alcance dado a la
misma, por cuanto no se considera violentada ninguna norma de tipo disciplinaria.

ANALISIS DE RESPUESTA
Teniendo en cuenta los argumentos del sujeto de control, se. restructura la observacion
Yy se suprime la incidencia disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No. 16 — Rendicion de Cuenta- con Alcance
Sancionatorio. :

En lo que tiene que ver con el criterio de la calidad de la informacién rendida, el sujeto
de contro! auditado presento las siguientes inconsistencias,

Cuentas Bancarias [H02_F3]
Movimientos de Bancos [H02_F3A]

La suma del saldo inicial a 01 de enero de 2020 ($6°108.495) mas Ingresos vigencia
2020 ($7°134°293.686) menos Egresos vigencia 2020 ($7°528.717.382) da como
resultado $388°315.201 y no $773622.995, siendo este Uitimo el saldo a 31 de
diciembre de 2020 segln libros y extractos bancarios.

SIA GASTOS” 202002 [HO2_F17] -

La entidad auditada, reporta incorrecciones en el item “OBLIGACIONES
CONTRAIDAS” por la suma de $6.947°185.216, debiendo ser $6.2207175.405, para
una diferencia de $727°009.811, Esta diferencia consiste en el registro y pago de
“REZAGO PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2019 por la suma de $7347120.011,
cuando esta obligacién no fue contraida durante la vigencia 2020; mas el no registro en
este mismo item de la suma de -$7°110.200, de “Bienestar social”, cuando este ultimo
valor si corresponde y efectivamente fue pagado durante la vigencia 2020.

El sujeto de control auditado, reporta en el item “PAGOS” la suma de $6.637°722.981,
debiendo ser $6.644°833.181, para una diferencia de $7°110.200, cuya diferencia
consiste en no registro de -$7°110.200, del item “Bienestar social’, siendo que dicho
valor si corresponde y fue cancelado en la vigencia 2020.
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Plan de Compras [H02_F6]

DISTRISEGURIDAD reporta incorrecciones sobre los siguientes items:

¢ ltem “Unidad de medida” no se da la equivalencia entre los dias y los meses
del contrato, dado a que al dividir el valor total del contrato por el valor mensual
a pagar al contratista, en la mayoria de los calculos, no resulta correcto el
namero de dias indicados en este formato.

» Igualmente se presentan en este formato 202002_ho2_f6, incorrecciones que
conforman las diferencias que se detallan en la tabla siguiente con respecto al
formato “Ejecucién presupuestal de gastos” 202002_ho2_f17

Planes de Accion u Operafivos Formulados [H02_F8]

La entidad auditada, reporta en este formato, incorrecciones sobre los siguientes items
con respecto al formato rendido sobre “Contrataciéon” 202002_ho2_f24 y respecto al
formato “SIA gastos” 202002_ho2_f17 asi:

¢ Segln Formato “Plan de accién” 202002_ho2_f8, item “Arriendo Ejecutado”
$457°001.667, versus valor en formato “contratacién” 202002 _ho2 f24. por
$537°337.371,

e Segun Formato “Plan de accidon” 202002_ho2 {8, item *“Fortalecimiento
institucional” $12°607.338, versus valor en formato “Ejecucion Presupuestal de
gastos” 202002_ho2_f17 por $12°450.000,

e Segin Formato “Plan de accidon® 02002_ho2 f8, item “Optimizacion
tecnoldgica a las herramientas de seguridad” $832°525.039 versus valor en
formato “Ejecucion presupuestal de gastos” 202002_ho2_f17 por $542°096.862,

e Segin Fommato “Plan de accion” 202002_ho2_f8, item “Optimizacion
tecnoldgica a Ias herramientas de seguridad, adquisicion de equipos de
comunicacion” $270°984.515, versus valor en formato “Ejecucion presupuestal
de gastos” 202002_ho2_{17 por $80°867.700,

¢ Segln Formato “Plan de accién” 202002_ho2_{8, item “Cuerpo de Salvavidas”
$1.292°797.982; versus valor en formato “Ejecucion presupuestal de gastos”
202002_ho2_f17 por $1.1987556.060,

¢ Segun Formato “Plan de accion” 202002_ho2_f8, item “Vigilancia de las
playas del distrito” $285°498.750, versus valor en formato “Ejecucion
presupuestal de gastos” 202002_ho2_f17 por $298°062.756,

Informe Plan de Inversion [H02_F12]

El sujeto de control auditado, reporta en este formato incorrecciones sobre los
siguientes items con respecto al formato 202002_ho2_f17 SIA gastos asl:
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¢ Seglin Formato 202002 ho2 _f12, ‘ftem *“Fortalecimiento institucional”
$551°436.738, versus valor en formato “SIA Gastos” 202002_ho2_f17 por
$501°279.400,

e Segin Formato “Informe plan de inversion® 202002 _ho2_f12, item
“Fortalecimiento logistico de la infraestructura” $585°822.713, versus valor
en formato “SIA Gastos” 202002_ho2_f17 por $629°477.180,

e Segin Formatce “Informe plan de inversién” 202002_ho2 fi2, item
“Optimizacion tecnoldgica a las herramientas de seguridad” $1.163°793.434
versus valor en formato “SIA Gastos” 202002_ho2_f17 por $1.117°090.895,

» Segln Formato “Informe plan de inversién” 202002_ho2_f12, item “Servicios
de cuerpo de salvavidas” $1.292°797.982, versus valor en formato “SIA
Gastos” 202002_ho2_f17 por $1.198°556.060,

o Segun Formato “Informe plan de inversion” 202002_ho2_f12 “Ordenamiento y
seguridad de las playas del distrifo de Cartagena” $883°420.664, versus
valor en formato “SIA Gastos" 202002_ho2_f17 por $935°623.432,

Informe al Culminar la Gestion o Encargo Mayor a un Mes [H02_F14]

DISTRISEGURIDAD reporta de manera incompleta, casi ninguna informacion en este
formato.

Formato “Ejecucion PAC de la vigencia”, 202002_ho2_f20

DISTRISEGURIDAD reporta valor total en este formato en cuantia de $6.006°881.430,
a diferencia de lo reportado en el formato “SIA Gastos” 202002_ho2 f17 " por
$8.300°245.952,

Formato “Relacion de pagos” 202002_ho2_ F17h, para la vigencia 2020, la entidad
auditada, reporta de manera errada en el item “PAGOS” la suma de $5.786°484.506,
debiendo ser $6.644°833.181, para una diferencia de $858°348.675,

Acciones de Control a la Contratacién de los Sujetos [H02_F24A1]

« Reporta un valor considerablemente déesfasado de la realidad cuando presenta
14 contratos de gastos de funcionamiento por $6.258°428.237, y 179 contratos
de gastos de inversion por $23.445°764.124, para un total de $297704.192.361,
siendo que el valor contratado real y revisado conjuntamente con el responsable
del area de contratacién es de $4.483.619.820, arrojando una diferencia de
$25.220°572.541

e Hay sobre estimacién y subestimacién en el valor de algunos contratos, entre
otros: No. 004, 005, 006, 007, 008, 055, 056, 058, 064 y 066 de 2020.
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e Los links para acceder al SECOP estan incompletos, por lo tanto no es posible el
acceso a dicha plataforma. .

Lo anterior se traduce en una presunta violacién de los literales g) e i) del articulo 81 del
Decreto 403 de 2020. Esto debido a descuido e inobservancia de la norma, lo que dio
lugar confusion en el examen de la informacién.

RESPUESTA OBSERVACION No. 16

Como es de su conocimiento, mediante Oficio No. 1229 de 5 de agosto de 2021 se
respondid a la Contraloria Distrital frente a la observacion No. 3 de la auditorfa
financiera y de gestion fiscal de la entidad durante la vigencia 2020, que por error
involuntario al momento de diligenciar el Formato 14 se duplicaron los valores, por lo
cual, se solicitaria oporiunidad para corregir los mismos (anexamos copia oficio No.
1229 de 2021).

De igual manera, a través de Oficio No. 1220 de 4 de agosto de 2021, se convoco
reunion el dia 5 de agosto de 2021 con la empresa PRIXMASOL que es la encargada
del sistema y de la trazabilidad financiera y contable de la entidad, con el fin de aclarar
las dudas y poder exiraer la informacion correcta; esta reuniéon que conid con la
presencia de funcionarios de la Contraloria (anexamos copia oficic No. 1220 de 2021).

El dia 6 de septiembre de 2021, mediante Oficio No.1408 de 2021 se solicitd apertura
de vigencia 2020 en SIA CONTRALORIAS para cargar los formatos ajustados y de esa
manera subsanar lo anctado en la Observaciéon No. 3 (anexamos copia oficio No.1408
de 2021).

Mediante DTAF-OF-EX 326 28-09-2021, de fecha 28 de septiembre de 2021 Ia
Contraloria Distrital autoriz6 la apertura de SIA CONTRALORIA para el cargue de los
formatos ajustados por parte de la entidad (anexamos copia de oficio DTAF-OF-EX 326
28-09-2021).

Finalmente, mediante oficio No. 1546 del 30 de séptiembre de 2021, se informa a la
Contraloria Distrital el cumplimiento a la rendiciéon de cuentas consolidada vigencia
2020 (anexamos copia de oficio No. 1546 de 2021).

Asi las cosas, se solicita desestimar el presente hallazgo y/o reconsiderar su alcance.

ANALISIS DE RESPUESTA

Esta observacién se mantiene dado a que en la rendicion de la cuenta se evidenciaron
muitiples errores en cifras, y en una cantidad importante de formatos, realidad admitida
por el representante de la firma PRIXMASOL, responsable de la administracion del
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~ 777 "7 Sistema, quien estuvo presente en Ia reunion del 05 de agosto de 2021. La multiplicidad
de errores significé traumas en el desarrollo del proceso auditor, y la pérdida de un
tiempo importantisimo por parte del equipo auditor en la revision de dichos formatos.
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