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Cartagena de Indias, D. T. y C. 21 de enero de 2022
Oficio PC- 029

Sefior .
EDWIN ARTURO RIANO LA ROTA
jesus0314@yahoo.es

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-054-2021
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el abjeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-054-2021, sobre presuntas irregularidades en EDURBE por
presunto no cobro de contribucién por valorizacién por obras inconclusas contrato 049 de
2003.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 21 de julio de 2021, radica denuncia
presentada por el sefior Edwin Arturo Riafio La Rota, se radica con el cédigo D-054-2021,
se asigna a la Profesional Universitario Luz Mila Pertuz Theran para su atenciéon de manera
directa en esta misma area.

Actuaciones Administrativas

» Mediante oficio PC.543-21/07/2021, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicitd informacién a la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar (EDURBE).

» Mediante oficio PC.552-23/07/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
dio respuesta inicial de denuncia al sefior EDWIN ARTURO RIANO LA ROTA.

» Mediante oficio PC.687. 25/08/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicito informacién a la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar (EDURBE).

» Mediante oficio PC.738. 06/09/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicito informacion a la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar (EDURBE).

» Mediante oficio EDU-ESP-376-2021, la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
(EDURBE), da respuesta al oficio PC. 543 de 21 de julio 2021.

» Mediante oficio EDU-ESP-427-2021, la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
(EDURBE), da respuesta al oficio PC. 687 de 25 de agosto 2021.

» Mediante oficio EDU-ESP-442-2021, la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
(EDURBE), da respuesta al oficio PC. 738 de 06 de septiembre 2021.

Conclusiones

Segin informe de atencién de denuncia anexo, firmado por el Secretario General (e}

Leonardo Orozco De Brigard, la Asesora de despacho Jorley Isabel Restrepo Vargas
y la Profesional Universitario Luzmila Pertuz Theran, se concluye lo siguiente:

“El anterior planteamiento conlleva a concluir que la finalidad por la cual se le estipulo el
gravamen para alguno predios ubicados en el cabrero, correspondia a la construccion del
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proyecto denommado “CONSTRUCCION DE LA AVENIDA DEL LAGO DEL CABRERO
(AVDA 3 era) CALLES 44,46,46% 46B, DEL BARRIO EL. CABRERO Y DRAGADO DEL
LADO DEL CABRERQ Y RELLENQ HIDRAULICO DE LAS MANZANAS 1 Y 2 DEL
PROYECTO URBANISTICO DEL CABRERO, mediante el contrato 049 del 2003. Contrato
que fue liquidado sin el cumplimiento total de su objeto, mediante Laudo Arbitral del 9 de
mayo de 2018.
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Ahora bien, si la finalidad por la cual se esfablecid la confribucion de valorizacion a
determinados predios no se cumplié, como quedo establecido en el laudo arbitral. La
empresa de EDURBE, no podria hacer exigible el cumplimiento de una cuota de
valorizacion, cuando el contrato fue liquidado sin que se cumpliera en su totalidad.

Ademas, es importanie manifestar que la contribucion de valorizacién no es un impuesto,
porque no grava por via general a todas fas personas si no un sector de la poblacion que
esta representado por los propietarios o poseedores de inmuebles que se benefician en
mayor o menor grado con la ejecucion de una obra publica. Esta contribucién por principio
tiene una destinacién especial de allf que se le considere una imposicién de finalidad.

Que la finalidad por la cual se le estipulo el gravamen para algunos predios ubicados en el
cabrero correspondia a la construccién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE
LA AVENIDA DEL LAGO DEL CABRERO (AVDA 3 era) CALLES 44, 463 46B, DEL
BARRIO EL CABRERO Y DRAGADO DEL LADO DEL CABRERQO Y RELLENO
HIDRAULICO DE LAS MANZANAS 1 Y 2 DEL PROYECTO URBANISTICO DEL
CABREROQ, mediante ef contrato 049 del 2003.

Por lo anterior esta Coordinacion concluye que, no existe un presunto dafio al Pafrimonio
Publico, teniendo en cuenta que, si bien existe una carlera por recaudo de valorizacion a
cargo de EDURBE, como quedo establecido en el Laudo Arbitral, esta cartera constituye
un cobro de contribucion por valorizacion de la construccion del proyecto tercera avenida
del cabrero, proyecto que no fue terminado por diversas razones, como quedo establecido
en el Laudo arbitral, es decir Ia finalidad del mismo no se cumplié.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,
la cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha conlra la
corrupcién y por el mejoramiento de la gestion publica”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en seis (6)
folios.

Atentamente,

“ A2
ONARDO ORQ%JDE BRIGARD

Secretario General (e )

Anexos -Informe Atencion de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: EDWIN RIANO LA ROTA

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D-054-2021.
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 21-07-2021
Fecha Remisidn Oficina Participacion Ciudadana: 21-07-2021
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN

Cargo: Profesional Universitario

Fecha asignacion: 27/07/2021

Fecha respuesta: 21/01/2022

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia por parte del sefior EDWIN ARTURO RIANO DE LA ROTA, en la cual
denuncia presuntas irregularidades en EDURBE, por presunto no cobro de contribucién por
valorizacion de obras inconclusas contrato 049 de 2003.

Por lo anterior, el denunciante manifiesta las siguientes irregularidades:

“puesta en conocimiento del Contralor Distrital de Cartagena lo siguiente: EDURBE,
celebro, contrato 049 del 2003, con el consorcio vias del Cabrero para la
construccién de la 3 avenida del cabrero y ofras, con fondos derivados de la
contribucién por valorizacion, en este conirato EDURBE pacto y le entrego el cobro
de la valorizacion al Consorcio, pero por incumplimiento voluntario de EDURBE S.A.
se detuvo la construccion al Edurbe no utilizar Ia facultad de expropiar los inmuebles
de acuerdo a la potestad enfregada por el concejo distrital a Edurbe para expropiar
segtin el acuerdo 002 del 2003, después de recibida la cartera en el mes de mayo
del 2018, Edurbe no ha ejercido juridicamente el cobro de la supuesta cartera por
contribucion por valorizacion... la cattera esta en manos de Edurbe desde mayo del
2018, y no ha hecho nada para cobrarla, la prueba esta especificamente, fengo
conocimiento que predios con niimeros catastrales como 01-02-0612-0032-000, 01-
02-0630-0004-000 y 01-02-0630-0002-000, solicito que se verifigue esto con
Edurbe, y que ellos entreguen las copias de cualquier acto juridico o demanda...”

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contralorfa Distrital de Cartagena de Indias el 21 de julio de
2021, con numero interno D-054-2021.

La Coordinacidn de Participacion Ciudadana solicito la siguiente informacion:

> Mediante oficio PC.543-21/07/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicité informacién a la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar (EDURBE).
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> Mediante oficio PC.552-23/07/2021, la Coordinacién de Control Fiscal.Participativo, | ..
dio respuesta inicial de dénuncia al sefior EDWIN ARTURQ RIANO LA ROTA,

» Mediante oficioPC.687. 25/08/2021, la Coordinacidn de C:)ntro[ Fiscal Participativo,
solicito informacidn a la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar (EDURBE). .

» Mediante oficio PC.738. 06/09/2021, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicito informacion a la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar (EDURBE).

» Mediante oficio EDU-ESP-376-2021, la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
(EDURBE), da respuesta al oficio PC. 543 de 21 de julio 2021.

> Mediante oficio EDU-ESP-427-2021, la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
(EDURBE), da respuesta al oficio PC. 687 de 25 de agosto 2021.

> Mediante oficio EDU-ESP-442-2021, la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
(EDURBE), da respuesta al oficio PC. 738 de 06 de septiembre 2021.

3.3 RESPUESTA —CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificados
por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de
1993, la Ley 610 de 2000, e! Decreto-extraordinario 403 de 2020 y demés normas que
rigen el control fiscal, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la
Coordinacién de Control Fiscal Participativo, recibid la denuncia D-054 de 2021, la cual tuvo
por objeto evaluar presuntas irregularidades en EDURBE, por presunto no cobro de
contribucidn por valorizacion de obras inconclusas contrato 049 de 2003.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control
fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacion y en armonia con ia Ley 1755 de 2015, Ley 80
de 1993, Ley 610 de 2000, Decreto 1082 de 2015; Ley 4 de 1992, por tanto, requirié acorde
con ellas, evaluacion de la documentacion aportada por la entidad en fiscalizacién, de
manera que la investigacion proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinidn expresada en el presente informe.

RESULTADOS DE LA EVALUACI_(’)N:

En el presente asunto, damos respuestas a los puntos sobre los cuales la Contraloria
Distrital de Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestidn fiscal del Distrito,
tiene competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras autoridades
administrativas o judiciales, es deber de este ente de controi hacer las remisiones y
traslados correspondientes.

Revisada la informacién suministrada por la Empresa de Desarrollo Urbano (EDURBE), se
obtiene la siguiente informacion:

» La Empresa de Desarrollo Urbano de Cartagena (EDURBE), celebro contrato de
concesion No. 049 de 27 agosto del 2003, con el sefior MENZEL AMIN BEJAIRE, quien
actla en representacion del Consorcio Vias del Cabrero, con el siguiente objeto
Contractual, el concesionario se obliga a ejecutar por el sistema de concesién el
proyecto denominado "CONSTRUCCION DE LA AVENIDA DEL LAGO DEL CABRERO
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(AVDA 3 era) CALLES 44,46,469, 46B, DEL BARRIO EL CABRERO.Y. DRAGADO DEL
LADO DEL CABRERO Y RELLENO "HIDRAULICO DE LAS MANZANAS 1 Y 2 DEL
PROYECTO URBANISTICO DEL CABRERO.

> Se estipulo como valor total de la obra $6.460.640.000.00, ademas se estableci6 en
la clausula cuarta del contrato que la recuperacién de la inversion se haria mediante
el pago de la Contribucién de Valorizacién, con afectacidn a los inmuebles
beneficiados del proyecto.

> En la cldusula vigésima, se establecié la Garantia de Ingresos por Valorizacidn,

"EDURBE S.A es responsable de realizar el censo de propietarios, en la zona de
influencias del proyecto para la elaboracion de la distribucion y fiquidacion de riegue
por valorizacion, entregar ef acto administrativo en firme y se compromete a ceder
al CONCESIONARIO, la cartera del riegue por valorizacion al finalizar la etapa de
programacion de manera tal que al iniciar la etapa de construccion se pueda iniciar
en forma simultdnea la facturacion v recaudo de acuerdo con el plan de pagos de /a
contribucion anexo al contrato”.

» Mediante la Resolucion 151 de 2006, “por la cual se distribuye y asigna la contribucion
de valorizacién correspondiente a los inmuebles ubicados de la zona de influencia del
proyecto vial del barrio el Cabrero y se dictan otras disposiciones relacionadas con
dicha contribucién”.

> El dia 9 de mayo de 2018, se profiere Laudo Arbitral de Consorcio vias del cabrero y
sus integrantes contra Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A. y se ordena
declarar incumplimiento del contrato por parte de la empresa de Desarrollo urbano
de bolivar (EDURBE). En el articulo tercero se declard incumplimiento del contrato
por haber incurrido en errores de riegue de valorizacidn al no haber garantizado la
recuperacion de la inversién, conforme a la clausula cuarta y vigésima del contrato
referente a la garantia de ingreso por valorizacion.

> Mediante oficio de fecha 24 de mayo del 2018, expedido por el consorcio vias del
cabrero, se hace la devolucion de [a cartera del proyecto para la empresa de
desarrollo urbano de bolivar (EDURBE).

> Mediante oficio EDU-ESP-376-2021, de fecha 28 de julio de 2021, la empresa de
desarroffo urbano (EDURBE), manifesto lo siguiente® existe un laudo arbitral proferido
por el tribunal de arbitramento de la cdmara de.comercio del consorcio vial def
cabrero y sus integrantes contra Edurbe S.A de fecha 9 de mayo de 2018, y en vista
del fallo respectivo, fe fue devuelta a esta entidad ef cobro de dicha cartera.

En dicha cartera se expresa y esta detallado que los predios identificados con 13s referencias
catastrales citadas no han efectuado el pago de dicha contribucion.

Sobre la naturaleza juridica de dicha contribucicn de valorizacidn, la Corte Constitucional
ha expresado: “para la Jurisprudencia constitucional, el tributo de contribucion es una
contribucion especial no un impuesto (Sentencia C-155 de 2003) y continda dada su
naturaleza, esta contribucion por principio tiene una destinacion especial de ahf que se le
considere una imposicion de finalidad, esto es una renta que se establece y recauda para
fflenar un propdsito especifico. En efecto lo que respecta al tema de valorizacicn, /a
Jurisprudencia v la doctrina coinciden en afirmar que el modelo normativo acogido desde
1966 hace referencia @ una contribucion especial, es decir a la compensacion por &f
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beneficio directo que se tiene como consecuencia de un servicio u obra realizada por la
FIN . entfdad . . . R e - e

Razon por fa cual EDURBE S.A y de acuerdo con el fallo del Laudo Arbitral viene adelantando
dada la cesion de la cartera por parte del consorcio, el recudo de los contribuyentes a los
cuales les fue imposible efectuar el recaudo por concepto de Valoracidn del Proyecto
Tercera Avenida del Cabrero”.

la contribucién de valorizacion no es un impuesto, porgue no grava por via general a todas
las personas si no un sector de la poblacion que esta representado por los propietarios o
poseedores de inmuebles que se benefician en mayor o menor grado con la ejecucion de
una obra publica. Esta contribucidon por principio tiene una destinacién especial de alli que
se le considere una imposicién de finalidad.

> En cuanto a las referencias catastrales que hace mencion el denunciante entre las
que se encuentra 01-02-0612-0032-000 y 01-02-0630-0004-000 y 01-02-0630-
0002-000, la oficina de Edurbe, dio respuesta mediante oficio EDU-ESP-383-2021,
manifestando lo siguiente.,

El predio identificado con la referencia catastral No. 01-02-0612-0032-000,
manifiesta la entidad que, SI cancelo la contribucion por valorizacion, frente a esta
respuesta se procedié a verificar la plataforma para descargar la factura de
valorizacion arrojando un valor minimo de veinte mil pesos que es lo que se debe
cancelar para expedir el paz y salvo.
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Las referencias catastrales No. 01-02-0630-0004-000 vy 01-02-0630-0002-000,
manifiesta la oficina de EDURBE, mediante oficio de fecha EDU-EP-383-2021, de
fecha 4 de agosto del 2021 que no se ha cancelado la contribucion de valorizacion,
de las mismas.

3.4 CONCLUSIONES:

El anterior planteamiento conlleva a concluir que la finalidad por la cual se le estipulo el
gravamen para alguno predios ubicados en el cabrero, correspondia a la construccion del
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proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA AVENIDA DEL LAGO DEL CABRERO
(AVDA 3 era) CALLES 44 46,463 46B, DEL BARRIO EL CABRERO.Y DRAGADO DEL | ...
LADO DEL CABRERO Y RELLENO HIDRAULICO DE LAS MANZANAS 1 Y 2 DEL
PROYECTO URBANISTICO DEL CABRERO, mediante el contrato 049 del 2003. Contrato
que fue liquidado sin el cumplimiento tota[ de su objeto, mediante Laudo Arbitral del 9 de
mayo de 2018.

Ahora bien, si la finalidad por la cual se establecié la contribucién de valorizacidn a
determinados predios no se cumplid, como gquedo establecido en el laudo arbifral. La
empresa de EDURBE, no podria- hacer exigible el cumplimiento de una cuota de
valorizacién, cuando el contrato fue liquidado sin que se cumpliera en su totalidad.

Ademas, es importante manifestar que la contribucién de valorizacién no es un impuesto,
porque no grava por via general a todas las personas si no un sector de la poblacién que |
esta representado por los propietarios o poseedores de inmuebles que se benefician en .
mayor o menor grado con la ejecucion de una obra publica. Esta contribucién por principio
tiene una destinacion especial de alli que se le considere una imposicién de finalidad.

que la finalidad por la cual se le estipulo el gravamen para algunos predios ubicados en el
cabrero correspondia a la construccion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE
LA AVENIDA DEL LAGO DEL CABRERO (AVDA 3 era) CALLES 44, 469, 46B, DEL
BARRIO EL CABRERO Y DRAGADO DEL LADO DEL CABRERO Y RELLENO
HIDRAULICO DE LAS MANZANAS 1 Y 2 DEL PROYECTO URBANISTICO DEL
CABRERO, mediante el contrato 049 del 2003.

Por lo anterior esta Coordinacién concluye que, no existe un presunto dafio al Patrimonio
Plblico, teniendo en cuenta que, si bien existe una cartera por recaudo de valorizacion a
cargo de EDURBE, como quedo establecido en el Laudo Arbitral, esta cartera constituye un
cobro de contribucion por valorizacién de la construccion del proyecto tercera avenida del
cabrero, proyecto que no fue terminado por diversas razones, como quedo establecido en
el Laudo arbitral, es decir la finalidad del mismo no se cumplié.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la
cual es parte de la Participacién Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestién piblica.

LEONARDO OROZCO DE | REVISION APROBACION
BRIGARD
SECRETARIO GENERAL ( E )

Q_,L Q— .

VISTO BUENO APROBACION
NOMBRE. ISABEL
1 RESTREPO
CARGO: ASESORA DE
DESPACHO
FIRM
/
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ELABORACION:
. NOMBRE: LUZMILA PERTUZ THERAN o e o
CARGO: Profesional l{lhiversitario
FIRMA:

. Tel: (5) 8411130 - 01800041784 " ’
@ contraloria@contraloriadecartagena.qov.co @ www.contraloriadecartagena.qowv,co @ Cel. 3013059257 @ Bosque Diagonal 22 No, 47B-23




