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AVISO
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO

Con el fin de garantizar el principio de publicidad en la atencion el requerimiento
ciudadano identificado con el codigo D-052-2021, sobre presuntas irregularidades
en la Institucion Educativa Omaira Sanchez con la inversion de los recursos girados
desde 2020 y teniendo en cuenta que:

No se tiene direccion fisica ni electronica ni teléfono de los denunciantes para
informar sobre las decisiones tomadas o los resultados obtenidos, se procede a
publicar el presente AVISO, conforme lo indica el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

Este despacho procede a comunicar a la Ciudadana RAQUEL URBINA vy otros
Padres de Familia Institucion Educativa Omaira Sanchez que:

e La Contraloria Distrital de Cartagena en cumplimiento de su deber
constitucional y legal, elaboré respuesta de fondo de la denuncia D-052-
2021 y la comunica mediante oficio PC-015 de fecha 14 de enero de 2022.

En constancia se fija el siguiente aviso por cinco (5) dias hébiles en la pagina
WEB de la Contraloria Distrital de Cartagena siendo las 8:00 a.m. del dia 14 de
enero de 2022.

CRISTINA MENDOZA BUELVAS IVONNE PUELLO CASTILLO

Coordinadora Control Fiscal Participativo Técnico Operativo

El presente aviso se desfija siendo las 4:00 pm del dia 20 de enero de 2022.

CRISTINA MENDOZA BUELVAS [VONNE PUELLO CASTILLO
Coordinadora Control Fiscal Participativo Técnico Operativo
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Cartagena de Indias, D. T. y C. 14 de enero de 2022
Oficio PC- 015. 14-01-2022

Sefiores

RAQUEL URBINA Y OTROS

Padres de Familia IE Omaira Sanchez Garzén
Comunidad Barrio La Candelaria

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-052-2021
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-052-2021, solicitud que se investigue la inversion de los
recursos girados a la Institucion Educativa Omaira Sanchez Garzén desde la vigencia 2020.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 14 de julio de 2021, recibe denuncia por parte
de RAQUEL URBINA Y OTROS Padres de Familia de la Institucion Educativa Omaira
Sanchez Garzoén, con radicado web E202107142 , se radica en el Area de Participacion
Ciudadana con el cédigo D-052-2021, se asigna a los asesores externos Eric Reyes Ravelo,
Amin Yaber Garcia y Sandra Pantoja Meza, para su atencidn en esta misma area.

Actuaciones Administrativas
Mediante oficio PC. 607/08/2021 la Coordinacién de Control Fiscal Participativo solicito
informacién al sefior Pedro Navarro Cassiani, rector de la Institucion Educativa Omaira

Sanchez Garzon, a fin de atender la solicitud presentada por los ciudadanos denunciantes.
La informacion solicitada hace referencia a:

1. Supuesto proyecto pedagdgico sociocultural realizado con la sefiora Gladis Paola
Salgado Reyes por valor de CINCO MILONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($5.850.000.00) M/CTE.

2. Supuesto contrato de disefio e impresion de guias didacticas para los estudiantes.

3. Supuesto acuerdo de adicidn y pago de recursos para la practica de las Pruebas
Saber.

4. Supuestas irregularidades en el proceso de instalacion y vinculacién de miembros
del Concejo Directivo Institucional.

5. Agquellos proyectos realizados en la vigencia 2020 y 2021 en la institucion.

Mediante oficio 09/09/2021, el dia 9 del mes de septiembre del cursante, se realizé una
visita de inspeccién técnica a las instalaciones donde funciona la Institucién Educativa
Omaira Sanchez por parte de una delegacion de la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo integrada por los profesionales adscritos Kevin Diaz Lecompte, Sandra
Pantoja Meza, Eric Reyes Ravelo y Amin Yaber Garcia.

Conclusiones
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Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por la suscrita Coordinadora
de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas y los Asesores Externos
Eric Reyes Ravelo y Sandra Pantoja Meza, se concluye lo siguiente:

“De acuerdo con el analisis adelantado frente a los hechos denunciados, esta Coordinacion
mediante lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 601 de 2000, modificado por el articulo 124
del Decreto 403 de 2020 atinente al proceso de responsabilidad fiscal que tiene por
proposito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o0 culposa de los servidores publicos o de los
particulares que realizan gestion fiscal o que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién de éstos.

Teniendo en cuenta lo anterior y después de evaluar los documentos presentados por el
rector de la Institucion Educativa Omaira Sanchez Garzon, se tiene que: en cuanto a los
recursos de dicha institucién sobre el Proyecto Pedagégico Sociocultural; en cuanto al
contrato de disefio e impresion de guias didacticas para los estudiantes; y en cuanto los
proyectos realizados en la vigencia 2020 y 2021 se tiene que todos estos fueron
debidamente justificados y demostrados sin que se pueda dar origen a ningun tipo de
presunto detrimento patrimonial al Distrito de Cartagena.

Finalmente damos por contestada esta denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,

la cual es parte de la participacion ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupciéon y por el mejoramiento de la gestién publica”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en nueve
(9) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencion de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: Raquel Urbina y otros

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D-052-2021
Tipo de solicitud: a) Peticién: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 14-07-2021
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: 14-07-2021
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: SANDRA PANTOJA MEZA
Cargo: Asesor externo — Abogado
Nombre: ERIC REYES RAVELO
Cargo: Asesor externo — Abogado
Fecha asignacion: 21/07/2021

Fecha respuesta: 10/11/2021
3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia presentada por parte de Raquel Urbina y otros padres de familia,
quienes solicitan que se verifique si existe presunto detrimento patrimonial en la Institucion
Educativa Omaira Sanchez Garzdn del Distrito de Cartagena de Indias.

Por lo anterior, los denunciantes manifiestan las siguientes irregularidades:

"Como miembro de la comunidad de padres de familia, cuidadores y o acudientes de la
institucion educativa Omaira Sanchez Garzon la poblacion del barrio la candelaria y sus
alrededores, solicitamos y acudimos comedidamente a ustedes como ente de control, la
revision y auditoria de los recursos economicos que han sido girados por transferencia a
los estudiantes de la institucion, ya que no se ve evidenciados; en avances reflejados en
Su planta fisica, bateria de bano, bebedero de agua potable, entre otros. Como comité
hemos venido solicitando una rendicion de cuenta sobre lo invertido durante el 2020 hasta
la fecha.

Agradecemos su pronta respuesta, ante de las evidencias y soportes del deterioro y
abandono en que se halla nuestra institucion.

Esta solicitud se hace ante tanta negligencia y falta de respeto del directivo PEDRO
NAVARRO CASSIANI hacia las personas que por derecho tenemos de saber qué es lo que
se ha invertido ya que siempre que se le pregunta responde con mala actitud evadiendo
respuesta y responsabilidades.”

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el 14 de julio
de 2021, con numero interno D050-2021, de la cual se llevaron a cabo las siguientes
actuaciones:

> Mediante oficio PC. 607/08/2021 la Coordinacién de Control Fiscal Participativo
solicitd informacion al sefor Pedro Navarro Cassiani, rector de la Institucion
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Educativa Omaira Sanchez Garzén, a fin de atender la solicitud presentada por los
ciudadanos denunciantes. La informacion solicitada hace referencia a:

1. Supuesto proyecto pedagdgico sociocultural realizado con la sefora Gladis Paola
Salgado Reyes por valor de CINCO MILONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($5.850.000.00) M/CTE.

2. Supuesto contrato de disefio e impresion de guias didacticas para los estudiantes.

3. Supuesto acuerdo de adicion y pago de recursos para la practica de las Pruebas
Saber.

4. Supuestas irregularidades en el proceso de instalacién y vinculacion de miembros
del Concejo Directivo Institucional.

5. Aquellos proyectos realizados en la vigencia 2020 y 2021 en la institucion.

> Mediante oficio 09/09/2021, el dia 9 del mes de septiembre del cursante, se realizd
una visita de inspeccidn técnica a las instalaciones donde funciona la Institucion
Educativa Omaira Sanchez por parte de una delegacion de la Coordinacion de
Control Fiscal Participativo integrada por los profesionales adscritos Kevin Diaz
Lecompte, Sandra Pantoja Meza, Eric Reyes Ravelo y Amin Yaber Garcia.

3.3 RESPUESTA - CONCEPTO - SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucidon Politica, modificados
por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de
1993, la Ley 610 de 2000, el Decreto-extraordinario 403 de 2020 y demas normas que
rigen el control fiscal, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la
Coordinacién de Control Fiscal Participativo, recibié la denuncia D-052 de 2021, la cual
tuvo por objeto evaluar presuntas irregularidades en la administracion de los recursos al
interior de la Instituciéon Educativa Omaira Sanchez Garzén del Distrito de Cartagena de
Indias.

La evaluacidn se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control
fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptaciéon y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80
de 1993, Ley 610 de 2000, Decreto 1082 de 2015; por tanto, requirié acorde con ellas,
evaluacién de la documentacion aportada por la entidad en fiscalizacion y de la informacion
captada con la visita de inspeccién a la sede de la Institucion, de manera que la
investigacién proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el presente informe.

Una vez llevadas a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos,
y solicitadas todas las informaciones requeridas para dar tramite y repuesta con el
respectivo informe, se hizo necesario determinar lo siguiente: el alcance de la denuncia,
la verificacidon y conclusion.

3.4. RESULTADOS DE LA EVALUACION:
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En el presente asunto, abarcaremos los puntos sobre los cuales la Contraloria Distrital de
Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestion fiscal del Distrito, tiene
competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras autoridades
administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las remisiones y
traslados correspondientes.

Revisada la informacidn suministrada a través de carta fechada agosto 10 de 2021 por el
sefior Pedro Navarro Cassiani, rector de la Institucion Educativa Omaira Sanchez Garzon,
se obtiene la siguiente informacion:

Respecto a la planta fisica de la Institucién Educativa Omaira Sanchez, vislumbra orden
de servicio No 0004 de 2020, suscrito entre el sefior PEDRO NAVARRO CASSIANI en su
calidad de rector de la I.E. Omaira Sanchez y el contratista OSMALDO JULIO MIRANDA en
su calidad de Representante legal de J&J DECORACIONES S.A.S, cuyo objeto consistio en
“Pintura de salones y oficina parte interior mantenimiento pared cerca del bienestar y
pintura de porton entrada principal”, por valor de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
TRES MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS ($17.503.812.00). En dicha contratacion se
ejecutaron los siguientes items:

- Pintura de 20 salones de clases parte interna.

- Pintura de 21 ventanales internos a los salones de clases.

- Pintura de 2 oficinas parte interna.

- Demolicidn, levante y pintura muro exterior. Entrada principal.

- Repello, Pintura de fachada (muro y tuberia) parte externa, entrada principal
- Pintura, soldadura y ajuste porton principal.

- Adecuacion rampla de portén, entrada principal

Lo anterior fue corroborado y verificado por el equipo comisionado por la Contraloria
Distrital, en el cual se observo que se desarrollaron las actividades descritas en el
texto contractual.

Asi mismo logramos evidencias dentro de los proyectos desarrollados por la I.E Omaira
Sanchez en la vigencia 2020, orden de suministrd No 002-2020, cuyo objeto consistid en
“Suministro 45854 copias blanco y negro, 1813 copias a color, 1578 portadas full color y
tres pendones realizados” por valor de CUATRO MILLONES SETECIENTO CINCUENTA Y
CINCO MIL PESOS ($4.755.000) y otro si a la orden de suministro por valor de TRES
MILLONES CIENTO NUEVE MIL CIENTO DOCE PESOS ($3.109.112).

El rector de la Institucidon suministra copia de los siguientes documentos
contractuales: acta de inicio, cotizaciones adquisicion de material pedagogico para
estudiantes de grado prescolar a grado 11 de 2020, comprobante de egreso de
fecha 03 de julio de 2020, comprobante de egreso de fecha 20 de agosto de 2020,
facturas de venta No RD653004-RD652503, 3 facturas de fecha 29 de mayo, 3
facturas de venta de fecha 12 de julio, acta de recibido a satisfaccion de fechas 26
de junio de 2020 y 18 de agosto de 2020, Certificado de Registro Presupuestal No
0013, Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 0013.

En la visita de inspeccidn realizada se evidencio en una de las aulas la aglomeracién
del material pedagdgico, manifiesta el rector PEDRO NAVARRO CASSIANI que los
alumnos y padres de familia no reclamaron el material de trabajo, pese a que en
repetidas oportunidades requirieron a estos para el reclamo de los mismos.
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Nos informaron los docentes presentes en la visita, que las mismas son
periddicamente entregadas a los padres o acudientes de los estudiantes de la
institucion para que de acuerdo con e | programa académico, ellos vayan teniendo
acceso a la informacién con la cual deben realizar sus actividades de aprendizaje.

Se evidencia proyecto pedagdgico sociocultural realizado con la sefiora Gladis Paola
Salgado Reyes por valor de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($5.850.000.00) M/CTE:

Se evidencio propuesta de apoyo logistico para la ejecucidon del proyecto cultural
presentada a la Institucion Educativa Omaira Sanchez Garzon por la sefiora Gleidis
Paola Salgado Reyes, en la cual manifiesta:

"La presente propuesta tiene como objetivo desarrollar todas las actividades del
proyecto sociocultural de la Institucion Educativa Omaira Sanchez Garzon, muchas
de las cuales estan relacionadas con los eventos de las fiestas de independencia de
Cartagena. Asimismo, la adquisicion de instrumentos artesanales para el grupo de
danzas del platel.

Las actividades que describiré se desarrollaran, a todo costo...”.

Entonces se tiene que la Institucion Omaira Sanchez Garzon, aceptd tal propuesta
y suscribid la Orden de Servicio 004-2019; en afirmacion, el rector Pedro Navarro
Cassiani expresd: "En relacion con el contrato Proyecto Pedagogico Sociocultural,
no hemos suscrito ningun contrato con GLADIS PAOLA SALGADO REYES. La
institucion contrato el apoyo logistico para el desarrollo del Proyecto Pedagdgico
Cultural, en el marco de la fiesta de la independencia de Cartagena 2019, con la
Jjoven GLEIDIS PAOLA SALGADO REYES, identificada con cedula de ciudadania N°
30.872.060 de Mahates, las actividades que se describen en el mismo, se adjuntan
al presente escrito.

Es importante precisar, que el valor del contrato ejecutado, se pago mediante
transferencia bancaria, desde la cuenta Maestra Principal a la cuenta de la
contratista del Banco Davivienda ubicado en Ronda Real de la Ciudad de Cartagena
de Indias(anexo).”

Solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal N© 00032 de 11 de octubre
de 2019, por valor de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($5.850.000.00) M/CTE. Solicitud realizada por el sefior Pedro Navarro Cassiani con
el objeto de: "Apoyo al desarrollo del proyecto cultural en concerniente
ensuministrar intructorgrupo de danza, suministro grupo de gaita, dotacion del
vestuario, dotacion de zapatilla, hidratacion y pendon institucional.”

La solicitud de disponibilidad para la afectacién presupuestal y de fondos fincd el
origen del recurso en el Sistema General de Participacion -02040201- y en la cuenta
presupuestal -05369001- de proyectos pedagdgicos socio culturales.

Certificado de disponibilidad presupuestal N© 00033 de 11 de octubre de 2019 por
valor de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($5.850.000.00)
M/CTE, expedido por la profesional universitaria Katty del Socorro Rodriguez
Vergara; con origen del recurso en el Sistema General de Participacion -02040201-
y en la cuenta presupuestal -05369001- de proyectos pedagdgicos socio culturales

Certificado de registro presupuestal N°© 00038 de 15 de octubre de 2019 por valor
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de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($5.850.000.00)
M/CTE, expedido por la profesional universitaria Katty del Socorro Rodriguez
Vergara.

Acta de inicio de la Orden de Servicio N© 00014 celebrada entre la Institucion
Omaira Sanchez Garzon y Gleidis Paola Salgado Reyes; fechada 15 de octubre de
2019.

Acta de recibido a satisfaccion de fecha 14 de noviembre de 2019, suscrita por el
sefor Pedro Navarro Cassiani y la sefora Gleidis Paola Salgado Reyes.

Cuenta de cobro N° 001 de noviembre 20 de 2019 presentada por la sefiora Gleidis
Paola Salgado Reyes.

Resolucion N° 0046 por medio de la cual se resuelve verificar toda la documentacion
de soporte entregada por el “contratista” segun lo estipulado en el reglamento de
tesoreria de la Institucion Omaira Sanchez Garzdn y; reconocer y pagar la suma de
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($5.850.000.00) M/CTE
a la sefiora Gleidis Paola Salgado Reyes. Resolucion expedida por el rector Pedro
Navarro Cassiani en calidad de ordenador del gasto.

En cuanto al informe documentado de los proyectos realizados en la vigencia 2020 y 2021
en el requerimiento de informacion formulado al directivo de la institucidn; éste manifesto
que dada la contingencia de la pandemia por el virus Covid-19 hubo escasa ejecucion
presupuestal en el tema de proyectos y otros rubros del presupuesto; por lo cual solo se
realizaron dos (2) proyectos pedagdgicos:

a. El proyecto de apoyo logistico presentado por los docentes del area de ética y
valores por la suma de SETECIENTOS CINCUENTAMIL PESOS M/CTE
($750.000.00), por el sefor Luis Alberto Moreno Carrillo bajo la supervision de
la docente Yessenia Figueroa Emiliani.

b. Fortalecimiento de la banda de paz por la suma de (SIETE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($7.000.000.00); exclusivamente para el pago del instructor. Proceso de
contratacion llevado a cabo con el sefor Teylor Torres Tafur -instructor- el cual
se ejecutd durante el afo 2020.

Finalmente, el denunciante manifiesta deterioro y abandono en que se hallaba la
institucion Educativa, por lo que el dia 9 del mes de septiembre del afo cursante, se realizd
visita de inspeccion técnica a las instalaciones donde funciona la Institucion Educativa
Omaira Sanchez por parte de una delegacion de la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo integrada por los profesionales adscritos Kevin Diaz Lecompte, Sandra
Pantoja Meza, Eric Reyes Ravelo y Amin Yaber Garcia. En dicha inspeccidon se pudo
constatar y verificar las condiciones fisicas en las que se encuentra la Institucién Educativa
Omaira Sanchéz, en la cual se realizd un recorrido del centro institucional de conformidad
a las dérdenes de servicios y proyectos realizados en la institucidn, constatando la ejecucion
de cada uno de ellos en dicho recorrido, esto es, paredes pintadas, banos en buen estados,
fachada de la entrada, entre otros.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, esta dependencia considera menester resaltar lo
siguiente al denunciante:
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El proceso de responsabilidad fiscal es un conjunto de actuaciones de naturaleza
administrativa que realizan las autoridades competentes en aras de resarcir el dafio
patrimonial que se ha ocasionado a las entidades estatales, por servidores publicos o
particulares que administren bienes o recursos publicos; en donde se hace necesario la
existencia de un nexo causal entre la conducta desplegada y el dafio ocasionado con un
titulo de imputacion de dolo o culpa grave segun las condiciones de cada caso en
particular. La jurisprudencia Nacional ha concebido la naturaleza juridica del proceso de
responsabilidad Fiscal asi:

“El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a
saber: (i) es un proceso administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad
patrimonial que corresponde a los servidores publicos o particulares por su
conducta, que tramitan los oOrganos de control fiscal (Contraloria General y
Contralorias departamentales y municipales); (ii) la responsabilidad que se declara
es administrativa , porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o
recursos publicos y que lesionan el erario y es patrimonial, pues se refiere a un
dafio y a su resarcimiento; (iii) la declaracion de responsabilidad fiscal no es una
sancion y en esta medida no se enmarca dentro de los presupuestos propios del
proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
auténoma, que apunta a resarcir un dafio patrimonial; y (iv) en este proceso se
debe observar las garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de
manera acorde con el disefio constitucional del control fiscal.”

Por otro lado, la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es eminentemente
resarcitoria; asi lo ha entendido la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“La funcioén publica de vigilar la gestion fiscal, sea de los servidores publico, de los
particulares o de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios
propdsitos, como los de : (i) proteger el patrimonio publico, (i) garantizar la
transparencia y el acatamiento de los principios de moralidad administrativa en las
operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los recursos publicos;
(iii) verificar la eficiencia y eficacia de la administracién para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios afos, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja
en claro que el proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este
proceso busca determinar y, si es del caso, declarar la responsabilidad fiscal del
servidor publico o del particular, sobre la base de un detrimento patrimonial (dafio)
imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de este, habiendo un nexo
causal entre ambos”

Igualmente considera necesario explicar que el marco juridico que regula esta clase de
procedimiento administrativo, determina que la responsabilidad fiscal esta integrada por
tres elementos fundamentales; los cuales son: una conducta con titulo de imputacién dolo
o culpa del gestor fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre la conducta
desplegada y el dafio ocasionado. Lo anterior con asidero en el articulo 5 de la ley 610 de
2000.

Establece el articulo 1 de la ley 610 de 2000, que el proceso de Responsabilidad Fiscal
tiene como finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos
y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafio patrimonial
al Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la ley 610 de 2000, en su articulo 5, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:

e Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a una
persona que realiza la gestion fiscal.
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e Un dafo patrimonial al Estado
e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende que Unica y exclusivamente se podra endilgar Responsabilidad
Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en caso contrario se
debera dar aplicacion a lo previsto en el articulo 47 ibidem y la decisién a adoptar sera
de archivo.

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal:

Conforme lo contenido en el articulo 6 de la ley 610de 2000, el dafio patrimonial al Estado,
se entiende como;

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio publico” es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los
“‘intereses patrimoniales del Estado”

Al respecto de este elemento la Corte Constitucional en Sentencia C-480 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre los factores, que han de valorarse,
debe considerarse que aquel debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio,
por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimensién de este, sino debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor
publico o particular, es indispensable que este demostrada la existencia de un dafio al
erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud.

CULPA GRAVE O DOLO:

El detrimento que se causa al patrimonio publico, por actos u omisiones en ejercicio de
una gestion fiscal (articulo 3 de laley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una gestiéon
antieconomica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de
la funciébn administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la constitucion
politica, el articulo 3 de la ley 1437 de 2011 y de la gestion fiscal (articulo 3 de la le ley
610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de los cometidos estatales,
particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operaciones, ambiental (si hay
lugar a ello) de la entidad.
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Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales del Estado,
ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la accion u omision del servidor o
particular, es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el dafo a la
entidad.

La Responsabilidad Fiscal solo puede ser consecuencia del actuar doloso o gravemente
culposo de los gestores fiscales o de quienes con ocasion a esa gestion fiscal contribuyan
en la configuracion de un detrimento patrimonial al Estado, sean servidores publicos o
particulares. Para dichos efectos debera entonces hacerse mencion a los citados
conceptos tal como los define el codigo civil.

UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

Un nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer que para efectos del proceso
de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el particular
(gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y lo hagan sobre bienes,
rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accién en virtud del respectivo titulo
habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacién determinante y condicionante de
causa — efecto, de manera que el dafio ocasionado el erario, sea el resultado de un
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal, situacion que no se evidencia en el
presente asunto.

3.5 CONCLUSIONES

De acuerdo con el analisis adelantado frente a los hechos denunciados, esta Coordinacion
mediante lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 601 de 2000, modificado por el articulo
124 del Decreto 403 de 2020 atinente al proceso de responsabilidad fiscal que tiene por
proposito el resarcimiento de los dafios que se ocasionen al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores publicos o de los
particulares que realizan gestion fiscal o que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion de éstos.

Teniendo en cuenta lo anterior y después de evaluar los documentos presentados por el
rector de la Institucion Educativa Omaira Sanchez Garzdn, se tiene que: en cuanto a los
recursos de dicha institucién sobre el Proyecto Pedagdgico Sociocultural; en cuanto al
contrato de disefio e impresién de guias didacticas para los estudiantes; y en cuanto los
proyectos realizados en la vigencia 2020 y 2021 se tiene que todos estos fueron
debidamente justificados y demostrados sin que se pueda dar origen a ningun tipo de
presunto detrimento patrimonial al Distrito de Cartagena.

Finalmente damos por contestada esta denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,
la cual es parte de la participacidn ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestion publica.
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EVALUACION DE LA SATISFACCION DEL CIUDADANO CON LA RESPUESTA DE FONDO A SU
DENUNCIA

Sefior Ciudadano (a) hemos emitido respuesta de fondo a su denuncia radicada con
numero D-052-2021 en fecha 14 DE ENERO 2022

Por favor le solicitamos nos responda la presente encuesta y la devuelva diligenciada a la
direccion que aparece al pie de la pagina o al correo electronico de la entidad.

OBJETIVO

Esta encuesta tiene por objetivo determinar la satisfaccion del ciudadano con relacién a la
respuesta dada a su denuncia interpuesta ante la Contraloria Distrital de Cartagena, con ello
analizar las oportunidades de mejoramiento de las acciones que implica el servicio de
atencion al ciudadano, de tal forma que en sus apreciaciones podemos alcanzar la calidad
en nuestros servicios.

ENCUESTA

¢cLeinformd la Contraloria Distrital de Cartagena inicialmente sobre el tramite a seguir con su
denuncia?
Sl NO

¢Recibié mas notificaciones de la Contraloria Distrital de Cartagena durante la atencién de la
denuncia?

SI NO

¢Considera que la respuesta final dada a su denuncia fue satisfactoria?

Si No

¢Como fue la atencion recibida por usted cuando solicito informacion a esta entidad?

Buena Mala

Sugerencias/Observaciones

Firma

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Bosque Avenida Crisanto Luque Transversal 22 #47B-23
Teléfono Celular. 3013059287
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