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Cartagena de Indias, D. T. y C. 09 de diciembre de 2021
Oficio PC- 1050

Sefor
HERNANDO CASTILLA BERRIO
nandicastilla@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-043-2021
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada
en esta Contraloria con el codigo D-043-2021, su denuncia por los honorarios
pagados a Yadira Belefio como edil de la localidad 3, como remplazo de Mario
Batista, quien fue a prisién por delitos politicos para lo cual debia aplicarse silla
vacia y la mesa directiva nombro remplazo violando el régimen constitucional.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 08 de junio de 2021, recibe denuncia
por parte del sefior HERNANDO CASTILLA BERRIO se radica en el Area de
Participacion Ciudadana con el codigo D-043-2021, se asigna a la Profesional
Universitario Luzmila Pertuz Teheran para su atencion en esta misma area.

Actuaciones Administrativas

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el 08 de
junio de 2021, con numero interno D-043-2021.

> Mediante oficio PC.411-25/06/2021, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicitdé informacidon a la presidenta de la Mesa Directiva JAL
Localidad 3 o Industrial y de la Bahia.

> Mediante oficio PC.406-25/06/2021, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicitd informaciéon a la Oficina de Talento Humano de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

> Mediante oficio PC. 432. 02/07/2021, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicito informacién a la Direccion Seccional de Fiscalia.

> Mediante oficio PC. 516. 14/07/2021, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicito informacién al Alcalde de la Localidad Industrial y de la
Bahia.

> Mediante oficio PC. 523. 16/07/2021, la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, solicito informacién a la Fiscal 15 Especializada de la Ciudad de
Cartagena.
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> Mediante oficio PC. 525. 16/07/2021, la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, solicito informacidon al Juzgado Cuarto Penal Municipal de
Cartagena.

> Mediante oficio PC. 577. 30/07/2021, la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, solicito informacion a la Fiscalia 15 Especializada de la Ciudad
de Cartagena.

> Mediante oficio PC. 576. 30/07/2021, la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, solicito informacién al Juzgado Cuarto Penal Municipal.

> Mediante oficio PC. 700. 27/08/2021, la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, solicito informacion al Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado.

> Mediante oficio PC. 928. 02/11/2021, la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, solicito informacion por segunda vez al Juzgado Primero Penal
del Circuito Especializado.

> Mediante oficio PC. 945. 05/11/2021, la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo, solicito informacion a la presidenta de la mesa directiva JAL
Localidad 3 o Industrial y de la Bahia.

» Mediante oficio AMC-OFI-0074004-2021, de fecha 28 de junio de 2021, la
Directora de Talento Humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
remite oficio EXT-AMC-21-0061196, para la Alcaldia de la Localidad 3, al
Doctor AROLDO CONEO CARDENAS.

» Mediante oficio de fecha 2 de julio de 2021, la Presidenta de la Junta
Administradora Local JAL, da respuesta al oficio PC 411. 25/06/2021.

> Mediante oficio de fecha 12 de julio de 2021, la Directora Seccional de Fiscalia
Bolivar, manifiesta que da traslado de la solicitud de informacién para que
den respuesta a la Fiscalia Especializada 15, Doctora Narly Patifio Pascua.

> Mediante oficio AMC-OFI-0083470-2021, 16/07/2021, se recibe documento
por parte del Alcalde Local 3, en el que se oficie a la Secretaria de Hacienda
Distrital para que dé respuesta a la solicitud de informacion.

> Mediante oficio No. 20540-01-3-15-102, 13/07/2021, se recibe informacién
de parte de la Fiscalia 15 Especializada de Cartagena.

> Mediante oficio AMC-OFI-0099928-2021, 19/08/2021 el Director Financiero
de Contabilidad Distrital, allego los comprobantes de egresos y soportes de
los pagos realizados a la senora YADIRA MERCADO BOLANQOS, en el periodo
2018 — 2019, que reposan el archivo de la Secretaria de Hacienda.
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» Mediante oficio AMC-OFI-0103406-2021, 26/08/2021 el Alcalde de Ia
Localidad Industrial y de la Bahia.

» Mediante oficio No. 808, 05/11/2021 el Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Cartagena Bolivar.

Conclusiones

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por la suscrita
Coordinadora de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas y la
Profesional Universitario Luzmila Pertuz Theran, se concluye lo siguiente:

"De acuerdo con el andlisis adelantado, frente a los hechos denunciados por el sefior
HERNANDO CASTILLO BERRIO, esta coordinacion se permite informarle que lo
dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 124 del
decreto 403 del 2020, el proceso de responsabilidad fiscal tiene por propésito el
resarcimiento de los dafios que se ocasionen al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de los servidores publicos o de los
particulares que realizan gestidon fiscal o que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién de estos.

Teniendo en cuenta lo anterior y después de evaluar la informacion recibida por las
diferentes entidades requeridas, entre los que se encuentra el Juzgado Primero
Penal del Circuito Especializado de Cartagena, quienes manifiestan que
actualmente se adelanta un proceso penal bajo la ley 906 del 2004, en contra del
sefnor MARIO BATISTA MARIMON identificado con c.c. N° 3.800.913 de Cartagena,
bajo el radicado 130016001129201703253 por los delitos de Concierto Para
Delinquir Agravado, Homicidio Agravado, Desaparicion Forzada Agravada, Trafico,
Fabricacion O Porte De Estupefacientes, Fabricacion Tréfico O Porte De Armas De
Fuego, Destinacion Ilicita De Muebles E Inmuebles, Desplazamiento Forzado
Agravado, Tortura Agravada, Cohecho Propio y Uso De Menores De Edad, y en la
actualidad se encuentra en fase de juicio mds exactamente en audiencia
preparatoria, la cual tiene fecha de programacion el dia 9 de noviembre de 2021 a
las 8:00 a.m. por medios virtuales. Ademds, se recibio escrito de acusacion donde
manifiestan que el dia 07-06-2018, se realizo captura del sefior MARIO BATISTA
MARIMON, mediante orden de allanamiento FPJ-19 de fecha 07-06-2018, siendo las
02:18 horas, quien se encontraba ubicado en el barrio Antonio José de Sucre
manzana K lote 79, en la Ciudad de Cartagena, con orden de captura No. 81
emanada por el Juzgado Cuarto Penal Municipal con funciones de Control de
Garantias de Cartagena, por los delitos de Homicidio Agravado y Tentado,
Desaparicion Forzada Agravada, Concierto para Delinquir Agravado, Trafico
Fabricacion o Porte de Estupefacientes, fabricacion, Trafico o Porte ilegal de Armas
de fuego o municiones, Destinacion Ilicita de muebles e inmuebles y desplazamiento
Forzado.

Para esta Coordinacion, el llamamiento a posesion de la sefiora YADIRA
MERCADO BOLANOS, en calidad de edil de la Localidad Industrial y de la Bahia,
como reemplazo del sefior MARIO BATISTA MARIMON, quien fue capturado por
los delitos de Homicidio Agravado y Tentado, Desaparicion Forzada Agravada,
Concierto para Delinquir Agravado, Trafico Fabricacion o Porte de Estupefacientes,
fabricacion, Trafico o Porte ilegal de Armas de fuego 0 municiones, Destinacion
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llicita de muebles e inmuebles y desplazamiento Forzado, genera una presunta
violacion al articulo 134 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4° del
Acto Legislativo No. 02 de 2015, el cual establece de manera taxativa los casos en
los que no se puede llamar a reemplazo y para el caso del sefior MARIO BATISTA,
no se podia llamar a reemplazo, toda vez que se habia expedido orden de captura
No. 81 emanada por el Juzgado Cuarto Penal Municipal con funciones de Control
de Garantias de Cartagena, por los delitos antes mencionados, en el que se
encuentra el delito de Desaparicion Forzada Agravada, el cual es tipificado como
un Delito de Lesa Humanidad de los contemplado en el articulo 134 CN, que no
puede ser reemplazado por faltas temporales cuando se profiera orden de captura
por los delitos anteriormente mencionados.

Frente a estos hechos tenemos que la Mesa Directiva de la JAL, omitié el deber
funcional de solicitar al Juzgado de control de garantias, la certificacion de los delitos
por los cuales se habia emanado la orden de captura contra el sefior MARIO
BATISTA MARIMON, por ser ellos los que emitieron la orden de captura No. 81,
segun informe de escrito de acusacion. ademas, el articulo 298 del codigo de
procedimiento penal establece la competencia para expedir 6rdenes de captura.

Por lo anterior, esta coordinacion eleva a un presunto hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria la conducta cometida por la Mesa Directiva de la
JAL, localidad Industrial y de la Bahia, en cabeza de su Presidente el sefior JULIO
CESAR CARRILLO CASTRO, Teniendo en cuenta que declar6 mediante
resolucién No. 001 de fecha noviembre 14 de 2018, la vacancia temporal del Edil,
MARIO BATISTA MARIMON, y posesiono a la sefiora YADIRA MERCADO
BOLANOS, mediante acta de posesion de fecha 19 de noviembre de 2018, como
edil, durante el tiempo restante para culminar el periodo electoral 2016-2019.

De esta manera la mesa directiva de la JAL permiti6 que la sefiora YADIRA
MERCADO BOLANOS, ingresara a la JAL en calidad de edil como reemplazo, y
percibiera ingresos por un valor de CIENTO SEIS MILLONES NOVENTA MIL
SESENTA Y SEIS PESOS MCTE ($106.090.066.00), afectando el patrimonio del
Distrito de Cartagena de Indias.

Mediante oficio de fecha PC 1014 del 29 de noviembre de 2021, se envid
comunicacion al Doctor AROLDO CONEO CARDENAS, en calidad de Alcalde de la
Localidad Industrial y de la Bahia, para dar traslado del informe preliminar de
denuncia para que ejerza el derecho de contradiccién y adjunte las pruebas que
considere pertinente, dentro del término establecido en el procedimiento, de cinco
(5) dias habiles. Una vez finalizado dicho termino el dia 06 de diciembre de 2021,
no se recibio informaciéon que controvirtiera dicho informe, por lo que esta
Coordinacion procede a dejar en firme el informe inicial.

En conclusion, se mantiene la observacion y se eleva a Hallazgo Administrativo, con
Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal, contra los sefiores JULIO CESAR
CARRILLO CASTRO, en calidad de presidente de la JAL de la Localidad 3 Industrial
y de la Bahia y la sefiora YADIRA MERCADO BOLANOS, en calidad de edil en
reemplazo del sefior MARIO BATISTA MARIMON, por un valor de CIENTO SEIS
MILLONES NOVENTA MIL SESENTA PESOS MCTE ($106.090.060.00),
correspondientes a los honorarios recibidos como edil de la localidad industrial y de
la bahia, durante el periodo comprendido entre el 30 de noviembre de 2018 y el 23
de diciembre de 2019.
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Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su
comunicacion, la cual es parte de la Participacién Ciudadana como eje fundamental
en la lucha contra la corrupcion y por el mejoramiento de la gestion publica”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en
ocho (8) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: HERNANDO CASTILLO BERRIO

Origen solicitud: a) Directa: X | b) Proceso auditor; ¢) Otros
No. Radicacion: D-043-2021
Tipo de solicitud: a) Peticién: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 08-06-2021
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: 08-06-2021
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: LUZMILA PERTUZ THERAN

Cargo: Profesional Universitario

Fecha asignacion; 21/06/2021

Fecha respuesta: 9/12/2021

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia por parte del sefior HERNANDO CASTILLO BERRRIO, por honorarios
pagados a YADIRA MERCADO BOLANQS, como Edil de la Localidad 3, en rempiazo de
MARIO BATISTA, quien fue a prisién por delitos politicos, para lo cual debia aplicarse silla
vacia y la mesa directiva nombro, reemplazo nombrando el régimen constitucional.

Por lo anterior, el denunciante manifiesta las siguientes irregularidades:

“I a mesa directiva de la JAL de 2018, avalada por los Ediles de la plenaria, procedio
a declarar la vacancia de Mario Batista Marimon, con la mencionada certificacion de
la Fiscalia a posesionar a Yadira Mercado Bolafios dejando de lado las
disposiciones mencionadas y por ninguna parte de la resolucién se menciona el
cumplimienio de la orden judicial, tampoco se tuvieron en cuenta las conductas
punibles, por las cuales fue asegurado Batista Marimon, quien es procesado por los
delitos de ftorfura agravada, desaparicion forzada agravada, desplazamiento
forzado, concierto para delinquir agravado, homicidio agravado, frafico, fabricacién
o porte de estupefacientes, fabricacién, trafico, o porte de arma de fuego, accesorios
partes o municiones, ademas de estar vinculado dentro de su investigacién a un
grupo armado ilegal, de lo cual oporfunamente el mismo edil informo a Consejo de
Estado y a la JAL, para evitar que la corporacién incurriera en la falfas disciplinarias
al remplazar su curul.

Resaltando que los delitos de fortura agravada, desaparicion forzada agravada, y
desplazamiento forzado son delifos fipificados en la Ley Colombiana como de Lesa
Humanidad y la Propia Constitucién Politica de Colombia prohibe que personas| |
sean vinculadas a investigaciones por esos delifos sean remplazadas en sus curules | .
cuando ocupen cargos en Corporaciones Publicas expresado tacitamenie en el |
articulo 134 de fa Constitucion Politica de Colombia.

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS: ’

-

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el 08 de junio
de 2021, con nlmero interno D-043-2021.

i i “{

. Tel: (5) 6411130 - 01800044784 y
@ contraloriaf@eontraloriadacartagena.qov.co @ www.conrtra!odadecarta ena.qov.co @ Cel. 3013059287 Bosque Dlagonal 22 No. 478-23

!

L



T

-

5;9 CONTRALORIA A
fi (}.. DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO YCOMPROMETIDU CON LA CIUDADANIA
i
u

> Médiante oficio PC.411- 25/06/2021J la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicité informacién a la presidenta de la Mesa Directiva JAL Localidad 3 o Industrial
y de la Bahfa. .

> Mediante oficio PC.406-25/06/2021, la Coordinacidén de Control Fiscal Participativo,
solicité informacién a la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias.

> Mediante oficlo PC. 432. 02/07/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicito informacién a la Direccidn Seccional de Fiscalia.

» Mediante oficio PC. 516. 14/07/2021, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicito informacién al Alcalde de la Localidad Industrial y de Ia Bahia.

> Mediante oficio PC. 523. 16/07/2021, 1a Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicito informacion a la Fiscal 15 Especializada de la Ciudad de Cartagena.

> Mediante oficio PC. 525. 16/07/2021, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicito informacion al Juzgado Cuarto Penal Municipal de Cartagena.

> Mediante oficio PC. 577. 30/07/2021, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicito informacidn a la Fiscalia 15 Especializada de la Ciudad de Cartagena.

» Mediante oficio PC. 576. 30/07/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicito informacion al Juzgado Cuarto Penal Municipal.

> Mediante oficio PC. 700. 27/08/2021, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicito informacion al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado.

» Mediante oficio PC. 928. 02/11/2021, la Coordinacion de Contro! Fiscal Participativo,
solicito informacion por segunda vez al Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado.

> Mediante oficio PC. 945. 05/11/2021, 1a Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicito informacion a la presidenta de la mesa directiva JAL Localidad 3 o Industrial
y de [a Bahia.

» Mediante oficio AMC-OFI-0074004-2021, de fecha 28 de junio de 2021, la Directora
de Talento Humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, remite oficio EXT-
AMC-21-0061196, para la Alcaldia de la Localidad 3, al Doctor AROLDO CONEO
CARDENAS.

» Mediante oficio de fecha 2 de julio de 2021, la Presidenta de la Junta Administradora
Local JAL, da respuesta al oficio PC 411. 25/06/2021.

> Mediante oficio de fecha 12 de julio de 2021, Ia Directora Seccional de Fiscalia
Bolivar, manifiesta que da traslado de la solicitud de informacién para que den
respuesta a la Fiscalla Especializada 15, Doctora Narly Patifio Pascua.

> Mediante oficio AMC-OFI-0083470-2021, 16/07/2021, se recibe documento por
parte del Alcalde Local 3, en el que se oficie a la Secretaria de Hacienda Distrital
para que dé respuesta a la solicitud de informacidn.
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» Mediante oficio No. 20540- 01 3-15-102, 13/07/2021, se recibe lnformac:lon de parte
de la Fiscalia 15 Especializada de Cartagena.

x

> Mediante oficio AMC-OFI-0099928-2021, 19/08/2021 el Director Financiero de
Contabilidad Distrital, allego los comprobantes de egresos y soportes de los pagos

realizados a la sefiora YADIRA MERCADO BOLANOS, en el periodo 2018 — 2019, que |-

reposan el archivo de la Secretaria de Hacienda.

> Mediante oficio AMC-OFI-0103406-2021, 26/08/2021 el Alcalde de la Localidad
Industrial y de la Bahfa. ‘ ,

> Mediante oficio No. 808, '05/11/2021 el Juzgado Primero Penal” del Circuito

Especializado de Cartagena Bolivar.

3.3 RESPUESTA —~CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificados
por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley 42 de
1993, la Ley 610 de 2000, el Decreto-extraordinario 403 de 2020 y demas normas que
rigen el control fiscal, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la
Coordinacion de Contro! Fiscal Participativo, recibié la denuncia D-043 de 2021, la cual tuvo
por objeto evaluar presuntas irregularidades en el pago de honorarios a YADIRA MERCADO
BOLANOS, como Edil de la Localidad 3, en remplazo de MARIO BATISTA, quien fue a prision
por presuntos delitos politicos, para lo cual debia aplicarse silla vacia y la mesa directiva
nombro, reemplazo violando el régimen constitucional.

La evaluacidn se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control
fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacién y en armonia con la Ley 1755 de 2015, Ley 80
de 1993, Ley 610 de 2000, decreto 1082 de 2015; por tanto, requirié acorde con ellas,
evaluacién de la documentacion aportada por I entidad en fiscalizacion, de manera que la

investigacién proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el presente informe.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

> Revisada la informacion suministrada por las diferentes entidades, oficina de Talento
Humano (Alcaldia Mayor de Cartagena), Alcaldia de la Localidad 3 (Industrial y de la
Bahia), Presidenta de la Junta Administradora Local {JAL), Fiscalia Especializada 15
(Seccional Cartagena), Secretaria de Hacienda Distrital, Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Cartagena Bolivar, se obtiene la siguiente informacion:

= En el oficio de fecha 2 de julio de 2021, enviado por la presidenta de la Junta
Administradora Local, (GISELLE ISAMAR HERNANDEZ VARGAS), se recibié la
siguiente informacién:

- Acta de la sesion realizada en la fecha 17 de noviembre del 2017, donde se eligié la
mesa directiva para la vigencia 2018, de la Localidad No. 3, Industrial y de la Bahia
de Cartagena.

- Copia del acta de Posesién de la Edil YADIRA MERCADO BOLANOS de fecha 19 de
noviembre de 2018.

&
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= Mediante oficio AMC-OFI-00999282021, del 19/08/2021, por parte del director
Financiero de Contabilidad .Distrital, se recibié comprobantes de egreso y soportes
de los pagos realizados a la sefiora YADIRA MERCADO BOLANOS, durante el periodo
2018-2019, por un valor de CIENTO SEIS MILLONES NOVENTA MIL SESENTA Y SEIS
PESOS MCTE ($106.090.066)

= Mediante oficio No. 808, de fecha 11 de noviembre de 2021, emitido de! Juzgado
primero penal del Circuito Especializado de Cartagena, se obtiene la siguiente
informacion:

- Actualmente se adelanta un proceso penal bajo la bajo la ley 906 del 2004, en contra
del sefior MARIO BATISTA MARIMON identificado con c.c. n® 3.800.913 de
Cartagena, bajo el radicado 130016001129201703253 por los delitos de Concierto
Para Delinquir Agravado, Homicidio Agravado, Desaparicion Forzada Agravada,
Trafico, Fabricacion O Porte De Estupefacientes, Fabricacidon Trafico O Porte De
Armas De Fuego, Destinacion llicita De Muebles E Inmuebles, Desplazamiento
Forzado Agravado, Tortura Agravada, Cohecho Propio y Uso De Menores De Edad.
Cabe resaltar que el proceso antes referenciado se encuentra en fase de juicio mas
exactamente en audiencia preparatoria, la cual tiene fecha de programacion el dfa
9 de noviembre de 2021 a las 8:00 a.m. por medios virtuales. Por otro lado, es
preciso sefialara que el procesado BATISTA MARIMON tiene una medida de
aseguramiento intramural, Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

. = Mediante de escrito de acusacién se informa sobre la captura del sefior MARIO
BATISTA MARIMON, de la siguiente manera:

Mediante Informe de Registro y Allanamiento FPJ-19 de fecha 07-08-2018, dan a conocer la
captura del sefior MARIO BATISTA MARIMON, 1a cual se hizo el dia 07-08-2018 siendo las
02:18 horas momentos en que los funcionarios de policia judicial proceden a realizar la captura
de este sefior, quien se encontraba ubicado en el barrio Antonio José de Sucre Mazna K Lote
79 en la cludad de Cartagena donde ingresan a la vivienda antes mencionada con Ia orden de
Allanamiento y Registro confirman que se trata de la persona que estaba siendo solicitada
mediante orden de captura N° 81 emanada por el juzgado Cuarto penal Municipal con

F:E&Rgongg Ag;llfﬁg_lr%%RﬁD 130016001929201703253

] BAENA PUERTA, CESAR FRANCISCO HERRERAGUTIERREZ, MARIBEL
BAENA PUERTA, VICTOR QUINTANA BRCOS, MARINA POMBO MATOS, WILSON HOYOS JULIO,
CESAR FELIX GONZALEZ MERCADO, WILFRIDO CAMARGO SALCEDO, FARID A. MORALES ARROYO,
ALVARO JUNIOR ARNEDO CHOPERENA, ANA B. NARVAEZ CABALLERO, PEDRO MARTINEZ FRUTO,
MARIO BATISTA MARIMON, ENCARNACION NARVAEZ BLANCO, UBER NARVAEZ CABALLERO

DELITO: CONCIERTO PARA DELINQUIR AGRAVADO INC. 2, 3, HOMICIDIO AGRAVADO, DESAPARICION
FORZADA AGRAVADA, TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFAGIENTES, FABRICACION
TRAFICO O PORTE DE ARMAS, DESTINACION ILICITA DE MUEBLES E INMUEBLES, DESPLAZAMIENTO
FORZADO AGRAVADO, TORTURA AGRAVADA, COHECHO PROPIO, USO DE MENORES DE EDAD.
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Funciones de Control de Garantias de Carlagena, por los delites Homicidio Agravado y
tentado, Desaparicion Forzada Agravada, Concierto para Delinquir Agravado, Trafico
Fabricacion o Porte de Estupefacientes, Fabricacion, Trafico o Porte ilegal de Amas de Fuego
o Municiones, Destinacién Hicita de Muebles e Inmuebles y Desplazamiento Forzado

El capturado responde al nombre MARIO BATISTA MARIMON, identificado con cedula de
ciudadania N° 3.800.913 de Cartagena.

SE LE INCAUTARON LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: -

UN {1) CELULAR MARCA SAMSUNG GALAXY J5, COLOR BLANCO, CON IMEI
351822081702682/01.

UN (1) COMPUTADOR PORTATIL MARCA HP, COLOR BLANCO, CON N° DE SERIE
5CD73711JNMODELO P7-L12, IME] 864538022470555.

UN (1) COMPUTADOR PORTATIL MARCA ACER, COLOR GRIS, CON N° DE SERIE
NXMRLALO025170553C7600.

= Mediante los oficios AMC-OFI-0142068-2021, y AMC-OFI-0142809-2021 emitido de
la secretaria de hacienda distrital, donde manifiestan que los pagos realizados a la
sefiora YADIRA MERCADO BOLANOQS, en calidad de Edil de la Localidad Industrial y
de la Bahia, se realizaron desde el 30 de noviembre de 2018 hasta el 23 de diciembre
de 2019, correspondientes al valor de CIENTO SEIS MILLONES NOVENTA MIL
SESENTA'Y SEIS PESOS MCTE ($106.090.066.00), segiin planillas de pago aportadas

asi:

FECHA NUMERO DE ORDEN VALOR
2018/11/30 32553 $2.778.266
2018/1219 | 38567 $5.053.427
2019/03/21 2827 $7.937.902
2019/03/21 3017 $5.953.427
2019/04/03 "' 4511 $7.937.902
2019/04/30 . 8075 $7.937.902
2019/05/31 13575 $7.937.902
201.9/07/10 17691 $5.953.427
2019/08/05 21249 $8.850.761
2019/08/12 220091 $5.020.725
2019/09/03 25878 $8.850.761
2019/10/03! 31025 $6.638.071
2019/10/31 35561 $8.850.761
2019/11/29 39932 $8.850.761
2019/1:2/23 47632 $6.638.071

TOTAL £106.050.066

= F Articulo 134 de la Constitucion Politica, modificado por e/ articulo 4° del Acto
Legisiativo No. 2 de 2015, establece: "Los miembros de las Corporaciones Publicas
de eleccion popular no tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en los casos
de faltas absolutas o temporales que determine la ey, por los candidatos no elegidos
que, segun el orden de inscripcion o votacion obtenida, le sigan en forma sucesiva
y descendente en la misma lista electoral.
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En nfngun caso podrén ser reemplazados qurenes sean condenados por delitos
comiines relacionados con pertenencia, promocion o fi Inanciacion a grupos armados
flegales o actividades de narcotrdfico; dolosos contra la administracion pdblica;
contra” los meékcanismos de paft/cwaaon democrdtica, ni por Delitos de Lesa
Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente en
Colombia a procesos penales por la comision de tales delitos, ni las faltas
temporales de aquellos contra quienes se proftera orden de captura dentro
de los respectivos procesos”.

Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo, no podra
ser reemplazado un miembro de una corporacion pablica de eleccion popular a partir
del momento en que le sea proferida orden de captura, dentro de un proceso penal
al cual se le vinculare formalmente, por delitos relacionados con la pertenencia
promocién o financiacidn afo por grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos
de lesa humanidad. La sentencia condenatoria producira como efecto la pérdida
definitiva de la curul, para el partido al que pertenezca el miembro de la Corporacion
Piblica.

Después de hacer un andlisis juridico con relacién a los hechos, esta coordinacién
determino elevar a un Presunto Hallazgo Administrativo con Fiscal y Disciplinaria la |
conducta cometida por los funcionarios el sefior JULTO CESAR CARRILLO CASTRO,
en calidad de presidente de la Junta Administradora Local Industrial y la Bahia y la
sefiora, YADIRA MERCADO BOLANOS, en calidad de edil de la Localidad Industrial y
de la Bahia, debido a su deber funcional.

3.4 CONCLUSIONES

De acuerdo con el andlisis adelantado, frente a los hechos denunciados por el sefior
HERNANDQO CASTILLO BERRIO, esta coordinacidn se permite informarie que lo dispuesto,
en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, medificado por el articulo® 124 del decreto 403 del
2020, el proceso de responsabilidad fiscal tiene por propésito el resarcimiento de los dafios
que se ocasionen al patrimonio publico como consecuencia de fa conducta dolosa o
culposa de los servidores publicos o de los particulares que realizan gestion fiscal o que

participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de
estos.

Teniendo en cuenta lo anterior y después de evaluar la informacién recibida por las
diferentes entidades requeridas, entre los que se encuentra el Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Cartagena, quienes manifiestan que actualmente se adelanta un
proceso penal bajo la ley 906 del 2004, en contra del sefior MARIO BATISTA MARIMON
identificado con c.c. N° 3.800.913 de Cartagena, bajo el radicado 130016001129201703253
por los delitos de Concierto Para Delinquir Agravado, Homicidio Agravado, Desaparicion
Forzada Agravada, Trafico, Fabricacidon O Porte De Estupefacientes, Fabricacién Trafico O
Porte De Armas De Fuego, Destinacién Ilicita De Muebles E Inmuebles, Desplazamiento
Forzado Agravado, Tortura Agravada, Cohecho Propio y Uso De Menores De Edad, y en la
actualidad se encuentra en fase de juicio mas exactamente en audiencia preparatoria, la
cual tiene fecha de programacion el dia 9 de noviembre de 2021 a las 8:00 a.m. por medios
virtuales. Ademas, se recibid escrito de acusacion donde manifiestan que el dia 07-06-2018,
se realizo captura del sefior MARIO BATISTA MARIMON, mediante orden de allanamiento
FP1-19 de fecha 07-06-2018, 'siendo las 02:18 horas, quien se encontraba ubicado en el
barrio Antonio José de Sucre manzana K lote 79, en la Ciudad de Cartagena, con orden de

N Tal: {5) 6411130 — 01800041784
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.coniraloriadecartagena.qov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Dlagonal 22 No. 478-23
1




D CONTRALORIA r

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CLUDADAN(A rd

53%‘

h

captura No. 81 emanada por el Juzgado Cuarto Penal Municipal con func10nes de Control
.| de Garantfas de Cartagena, por los delitos de Homicidio Agravado y Tentado, Desaparicién
Forzada Agravada, Concierto para Delinquir Agravado, Trafico Fabricacién o Porte de
Estupefacientes, fabriacién, Trafico o Porte ilegal de Armas de fuego o municiones,
Destinacién Hicita de muebles e inmuebles y desplazamiento Forzado.

Para esta Coordinacion, el llamamiento a posesion de la sefiora YADIRA MERCADO
BOLANOS, en calidad de edil de la Localidad Industrial y de la Bahia, como reemplazo del
sefior MARIO BATISTA MARIMON, quien fue capturado por los delitos de Homicidio
Agravado y Tentado, Desaparicion Forzada Agravada, Concierto para Delinquir
Agravado, Trafico Fabricacion o Porte de Estupefacientes, fabricacién, Trafico o Porte
ilegal de Armas de fuego o municiones, Destinacion llicita de muebles e inmuebles y
desplazamiento Forzado, genera una presunta violacion al articulo 134 de la Constitucion
Politica, modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo No. 02 de 2015, el cual establece
de manera taxativa los casos en los que no se puede llamar a reemplazo y para el caso
del sefior MARIO BATISTA, no se podia llamar a reemplazo, toda vez que se habia
expedido orden de captura No. 81 emanada por el Juzgado Cuarto Penal Municipal con
funciones de Control de Garantias de Cartagena, por los delitos antes mencionados, en el
que se encuentra el delito de Desaparicion Forzada Agravada, el cual es tipificado como
un Delito de Lesa Humanidad de los contemplado en el articulo 134 CN, que no puede ser
reemplazado por faltas temporales cuando se profiera orden de captura por los delitos
anteriormente mencionados.

Frente a estos hechos tenemos que la Mesa Directiva de la JAL, omitio e! deber funcional
de solicitar al Juzgado de control de garantias, la certificacion de los delitos por los cuales
se habia emanado la orden de captura contra el sefior MARIO BATISTA MARIMON, por
ser ellos los que emitieron la orden de captura No. 81, segun informe de escrito de
acusacion. ademas, el articulo 298 del cdédigo de procedimiento penal establece la
competencia para expedir 6rdenes de captura.

Por lo anterior, esta coordinacién eleva a un presunto hallazgo administrative con
incidencia fiscal y disciplinaria la conducta cometida por la Mesa Directiva de la JAL,
localidad Industrial y de la Bahia, en cabeza de su Presidente el sefor JULIO CESAR
CARRILLO CASTRO, Teniendo en cuenta que declaré mediante resolucion No. 001 de
fecha noviembre 14 de 2018, la vacancia temporal del Edil, MARIO BATISTA MARIMON,
y posesiono a la sefiora YADIRA MERCADO BOLANOS, mediante acta de posesion de
fecha 19 de noviembre de 2018, como edil, duranie el tiempo restante para culminar el
periodo electoral 2016-2019.

De esta manera la mesa directiva de la JAL permitié que la sefiora YADIRA MERCADQ
BOLANOS, ingresara a la JAL en calidad de edil como reemplazo, y percibiera ingresos
por un valor de CIENTO SEIS MILLONES NOVENTA MIL SESENTA Y SEIS PESOS
MCTE ($106.090.066.00), afectando el patrimonio del Distrito de Cartagena de Indias.

Mediante oficio de fecha PC 1014 del 29 de noviembre de 2021, se envid comunicacion al
Doctor AROLDO CONEO CARDENAS, en calidad de Alcalde de la Localidad Industrial y
de la Bahia, para dar traslado del informe preliminar de denuncia para que ejerza el
derecho de contradiccidn y adjunte las pruebas que considere pertinente, dentro del
término establecido en el procedimiento, de cinco (5) dias habiles. Una vez finalizado dicho
termino el dia 06 de diciembre de 2021, no se recibié informacion que controvirtiera dicho
informe, por lo que esta Coordinacion procede a dejar en firme el informe inicial.

En conclusién, se mantiene la observacién y se eleva a Hallazgo Administrativo, con
Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal, contra los sefiores JULIO CESAR CARRILLO

CASTRO, en calidad de presidente de la JAL de la Localidad 3 Industrial y de la Bahia y la

M
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sefiora YADIRA MERCADO BOLANOS, en calidad de edil en reemplazo del sefior MAR!O
BATISTA MARIMON, por un valor de CIENTO SEIS MILLONES NOVENTA MIL SESENTA
PESOS MCTE ($106.090.060.00); correspondientes a los honorarios recibidos como edil
de la localidad industrial y de la bahia, durante el periodo comprendido entre el 30 de
hoviembre de 2018 y el 23 de diciembre de 2018.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,
la cual es parte de la Participacion Ciudadana como gje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestion publica.
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