DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA
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Cartagena de Indias, D. T. y C. 12 de noviembre de 2021

Sefiora
ADRIANA LISETH FONTALVO PREN
adryfontalvo2021@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-039-2021
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada
en esta Contraloria con el codigo D-039-2021, en la cual solicita intervencion por
posible situacion contraria al orden disciplinario y fiscal causada por la conducta de
los funcionarios de la Alcaldia de Cartagena que intervinieron en la administracion
de ingresos de acueducto alcantarillado y aseo por irregularidades en los pagos a
las empresas de servicios publicos.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 12 de mayo de 2021, recibe denuncia
por parte de la sefiora ADRIANA LISETH FONTALVO PREN, se radica en el Area
de Participacion Ciudadana con el cddigo D-039-2021, se asigna a los Asesores
Miguel tajan De Avila, Maria Paula Betancur Cardona y Maria Leonor Hernandez,
para su atencién en esta misma area.

Actuaciones Administrativas

» Control Fiscal Participativo solicita informacién pertinente a Aguas de
Cartagena, mediante oficios: PC-933 3/11/2021 y PC 939 4/11/2021.

» Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente a PACARIBE,
mediante oficios: PC-934 3/11/2021 y PC-940 4/11/2021.

» Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente VEOLIA, mediante
oficios: PC- 932 3/11/2021 y PC- 938 4/11/2021.

» Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente la Alcaldia Mayor
de Cartagena, mediante oficio PC- 941 04/11/2021.

Conclusiones

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por la suscrita
Coordinadora de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas y la
Asesora Maria Paula Betancur Cardona, se concluye lo siguiente:

“Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de acuerdo con el andlisis adelantado por esta coordinacién, se concluye en los siguientes
términos:
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Se recibe denuncia ciudadana por parte del sefiora Adriana Liseth Fontalvo Pren
solicitando intervencion por parte de la Fiscalia General de la Nacion, La
procuraduria y Contraloria General de la Republica por posible situacion contraria
al orden disciplinario y fiscal, causada por eventuales conductas punibles
ejecutadas por los funcionarios de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias que
han intervenido den la administracion del fondo de solidaridad y redistribucion del
ingreso de acueducto, alcantarillado y aseo.

A enero de 2020 no existia reserva presupuestal destinada para el pago de los
subsidios provenientes del fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Se gestiond ante el concejo distrital la incorporacion de recursos para cubrir parte
de la deuda, la que fue aprobada mediante acuerdo No. 031 de septiembre de 2020
por un valor de SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
CON OCHENTA 'Y CUATRO CENTAVOS ($ 7.287.731.736.84).

Se realizaron abonos parciales a las deudas de acuerdo al monto incorporado.

Se evidencia la no suscripcién de contrato de transferencia de recursos durante la
vigencia de 2020 se estaria incurriendo asi en una falta legal toda vez que de
acuerdo al CONCEPTO 592 DE 2018 DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS es una obligacién legal la suscripcion del
mismao.

En la actualidad las deudas con estas empresas ascienden a los siguientes montos:
a) PACARIBE: $821.053.462 B) VEOLIA $7.494.121.027 C) AGUAS DE
CARTAGENA: $ 7.143.798.492.

Se realizaron solicitudes de incorporaciones de presupuesto para el pago de dichas
deudas.

Se generaron intereses moratorios con la empresa VEOLIA durante la vigencia 2021
por un valor total de: $169.566.318.

En razon de la generacion de intereses se produce un dafio, el cual se hara efectivo
si a futuro se realiza el pago de estos.

Asi mismo se dara traslado a la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal para que se
incluya como insumo al proximo proceso auditor, a fin de verificar eventual pago.

A la fecha no se ha realizado pago alguno por concepto de intereses moratorios por
lo que esta Contraloria no podria pronunciarse sobre un presunto detrimento
patrimonial.

Teniendo en cuenta lo anterior consideramos que las actuaciones de verificacion de
los hechos y circunstancias analizadas nos llevan a determinar que la gestién de la
entidad territorial tiene:

e ALCANCE DISCIPLINARIO: Por cuanto la entidad no realiza las
respectivas reservas presupuestales para garantizar el pago de los
subsidios otorgados para los usuarios del servicio de acueducto y
saneamiento basica de los estratos 1,2 y 3 violando el principio de anualidad
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presupuestal asi mismo presunta falta disciplinaria por la no suscripcion del
contrato de trasferencia de los subsidios. Por lo anterior damos traslado a la
Procuraduria Provincial para lo de su competencia.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su

comunicacion, la cual es parte de la Participacién Ciudadana como eje fundamental
en la lucha contra la corrupcion y por el mejoramiento de la gestién publica”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en
ocho (8) folios.

Atentamente,

’

m

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: Adriana Liseth Fontalvo Pren

Origen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacién: D-039-2021
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 12/05/2021
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana:
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: Maria Paula Betancourt Cardona
Cargo: Asesora Externa
Fecha asignacion: 19/05/2021

Fecha respuesta: 27/10/2021
3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe denuncia presentada por la sefiora Adriana Liseth Fontalvo Pren solicitando
intervencion por parte de la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria y Contraloria
General de la Republica por posible situacion contraria al orden disciplinario y fiscal,
causada por eventuales conductas punibles ejecutadas por los funcionarios de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias que han intervenido en la administracion del
fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso de acueducto, alcantarillado y aseo.

HECHOS
1. El Articulo 99.8 de la ley 142 de 1994 sefiala que la transferencia de los recursos debe hacerse en un
plazo no superior a 30 dias contados desde la misma fecha en que se expida la factura a cargo del
municipio.

2. Segun el Decreto 1077 de 2015, para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a otorgar
subsidios, y que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberan ceiiirse en su manejo
a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o
departamento y las entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos, en el que, entre
otros, se estableceran los intereses de mora.

3. Mediante Oficio AMC -OFI- 00337711-2021 del 7 de abril de 2021, la funcionaria Elena del Pilar
Meléndez confesd en nombre de la Alcaldia Mayor de Cartagena, dentro de una actuacién de control
politico adelantada por el Concejo de Cartagena de Indias, que en la vigencia 2020, no se celebraron
dichos contratos de transferencia de subsidios. Si bien la Superintendencia de Servicios Publicos ha
sefialado que no se pueden justificar los municipios en la inexistencia del contrato de transferencia, para
evadir el pago de la factura del déficit entre subsidios y contribuciones. La no celebracién de dichos
convenios como lo establece el Decreto
1077 de 2015 es una irregularidad administrativa, pues el Distrito de Cartagena se encuentra
incumpliendo:
e Elrégimen legal al cual se encuentran sometida en materia del régimen para el
pago de servicios publicos.
e Las normas orgdnicas del presupuesto al pagar de forma directa la factura sin
un compromiso escrito previo.
e yademas se pone en riesgo de pérdida la administracion de los recursos del
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SGP Agua Potable, ya que dichos contratos son uno de los requisitos que se deben
acreditar ante el monitoreo anual del Viceministerio de Agua Potable y
Ante la Superservicios a través de las plataformas SUl y FUT.
4. Segln el Concepto 327 de 2016 de la SSPD, “de conformidad con lo sefialado en el precepto citado, la
transferencia de recursos destinados a subsidios, debe efectuarse a través de la suscripcién de los
contratos pertinentes, por lo cual es claro que la celebracidn de los mismos es una obligacién legal, cuyo
incumplimiento no puede servir de excusa a los municipios o a las empresas, para infringir su obligacion
constitucional y legal de otorgar o aplicar tales subsidios, puesto que tales recursos se encuentran
constitucionalmente protegidos y destinados a un fin especifico. Por tal razén, si los recursos han sido
apropiados por el municipio, y el prestador a través de una cuenta de cobro o de una factura, le solicita
el giro de tales recursos, es obligatoria la entrega de los mismos, aunque no se hubiere suscrito el
convenio referido.”

5. De acuerdo con la ley 1977 de 2019, el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 0098 de 2019, para que
los municipios mantengan la administraciéon de los recursos del Sistema General de Participaciones
sector Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP APSB) se requiere que antes del 30 de abril de cada afio,
acredite en las plataformas SUI y FUT haber pagado la totalidad de los subsidios facturados por las
empresas de servicios publicos en la vigencia anterior.

6. El Distrito de Cartagena, por medio de los funcionarios que administran los fondos de solidaridad y
redistribucion del ingreso de los servicios de agua potable y saneamiento basico, ha venido incurriendo
en la falla administrativa, de no cancelar las obligaciones causadas por el déficit entre subsidios y
contribuciones de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2019; y preferir hacer
abonos a la obligaciones causadas en el 2020, actuacidn que se realiza de forma irregular, como se dijo,
ya que no ha celebrado el respectivo contrato de transferencia de subsidios con los prestadores; y que
genera los siguientes efectos:

e Actualmente se encuentran vigentes con Aguas de Cartagena S.A.E.S.P. obligaciones del orden
de $7.143.798.492 por deuda de subsidios otorgados a usuarios de estratos 1, 2 y 3 de los
servicios de acueducto y alcantarillado, correspondientes a la vigencia 2019.

e También se registra una deuda con la empresa VEOLIA S.A.E.S.P. (Antes TECNIAMSA sucursal
Aseo Urbano de la Costa S.A.E.S.P.) obligaciones por $7.494.121.028 correspondientes a la
deuda de subsidios otorgados a usuarios de estratos 1, 2 y 3 del servicio de aseo,
correspondientes a la vigencia 2019.

e Por su parte, existe una obligacién con la empresa PACARIBE S.A.E.S.P. de $821.053.462 por
deuda de subsidios otorgados a usuarios de estratos 1, 2 y 3 del servicio de aseo,
correspondientes a la vigencia 2019

e Que, en vez de proceder al pago de la obligacion vencida del 2019, la cual esta garantizada en
los correspondientes contratos de transferencia de subsidios y contribuciones celebrados entre
las empresas y el Distrito de Cartagena de Indias, la Administracion actual hace pagos a los
subsidios generados en el 2020, que no cuentan con el documento que la ley exige para cumplir
con los procesos de afectacion al presupuesto y tramites de tesoreria de la entidad.

e Con dicha practica, los funcionarios de la Alcaldia Mayor de Cartagena, han permitido la
generacion de intereses de mora, que hacen parte de las demandas promovidas contra el ente
territorial ante la justicia ordinaria, que afectan el patrimonio publico distrital.

e La omisidon en el pago de los subsidios de la vigencia 2019 pone al Distrito en riesgo alto de
perdida de los recursos del SGP APSB de acuerdo con la Ley 1977 de 2019, el Decreto 1077 de
2015 y la Resolucion 0098 de 2019.

7. En el oficio AMC OFI 00337711-2021 del 7 de abril de 2021, la funcionaria Elena Meléndez, no ofrece
mayor claridad a la razén por la cual teniendo fuentes diferentes a los recursos del SGP Agua Potable
para cubrir las obligaciones de subsidios de la vigencia 2019 y 2020, no hizo uso de ellas; y reincide en
las explicaciones de las solicitudes de incorporacién formuladas en el 2020, todas las cuales fueron
hechas con cargo a recursos del SGP Agua potable y aprobadas por el Concejo Municipal.

En conclusidn, se evidencia que teniendo las herramientas en el Acuerdo No 004 de 2005 para cubrir
con otras fuentes las obligaciones derivadas del déficit entre subsidios y contribuciones de la vigencia
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2019, la administracidn distrital no lo hizo generando sobrecarga de intereses, e infringiendo las normas
disciplinarias relacionadas con el tema.

8. Por lo anterior, la Alcaldia de Cartagena esta incurriendo en detrimento patrimonial

con respecto a los intereses que estan generando las obligaciones de subsidios del 2019, las cuales tiene
mas de 12 meses de vencidas; a lo que se suma que en cualquier momento el Distrito puede ser objeto
de una medida de suspensidn de giro de los recursos de agua potable por el Ministerio de Hacienda por
la falta de pago de los déficits del 2019.

Las anteriores situaciones facticas se respaldan en las siguientes:

SOLICITUDES

A la Contraloria Distrital de Cartagena, para que desarrolle una auditoria express sobre la administracidn
de los fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso de los servicios de agua potable y saneamiento
basico, en especial sobre los pagos efectuados sobre los déficits entre subsidios y contribuciones
causados en las vigencias 2019, 2020 y 2021, asi como de los eventuales detrimentos patrimoniales que
se han podido generar por las actuaciones administrativas desplegadas por los funcionarios distritales
incumpliendo el régimen de subsidios y contribuciones contemplado en la ley 142 de 1994 y en el
Decreto 1077 de 2015.

3.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital el 12-05-2021, con nimero interno
de denuncia D-039-2021. Se solicitd informacion pertinente a la entidad encargada,
mediante las siguientes actuaciones:

» Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente a Aguas de Cartagena,
mediante oficios: PC-933 3/11/2021 y PC 939 4/11/2021.

» Control Fiscal Participativo solicita informacién pertinente a PACARIBE,
mediante oficios: PC-934 3/11/2021 y PC-940 4/11/2021.

» Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente VEOLIA, mediante
oficios: PC- 932 3/11/2021 y PC- 938 4/11/2021

» Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente la Alcaldia Mayor de
Cartagena, mediante oficio PC- 941 04/11/2021

3.3 RESPUESTA —CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion
Politica, modificados por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019,
respectivamente; la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000, el Decreto-extraordinario 403
de 2020 y demas normas que rigen el control fiscal, la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, a través de la Coordinacion de Control Fiscal Participativo, recibi6 la denuncia
D-039 de 2021, la cual tuvo por objeto presunta irregularidad por la omisién en la
transferencia de los recursos provenientes de los subsidios otorgados a los estratos 1,2
y 3 provenientes del fondo de solidaridad y redistribucién del ingreso de agua potable y
saneamiento basico durante las vigencias 2019,2020 y 2021..

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del
control fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacién y en armonia con dispuestas por la Ley 1755
de 2015, la Ley 80 de 1993, la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002; por tanto, se
procedid acorde con ellas, la evaluacién de la documentacion aportada por la entidad
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en fiscalizacion, de manera que la investigacion proporcionara una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidén expresada en el presente informe.

Una vez llevadas a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los
hechos, y solicitadas las informaciones requeridas y necesarias para dar tramite y
repuesta con el respectivo informe, es prudente determinar lo referente al alcance de la
denuncia, la verificacion y conclusion.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

En el presente asunto, abarcaremos los puntos sobre los cuales la Contraloria Distrital
de Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestion fiscal del Distrito,
tiene competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras
autoridades administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las
remisiones y traslados correspondientes. Para ello, fue necesario requerir informacién
a la Alcaldia Mayor Cartagena de Indias y a las empresas prestadoras de los servicios
de agua potable y saneamiento basico, a fin de determinar la veracidad de los
fundamentos de hecho esbozados en la denuncia.

Analizada la informacion recaudada en el presente tramite, y de cara a los reparos
formulados por el denunciante, se esbozan las siguientes consideraciones.

El otorgamiento de subsidios para los usuarios de los servicios publicos domiciliarios
de los estratos 1, 2y 3, se encuentra a cargo de los entes territoriales, como una facultad
discrecional que se encuentra supeditada a la disponibilidad de recursos
presupuestales, cuando se presente un desequilibrio entre los subsidios y las
contribuciones que se reciben por parte de los usuarios de los estratos 5y 6 y de los
comerciales e industriales, 1o que a su vez significa, que el régimen de los servicios
publicos establece solamente dos formas de subsidiar: (i) a través del pago de las
contribuciones de solidaridad, que efecttan los usuarios y/o suscriptores de los estratos
5y 6 y del sector industrial y comercial, y (ii) a través de los recursos que concedan las
entidades territoriales de sus respectivos presupuestos como aportes para subsidios,
cuyas fuentes pueden ser, ingresos corrientes y de capital, participaciones en ingresos
corrientes de la Nacion, etc.

Ley 142 de 1994, consagra la obligacion a cargo de los Concejos Municipales, de crear
los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, cuyo propdsito principal es el
de incorporar al presupuesto del municipio, las transferencias que a dichos fondos
deben efectuar las empresas de servicios publicos domiciliarios, por concepto de las
contribuciones de solidaridad, cuya destinacion es la de otorgar subsidios a los usuarios
de los estratos 1, 2 y 3, mientras que el numeral 30 del articulo 50 ibidem, determina
gque es competencia de los municipios disponer el otorgamiento de subsidios a los
usuarios de menores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, siendo esta la
razon por la cual los subsidios que se otorgan por parte de los municipios, solamente
pueden aplicarse una vez incorporados a su presupuesto.

De lo anterior, que los alcaldes y concejales deben adoptar las medidas que a cada uno
corresponda de acuerdo a sus funciones, para crear las apropiaciones necesarias en el
presupuesto municipal, y ejecutarlas con destino tanto al pago de subsidios de los
usuarios de menores recursos, como para extender la cobertura y mejorar la calidad de
los servicios, dando prioridad a esas apropiaciones sobre otros gastos, ldgicamente
dentro de las posibilidades del municipio. Es de resaltar que la infraccion de este deber
legal por parte de dichas entidades dara lugar a sancién disciplinaria.
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De acuerdo con la ley 1977 de 2019, el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucion 0098 de
2019, para que los municipios mantengan la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones sector Agua Potable y Saneamiento Béasico (SGP APSB) se
requiere que antes del 30 de abril de cada afio, acredite en las plataformas SUl'y FUT
haber pagado la totalidad de los subsidios facturados por las empresas de servicios
publicos en la vigencia anterior.

Asi las cosas el Concejo De Cartagena crea los fondos de solidaridad y redistribucion
de ingresos del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena mediante Acuerdo 004 de
2005, como cuentas especiales dentro de la contabilidad del Distrito a través de las
cuales se contabilizaran exclusivamente los recursos destinados a otorgar subsidios a
los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, dichos fondos
tienes por objeto realizar la apropiacién y ejecucion de los recursos para subsidiar los
consumos basicos de los usuarios de los estratos 1,2 y 3.

Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios y que
provengan de la Tesoreria Distrital deben cefiirse en su manejo a lo que estipule el
contrato que para tal efecto deberd suscribirse entre el distrito y las empresas
prestadoras de servicios publicos.

De acuerdo al Articulo 11 del decreto 565 de 1996 la transferencia de estos recursos
debe realizarse a través de la suscripcion de contratos, por lo que su inobservancia
constituiria un incumplimiento legal a las obligaciones de giro efectivo de esos recursos.

El Distrito de Cartagena no ha suscrito contratos de trasferencia de recursos
provenientes de los subsidios otorgados a los estratos 1,2 y 3 del fondo de solidaridad
y redistribucion del ingreso de agua potable y saneamiento basico durante la vigencia
2020.

De acuerdo a la informacién recaudada por esta Coordinacion se pudo establecer que
en la actualidad se adeudan los siguientes montos a las empresas prestadoras de
servicios publicos de acueducto y saneamiento basico vigencia 2019:

PACARIBE VEOLIA AGUAS DE CARTAGENA
$821.053.462 $7.494.121.027 $ 7.143.798.492

Mediante oficio AMC-PQR-0004909-2021 la Alcaldia alega que al primero de enero de
2020 existian unas obligaciones pendientes de pago para el periodo de 2019 en favor
de las empresas prestadoras de servicios publicos, dentro de las que se encontraban
las anteriormente mencionadas, a sSu vez establece que no existian reserva
presupuestal destinada para el pago de dicho concepto por lo que la administracion
gestiono ante el concejo distrital la incorporacion de recursos para cubrir parte de la
deuda , la que fue aprobada mediante acuerdo No. 031 de septiembre de 2020 por un
valor de SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y
CUATRO CENTAVOS ($ 7.287.731.736.84).

El dinero fue cancelado proporcionalmente a la deuda que se tenian pendiente con cada

empresa, asi:
EMPRESA ABONO
AGUAS DE CARTAGENA $3.352.356.599
VEOLIA $3.550.749.996
PACARIBE $384.625.142
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Respecto de lo adeudado la Alcaldia de Cartagena solicito al Concejo Distrital la
incorporacion de los recursos disponibles para tal fin, lo que se aprobé mediante
acuerdo 054 de 2021 por $ 4.857.686.082.10.

De acuerdo a informacién suministrada por la empresa AGUAS DE CARTAGENA no
se han generado intereses moratorios por concepto de la no trasferencia de los recursos
provenientes de los fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos de las vigencias
2019, 2020y 2021.

VEOLIA informa esta Coordinacion que para los fondos correspondientes a la vigencia
de 2019 se realiz6 acuerdo con la Alcaldia Distrital por medio del cual esta se
compromete a pagar los valores adeudados y VEOLIA se compromete a condonar los
intereses generados hasta la fecha de suscripcion del mismo y suspender el proceso
ejecutivo, la primera cuota de pago se encuentra pactada para el dia 30 de noviembre
de 2021

Para la vigencia de 2020 no hay pendientes interese de mora, por cuanto se procedio
con el pago total de la obligacion y la empresa decidié condonar los interese causados
al momento del pago.

Para la vigencia del 2021 se han causado intereses por un valor de ciento sesenta y
nueve millones quinientos sesenta y seis mil trescientos dieciocho, tal como se detalla
en la siguiente tabla:

ITEM Periodo No. Factura Valor Factura (B) Intereses de Mora
1 202107 SIG1035 $1.461.890.048 $89.260.570
2 202108 SIG1157 $1.413.008.047 $53.649.953
3 202109 S1G1241 $1.441.291.486 $25.642.978
4 202110 SIG1289 $1.407.233.062 $1.012.817
Total $5.723.422.643 $169.566.318

La empresa PACARIBE mediante oficio PAC-GG-21-115 que al encontrarse en mora
el Distrito de Cartagena por concepto de obligaciones adeudadas a ese prestador en el
pago de facturas por el concepto anotado se generaron intereses producto de las moras
presentadas sin informar el valor actual de las mismos.

Atendiendo al CONCEPTO 592 DE 2018 DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS sefala lo siguiente:
“articulo 2.3.4.1.2.11 ibidem dispuso, que ".Para asegurar esta transferencia, los
recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las tesorerias de las
entidades territoriales, deberan cefiirse en su manejo a lo que se estipule en el contrato
que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las
entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos, en el que, entre otros,
se estableceran los intereses de mora.".

De conformidad con lo sefalado en las disposiciones transcritas, es claro que la
suscripcion de los contratos o convenios de transferencia de estos recursos, cuya
destinacion es el otorgamiento de subsidios, constituye una obligacion legal, de la cual
no pueden apartarse, ni las entidades territoriales (municipios y distritos), ni los
prestadores de servicios publicos domiciliarios que son quienes finalmente van a
aplicarlos. Vale precisar que estos acuerdos, tienen una naturaleza especial que no se
encuentra tipificada ni en el derecho publico ni en el derecho privado, motivo por el cual,
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constituyen una modalidad especial de contratacion, a la cual no se aplican las
previsiones de la Ley 80 de 1993 y demas normas de contratacion estatal.”

De lo anterior se colige que su celebracion es imperativa por exigencia legal, y que
adicionalmente su finalidad es la de realizar la transferencia o el giro de los recursos,
por lo que la Alcaldia estaria incurriendo presuntamente en una falta disciplinaria por
esta inobservancia.

La Alcaldia Distrital no realizo la respectiva reserva presupuestal destinada al pago de
estos subsidios durante la vigencia 2019 por lo que incurre en una presunta falta
disciplinaria por dicha omision se viola el principio de anualidad del presupuesto publico

Esta coordinacion no podria pronunciarse sobre detrimento fiscal alguno por cuenta de
la generacion de intereses moratorios debido a la no transferencia de los recursos
provenientes de los subsidios del fondo de solidaridad y redistribucion por cuanto a la
fecha dicho pago no se ha realizado por lo que no hay una lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro
de los bienes o recursos publicos o de los intereses patrimoniales del Estado.

3.4 CONCLUSIONES

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de acuerdo con el analisis adelantado por esta coordinacion, se concluye en
los siguientes términos:

1. Se recibe denuncia ciudadana por parte del sefiora Adriana Liseth Fontalvo
Pren solicitando intervencién por parte de la Fiscalia General de la Nacién,
La procuraduria y Contraloria General de la Republica por posible situacién
contraria al orden disciplinario y fiscal, causada por eventuales conductas
punibles ejecutadas por los funcionarios de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias que han intervenido den la administracion del fondo de solidaridad
y redistribucién del ingreso de acueducto, alcantarillado y aseo

2. A enero de 2020 no existia reserva presupuestal destinada para el pago de
los subsidios provenientes del fondo de solidaridad y redistribucion del
ingreso de acueducto, alcantarillado y aseo.

3. Se gestiono ante el concejo distrital la incorporacion de recursos para cubrir
parte de la deuda, la que fue aprobada mediante acuerdo No. 031 de
septiembre de 2020 por un valor de SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($
7.287.731.736.84).

4. Se realizaron abonos parciales a las deudas de acuerdo al monto
incorporado.

5. Se evidencia la no suscripcion de contrato de transferencia de recursos
durante la vigencia de 2020 se estaria incurriendo asi en una falta legal toda
vez que de acuerdo al CONCEPTO 592 DE 2018 DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS es una
obligacion legal la suscripcion del mismo.

6. En la actualidad las deudas con empresas ascienden a los siguientes
montos: a) PACARIBE: $821.053.462 B) VEOLIA $7.494.121.027 C)
AGUAS DE CARTAGENA: $ 7.143.798.492.

7. Se realizaron solicitudes de incorporaciones de presupuesto para el pago de
dichas deudas.
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8. Se generaron intereses moratorios con la empresa VEOLIA durante la
vigencia 2021 por un valor total de: $169.566.318.

9. Enrazon de la generacion de intereses se produce un dafio, el cual se hara
efectivo si a futuro se realiza el pago de estos.

10.A la fecha no se ha realizado pago alguno por concepto de intereses
moratorios por lo que esta Contraloria no podria pronunciarse sobre un
presunto detrimento patrimonial.

11.Asi mismo se dara traslado a la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal para
gue se incluya como insumo al proximo proceso auditor, a fin de verificar
eventual pago.

Teniendo en cuenta lo anterior consideramos que las actuaciones de
verificacion de los hechos y circunstancias analizadas nos llevan a determinar
que la gestion de la entidad territorial tiene:

« ALCANCE DISCIPLINARIO: Por cuanto la entidad no realiza las respectivas
reservas presupuestales para garantizar el pago de los subsidios otorgados
para los usuarios del servicio de acueducto y saneamiento basica de los estratos
1,2 y 3 violando el principio de anualidad presupuestal asi mismo presunta falta
disciplinaria por la no suscripcion del contrato de trasferencia de los subsidios.
Por lo anterior damos traslado a la Procuraduria Provincial para lo de su
competencia.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su
comunicacion, la cual es parte de la Participacién Ciudadana como eje fundamental
en la lucha contra la corrupcién y por el mejoramiento de la gestion publica.

REVISION APROBACION

NOMBRE: CRISTINA
MENDOZA BUELVAS
CARGO: Coordinadora Control
Fiscal Participativo

‘ !r"gbﬁj%
FIRMA:

ELABORACION:
NOMBRE: MARIA PAULA BETANCOURT
CARGO: Asesora Externa — Abogado

Mo oulo-B C

FIRMA:

. : . Tel: (5) 6411130 — 01800041784 " R
@ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

