DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

Cartagena de Indias, D. T. y C. 23 de septiembre de 2021
Oficio PC- 818

Sefiora

IRENE BARRIOS PAZ

Inspectora de Policia de Isla Fuerte
Ibapaz1968@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-026-2021
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-026-2021, en la cual solicita a esta contraloria que se investigue
presunta corrupcion en los proyectos que han llegado a Isla fuerte desde el afio 1997 como
Acueducto, Centro de Salud, CDI, Madres Comunitarias, Restaurante Escolar, Mega-
colegio. Centro de Vida, Lancha para Jovenes en Riesgo, Cooperativa de Pescadores,
Cooperativa Cooserpuci.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 23 de marzo de 2021, recibe denuncia por
parte de la sefiora IRENE BARRIOS PAZ, se radica en el Area de Participacion Ciudadana
con el codigo D-026-2021, se asigna a las asesoras Maria Paula Betancur y Nini De Avila
para su atencién en esta misma area.

Actuaciones Administrativas.

Mediante oficio PC- 122 de fecha 07-04-2021 se solicita informacion a aguas de
Cartagena sobre que contratos se han realizados en el corregimiento de isla fuerte
referentes al acueducto.

Mediante oficio PC-650 de fecha 13-08-2021 se solicita a la alcaldia localidad
histérica del Caribe Norte informacién sobre el proyecto de lancha para jévenes en
riesgos que se llevé a cabo en el afio 2016.

Mediante oficio PC- 233 de fecha 07-05-2021 a la secretaria de participacion
ciudadana, para corroborar informacion sobre el nombre de unas personas
vinculadas proyecto.

En fecha 07-05-2021 se envia oficio PC- 231 a la secretaria de educacion
solicitando informacion sobre el contrato del megacolegio que se construy6 en
la isla en el afio 2016 y no funciono.

Mediante oficio PC- 635 DE 13/08/2021 se solicita informacién a la ESE HOSPITAL
LOCAL CARTAGENA DE INDIAS sobre el puesto de salud que se construy6 en el
2000.

Conclusiones

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por la suscrita Coordinadora
de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas y asesoras Maria Paula
Betancur y Nini De Avila, se concluye lo siguiente:
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“Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de acuerdo con el analisis adelantado por esta Coordinacion, se concluye de la siguiente
manera:

La Empresa Prestadora de Servicios Publicos Domiciliarios Aguas de Cartagena,
ACUACAR, no tiene cobertura de prestacién de servicios hasta la zona insular de Isla
Fuerte, y a la fecha de emision de esta respuesta no existe proyectos para la construccion
0 adecuacion del sistema de acueducto de Isla fuerte. No existe contratos vigentes en la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, que tenga por objeto el suministro de agua potable
en el corregimiento de Isla Fuerte, pero en la actualidad se encuentran realizando las
actuaciones necesarias para garantizar el acceso a los servicios publicos consagrados en
la ley 142 de 1994, al mayor niumero de poblacion cartagenera que sea posible atender en
el plan de Desarrollo salvemos Juntos a Cartagena. Frente a estos hechos la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias determino un PRESUNTO HALLAZGO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA contra la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, quien tiene dentro de su
competencia garantizar la prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios a todos los
habitantes del Distrito y en especial a la poblacion mas vulnerable como es el caso de los
habitantes de la zona insular de Isla Fuerte. se enviara copia a la Procuraduria y a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

En cuanto a la Cooperativa Coopserpusi de acuerdo con lo certificado por la Alcaldia Mayor
de Cartagena mediante oficio AMC-PQR-0001866-2021 se determina que la prestacion del
servicio publico en mencién, su suministro y garantia se encuentra asignada por el Gobierno
Nacional al Ministerio de Minas y Energia tal como reza en el articulo 2 del Decreto 0381
del 16 de febrero de 2012. Se enviara copia al Ministerio de Minas y Energia.

En lo que respecta a los contratos de adecuacion y mantenimiento del Centro de Salud en
Isla Fuerte, la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, manifestd no tener a su
cargo la sede de atencion medica ubicada en Isla Fuerte, toda vez que esta fue cedida a
una IPS privada desde el afio 2017, por lo que esta Contraloria no podria ejercer control
fiscal sobre los contratos o adecuaciones realizados a esta IPS toda vez que sobrepasa el
resorte de su competencia.

El contrato del Megacolegio del corregimiento de Isla Fuerte se ejecuté en el afio 2010,
dicha obra finalizo en el mes de Diciembre a finales del afio 2010 e inaugurada y entregada
la comunidad en mayo de 2011, por lo que en este caso es dable indicar que acorde a la
competencia es necesario tratar la caducidad de la accién fiscal para este caso, la cual
opera cuando han trascurrido diez afios desde la ocurrencia del hecho generador sin que
se haya proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Sin embargo, en
el aflo 2019 esta Contraloria Distrital realizo la auditoria modalidad exprés vigencia 2017-
2018 a la Institucion Educativa de isla fuerte, en la cual en la muestra contractual escogida
estuvo el convenio de asociacién No. 0001 de 2018 que tuvo por objeto “aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para el cerramiento perimetral en muro y malla ciclon,
en la que incluye la garita de vigilancia de la institucion educativa de isla fuerte”. En dicha
evaluacion se determin6 un presunto hallazgo fiscal por valor de $104.628.995
correspondiente a las actividades de obras liquidadas sin realizar y con mayores cantidades
a lo ejecutado, y hallazgo administrativo con presenta incidencia disciplinaria y fiscal por
una cuantia de $10.820.000 correspondiente al valor del contrato de interventoria de dicha
obra. actualmente el presunto hallazgo determinado fue trasladado a la direccion técnica
de responsabilidad fiscal de esta contraloria donde se encuentra en evaluacion mediante
proceso de responsabilidad fiscal No 011 del 2020. Para constancia de lo anterior se anexa
informe de auditoria.

En cuanto al contrato del restaurante escolar se verifica que también es un contrato de la
vigencia de 2010, por lo tanto aplica la caducidad de la accion fiscal, la cual opera cuando

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co Tel: (5) 6411130 - 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
Cel. 3013059287



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

"D CONTRALORIA _

han trascurrido diez afios desde la ocurrencia del hecho generador sin que se haya
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

La Alcaldia Local Histérica y del caribe norte suscribe contrato de apoyo No. 20 del 18 de
noviembre de 2016 con la fundacion ESTILO DE VIDA SALUDABLE ESVIDA, cuyo objeto
era impulsar y fomentar terapias educativas para el manejo de la personalidad para jovenes
del distrito de Cartagena (Manoteo prevencion en drogas y alcohol dinamica de desarrollo
social) por un valor de $150.000.000. De acuerdo a la informacién anteriormente sefialada
no podria esta Contraloria determinar un detrimento al patrimonio del estado toda vez que
no se encuentra dentro de las obligaciones contractuales ni en el presupuesto de dicho
contrato el suministro de la lancha a los jévenes en riesgo del corregimiento de Isla Fuerte.

En el caso del barco entregada a la cooperativa de pescadores en el afio 2008 por el
INCODER y el cual fue presuntamente abandonado sin maquina en las playas de Isla fuerte
debe esta Contraloria Distrital indicar que opera la caducidad tal cual se argumenté en el
desarrollo de este informe.

Por lo anterior se logra configurar una presunta falta disciplinaria contra la Alcaldia Mayor
de Cartagena Indias, toda vez que no se ha garantizado la prestacion del Servicio Publico
Domiciliario (agua) para los habitantes de la zona Insular de Isla Fuerte. Por lo anterior se
ordena enviar copia del expediente a la Procuraduria y a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,
la cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestién publica”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atenciéon de denuncia, contentiva en nueve
(9) folios.

Atentamente,

¢

L

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIA

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: Irene Barrios Paz

Origen solicitud: a) Directa: X b) Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: D-026-2021
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 23-03-2021
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: 23-03-2021
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: Maria Paula Betancourt Cardona

Cargo: Asesor Externo — Abogado

Nombre: Nini Matilde De Avila Mendoza

Cargo: Asesor Externa- administradora de Negocios

Fecha asignacion: 30-03-2021

Fecha respuesta: 22-09-2021

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recepciona Denuncia Ciudadana por parte del Senor Irene Barrio Paz Inspector del
Corregimiento De Isla Fuerte, en la cual solicita investigacion a los proyectos que han
llegado a la Isla por presunta corrupcion como Acueducto, Centro de Salud, CDI, Madres
Comunitarias, Restaurante Escolar, Mega- colegio. Centro de Vida, Lancha para Jovenes
en Riesgo, Cooperativa de Pescadores, Cooperativa Cooserpuci.

e ACUEDUCTO: A cargo de la empresa Edurbe, ano 1997, donde construyeron unas
piletas para abastecimiento de la comunidad, y tenian que hacer filas para recolectar el
agua, esto durd dos meses, no mas, segun testimonio de algunos ingenieros la tuberia no
era la adecuada para ese trabajo.

De igual forma la misma empresa colocd en la laguna s unas carpas plasticas para que el
agua no se filtrara, dejaron ese trabajo sin seguridad y cobrd la vida de la nifia Marquesa
julio de 7 anos de edad.

e ACUEDUCTO: En el 2008, hicieron otro acueducto sobre el que supuestamente estaba
y también fue por la empresa Edurbe, que comenzaron y no terminaron y segun el acta
todo fue entregado a satisfaccion.

e COOPERATIVA COOSERPUCI: cuyo gerente es el sefior Justino Barrios Agresott; Esta
cooperativa desde hace mas de diez (10) afios a administrado los servicios publicos de
este corregimiento insular y se presumen malos manejos, recibos alteradisimos, sin
secuencia, repetidos, etc.

e CENTRO DE SALUD: En el centro de salud en el afio 2000, se realizaron varias obras
de adecuacioén y dotacion de herramientas e insumos para el funcionamiento de la salud,
y hasta la fecha tenemos un centro de salud no apto para la atencién y las herramientas
desaparecieron, entre ellas un telescopio, pinzas, etc.

e MEGACOLEGIO: En el 2011 fue construido el Megacolegio, que supuestamente no
cumplid con lo establecido en el contrato.

e RESTAURANTE ESCOLAR: En el afio 2010, llegd el proyecto del Restaurante Escolar
@ por parte de la Segsgtaria de Educacién Distritak~y la infraestructura al paecer se hizo en
ontraloria@contraloriadecartagena.gov.co ct T =
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los predios del polideportivo y no en la escuela.

e CENTRO DE VIDA: En esta misma fecha comenzé a funcionar el Centro de Vida,
coordinado por la sefiora Elisandra Salazar, actualmente lo direcciona la sefiora Luz Angela
con el acompafiamiento arbitrario de la sefiora LERIS ZUNIGA NAVAS, y son muchas las
anomalias que se han presentado, como, por ejemplo: El joven Andrés José Parra
Camacho, de 20 afos, aparece cobrando en la Avenida Pedro de Heredia en Cartagena,
la contribucidon de varios ancianos, entre ellos: Alfredo Matoza, Emperatriz Paz Espitia,
Santiago Blanquiceth Navas, Rodolfo Ramirez, y si ellos cobran con poder. ¢Entonces quién
le entregd esos poderes a ese joven?

e PROYECTO DE LANCHA PARA LOS JOVENES EN RIESGO: Isla Fuerte, recibi6 en el
ano 2016, una lancha, un motor e insumos de pesca del Fondo de Desarrollo Local para
los jovenes en riesgo de este lugar. El proyecto fue gestionado por los ediles, y lo recibi6
el senor Juan Carlos Maldonado, pero este proyecto nunca ha funcionado.

e COOPERATIVA DE PESCADORES DE ISLA FUERTE: En el afno 2008 el INCODER
entregd a la cooperativa de pescadores un barco con toda la dotacién, y presuntamente
la administradora fue la sefora Leris Zufiga Navas, quien lo alquild en TolG (Sucre) y
nunca entregd cuentas a la cooperativa, por ultimo y cuando ya no servia lo abandoné
dejandolo anclado sin maquina y sin nada en las playas de Isla Fuerte.

3.2 ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital el 23-03-2021, con nimero interno de
denuncia D26-2021. Para lo cual, se solicitd informacién pertinente, mediante, las
siguientes actuaciones:

e Mediante oficio PC- 122 de fecha 07-04-2021 se solicita informacién a aguas de
Cartagena sobre que contratos se han realizados en el corregimiento de isla fuerte
referentes al acueducto.

e Mediante oficio PC-650 de fecha 13-08-2021 se solicita a la alcaldia localidad
histdrica del Caribe Norte informacion sobre el proyecto de lancha para jévenes en
riesgos que se llevé a cabo en el afio 2016.

e Mediante oficio PC- 233 de fecha 07-05-2021 a la secretaria de participacion
ciudadana, para corroborar informacion sobre el nombre de unas personas
vinculadas proyecto.

e En fecha 07-05-2021 se envia oficio PC- 231 a la secretaria de educacién
solicitando informacion sobre el contrato del megacolegio que se construyd en
la isla en el afo 2016 y no funciono.

e Mediante oficio PC- 635 DE 13/08/2021 se solicita informacion a la ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS sobre el puesto de salud que se
construyé en el 2000.

3.3. RESPUESTA — CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucidn Politica, la ley 42 de 1993,
la ley 610 de 2000, Decreto Ley 403 de 2020 y demas normas que rigen el Control Fiscal, La
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Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, recibié la denuncia D-025 de 2021, la cual tuvo por objeto investigar
irregularidades en la prestacion del servicio de salud, en la infraestructura de los servicios
publicos domiciliarios del corregimiento de Isla Fuerte, construccién del megacolegio entre
otros.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del Control
Fiscal Participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles
con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de 2015; por tanto, requirio
acorde con ellas, evaluacién de la documentacion aportada por la entidad en fiscalizacion.

Una vez, llevado a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos V|
solicitadas toda la informacién requerida, para dar tramite y repuesta con el respectivo
informe, se hizo necesario determinar lo siguiente: el alcance de la denuncia, la verificacion y
conclusion.

3.4. RESULTADOS DE LA EVALUACION:

En el presente asunto, abarcaremos los puntos sobre los cuales la Contraloria Distrital de
Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestion fiscal del Distrito, tiene
competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras autoridades
administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las remisiones y traslados
correspondientes. Para ello, fue necesario requerir informacion a la Alcaldia Mayor Cartagena
de Indias, a fin de determinar la veracidad de los fundamentos de hecho esbozados en la
denuncia.

Analizada la informacién recaudada en el presente tramite, y de cara a los reparos formulados
por el denunciante, se esbozan las siguientes consideraciones en cuanto a las denuncias
instauradas:

En cuanto a la prestacién del servicio de acueducto esta Coordinacién de Participacion
ciudadana solicitd a la empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios Aguas de
Cartagena, sobre las actuaciones realizadas para la prestacion de servicios del agua en la zona
insular de Isla Fuerte, frente a este interrogante la empresa Aguas de Cartagena, mediante
oficio con radicado No. 2021-1001-26637-S, de fecha 14 de abril de 2021, manifestd o
siguiente: “Is/a Fuerte se encuentra por fuera del area de prestacion de servicios de aguas de
Cartagena, por lo gue no tenemos proyectos de ACUACAR, para la construccion o adecuacion
del sistema de acueducto de Isla Fuerte”.

De igual manera se solicitd informacién a la Alcaldia Mayor de Cartagena, y esta emitid
respuesta mediante oficio AMC-PQR-0001866-2021, del 9 de abril del 2021, manifestando lo
siguiente: “que en la actualidad no existen contratos vigentes, que tengan por objeto e
suministro de agua potable en el corregimiento de Isla Fuerte, la comunidad de isla fuerte por
su posicion geogréfica presenta condiciones particulares para la implementacion de un
esquema de prestacion de servicios, por su dificil acceso y la complejidad que genera en I3
gestion, sin embargo la Alcaldia Mayor de Cartagena se encuentra realizando las actuaciones
necesarias para garantizar el acceso a los servicios publicos consagrados en la ley 142 de
1994, al mayor numero de poblacion cartagenera que sea posible atender en el plan de
Desarrollo salvemos Juntos a Cartagena y de manera textual se referencia un aparte del plan
de Desarrollo”.
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Encontramos. que dentro del Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena, 2020
— 2023, se incluye lo siguiente:

i 019
indicador de Bienestar Lifies have 2 Meta 2020-2023 Responsable
Porcentaje de la poblacion 50 % Llevar al 80% el Secretaria General-
que usa de forma segura los Fuente Aguas de Porcentaje de la Oficina Asesora de

servicios de agua potable en Cartagena poblacién que usa de Servicios publicos,
suelo rural e insular forma segura los Aguas de Cartagena
servicios de agua
potable en suelo rural e
incl ar

De igual forma se incluye el programa de Ahorro y Uso Eficiente de los Servicios
PUblicos “Agua y Saneamiento bdsico para todos”, en el que se priorizo la poblacion
ubicada en zonas sin riesgos.  asi:

Ulevar al 50% el
porcentaje de la
poblacién con acceso
a servicios de
acueducto de forma
segura en las

Porcentaje de la poblacién

con acceso a servicios de
Secretaria General-

Oficina asesora de
servicios plblicos-

acueducto de forma segura
en las comunidades de Tierra S9% de cobertura comunidades de
Bomba, Archipiélago de San Tierra Bomba,

uas de Cartagena
Bernardo, Isla Fuerte e isla de Archipiélago de San Ag [id

Bernardo, Isla Fuerte
e Isla de Bary,
ubicadas en suelo
insular

Baru, ubicadas en suelo
insular

Llevar al 50% el
Porcentaje de la

Porcentaje de la poblacion poblacién con acceso

con acceso a servicios de = mervicios 06
alcanasliado dn Sorina 056 alcantarillado de Secretaria General-
segura en las cuatro
poblaciones de Tierra
Bomba, La Isla de Barq, Isla
Fuerte y Archipiélago de San
Bernardo

forma segura en las Servicios publicos-
De Cobertura cuatro poblaciones de Aguas de Cartagena
Tierra Bomba, La Isla
de Bard, Isla Fuerte y
Archipiélago de San
Bernardo

Frente a lo manifestado por ambas entidades, la Contraloria Distrital de Cartagena, considera
pertinente enviar copia de este informe a la Procuraduria y a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios para que se vigile que el Distrito de Cartagena de indias, brinde v
garantice a la poblacion insular una adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

En cuanto a la Cooperativa Coopserpusi de acuerdo a lo certificado por la Alcaldia Mayor de
Cartagena mediante oficio AMC-PQR-0001866-2021 se determina que la prestacion del servicio
publico en mencién, su suministro y garantia se encuentra dentro de las competencias
asignadas por el gobierno nacional al Ministerio de Minas y Energia tal como reza en el articulo
2 del Decreto 0381 del 16 de Febrero de 2012, en las que contempla las de “formular, adoptar,
dirigir y coordinar la politica en materia de generacion, transmision, distribucion )
comercializacion de energia eléctrica. 4. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en
materia de uso racional de energia y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover,
organizar y asegurar €l desarrollo de los programas de uso racional y eficiente de energia (...)
11. Adoptar los planes generales de expansion de generacion de energia y de la red de
interconexion y establecer los criterios para el planeamiento de la trasmision y distribucion.
(..) 13. Formular la politica en materia de expansion del servicio de energia eléctrica en las
zonas no interconectadas (zni) (..) "

De acuerdo a lo anterior podemos concluir que no es competencia de esta Contraloria realizar
control fiscal a las actuaciones acaecidas en virtud de la prestacién de este servicio por parte
de la cooperativa COOPSERPUSI toda vez que es el gobierno Nacional, el encargado de las
prestacion Y vigilancia del mismo. Lo anterior sin perjuicio del traslado de esta denuncia a la
Superintendencia de servicios publicos domiciliarios cuya funcion es Vigilar, inspeccionar y
controlar el cumplimiento por parte de los vigilados de las disposiciones que regulan la debida
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y la proteccion de los usuarios.

En lo que respecta a los contratos de adecuacion y mantenimiento del centro de salud de Isla
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Fuerte, se solicitd informacién a la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, obteniendo
como respuesta lo siguiente “/e manifestamos que la ESE Hospital Local Cartagena de Indias,
no tiene a cargo /la sede de atencion medica ubicada en Isla Fuerte, toda vez que esta fue
cedida a una IPS privada desde el ano 2017, pero la entidad en aras de acompanar de los
planes de Contingencia programados en todo el distrito de Cartagena, asi como la atencion 4
las diferentes solicitudes verbales por la comunidad las EAPB y el DADIS, para que la ESH
HLCI, regrese a la isla se asigno un equipo extramural conformado por médico, odontologo, y
auxiliar de enfermeria para efectuar brigadas integrales de salud garantizando los procesos de
atencion a toda la poblacion al igual gue las mujeres gestantes en el horario de lunes a sabados
cada tres semanas tres dias en san bernardo y tres dias en isla fuerte, mientras se concretari
las negociaciones con las EAPB, para la contratacion de dicha comunidad, asi mismo e/ DADIS,
termine el diagnostico de atencion en salud de la zona”.

El contrato del Megacolegio del corregimiento de Isla Fuerte se ejecutd en el ano 2010, dicha
obra finalizo en el mes de Diciembre a finales del afio 2010 e inaugurada y entregada la
comunidad en mayo de 2011, por lo que en este caso es dable indicar que acorde a la
competencia es necesario tratar la caducidad de la accion fiscal para este caso, la cual opera
cuando han trascurrido diez afios desde la ocurrencia del hecho generador sin que se haya
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La caducidad y la prescripcion
de la accidn fiscal se encuentran reguladas en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, modificado
por el decreto 403 del 2020, La cual establece que la accidn fiscal caducara si transcurridos
diez (10) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se
ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde el ultimo hecho o
acto. Por lo anterior esta Contraloria no podria pronunciarse acerca de hallazgos con alcance
fiscal en los hechos materia de esta denuncia. Sin embargo, en el afio 2019 esta Contraloria
Distrital realizo la auditoria modalidad exprés vigencia 2017-2018 a la Institucién Educativa de
isla fuerte, en la cual en la muestra contractual escogida estuvo el convenio de asociacion No.
0001 de 2018 que tuvo por objeto “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para el cerramiento perimetral en muro y malla ciclon, en la que incluye la garita de vigilancia
de la institucion educativa de isla fuerte’. En dicha evaluacion se determind un presunto
hallazgo fiscal por valor de $104.628.995 correspondiente a las actividades de obras liquidadas
sin realizar y con mayores cantidades a lo ejecutado, y hallazgo administrativo con presenta
incidencia disciplinaria y fiscal por una cuantia de $10.820.000 correspondiente al valor del
contrato de interventoria de dicha obra. actualmente el presunto hallazgo determinado fue
trasladado a la direccion técnica de responsabilidad fiscal de esta contraloria donde se
encuentra en evaluacion mediante proceso de responsabilidad fiscal No 011 del 2020. Para
constancia de lo anterior se anexa informe de auditoria.

Tratando el tema del restaurante escolar se verifica que también es un contrato de la vigencia
de 2010, por lo tanto aplica la caducidad de la accién fiscal, la cual opera cuando han
trascurrido diez afos desde la ocurrencia del hecho generador sin que se haya proferido autg
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La caducidad y la prescripcion de la accion
fiscal se encuentran reguladas en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, modificado por el decreto
403 del 2020. La cual establece que la accidn fiscal caducara si transcurridos diez (10) afos
desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para
los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacidn, y para los complejos, de tracto
sucesivo, de caracter permanente o continuado desde el ultimo hecho o acto.

La Secretaria de Participacidn ciudadana mediante oficio AMC-OFI-0052308-2021 informa que
previa verificacion de la base de datos de la plataforma COPSIS, no registra como empleados
0 contratistas de la mencionada dependencia a los senores LERIS ZUNIGA NAVAS y ANDRES
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JOSE PARRA. por lo que el cobro de los beneficios asignados a las personas de la tercera edad
no se estaria realizando por cuenta de personas vinculadas a la administracion distrital sino a
través de particulares que cuenten con poderes para tal fin.

La Alcaldia Local Histérica y del caribe norte suscribe contrato de apoyo No. 20 del 18 de
noviembre de 2016 con la fundacién ESTILO DE VIDA SALUDABLE ESVIDA, cuyo objeto era
impulsar y fomentar terapias educativas para el manejo de la personalidad para jovenes del
distrito de Cartagena (Manoteo prevencion en drogas y alcohol dinamica de desarrollo social)
por un valor de $150.000.000.

De acuerdo con el mencionado contrato el contratista se obliga a:

1) Capacitar un grupo de promotores de salud brindandoles conocimientos claros
sobre promocion y educacion en salud que les permite ser multiplicadores
efectivos en la comunidad, entrenados en el fomento del autocuidado de la
salud, de la familia, participacién social y derechos y deberes en salud

2) Contar con un equipo de promotores de salud capaces de promocionar y
fortalecer la organizacion comunitaria en los procesos de planeacion, gestion de
la salud y derechos y deberes ciudadanos y en el sistema general de seguridad
social en salud con la capacidad de informar, inducir y motivar a las familias y
grupos vulnerables para que se integren y organicen en grupos comunitarios de
salud.

3) Promover en las familias objeto del proyecto las competencias, el autocuidado
de su salud.

4) Organizar, incentivar y orientar a la poblacion hacia la utilizacion de los servicios
de proteccion, especifica y deteccion temprana, y la adhesion a los programas
de control.

5) Aplicar a la poblacién priorizada métodos y herramientas que permitan detectar
de manera temprana la aparicion de la enfermedad y evitar su progreso y
agravamiento.

De acuerdo a la informacidn anteriormente sefialada no podria esta Contraloria determinar un
detrimento al patrimonio del estado toda vez que no se encuentra dentro de las obligaciones
contractuales ni en el presupuesto de dicho contrato el suministro de la lancha a los jévenes
en riesgo del corregimiento de Isla Fuerte.

En el caso del barco entregada a la cooperativa de pescadores en el afio 2008 por el INCODER|
y el cual fue presuntamente abandonado sin maquina en las playas de Isla fuerte debe esta
Contraloria Distrital indicar que es necesario tratar la caducidad de la accidn fiscal la cual opera
cuando han trascurrido diez afos desde la ocurrencia del hecho generador sin que se haya
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La caducidad y la prescripcion
de la accion fiscal se encuentran reguladas en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, modificado
por el decreto 403 de 2020, La cual establece que la accidn fiscal caducara si transcurridos
diez (10) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se
ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde el ultimo hecho o
acto. En el asunto en mencion se verifica que han transcurrido 13 afos desde el hecho
generador.

3.4 CONCLUSIONES
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica

y de acuerdo con el analisis adelantado por esta Coordinacién, se concluye de la
siguiente manera:
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e La Empresa Prestadora de Servicios Publicos Domiciliarios Aguas de Cartagena,
ACUACAR, no tiene cobertura de prestacion de servicios hasta la zona insular de
Isla Fuerte, y a la fecha de emision de esta respuesta no existe proyectos para la
construccion o adecuacién del sistema de acueducto de Isla fuerte. No existe
contratos vigentes en la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, que tenga por
objeto el suministro de agua potable en el corregimiento de Isla Fuerte, pero en la
actualidad se encuentran realizando las actuaciones necesarias para garantizar el
acceso a los servicios publicos consagrados en la ley 142 de 1994, al mayor nimero
de poblacion cartagenera que sea posible atender en el plan de Desarrollo salvemos
Juntos a Cartagena. Frente a estos hechos la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias determino un PRESUNTO HALLAZGO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
contra la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, quien tiene dentro de su
competencia garantizar la prestacidn de los Servicios Publicos Domiciliarios a todos
los habitantes del Distrito y en especial a la poblacién mas vulnerable como es el
caso de los habitantes de la zona insular de Isla Fuerte. se enviara copia a la
Procuraduria y a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

e En cuanto a la Cooperativa Coopserpusi de acuerdo con lo certificado por la Alcaldia
Mayor de Cartagena mediante oficio AMC-PQR-0001866-2021 se determina que la
prestacion del servicio publico en mencidn, su suministro y garantia se encuentra
asignada por el Gobierno Nacional al Ministerio de Minas y Energia tal como reza
en el articulo 2 del Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012. Se enviara copia al
Ministerio de Minas y Energia.

e En lo que respecta a los contratos de adecuacion y mantenimiento del Centro
de Salud en Isla Fuerte, la ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS,
manifestd no tener a su cargo la sede de atencidn medica ubicada en Isla
Fuerte, toda vez que esta fue cedida a una IPS privada desde el afio 2017, por
lo que esta Contraloria no podria ejercer control fiscal sobre los contratos o
adecuaciones realizados a esta IPS toda vez que sobrepasa el resorte de su
competencia.

e El contrato del Megacolegio del corregimiento de Isla Fuerte se ejecuto en el
afo 2010, dicha obra finalizo en el mes de Diciembre a finales del afio 2010 e
inaugurada y entregada la comunidad en mayo de 2011, por lo que en este
caso es dable indicar que acorde a la competencia es necesario tratar la
caducidad de la accidon fiscal para este caso, la cual opera cuando han
trascurrido diez afios desde la ocurrencia del hecho generador sin que se haya
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Sin embargo,
en el ano 2019 esta Contraloria Distrital realizo la auditoria modalidad exprés
vigencia 2017-2018 a la Institucién Educativa de isla fuerte, en la cual en la
muestra contractual escogida estuvo el convenio de asociacion No. 0001 de
2018 que tuvo por objeto “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para el cerramiento perimetral en muro y malla ciclon, en la que
incluye la garita de vigilancia de la institucion educativa de isla fuerte”. En dicha
evaluacion se determind un presunto hallazgo fiscal por valor de $104.628.995
correspondiente a las actividades de obras liquidadas sin realizar y con mayores
cantidades a lo ejecutado, y hallazgo administrativo con presenta incidencia
disciplinaria y fiscal por una cuantia de $10.820.000 correspondiente al valor
del contrato de interventoria de dicha obra. actualmente el presunto hallazgo
determinado fue trasladado a la direccion técnica de responsabilidad fiscal de
esta contraloria donde se encuentra en evaluacidon mediante proceso de
responsabilidad fiscal No 011 del 2020. Para constancia de lo anterior se anexa
informe de auditoria.

e En cuanto al contrato del restaurante escolar se verifica que también es un contrato
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de la vigencia de 2010, por lo tanto aplica la caducidad de la accidn fiscal, la cual
opera cuando han trascurrido diez anos desde la ocurrencia del hecho generador|
sin que se haya proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

e La Alcaldia Local Histdrica y del caribe norte suscribe contrato de apoyo No. 20
del 18 de noviembre de 2016 con la fundacion ESTILO DE VIDA SALUDABLE
ESVIDA, cuyo objeto era impulsar y fomentar terapias educativas para el
manejo de la personalidad para jovenes del distrito de Cartagena (Manoteo
prevencién en drogas y alcohol dinamica de desarrollo social) por un valor de
$150.000.000. De acuerdo a la informacion anteriormente sefialada no podria
esta Contraloria determinar un detrimento al patrimonio del estado toda vez
que no se encuentra dentro de las obligaciones contractuales ni en el
presupuesto de dicho contrato el suministro de la lancha a los jovenes en riesgo
del corregimiento de Isla Fuerte.

e En el caso del barco entregada a la cooperativa de pescadores en el afio 2008 por
el INCODER vy el cual fue presuntamente abandonado sin maquina en las playas de
Isla fuerte debe esta Contraloria Distrital indicar que opera la caducidad tal cual se
argumentd en el desarrollo de este informe.

Por lo anterior se logra configurar una presunta falta disciplinaria contra la Alcaldia Mayor de
Cartagena Indias, toda vez que no se ha garantizado la prestacién del Servicio Publico
Domiciliario (agua) para los habitantes de la zona Insular de Isla Fuerte. Por lo anterior se
ordena enviar copia del expediente a la Procuraduria y a la Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la
cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestién publica.
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