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Cartagena de Indias, D. T. y C. 15 de septiembre de 2021 
Oficio PC- 779 
 
 
Señor 
DENUNCIANTE ANONIMO 
 
 
 
ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-028-2021 
 
Cordial saludo. 
 
Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta 
Contraloría con el código D-028-2021, presuntas irregularidades en la contratación dentro 
del Programa de Emergencia Social Pedro Romero -PES de la Alcaldía de Cartagena, 
presunta contratación entregada por nepotismo por parte de la directora entre los cuales se 
encuentran contratos sin ejecutar. 
 
Antecedentes. 
 
La Contraloría Distrital de Cartagena 19 de marzo de 2021  asume atender de oficio 
denuncia publicada en medio de comunicación, se radica en el Área de Participación 
Ciudadana con el código D-028-2021, se asigna a la Dirección Técnica de Auditoria Fiscal 
para su atención. 
 
Actuaciones Administrativas. 

• Mediante oficio interno con radicado DTAF OFI INT 01 AFG ALC-CTG 28-04-2021, 
se solicita a la DTAF, ampliación de la denuncia con relación al listado suministrado 
para revisión de los informes de gestión, requiriendo el número del contrato y la 
vigencia en la que fue suscrito a fin de verificar el cumplimiento contractual y que el 
mismo no se encuentre en ejecución. 

• El equipo auditor recibe respuesta a la solicitud de ampliación el día 10 de agosto 
de 2021 se recibe de la Directora Técnica de Auditoria Fiscal respuesta para que se 
continúe con el proceso de atención a la denuncia referida.  

• Se incorpora a través de ayuda de memoria 01 denuncia 028 al proceso auditor, de 
fecha 23 de agosto 2021. 
 

Conclusiones  
 
Según informe de atención de denuncia anexo, firmado por la la Directora Técnica de 
Auditoria Fiscal, Profesional Especializado Orlando Julio Meza, Profesional 
Universitario María Victoria Vásquez Yepes, Profesional Universitario (e ) Elix Prasca 
Martínez, Profesional Universitario Sugey Osorio Leal y Asesor Jurídico Externo Julio 
Contreras y se concluye lo siguiente: 
 

1. “En cuanto al contrato N° 5128- 2020 suscrito con SUSANA TOBORDA PARRA 
se concluye lo siguiente: 
 

La respuesta dada por el PES con relación a la ejecución de este contrato, no satisface 

lo acotado por este Órgano de Control, teniendo en cuenta que la contratista al no 

cumplir con las actividades descritas en la cláusula 2ª del contrato, no cumplió con el 

objeto contractual para el que fue contratado, que era la de apoyar la gestión en los 

sistemas de gestión ambiental. 
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Se evidencia en el expediente aportado que la contratista desarrollo actividades distintas 

que no guardan coherencia con las actividades descritas en la cláusula 2ª. Obligaciones 

específicas del contrato. 

Considera esta Contraloría, que con las actividades desarrolladas no se dio ejecución al 

programa “HABITABILIDAD DEL PES-PR”, por no haberse ejecutado las actividades que 

le darían desarrollo a este. 

El PES afirma en su respuesta (…) “con la realidad atípica en que se encontraba el mundo 

entero a raíz de la pandemia que aún causa sus estragos y que no termina de permitir entrar 

a una “normalidad”… se me informa que dicha persona debido a su experticia en otras 

áreas apoyaba en la realización de tareas asignadas en su momento.” 

Con la respuesta dada, la entidad no aporta evidencia de acto administrativo que legalizara 

el desarrollo de actividades distintas a las contratadas, lo que si se evidencia es que se 

pagó un contrato en desarrollo de un programa y este no se ejecutó. 

No se observó el seguimiento por parte del supervisor del contrato de solicitar aclaraciones 

y explicaciones sobre la ejecución del contrato   Articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. 

Presunta falta disciplinaria numeral 34, artículo 48 de la ley 734 de 2002. 

Por lo anterior ante la falta de evidencias que demuestren el desarrollo del objeto del 

contrato, este Órgano de Control eleva la observación administrativa con presunto 

incidencia disciplinaria y fiscal en la cuantía de $4.400.000 pesos. 

La DTAF debe dar traslado a la observación con presunto alcance disciplinario y fiscal en 

cuantía de $3.200.000 a fin de que los responsables ejerzan su derecho a contradicción. 

Presuntos responsables: Contratista, contratante y supervisor. 

2. En cuanto al contrato suscrito N° 2635 suscrito con ROIMER RODRIGEZ 
MORENO, se concluye lo siguiente: 

 
Objeto del contrato: Prestación de servicios de apoyo a la gestión para el desarrollo de 

actividades de índole operativo en las instalaciones del PES, de la cláusula 2. 1. cumplir a 

cabalidad el objeto del contrato.2. apoyar en las actividades operativas de control de acceso 

a las instalaciones del PES 3. apoyar las actividades operativas de custodia de los bienes 

del PES.  

No se observó el seguimiento por parte del supervisor del contrato de solicitar aclaraciones 

y explicaciones sobre la ejecución del contrato   Articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, 

presunta falta disciplinaria numeral 34, artículo 48 de la ley 734 de 2002. 

Por lo anterior ante la falta de evidencias que demuestren el desarrollo del objeto del 

contrato, este Órgano de Control eleva la observación administrativa con presunto alcance 

disciplinario y fiscal en la cuantía de $3.200.000 pesos. 

La DTAF debe dar traslado a la observación con presunto alcance disciplinario y fiscal en 

cuantía de $3.200.000 a fin de que los responsables ejerzan su derecho a contradicción. 

Presuntos responsables: Contratista, contratante y supervisor. 

La entidad no anexa las evidencias respectivas de las actividades desarrolladas por el 

contratista. 
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3. Por presunto nepotismo 
 

Mediante el oficio DTAF OFI INT 01 AFG ALC-CTG 28-04-2021, este Equipo Auditor solicita 

al Director Técnico de Auditoria Fiscal, dar traslado a autoridad competente para iniciar 

investigación por presunto nepotismo”. 

Soportamos lo anterior, anexando informe de atención de denuncia, contentiva en Dieciséis 
(16) folios. 
 
Atentamente, 

 
CRISTINA MENDOZA BUELVAS 
Coordinadora Control Fiscal Participativo 
 
 
Anexos -Informe Atención de denuncia   
             -Encuesta Satisfacción del Ciudadano     
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