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Cartagena de Indias, D. T. y C. 24 de septiembre de 2021
Oficio PC- 823

Sefiora
JACQUELINE PEREA BLANCO
jacquelinepereal810@gmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-027-2021
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada
en esta Contraloria con el cédigo D-027-2021, sobre presunto detrimento en
Transcaribe manifestando que “la gerencia esté recibiendo en los afios 2019 a 2021,
gastos de representacion contraprestacion que solo puede ser devengada en el
Municipio por el alcalde adicional el salario de la sefiora Sindry supera el salario del
alcalde con un total de 21 millones de pesos y el alcalde 17.432.444”.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 24 de marzo de 2021, recibe
denuncia por parte de la sefiora Jacqueline Perea Blanco, se radica en el Area de
Participacion Ciudadana con el codigo D-027-2021, se asigna a la Direccién Técnica
de Auditoria Fiscal para su atencion.

Actuaciones Administrativas.

Mediante oficio DTAF- 124 07/04/2021 La Direccién Técnica de Auditoria Fiscal de
esta Contraloria dispuso la apertura de una actuacion especial de fiscalizacién, con
el propdsito de verificar la veracidad de la informacion recaudada, y si a partir de
esta era necesario iniciar procedimientos tendientes a determinar la responsabilidad
fiscal o administrativa sancionatoria de los funcionarios involucrados en el pago y
recibo de asignaciones salariales por conceptos no permitidos en la ley o
sobrepasando los limites definidos por ella.

La actuacién inicié el dia 07/04/2021 y finalizo con la entrega del informe definitivo
el dia 24/09/2021.

Conclusiones

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por la Directora
Técnica de Auditoria Fiscal Karen Puello Delgado y elaborado por Profesional
Universitario Sugey Osorio Leal, Profesional Universitario Carolina
Dominguez, Abogada Externa Lena Barrios Ibafiez y Abogado Externo Miguel
Tajan de Avila, se concluye lo siguiente:

“Se le da respuesta a la denunciante dentro del marco de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion desarrollada en Transcaribe S.A manteniendo la postura la comision auditora
en cuanto a los dos (2) hallazgos con presuntos alcances fiscales y disciplinarios derivado
del pago irregular de gastos de representacion a servidores publicos distintos al sefior
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias por valor de QUINIENTOS SIETE MILLONES
CIENTO NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($507.109.952)
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y pagos realizados al Gerente de Transcaribe S.A. por concepto de asignacion bésica que
superaron los limites establecidos por el Gobierno Nacional y Decretos distritales durante
los periodos de enero 1° a diciembre 31 de 2020 al 31 de marzo de 2021 por un monto de
CIENTO SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CINCO ($106.298.745,00) MCTE

Se anexa copia del informe final del resultado de la actuacion, para que se envie al
denunciante todo vez que la investigacion realizada por esta comision auditora esta
consignada en dicho informe y sirve de complemento a la respuesta dada”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atenciéon de denuncia, contentiva en
diecinueve (19) folios con su anexo ‘informe final actuacion especial de
fiscalizacion — presuntos pagos por gastos de representacion y superacion de los
topes salariales para empleados en las vigencias 2019- 2020 y del 1 de enero a 31
de marzo 2021”7 (24 folios)

Atentamente,

¢

L

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencion de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co Tel: (5) 6411130 - 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
Cel. 3013059287



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

CONTRALORIA _

o
D DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: JAQUELINE PEREA BLANCO

Origen solicitud: a) Directa: b) Proceso auditor: c) Otros X
No. Radicacion: D-027-2021
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: c) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 24 marzo de 2021

Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: 30 de marzo de 2021

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: Auditores: ORLANDO JULIO MEZA- SUGEY OSORIO LEAL Y OTROS

Cargos: Profesionales Especializado — Profesional Universitario- Apoyos

Fecha asignacion: 7de abril de 2021

Fecha respuesta: septiembre 24 de 2021

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1 ANTECEDENTES:

La Sefiora Jaqueline Perea Blanco mediante correo electrénico de fecha 24 de marzo remite el
siguiente escrito “Quiero denunciar que la gerencia de Transcaribe esta recibiendo en los
aflos 2019 a 2021, gasto de representacién contraprestaciéon que solo puede ser
devengada en el Municipio por el alcalde adicional el salario de la sefiora Sindry supera
el salario del alcalde con un total de 21 millones de pesos y el alcalde 17.432.444.

Razon por la cual se configura un detrimento patrimonial que afecta el sistema
integrado de transporte toda vez que los gastos de funcionamiento estan por encima de
presionas legales”.

3.2 ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

Mediante oficio DTAF- 124 07/04/2021 La Direcciébn Teécnica de Auditoria Fiscal de esta
Contraloria dispuso la apertura de una actuacion especial de fiscalizacion, con el propésito de
verificar la veracidad de la informacién recaudada, y si a partir de esta era necesario iniciar
procedimientos tendientes a determinar la responsabilidad fiscal o administrativa sancionatoria
de los funcionarios involucrados en el pago y recibo de asignaciones salariales por conceptos
no permitidos en la ley o sobrepasando los limites definidos por ella.

La actuacién inicié el dia 07/04/2021 y finalizo con la entrega del informe definitivo el dia
24/09/2021.

®
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3.3 PROBLEMA FISCAL:

Para proceder con el analisis de la situacion identificada, mediante solicitud de informacion de
fecha 25 de marzo de 2021 se requiri6 documentacion relativa a la conformacion de la
empresa, su estructura y caracteristicas de nomina, la cual fue atendida a través de oficio TC-
GE-07.01-0066-21, en el que se relacionan los documentos solicitados, y de los cuales se
pueden extraer la siguiente las siguientes conclusiones.

Que Transcaribe S.A., fue constituida como una sociedad anénima conformada entre
entidades publicas, a saber, la nacion y el Distrito de Cartagena, segun consta en escritura
publica No. 0654 de julio 15 de 2003 ante la Notaria Sexta del Circulo de Cartagena, inscrita
en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio el dia 5 de agosto de 2003, con Nit
806014488-5.

De acuerdo a lo consagrado en el paragrafo 1° del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, las
sociedades publicas en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su
capital social, se someteran al régimen previsto para las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, en el caso de Transcaribe S.A., el porcentaje de patrimonio estatal es de 100%.
Asi mismo se tiene que a la luz del numeral 2° del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, dentro de
la estructura del Estado, la Sociedad Transcaribe S.A., se ubica dentro de la rama ejecutiva,
del sector descentralizado por servicios, en el orden territorial.

Conforme a lo expuesto, se evidencia que en virtud del numeral 1° del articulo 2 de la Ley 80
de 1993, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, son entendidas como entidades
estatales, para todos los efectos de la actividad contractual de la administracion publica.

En el mismo sentido, tenemos que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley
489 de 1998, la direccién y administracion de las empresas industriales y comerciales del
Estado, estard a cargo de una Junta Directiva y de un Gerente o Presidente?, disposicion legal
gue se encuentra estrictamente aplicada para la empresa Transcaribe S.A segun consta en los
estatutos de la misma, en donde se definen las funciones de cada uno de ellos frente a tal
labor.

Entendida Transcaribe S.A como una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
territorial, debemos proceder a clarificar la naturaleza juridica de su régimen laboral, la cual
resulta preponderante para realizar el analisis del objeto de la auditoria, para ello tenemos que
el articulo 5 del D.L. 3135 de 1968, sobre el particular sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. Las
personas gue prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos,

L ARTICULO 88. DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS. La direccién y administracion de las empresas
industriales y comerciales del Estado estard a cargo de una Junta Directiva y de un Gerente o Presidente
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Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo,
los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores
oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Pulblicos se precisara que
actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de
trabajo).

Las personas que prestan sus_ servicios en las Empresas Industriales vy
Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos
de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban
ser _desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados
publicos. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, puede afirmarse que por regla general los trabajadores que se
encuentren vinculados a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, es la
de trabajadores oficiales en razén a contratos de trabajo suscritos, pero en los estatutos
internos deben precisarse cuales actividades de direccibn o confianza deben ser
desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos vinculados a
través de situaciones legales o reglamentarias concretada mediante un acto de hombramiento
con su respectiva posesion; régimen de servicio que se encuentra reglado en la ley.

3.4 RESPUESTA Y CONCEPTOS

Con base en la informacién que precede, esta territorial del control procede a formular la
siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA' Y FISCAL
No 01 POR EL MONTO DE CIENTO SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA YOCHO
MIL SETE PESOS MCTE ($106.298.745).

De la evaluacion de las néminas correspondientes a los pagos realizados dentro de los
periodos de enero 1° a diciembre 31 de 2019, 2020 y de Enero 1° a marzo 31 de 2021, para el
empleo de Gerente de la Empresa TRANSCARIBE S.A., se pudo extraer lo siguiente:

1. Que los pagos realizados al Gerente de Transcaribe durante Enero 1° a diciembre 31 de
2019, por concepto de Asignacion Basica superaron los limites establecidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante Decreto 1028 de 2019 y
Decreto Distrital 1618 de diciembre 24 de 2020 emanado de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias en cuantia mensual de ($4.012.350) y por toda la anualidad de la
vigencia 2019 la suma de ($48.148.200).
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PAGOS NOMINA VIGENCIA 2019 - TRANSCARIBE S.A.

DENOMINACION DEL EMPLEO
Decreto 1028 ALCALDE MAYOR DE GERENTE PAGO EN EXCESO
CONCEPTOS DE 2019 CARTAGENA DE TRANSCARIBE S.A. |SALARIO GERENTE
INDIAS (Decreto 0909 | (Resolucion No.079de | TRANSCARIBE
de 2019) Junio 12 de 2019)
LIMITE ESTABLECIDO POR
EL GOBIERNO NACIONAL D.
1028 DE 2019 $16,210,960
SALARIO $11,842,998 $15,855,348 $4,012,350
GASTOS DE
REPRESENTACION $3,878,157 $4,110,648
TOTAL PAGADO $15,721,155 $19,965,996 $4,012,350
ENERO A DICIEMBRE 2019 $48,148,200

* Gerente RIPOLL DURANGO HUMBERTO JOSE
Gerente: Humberto José Ripoll Durango

2. Que los pagos realizados al Gerente de Transcaribe durante enero 1° a diciembre 31 de
2020, por concepto de Asignacion Basica superaron los limites establecidos por el
Gobierno Nacional Decreto 314 de febrero 27 de 2020 y Decretos Distritales No. 1618
de 2020 y Decreto 1657 de 31 de diciembre de 2020 emanado de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias en cuantia mensual de ($3.878.703) y por toda la anualidad de la
vigencia 2020 la suma de ($46.520.436).

PAGOS NOMINA VIGENCIA 2020 - TRANSCARIBE S.A.
DENOMINACION DEL EMPLEO
Decreto 314 (e TeIlaelilel GERENTE PAGO EN EXCESO
CONCEPTOS de Febrero INSI':F;T(SSE':fO'DIilS TRANSCARIBE S.A  |SALARIO GERENTE
27 de 2020 . (Resolucién No. 070 de TRANSCARIBE
de Diciembre 24 de
2020) mayo 12 de 2020 )
LIMITE ESTABLECIDO POR
EL GOBIERNO NACIONAL D.
314/2020 $17,040,962
SALARIO $12,790,438 $16,667,141 $3,876,703
GASTOS DE
REPRESENTACION $4,188,410 $4,321,113
TOTAL PAGADO $16,978,848 $20,988,254 $3,876,703
ENERO A DICIEMBRE DE 2020 $46,520,436

* Gerentes: RIPOLL DURANGO HUMBERTO JOSEy CAMARGO MARTINEZ SINDRY PAOLA

3. La Direccion de Talento Humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias mediante
Oficio AMC-OFI-0048050-2021, informé a éste organismo de control que a la fecha de 5
de mayo de 2021 se encuentra vigente el Decreto 1657 de 31 de diciembre de 2020,
por medio del cual se fij6 la escala de remuneracion para los empleos que conforman la
planta central de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias para la vigencia
2020 y teniendo en cuenta que la Empresa Transcaribe S.A. a la fecha de corte marzo
31 de 2021 no ha establecido el aumento salarial correspondiente a la vigencia 2021, se
observd que los pagos por concepto de Asignacién Basica realizados al Gerente de
Transcaribe durante enero 1° a marzo 31 de 2021 superaron los limites establecidos por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante Decreto 1028 de 2019,
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Decreto 1618 de Diciembre 24 de 2020 y Decreto 1657 de 31 de diciembre de 2020
emanado de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias en cuantia mensual de
($3.876.703) y por el periodo correspondiente a enero 1° a marzo 31 de 2021 la suma
de ($11.630.109).

PAGOS NOMINA VIGENCIA ENERO A MARZO DE 2021 - TRANSCARIBE S.A.
DENOMINACION DEL EMPLEO
PraEiD || £ BEARE MRS GERENTE PAGO EN EXCESO
CONCEPTOS de Febrero | CARTAGENADE TRANSCARIBE SA |SALARIO GERENTE
27 de 2020 | NDIAS (Decreto 1618 | o )\ i6n No. 070 de | TRANSCARIBE
de Diciembre 24 de mayo 12 de 2020)
2020)
LIMITE ESTABLECIDO POR
EL GOBIERNO NACIONAL D.
314/2020 $17,040,962
SALARIO $12,790,438 $16,667,141 $3,876,703
GASTOS DE
REPRESENTACION $4,188,410 $4,321,113
TOTAL PAGADO $16,978,848 $20,988,254 $3,876,703
ENERO A MARZO DE 2021 $11,630,109

* Gerente: CAMARGO MARTINEZ SINDRY PAOLA

Lo anteriormente expuesto transgrede de forma directa lo establecido en los articulos 8 y 11
del Decreto 1028 de 2019 y Decreto 314 de febrero 27 de 2020.

“ARTICULO 8. Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningun
empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion
basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7 del
presente Decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra
devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo
concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el
régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas mensuales que superen
los limites maximos sefalados en el presente Decreto, en concordancia con lo
establecido en los articulos 10y 12 de la Ley 42 de 1992. Cualquier disposicion en
contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.”

Si bien las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas del orden distrital, tienen
autonomia para fijar el régimen salarial de sus empleados publicos estas deberan respetar el
limite maximo salarial establecido por el gobierno que para el caso que nos ocupa el decreto
1028 de 2019 y Decreto 314 de 2020. Las prestaciones y los factores salariales que se tienen
en cuenta para efectos de su reconocimiento seran de igual forma los establecidos por el
gobierno nacional conforme con la ley. Asi las cosas, en criterio de esta Comisién Auditora, al

®
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momento de incrementar las asignaciones salariales de los empleados publicos de las
entidades publicas del nivel territorial, se debe respetar los topes maximos establecidos por el
Gobierno Nacional en el decreto mencionado; asi mismo, es necesario precisar que en las
normas transcritas no se hace excepcion alguna, ni se facultan a las autoridades territoriales
para que realicen un incremento salarial por encima del autorizado por el Gobierno Nacional
en los decretos emitidos para tal fin.

Con fundamento en la disposicion citada, el gerente del Sistema de Transporte Masivo
Transcaribe S.A., no puede devengar una remuneracion superior a la del Alcalde Distrital.

Finalmente se concluye un presunto dafio patrimonial en cuantia de CIENTO SEIS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA YOCHO MIL SETE PESOS MCTE ($106.298.745)
por pagos en exceso del limite maximo salarial establecido por el gobierno nacional y
consecuente con lo devengado por el Alcalde Mayor de Cartagena por asignacion basica
durante los periodos 2019, 2020 y de enero 1° a marzo 31 de 2021.

Adicionalmente, esta territorial de control evidencio en las néminas remitidas de la empresa
Transcaribe S.A. que ademas de superar los topes limites para la remuneracién de su
Gerente, se realizan otras erogaciones al presupuesto de la entidad que no cuenta con el
soporte legal, mas contrarian de forma directa las normas que rigen el empleo publico, esto es
lo concerniente al pago de gastos de representacion algunos empleados de la planta de
personal, que hemos identificado como los siguientes:

No | Denominacion Nivel Caodigo | Grado
1 Gerente Directivo 34 61
3 | Secretario General Directivo 054 54
4 Director Técnico Directivo 026 54
5 | Director Operativo Directivo 009 54
6 Director Administrativo y Financiero Directivo 009 54

De acuerdo a la estructura de empleos de la Empresa Transcaribe S.A., se pudo establecer
que los empleos arriba identificados, les fueron cancelados durante la vigencia 2019, 2020 y
de enero 1° a marzo 31 de 2021 Gastos de Representacion en cuantia total de QUINIENTOS
SIETE MILLONES CIENTO NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS
MCTE ($507.109.952), situacion que, como se viene diciendo, transgrede de forma directa
disposiciones legales que exponemos, asi:

Los Decretos 1028 de 2019 y 314 de febrero 27 de 2020, establecieron que los gastos de
representacion se encuentran consagrados exclusivamente para los Alcaldes y
Gobernadores, asi:

“ARTICULO 1. Monto méaximo del salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes. El

®
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monto maximo gue podran autorizar las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes estara
constituido por la asignacion basica mensual y los gastos de representacion, y en ningun
caso podran superar el limite maximo salarial mensual, fijado en el presente Decreto.

En ese sentido, es claro que las Asambleas Departamentales o Concejos Municipales o
representantes legales de la entidades no tienen competencia para crear elementos
constitutivos de salario y por tanto, en el caso que nos ocupa, se considera que so6lo es posible
el pago de gastos de representacion cuando sean creados por el Gobierno Nacional en
ejercicio de sus competencias constitucionales, para empleos del nivel territorial, mismos que
en la actualidad, se encuentran consagrados exclusivamente para los gobernadores y
alcaldes, razén por la cual no es posible extender su reconocimiento a otros empleados.

Por otra parte, la finalidad de los gastos de representacion no es incrementar el salario de un
empleado determinado, sino otorgar un auxilio econédmico a quienes deben representar a la
entidad en la que laboran, en actividades que demandan un decoro o solemnidad por encima
del comun de los demas empleados.

Los gastos de representacion estan definidos en la ley como parte de la remuneracion que
devengan algunos servidores y estan expresamente sefialados en las normas salariales que
expida la autoridad competente.

Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2003, sefialo:

“(...) Los gastos de representacion son una parte del salario, de manera implicita
reconocié que tales gastos de representacion tenian una naturaleza retributiva del
servicio y que, por lo tanto, se dirigirian a subvenir sus propias necesidades, con
libertad plena de disposicion de tales dineros, sin que fuere menester aplicarlos al
cumplimiento del servicio. Asi, al formar parte del ingreso privado de cada funcionario
y tiene naturaleza retributiva (...)

(...) Particularmente en el sector publico, a una modalidad segun la cual un
determinado porcentaje del salario se consideraba como gastos de representacion,
pero con la caracteristica especial de que se trataba de un ingreso de libre disposicion
del empleado, que se presumia afectado a las necesidades de representacion de la
empresa o la entidad (...)”

Esa misma Corporacion en Sentencia C-461 de 2004, dispuso:
“(...) Los gastos de representacion son emolumentos que se reconocen excepcional y

restrictivamente a empleados de alto nivel jerarquico para el cumplimiento de sus
funciones y que, en el sector publico, son constitutivos del salario (...)

®
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Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en forma expresa y
excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicacion restringida, sin ser extensivos por
analogia a otros cargos no previstos por el legislador (...)”

Que por su parte el Consejo de Estado, sobre el particular establece que, en el sector publico a
diferencia de lo que ocurre en el sector privado, los gastos de representacion
constituyen factor salarial, porque fueron creados por la ley, con caracter permanente,
para beneficios personales del empleado, en gracia de la posicidon que ocupan, de la
jerarquia del empleo, de la dignidad que implica y de las responsabilidades sefialadas
al cargo mismo...”

La misma jurisprudencia continla definiendo el PRINCIPIO DE ESTADO UNITARIO Y
AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES EN DEFINICION DE ESCALAS
SALARIALES DE SERVIDORES PUBLICOS-Férmula de armonizacion. La Sala ha sefialado
que concurre una “formula de armonizacion entre el principio de Estado unitario (Art. 1°C.P.) y
el grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades territoriales, la cual se
proyecta en la definicion de la escala salarial de los empleos que ejercen los servidores
publicos adscritos a ellas. De acuerdo con esta férmula, es al Congreso al que le corresponde
proferir una ley marco que determine el régimen salarial y prestacional de los servidores del
Estado, a partir de la cual el Gobierno Nacional determinara los aspectos particulares y
concretos de dicho régimen. Estos presupuestos normativos sirven de marco legal para que
los 6rganos de representacion popular de las entidades territoriales, ejerzan la competencia
constitucional de definir las escalas salariales de los empleos correspondientes. A este
respecto debe resaltarse que el grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las
entidades territoriales no tiene caracter absoluto, sino que, por expreso mandato superior, la
gestion de sus intereses se ejerce dentro de los limites de la Constitucion y la ley (Art. 287
C.P.). En igual sentido, esa comprensiéon de la autonomia es corolario de lo previsto en el
articulo 388 Superior, que establece que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, en los términos que establezca la ley. En ese sentido, la presunta antinomia
entre las disposiciones de la Carta Politica que reconocen esa autonomia y aquellas que
confieren al Congreso y al Ejecutivo la potestad de definir el régimen salarial y prestacional de
los servidores publicos, es apenas aparente. Ello debido a que las normas adoptadas por el
Legislativo y el Gobierno Nacional constituyen el marco de referencia vinculante a los concejos
y asambleas, respecto del ejercicio de la competencia para la definicion de escalas salariales.
Existe, de acuerdo con las normas constitucionales interpretadas por la Corte, una
relacion de jerarquia identificable entre los preceptos de orden nacional, que son
expresion del contenido y alcance del principio de Estado unitario, y la organizacion
particular de la estructura de las administraciones locales y la prevision de sus escalas
de remuneracion, instancia en que se concreta la autonomia de los poderes territoriales.
(resaltado y negrilla fuera de texto)

2 Cartillas de Administracion Publica. Régimen prestacional y salarial de los empleados publicos del orden territorial
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Asi, corresponde al Gobierno determinar el régimen salarial y prestacional de los servidores
del Estado, competencia que ejerce mediante decretos reglamentarios, que desarrollan la ley
marco correspondiente. Esta normativa, en la actualidad, corresponde a la Ley 4 de 1992.
Dicha disposicion prevé una formula de derogatoria tacita que resulta particularmente
relevante para decidir sobre la objecion planteada por los intervinientes. En efecto, el articulo
12 ejusdem dispone que “fflodo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el
Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos
adquiridos.”

1. De manera general, las normas constitucionales aplicables a la materia determinan un
régimen articulado y concurrente para el ejercicio de las competencias
mencionadas. Esta formula parte de lo regulado por el numeral 19 del articulo 150
C.P., precepto que determina aquellos &mbitos en donde el Constituyente determind la
expedicion de leyes marco, a través de las cuales el Congreso dicta las normas
generales que contienen los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para regular diferentes asuntos. Uno de ellos, previsto en el literal
e) ejusdem, corresponde a la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza
publica. Esta misma disposicion prescribe una restriccion consistente en que el
ejercicio de la mencionada facultad, cuando se trata de prestaciones sociales, es
indelegable por el Ejecutivo a las corporaciones publicas territoriales, quienes también
tienen vedado arrogérselas.

2. De manera andaloga, en lo que respecta al @&mbito municipal, el articulo 313-6 C.P.
confiere a los concejos la competencia para determinar la estructura de la
administracion municipal y las funciones de sus dependencias, al igual que las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos. De la misma
forma, el articulo 315-7 C.P. habilita a los alcaldes para crear, suprimir o fusionar los
empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Desde el Acto Legislativo 1 del afio 1968 a la CP de 1886, se contemplé que el Congreso
determinaba las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos; Sin embargo, se contemplé la posibilidad de revestir “pro tempore” al residente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias para regular la materia (articulo 76.12). En
todo caso, es claro que para esa época el régimen prestacional de los empleados publicos de
todos los niveles —nacional, seccional o local- tenia Unica y exclusivamente caracter legal, no
siendo viable su reconocimiento mediante actos juridicos de distinto contenido —acuerdos,
ordenanzas, actas convenio o convenciones colectivas.” La jurisprudencia de la Seccion
Segunda ha manifestado que constitucionalmente se dejé en manos exclusivas del Congreso
la facultad de regular el sistema salarial y prestacional de los empleados oficiales de cualquier
orden y se proscribié cualquier régimen sefialado por los concejos municipales, las asambleas
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departamentales o los gobernadores, por lo cual no es posible pretender el reconocimiento de
remuneraciones salariales creadas mediante ordenanzas y decretos departamentales, por
cuanto tales actos resultan contrarios al ordenamiento superior. Se encuentra que las normas
constitucionales transcritas son desarrolladas por la Ley 4 de 1992. (Sentencia Consejo de
Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Rad: 2302 de 2017).

De acuerdo con lo expuesto los gastos de representacién constituyen en el sector publico un
ingreso de libre disposicién del empleado, reconocido de forma excepcional a empleados de
alto nivel jerarquico para el cumplimiento de sus funciones de representacion de la empresa o
la entidad, pero que actualmente solo esta permitido en el nivel territorial para los Alcaldes y
Gobernadores, por lo que al establecerse los mismo en la empresa Transcaribe S.A a favor de
empleados distintos a la estos ultimos, encontramos frente y flagrante transgresion por parte
tanto de la Junta Directica como del representante legal de la entidad, de modo que al
realizarse los ajuste a los salarios afio por afio, no se les esta permitido consagrar y/o autorizar
el pago de gastos de representacion por factor salarial no consagrado en la ley para
funcionarios del nivel territorial que ostenten la calidad de empleados publicos,
independientemente de se trata de empleados de confianza y manejo.

Este ultimo planteamiento quedo plasmado en concepto juridico emitido por la Oficina Asesora
de Transcaribe S.A. en oficio No TC-DJ-07.02-0013-21 de 31 de marzo de 2021, el cual fue
solicitado por la Direccion Administrativa y Financiera de Transcaribe S.A.

Con base en lo anterior, esta territorial del control procede a formular lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA' Y FISCAL
No 02 POR EL MONTO DE QUINIENTOS SIETE MILLONES CIENTO NUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($507.109.952)

Por incumplimiento a las normas establecidas por el Gobierno Nacional Decretos 1028 de
2019 y 314 de Febrero 27 de 2020 y Decretos Distritales No. 1618 de 2020 y Decreto 1657 de
31 de diciembre de 2020 emanado de la Alcaldia Mayor de Cartagena, la Empresa
Transcaribe S.A. reconoci6 y pagd Gastos de Representacidon durante la vigencia 2019, 2020 y
de Enero 1° a Marzo 31 de 2021 a funcionarios que de acuerdo a la normativa vigente, los
gastos de representacion a nivel territorial Unicamente estan contemplados para
los Alcaldes y Gobernadores segun lo disponen los decretos salariales que expide
anualmente el Gobierno Nacional, por lo que se deduce que en el caso planteado, no procede
Su reconocimiento y pago a los gerentes y directivos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, ni a ningun otro empleado distinto de los sefialados en precedencia.
Como consecuencia de lo anterior se procede a determinar el presunto detrimento al erario
publico en cuantia de QUINIENTOS SIETE MILLONES CIENTO NUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($507.109.952); teniendo como base el articulo 6 de la ley
610 de 2000, Ley 4 de 1992 y lo descrito en la cartilla de la Funcion Publica -Régimen
prestacional y salarial de los empleados publicos del orden territorial- la cual refiere en cuanto
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a los gastos de representacion (RAD.ER. 17177-09) “en la actualidad el reconocimiento de
dicho emolumento para el orden territorial se encuentra consagrado exclusivamente para los
alcaldes y Gobernadores; razén por la cual no es posible extender su reconocimiento a otros
empleados”.

Que la consolidacion pecuniaria de la observacion se realiza teniendo en cuenta la siguiente
informacion salarial, tomada de las nominas y documentos remitidos por la empresa
Transcribe S.A, asi:

TRANSPORTE MASIWO - SITM TRANS CARIBE S.A. - VIGENCIA 2019
» narass . SASTOS DE REPRESENTACION PAGADOS DURANTE LA VIGENCIA 2019
EMERD FEBRERD | MARIO | ABRIL [TE) JUNID JULIG | AGOSTO E!ﬁ CETUBRE muﬁmu TOTAL
20 CIRTIZ WCA DEL CARMEN AT Secretaria Ceneral 343003, 435 343.00|3 423, 343,00 |3 £33, 343,00 3 433, 3403 00 3,647 007004 1 817,27 2 y 217,007.00 43.551.436.00
ARD LOMDORD I0SE ROBINGON | 10VO7Z008 Diraoe Aominisiawe ¥ Rracem 3,475 343500{3 425 343.00]3, 403, 343.00(3, 203, 343,00] 3,423, 303 00| 3, 817,007,000 2 671 910 o] 41.163.985.00
GAALLA RAND N ADCLFG FUT | Directar da Planeacien o infacsaectia |3 473 3430003 4233430005, 003, 343,003, 23 333.00[ 1,283,003 col o ¢ of 14176821 03
L DURAM G0 HUMBERTI JOSE Ry Gererte B8O
A0 1IMENEE ALV ARD ENRIOUE s Doz Seerae uamm 14!334;.“] 1,141, 154.00| % 309,332.00| 3,423, 343 00 3,817 027,004 3,817,027 004 3,817,027.00) 3,817, 007.00( 331, 703.00 361708700 3,817,027 FL00A240.00
RES HERRE RA JOSE SENEN L20VHHE | Dirclor de Planeadan & infaestackea 0| 0 (100 3,435 32q 004 3_817,007.00{ 3,317, 027.00{ 3 817, 027.00( 3,817,027 00| 3,617,007.00] 3,517,007 BE33T 486 08
[GRAN TOTAL $17, §17, 380 ‘ T 1] 51 51 517,651, 756[ 51 17, 51
RANSPORTE MASIVO - SITM TRANSCARIBE 5.A - VIGENCLA 2020
Membrus ngrees cargs
ARBIOS FLOAD FACIUA DOLCARIAIN
[APARGD MARTINER Sin BRY FRGLA Geremse
[ARATO ORTIZLIOE DELCASMEN MR Sacrataria Gen
ASTARG LOWDORD JoM ROBNSON | YT Cisacioe Acrris ivwainn y Finacemn
L oM I saain ] Foorears Gonerl
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RS HEREDEA, JCILE SENEN DUV | Directar s Plon ek n ESssiedurs O TEE, :!J uu ue o J.!1-'l:! o) -\u a JC]?M:IJ 4 :nu_au: -\u z wu l.UlidJ!
TOTAL

Las anteriores observaciones se realizan con fundamento en el articulo 272 de la Constitucion
Politica, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, sefiala que La vigilancia
de la gestion fiscal en los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.
Igualmente sefala que Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en
el &mbito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad...

En este orden de ideas, es competencia de las Contralorias Territoriales, conforme a lo
sefialado en los numerales 4 y 5 del articulo 268 superior, modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo 04 de 2019 Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales..., y a
toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes publicos y establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra
prelacion.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el paragrafo transitorio del articulo
268 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 04 de 2019, el
Gobierno expidio el Decreto-extraordinario 403 de 2020, por medio del cual se adoptaron
medidas legislativas para la correcta implementacion de las disposiciones de la aludida
reforma constitucional, y el fortalecimiento del control fiscal.

El articulo 73 del decreto ibidem, sefiala que dentro de las herramientas que propenden a la
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gestion de la vigilancia y control fiscal, se encuentra la actuacion especial de fiscalizacion,
definida esta por el articulo 76 como una accion de control fiscal breve y sumaria, de respuesta
rapida frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Alertas de Control Interno, o a cualquier érgano de control
fiscal por medio de comunicacién social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacion
fiscal por su afectacion al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico.

De acuerdo a las previsiones en comento, la actuacién especial de fiscalizacién es una accion
(procedimiento) que persigue, de forma rapida, breve y sumaria, y como herramienta propia de
la vigilancia y control fiscal, detectar hechos o asuntos que de alguna u otra forma puedan
tener connotacion fiscal, bien sea por afectar al patrimonio publico, el interés general o la
moralidad administrativa.

El articulo 121 de la Constitucién Politica estatuye que Ninguna autoridad podra ejercer
funciones distintas a las que le atribuyen la constitucion y la ley.

Del entendimiento de este precepto superior, se extrae que las autoridades publicas tienen
definido un marco funcional en el ordenamiento juridico, toda vez que su capacidad esta
limitada por las funciones y competencias que de forma previa le hayan sido atribuidas por el
constituyente o por el legislador. Esta disposicion, contentiva del principio de legalidad de las
actuaciones publicas, es materializacion del principio de responsabilidad subjetiva
contemplado en el articulo 6 constitucional, y segun el cual los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

Asi las cosas, las autoridades publicas veran comprendida su responsabilidad cuando infrinjan
el principio de legalidad, en el sentido que el ejercicio desbordado de las competencias que les
han sido atribuidas puede suponer la comision de conductas que el legislador ha reprochado y
tratado como delitos o faltas, o bien puede dicha extralimitacion transmutar en la causa
adecuada de la responsabilidad patrimonial del servidor publico, bien sea por via de la accion
fiscal y de la accion de repeticion, en los términos del articulo 267 y 90 de la Constitucion
Politica, respectivamente.

Como desarrollo del principio de legalidad, y en consonancia con el principio de autonomia de
las entidades territoriales consagrado en los articulos 1y 287 constitucionales, el constituyente
primario asigné a los entes territoriales una serie de competencias para la auto gestion de sus
negocios, dentro de los cuales se encuentra la habilitacion que tienen las corporaciones
publicas del nivel territorial para determinar la estructura de la administracion de ese mismo
nivel, y las caracteristicas de los emolumentos que percibiran los servidores de ese mismo
nivel.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO Y EX GERENTE DE TRANSCARIBE
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S.A.

TRANSCARIBE S.A.

Una vez revisada las respuestas dadas por el Jefe Juridico de TRANSCARIBE S.A, es posible
establecer sucintamente su argumento en que al ser TRANSCARIBE SA una empresa
Industrial y Comercial del Estado, esta no hace parte de la clasificacion y/o definicion de las
entidades territoriales, ya que por su objeto es una descentralizada por servicios del nivel
territorial, para el ejercicio de un servicio publico, o la realizacion de actividades industriales y
comercial asimilables a los que desarrollan los particulares; y en consecuencia no se le aplico
las normas de derecho sustancial que regulan la materia, segin los argumentos esgrimidos
por el Sujeto de Control, el Ente de Control incurrié en falsa motivacion por cuanto las reglas
de derecho que motivaron su expedicion, no regulan la situacién particular de TRASNCARIBE
Asi las cosas, nos permitiremos dar respuesta, a los argumentos del Ente de Control, en los
siguientes términos:

i Andlisis de la primera observacién

De conformidad como se plasmo en el informe preliminar, volveremos sobre este andlisis de la
naturaleza juridica de TRANSCARIBE SA, que resulta ser el punto de partida, para identificar
el tipo de empleo publico con que cuenta la empresa; para lo cual nos apoyaremos en el oficio
TC-GE-07.01-0066-21 de fecha 30 de marzo de 2021 firmado por la Directora de la época, en
el cual la misma entidad indica:

TRANSCARIBE S.A., fue creada como una SOCIEDAD POR ACCIONES ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS, sujeta a lo establecido para las EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO. Conforme lo anterior,
TRANSCARIBE S.A., conforma el nivel descentralizado por servicios del orden
Distrital (Distrito de Cartagena de Indias).

A continuacion del citado oficio, la entidad se refiere al manejo del personal, de la siguiente
forma:

Aclarada la naturaleza de TRANSCARIBE S.A., el personal que labora en una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, se divide en Empleados Publicos y
Trabajadores oficiales.

La Comisién Auditora consulté el Concepto Juridico presentado por la firma De Vivero &
Asociados Abogados, dirigido a la Jefa Juridica de Transcaribe de la época, de fecha 24 de
noviembre de 2015, del cual se extrae la conclusién a la que llega esta firma asesora de
Transcaribe S.A, en relacion con la naturaleza juridica de la empresa y en donde se desarrolla
lo siguiente:
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“Por todo lo anterior, se concluye que Transcaribe S.A. es una sociedad anénima constituida
entre entidades publicas del orden territorial con caracter de empresa industrial y comercial del
estado, regida por las normas y principios de la funcion publica y, en especial, las normas
sobre empresas industriales y comerciales del estado. Ademas, se entiende como una entidad
del orden municipal descentralizado_por servicios directa, constituida conforme a un Acuerdo
Municipal del Concejo de Cartagena.”

En ese orden de ideas, al tratarse de una empresa industrial y comercial descentralizada por
servicios del “Orden Distrital”, resulta improcedente intentar hacer un simil entre los empleos
publicos del orden nacional con los de TRANSCARIBE SA; en un ejercicio antitécnico de
adecuacion normativa, del caso concreto; habida cuenta que el Decreto 304 de 2020 fija las
remuneraciones de los empleos que sean desempefados por empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras
disposiciones.

Por otra parte, en su articulo primero® el Decreto 304 de 2020, se establece el campo de
aplicacion del citado decreto, sefialando las empleos desempefiados por empleados publicos
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas
Especiales, Establecimientos Publicos, Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas
instituciones publicas de la rama ejecutiva nacional y entidades en liquidacién del orden
nacional; es clara la norma al enmarcar que se refiere a entidades no del orden territorial, sino
del orden nacional.

Asi mismo, en el titulo VII del precitado Decreto Presidencial, se estatuye Ila
REMUNERACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS PERTENECIENTES A LAS
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO, A LAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA Y A LAS ENTIDADES DE NATURALEZA ESPECIAL, DIRECTAS E
INDIRECTAS, DEL ORDEN NACIONAL SOMETIDAS AL REGIMEN DE DICHAS EMPRESAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

En el precitado oficio TC-GE-07.01-0066-21 de fecha 30 de marzo de 2021, el Sujeto de
Control, al referirse al régimen prestacional de los empleados de Transcaribe SA, sefiala:

3 ARTICULO 1. Campo de aplicacion. El presente titulo fija las escalas de remuneracién de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos
correspondientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas instituciones publicas de la rama ejecutiva nacional y entidades en
liquidacion del orden nacional.
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Teniendo en cuenta que se trata de una entidad del orden territorial, en lo que respecta
a los requisitos la integracion y/o determinaciéon de los empleos publicos de los
distintos niveles jerarquicos, incluyendo la estructuraciéon de los manuales de
funciones, TRANSCARIBE S.A., se constituyen en cumplimiento de lo establecido

en el titulo 3 del Decreto 1083 de 2015. Anterior a ello se daba cumplimiento a la
norma que lo antecedi6, cual es la Ley 785 de 2005. Aquel - Decreto 1083 - posee

una compilaciéon de normas preexistentes.
Dicha norma posee disposiciones aplicables a los servidores publicos de la Entidad.

Ello quiere decir, que la misma TRANSCARIBE SA manifesté a través de dicho oficio, en
respuesta a un requerimiento del ente de control, la aplicacion de normas como la Ley 785 de
2005 Por medio de la cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan
por las disposiciones de la Ley 909 de 2004. Asi mismo, continla la entidad sefialando que la
codificacion de los empleos en TRANSCARIBE SA corresponde a la clasificacion y/o
nomenclatura establecida para los empleos del nivel territorial; lo anterior en el marco de la
aplicacién de la autonomia de la Junta Directiva; quien fij6 la escala salarial; asi como los
respectivos incrementos; que anualmente el maximo 6rgano de decision, acoge el establecido
para los empleos de la Alcaldia de Cartagena, para lo cual tiene en cuenta los respectivos
Decretos Distritales, en los que se sefialan dichos incrementos. (oficio TC-GE-07.01-0066-21
de fecha 30 de marzo de 2021).

De los argumentos expuesto, la Comision Auditora colige:

e Los empleos publicos de TRANSCARIBE S.A. al tratarse de una empresa industrial y
comercial del Estado “del orden Distrital”, se rigen por las normas del orden territorial y
no las del orden nacional.

e La norma de incrementos aplicables a sus servidores publicos, corresponde al Decreto
314 de 2020, por medio del cual se fijan los limites maximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional; y no el Decreto 304 de 2020, que se refiere a las
entidades de la rama ejecutiva.

e Los servidores publicos de TRANSCARIBE SA son del orden territorial, por disposicion
y autonomia de la Junta Directiva; por ello le es aplicable los limites maximos salariales
mensuales para los empleados publicos de entidades territoriales consagrado en el
articulo 7 del Decreto 314 de 2020.

Efectuadas todas las consideraciones expuestas, es claro que la Comision Auditora de la
Contraloria Distrital, fundé el informe en las normas aplicables al caso de marras, y no es de
recibo el argumento de falsa motivacion; por lo que la observacién se mantiene y se eleva a
Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por el monto de CIENTO SEIS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO

($106.298.745,00) MCTE.
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il. Andlisis de la segunda observacion

La tesis esgrimida por el Sujeto de Control, se sustentan en que los Decretos nacionales
puestos de presente en su misiva, se puede evidenciar de forma diametral, que no existe
prohibicién expresa, para que los gastos de representacion se hubieren pagado a funcionarios
distintos a los Gobernadores y Alcaldes; razon por la cual concluye, que existe una violacion al
debido proceso, argumento que se escapa a la comprension de esta Comision Auditora, bajo
el entendido que el informe preliminar, es precisamente eso, una etapa procesal, en virtud de
la cual el Sujeto de Control, esgrime y sustenta su posicion, frente a la del Ente de Control,
materializadndose asi el derecho a la contradiccién, pilar fundamental del debido proceso, como
constitucionalmente se desarrolla, “toda persona tiene derecho “a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho”.

Por otro lado; la errada interpretacion que de la norma hace el Sujeto de Control, en cuanto
que, al no existir prohibicion expresa, esta permitido el reconocimiento de gastos de
representacion, encuentra su limite en el Cédigo Civil ARTICULO 27. INTERPRETACION
GRAMATICAL. Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a
pretexto de consultar su espiritu. Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de
la ley, recurrir a su intencién o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento.

Frente a lo anterior, debemos decir que La ley 4 de 1992 en su articulo 12 regula el régimen
prestacional de los servidores publicos vinculados a las entidades territoriales y preceptua que
este sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos
contenidos en la citada norma, consecuencialmente a ello no podran las corporaciones
publicas territoriales arrogarse esta facultad.

Por su parte, el Decreto 314 de 2020 en su articulo primero establece el monto maximo del
salario mensual de los gobernadores y alcaldes, asi como la constitucion del mismo, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 1. Monto maximo del salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes. El
monto maximo que podran autorizar las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes estara
constituido por la asignacion basica mensual y los gastos de representacion, y en ningun caso
podran superar el limite maximo salarial mensual, fijado en el presente Decreto.”

En el mismo sentido, el articulo séptimo, del mismo Decreto 314 de 2020, al referirse a los
empleados de las entidades territoriales, no estipula en ellos, los gastos de representacion
como factor integrante del salario, tal y como reza, asi;
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“ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de
las entidades territoriales para el afio 2020...”

Como se observa, existe una clara disparidad de regulacion entre la determinacion de los
salarios de los Alcaldes y Gobernadores y la de los Empleados Publicos, lo que no lleva a
extraer que para los primeros esta totalmente permitido, cosa que no ocurre frente a los
segundos.

En ese orden de ideas, no le es dable al Sujeto de Control, realizar interpretacion alguna de la
norma, ante la claridad de las mismas; maxime si se tiene en cuenta la amplia
conceptualizacién que sobre el particular ha desarrollado el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica en donde se ha puntualizado que los gastos de representacion para los
empleos del nivel territorial solo estan habilitados legalmente para los Alcaldes vy
Gobernadores, mas estan proscritos para los demas empleados publicos, como son los
identificados en el informe preliminar en la empresa TRANSCARIBE S.A.

Ahora bien, en aras de desarrollar el presupuesto normativo argumentado por el sujeto de
control, e hipotéticamente aplicando el Decreto 304 de 2020 a los empleados de la empresa
TRANSCARIBE S.A., debemos decir que de igual manera se observa claros incumplimientos
de la norma en la extralimitacion de los limites salariales de modo que los definidos para sus
empleados superan ampliamente los topes descritos en el decreto, y que de igual manera son
regulados en esta disposicién, y lo que es peor, se denota que se han extralimitado las
porcentajes de incremento salarial, cuyo porcentaje ya viene establecidos en la misma
disposicion, y en este caso aplica no solo para los empleados publicos sino ademas para los
trabajadores oficiales.

En virtud, de las consideraciones expuestas, esta Comisidbn Auditora no acoge sus
argumentos; por lo que la observacion se mantiene y se eleva a Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por el monto de QUINIENTOS SIETE MILLONES CIENTO
NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($507.109.952).

EXGERENTE TRANSCARIBE S.A.

Siendo asi, y en linea con lo desarrollado por la Corte Constitucional, solo después de que
sea fijado por los Concejos Municipales, Y SUBSIGUIENTE, el Alcalde Distrital, como base
legal para la determinacion de las escalas de remuneracion, puede el drgano de la
administracion entrar a meodificar, ajustar o determinar la escala salarial. Y asi
historicamente lo ha hecho la Junta Directiva de TRANSCARIBE S.A., en aplicacion de sus

funciones estatutarias!.
Una vez revisado el oficio remitido por el Exgerente de TRANSCARIBE SA, es posible concluir

®

- : ! Tel: (5) 6411130 — 01800041784 .
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

CONTRALORIA _

o
D DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

de su argumento, en relacién con el pago de los gastos de representacion, que los mismos al
estar amparados en el Acuerdo 09 de 2011 del Concejo Distrital, y los Decretos Distritales que
anualmente se expedian para aplicar los aumentos autorizados por el Gobierno Nacional; eran
de legal aplicacion y por ello eran asumidos como como tal, para llevarlos junta Directiva de
TRANSCARIBE SA, para su aprobacion.

Y que ante la expedicién del Acuerdo 050 de 2020, en el mes de diciembre, cuando ya no
ostentaba el cargo de Gerente del ente auditado, le resultaba imposible haber podido modificar
la situacién, antes referida.

Sobre el particular la Comisién Auditora se remite a los argumentos esgrimidos en el informe
preliminar, en relacibn con la improcedencia del reconocimiento y pago de gastos de
representacion; tomando como base el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, Ley 4 de 1992 y lo
descrito en la cartilla de la funcion Publica — Régimen prestacional y salarial de los empleados
publicos del orden territorial- la cual refiere en cuanto a los gastos de representacion (RAD-
ER.17177-09) “en la actualidad el reconocimiento de dicho emolumento para el orden
territorial se encuentra consagrado exclusivamente para los alcaldes y gobernadores; razén
por la cual no es posible extender su reconocimiento a otros empleados”.

De conformidad con los argumentos expuestos, para la respuesta a la entidad TRANSCARIBE
SA, con los cuales se aclara que la naturaleza de los empleos de la entidad, no son del nivel
nacional, sino del orden Distrital; los pagos de gastos de representacion a estos empleados,
incluido el gerente, estan proscritos, ante el reconocimiento exclusivo, de este emolumento, a
alcaldes y gobernadores.

Asi las cosas, resulta inocuo el argumento de su salida antes de la expedicién del acuerdo 050
de 2020 y Decreto Distrital 1657 de 2020; pues la situacion irregular, fue continuada, durante
el periodo de tiempo anterior a su retiro de la entidad auditada.

En virtud, de las consideraciones expuestas, esta Comision Auditora no acoge sus
argumentos; por lo que la observacibn se mantiene y se eleva a Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por el monto de QUINIENTOS SIETE MILLONES CIENTO
NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($507.109.952).

3.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se le da respuesta a la denunciante dentro del marco de la actuacion especial de fiscalizacién
desarrollada en Transcaribe S.A, manteniendo la postura la comisién auditora en cuanto a los
dos (2) hallazgos con presuntos alcances fiscales y disciplinarios derivado del pago irregular
de gastos de representacion a servidores publicos distintos al sefior Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias por valor de QUINIENTOS SIETE MILLONES CIENTO NUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($507.109.952) y pagos realizados al
Gerente de Transcaribe S.A. por concepto de asignacion basica que superaron los limites
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establecidos por el Gobierno Nacional y Decretos distritales durante los periodos de enero 1°
a diciembre 31 de 2020 al 31 de marzo de 2021 por un monto de CIENTO SEIS MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO
($106.298.745,00) MCTE

Se anexa copia del informe final del resultado de la actuacion, para que se envie al
denunciante todo vez que la investigacion realizada por esta comision auditora esta
consignada en dicho informe y sirve de complemento a la respuesta dada.

REVISION APROBACION
NOMBRE: KAREN PAOLA
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CARGO: Directora Técnica de ;. ~—
Auditoria Fiscal. o / A
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CARGQO: Profesional Universitario
NOMBRE: LENA BARRIO IBANEZ
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Cartagena de Indias D. T., y C; 24 de septiembre de 2021
DTAF- OF- EX 322 24-09-2021

Doctor(es)

MARIA CLAUDIA PENA ARANA

Gerente Transcaribe S.A

JULIO MARIO DUQUE

Secretario General Transcaribe S.A

LUIS FELIPE NAVARRO

Director Administrativo y Financiero Transcaribe S.A
Ciudad

Asunto: Informe final Actuacion Especial de Fiscalizacion- Presuntos pagos por
gastos de representacion y superacion de topes salariales para empleados en las
vigencias 20192-2020 y del 1 de enero a 31 de marzo de 2021

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT vigencia 2021, practicé Actuacion Especial de
Fiscalizacién a la entidad a su cargo, con el propésito de verificar y revisar presuntos
pagos por gastos de representacion y superacion de topes salariales para empleados en
las vigencias 2019-2020 y del 1 de enero a 31 de marzo de 2021.

Una vez analizada la contradiccién que su Despacho formuléd al informe Preliminar de
auditoria, seprocede a comunicar e! informe final del mencionado ejercicio.

Adicighalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucién Reglamentaria N°104 del
10 de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del
pregente informe de audltorla Transcaribe S.A, debera hacer Hegar a este organc de
con rol fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que
se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables
de sl ejecucién, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad
debe\adicigrmar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se
enconiyabdn e ejecucion en la vigencia anterior.

Atenta ':

RO MORAL
de Cartagena de Indizs=).

FREDDY QUIN
Contralor Distris

/ Puslo [ elgado :
écnicale Auditoria Fiscal

Anexos: yeintitrés (2 fofios \
Plan de Meframiento para suskQQir

Elaboré: Gladis Avila Marengo
Ausxiliar Administrativo ()
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Cartagena de Indias D.T y C, Septiembre de 2021

Doctores

MARIA CLAUDIA PENAS ARANA

Gerente de Transcaribe S.A (E)

JULIO MARIO DUQUE

Secretario General Transcaribe S.A

LUIS FELIPE NAVARRO

Director Administrativo y Financiero Transcaribe S.A
Ciudad.

ASUNTO: INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PARA LA REVISION DE PRESUNTOS PAGOS POR GASTOS DE
REPRESENTACION Y SUPERACION DE TOPES SALARIALES PARA
EMPLEADCS EN LAS VIGENCIAS 2019- 2020 Y DEL 01 DE ENERO A 31 DE
MARZO ANO 2021.

ANTECEDENTES

De acuerdo con informacion divulgada en medios de comunicacion locales, la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias tuvo conocimiento que en la empresa
Transcaribe S.A. algunos de sus empleados devengaban por conceptos salariales
gastos de representacidn y que ademds en el caso de su gerente se
sobrepasaban los limites salariales del nivel jerarquico establecidos por el
Gobierno Nacional establecidos por el Decreto 314 de 2020.

Con fundamento en lo anterior, la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal de esta
Contralorfa dispuso la apertura de una actuacion especial de fiscalizacién, con el
proposito de verificar la veracidad de la informacidn recaudada, y si a partir de
esta era necesario iniciar procedimientos tendientes a determinar la
responsabilidad fiscal o administrativa sancionatoria de los  funcionarios
invelucrados en el pago y recibo de asignaciones salariales por conceptos no
permitidos en la ley o sobrepasando los limites definidos por ella.

Que, para proceder con el andlisis de la situacion identificada, debemos evidenciar
que mediante soficitud de informacién de fecha 25 de marzo de 2021 se requirio
documentacion relativa a la conformacion de la empresa, su estructura vy
caracteristicas de ndmina, la cual fue atendida a través de oficio TC-GE-07.01-
0068-21, en el que se relacionan los documentos solicitados, y de los cuales se
pueden extraer la siguiente las siguientes conclusiones.

Que Transcaribe S.A., fue constituida como una sociedad andnima conformada
entre entidades publicas, a saber, la nacién y el Distrito de Cartagena, segin
consta en escritura publica No. 0654 de julio 15 de 2003 ante la Notaria Sexta del
Circulo de Cartagena, inscrita en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio
el dia 5 de agosto de 2003, con Nit 806014488-5.

De acuerdo a lo consagrado en el pardgrafo 1° del articulc 38 de la Ley 489 de
1998, las sociedades plblicas en las que el Estado posea el noventa por ciento
{90%) o mas de su capital social, se someteran al régimen previsto para las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en el caso de Transcaribe S.A,,
el porcentaje de patrimonio estatal es de 100%. Asl mismo se tiene que a la luz
del numeral 2° del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, dentro de la estructura del
Estado, la Sociedad Transcaribe S.A., se ubica dentro de la rama ejecutiva, del
sector descentralizado por servicios, en el orden territorial.
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Conforme a lo expuesto, se evidencia que en virtud del numeral 1° del articulo 2
de la Ley 80 de 1993, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, son
entendidas como entidades estatales, para todos los efectos de la actividad
contractual de la administracion publica.

En el mismo sentido, tenemos que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88
de la Ley 489 de 1998, la direccién y administracién de las empresas industriales y
comerciales del Estado, estard a cargo de una Junta Directiva y de un Gerente o
Presidente!, disposicién legal que se encuentra estrictamente aplicada para la
empresa Transcaribe S.A segln consta en los estatutos de la misma, en donde se
definen las funciones de cada uno de ellos frente a tal labor.

Entendida Transcaribe S.A como una Empresa Industrial y Comercial del Estado
del orden territorial, debemos proceder a clarificar la naturaleza juridica de su
régimen laboral, la cual resulta preponderante para realizar el andlisis del objeto
de la auditoria, para ello tenemos que el articulo 5 del D.L. 3135 de 1968, sobre el
pariicular sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES
OFICIALES. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios
Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos
Piblicos son empleados pdblicos; sin embargo, los trabajadores de Ia
construccion y sostenimiento de obras piblicas son trabajadores oficiales.
(En los estatutos de los establecimientos Pdblicos se precisard que
actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante
contrato de frabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales
Y _Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo,
los estatutos de dichas empresas precisardn qué actividades de

direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que
tengan la calidad de empleados ptblicos. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, puede afirmarse que por regla general los
trabajadores que se encuentren vinculados a las Empresas Industriales vy
Comerciales del Estado, es la de trabajadores oficiales en razdn a contratos de
trabajo suscritos, pero en los estatufos internos deben precisarse cudles
actividades de direccion o confianza deben ser desempefiadas por personas que
tengan la calidad de empleados piiblicos vinculados a través de situaciones
legales o reglamentarias concretada mediante un acte de nombramiento con su
respectiva posesion; régimen de servicio gue se encuentra reglado en la ley.

En el caso de la empresa Transcaribe S.A, y a la luz de los descrito en el oficio
TC-GE-07.01-0066-21 vy conforme a los estatutos de la misma, se evidencia que
se reprodujo el regimen establecido en la Ley 482 de 1998, y Decreto 3135 de
1968, y conforme a esto la Junta Directiva de la entidad, mediante Acuerdo,
adoptd el Manual de Funciones de los Cargos de TRANSCARIBE S.A,
estableciéndose la codificaciéon de los mismo, y filando la escala de remuneracion
para los servidores plblicos de TRANSCARIBE S.A, entre los gue se encuentra
trabajadores oficiales y empleados publicos, los cuales fueron definidos como

aquellos cuya naturaleza es de lbre nombramiento y remocidn, y que seguin
informacion remitida son los siguientes:

1 ARTICULO 82, DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS. La direccién y administracidn de las emprasas
industrialesy comerciales del Estado estard a cargo de una Junta Directiva y de un Gerente o Presidente
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Cel. 3013059287




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUZADANIA

No Denominacion Nivel Cddigo | Grado
1 Gerente Directivo 34 61
2 Jefe de Oficina Asesora Juridica Asesor 115 55
3 | Jefe de Oficina Asesora de Control | Asesor 115 55
Interno
4 Secretario General Directivo 054 54
5 Director Técnico Directivo 026 54
6 | Director Operativo Directivo 009 54
7 | Director Administrative vy Financiero Directivo 009 54

Claro lo anterior, se procede a realizar un andlisis del régimen salarial y
prestacional de la empresa auditada, lo cual se hace en los siguientes términos:

Conforme a lo expuesto de forma presente, tenemos que en el caso de la empresa
Transcaribe S.A. el régimen salarial de sus servidores publicos se encuentra
determinado por la naturaleza de los mismo, en el sentido que para los
trabajadores oficiales sera el aplicable a las relaciones individuales de trabajo, sin
embargo, para los empleados pulblicos este estara determinado conforme lo
describe el articulo 130 de la Constitucion Politica que a su tenor literal preceptia:

«ARTICULC 150. Corresponde af Congreso hacer las feyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

(...

19. Dictar las normas generales, y sefialar en eflas fos objetivos y critetios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

()

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica;»

Por su parte, la Ley 4 de 1992 sobre el particular dispone, dispone:
«ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores piiblicos de
fas entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base

en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presenie Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas fterriforiales
arrogarse esta facuftad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefalard el limite méximo salarial de estos
servidores guardando equivalencias con cargos simifares en el orden
nacional.» (Subrayado fuera del texto)

Que, en materia salarial, para el nivel territorial, la Constitucion Politica establece:
«ARTICULO 213. Corresponde a los Concejos:
(-}

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes
a_las distintas categorias de empleos’ crear, a iniciativa del alcalde,

contralorla@contraloriadecartagenagov.eo @ wwweontraloriadecartagena gov.eo Tol: {5) 6411120 - 018 1784 9 Bosque Diagonal 22 No. 47TB-23
Cel. 3013059287




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

| CONTROL FISCAL AUTONCMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDARDANIA

establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar Ia constitucion de sociedades de economia mixta.

«ARTICULO 315. Son atribuciones de! alcalde:

(-}

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan
el monto global fijado para gastos de personal en ef presupuesto
inicialmente aprobado.”

Ahora bien, sobre la facultad para establecer las escalas salariales de
los empleados pdblicos, es importante tener en cuenta la Sentencia C-510 de
1998, de la Corte Constitucional, que en uno de sus apartes manifiesta:

“Existe una competencia concurrente para determinar ef régimen salarial de los
empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, ef Congresc de Ia
Repablica, facuftado dnica y exclusivamente para serfalar los principios y
parametros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la
determinacidn de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien
corresponde seflalar solo los limites méximos en los salarios_de estos servidores,
feniendo en cuenta los_principios establecidos por ef legislador. Tercero, las
Asambleas Departamentales y Concefos Municipales, a quienes corresponde
determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias,
segin fla categoria del emplec de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y
Alcaldes, que deben fifar los emolumentos de fos empleos de sus dependencias,
teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicfen las _asambleas
departamentales y concejos  municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emofumentos que, en ningin caso, pueden desconocer los
Iimites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

Asi entonces, los Gerentes de las empresas industriales y comerciales del Estado
son del nivel directivo v la escala salarial para los servidores clasificados en sus
estatutos como empleados publicos, si se frata de empleados del orden nacional,
sera fijada por Decreto del Gobiemo Nacional, en desarrollo de las facultades
otorgadas por la Ley 4 de 1992, En el orden territorial corresponde a la Asamblea
Departamental o al Concejo Municipal, respectivamente, fijar conforme al
presupuesto respectivo y dentro de los limites méximos salariales establecidos por
el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las
diferentes categorias de Jos empleos publicos del municipio, teniendo en cuenta el
sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos previsto en el decreto —
Ley 785 de 2005.

Determinados los empleos en TRANSCARIBE S.A., los cuales como se explicd
deben corresponder a la clasificacion y/o nomenclatura establecida para los
empleos del nivel territorial, TRANSCARIBE S.A,, a través de su Junta Directiva y
en aplicacion de su autonomia administrativa fija la escala salarial? asf como los
respectivos incrementos. Es asi, como el maximo érgano de administracion decide

acoger anualmente el incremento establecido para los empleos de la Alcaldia de
Cartagena, lo cual dependera si se trata de un incremento para los empleados

2 ARTICULO 35. - FUNCIONES. Seran funciones de [a Junta Directiva las siguientes: 35.3.5.-
Establecer la planta de _personal necesaria para el cumplimiento del objeto social de la Emprasa
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pdblicos o si se trata de un incremento para los trabajadores oficiales teniendo en

cuenta los respectivos decretos distritales donde se sefiala el incremento
aplicable.

Que, conforme a lo expuesto, tenemos que de acuerdo a la informacion remitida

por la empresa Transcaribe S.A, la misma cuenta con la siguiente planta de
personal:

PLANTA DE PERSONAL VIGENCIA 2019

Mediante Acuerdo de Junta Directiva No, 055 de fecha 4 de febrero de 20186, se
hizo necesaric una modificacidon a la Planta de Personal de la Empresa
TRANSCARIBE S.A., adoptada segin Acuerdo No. 006 de 2003, modificada
mediante Acuerdos No. 010 de 2004, No. 025 y No. 027 de 2008, Acuerdo No.
0032 de 2007 y Acuerdo No. 39 de 2009, estableciendo acordar en su articulo
primero la siguiente planta de Personal, vigente hasta octubre 3 de 2019.

N* Cargo Dependencias y depominacion del Emplec codigo | Grado
1 GERENTE 34 &1
2 JEFE OFICINA ASESORA 115 L 55 T
1 SECRETARICO GENERAL 054 54
s DNRECTOR TECNICO i 026 54
e DIRECTOR OPERATIVC 209 543
-3 DIMRECTOR ADNIMNISTRATIVG ¥ FINAMNCIERO ja]ni= =>4
ik PROFESIONAL ESPECIALIZADC 222 a5
1 TECMICOD S0O1L 21
HEEY TECNICD 314 271
L SECRETARIO EJECUTIVD 525 23
- SECRETARICH 540 o3
1 AUXILIAR ADMINISTRATIVG 407 o=z

Posteriormente, a través de Acuerde de Junta Directiva No. 69 de octubre 4 de
2019 se hizo una maodificacion a la Planta de FPersonal de la Empresa Transcaribe
S.A. adoptada mediante Acuerdo 006 de 2003, modificada mediante Acuerdo No.
010 de 2004, No. 025 y No. 027 de 2006, Acuerdo No. 0032 de 2007, Acuerdo No.
39 de 2009 y Acuerdo No. 055 de 2018", estableciendc acordar en su articulo
primero la siguiente planta de Personal

M= Dependencia  y  denaminacién de! | Codigo | Grado |
| cargo Eripleo 1
[ 1 GERENTE 34 =
L2 JEFE DE LA OFICINA ASESORA i15 ' 55
k1 SECRETARD GENERAL 054 i 54
Y DIRECTOR TECNICD 026 54
Fa DIRECTOR OPERATIVO 009 54
2 DIRECTOR ADMINISTRATIVO ¥ 009 54
; EINANCIERD ‘
11 | PROFESIOMNAL EPECIALIZADD 222 [ a5 }
1 PROFESIONAL UNNWERSITARIO 215 E!
1 TECNICD 401 21
1 TECNICO 314 271
1 SECRETARIO EJECUTIVO 525 23
1 SECRETARIC IEZREEEE
1 | ALXILIAR ADMINISTRATIVO | a07 03

Claro lo anterior, de igual manera se observé que en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 4 de 1992 el Departamentc Administrativo de la Funcidn
Publica, mediante Decreto 1028 de junic 6 de 2019, procedié a fijar los limites
maximos salariales de los Gobemnadores, Alcaldes vy empleados publicos de las
entidades territoriales vy se dictan otras disposiciones en materia prestacional,
quedando sentada la siguiente informacion:
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DEPARTANMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
DECRETO No, L0028 pE zo1s

6 JUN 20119

Por el cual se filan los limites maximoes salariales de oz Gobernadores, Alcaldes ¥y empleados
pubiicos do lac antidades tarritoriales y so dictan disposicionas en materia prastacional.

DECRETA:

Articulo 1. Momto maximo del salaric mensual de fos Gobernadores y Alcaldes. El monto maximo
que podran adterizar fas Asambleas Departamentales vy los Concejos Municipales y Distritales como
salario mensual de los Gobernadores y Alczldes estard constitulde por la asignacidn basica mensual v
los gastos de representacion, v en ningun caso podran superar el limite maximo salarial mensual, fijado
en &l presente Decreto.

El salario mensuai de los Contralores y Personeras Municipales y Distritales no podra ser superior al
cien por ciento (100%) del salario mensual-del Gobernador o Alcalde.

Articuto 3. Limite maximo salarial mensual para Alcaldes. A partir del 1° de enero de! afio 2019 v
atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, medificada por la Ley 1551 de 2012, el
limite maximo salarial mensual que deberan terer en cuenta los Concejos Municipales v Distritales para
establecer e! salaric mensual del respective Alcalde serd:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL

I ESPECIAL $16.210.960
: ‘ PRIMERA $13.735.742
i : SEGUNDA $9.628.457
! . TERCERA $7.964.237
CUARTA $6.662.417
QUINTA i $5.365.812

SEXTA ! $4.054.071 \

El Distritc de Cartagena expidié el Decreto No. 0887 de Fecha 11 de junio de
2019, "Por el cual se fija el incremento salarial del 11.5% para los empleos en la
Planta de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C. a partir del
1 de enero de 2019, el cual fue modificado mediante Decrefo 0909 de junio 17 de
2019°, quedando establecide las asignaciones salariales, segun el siguiente
detalle:

" Decrets:0900'd

ALCALDE MAYOR 003 RE] 11,842,988 3,878, 157 15,721,155
JEFE DE CFICINA oee 55 $,885,897 9,885,987
DIRECTOR ADMINISTRATVO Y

FINANCIERD aca 53 6,728,807 8,157,087 9,885,994
DIRECTOR ADMINISTRATNVO [PIoE] 53 6,728,807 3,157,087 9,885 9954
DIRECTOR FINANGCERQ 008 53 6,728,807 3,157,087 9,885,994
DIRECTOR OPERATNG 008 53 6,728,807 3,157,087 9,885,994
DIRECTOR TECNICC Q08 53 8,728,907 3,157,087 9,885,294
DIRECTOR ADMINISTRATNG cos 57 10,896.656 2.847.647 13,744,303
SECRETARIO DE DESPACHO 020 61 10,896,658 2,847,647 13,744,303
DIRECTOR DE ESCUELA 028 57 10,896,656 2,847,647 13,744,303
ALCALDE LOCAL 030 51 5,839,621 2,011,140 2,850,781
GERENTE 039 53 8,728,907 3.157,087 £,885,994
DIRECTOR DEPARTAMENTO

ADMINISTRATNO 055 61 10,896,656 2,847,647 13,744,303
SUB DIRECTOR TECNICO C68 51 6,839,621 2,011,140 8,850,761
SUB DIRECTOR FINANCIERQ 083 51 6,839,621 2,011,140 8,850,761
SUB DIRECTOR DE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 076 53 6,728,807 3,157,087 9,885,984
SUB DIRECTCOR DE

DEPARTAMENTQ OPERATVG 076 57 10,896,656 2,847,647 13,744,303
TESORERO 091 61 10,896,656 2,847,647 13,744,303

Por su parte, la Junta Directiva de TRANSCARIBE S.A. aprobd mediante Acuerdo
No. 087 de 2018 el Presupuesto de ingresos vy Gastos de Transcaribe S.A. para la
vigencia Fiscal 2019 y establecid en su articuio 4:” Auforicese al Gerenle de
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Transcaribe S.A., una vez decretado el incremento salarial para la vigencia fiscal
2019 por parte del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, acogerse a
fo establecido en dicho acto administrativo vy aplicar dicho incremento a los
Sueldos Personal de Némina de Transcaribe S.A. en la vigencia fiscal 2019”

En cumplimientc de lo anterior, el Gerente de TRANSCARIBE S.A., mediante
Resolucicn No. 079 de junio 12 de 2019 procedi6 a fijar el incremento salarial para
los funcionarios de la entidad a partir del 1 de enero de 2019, actuando de
acuerdo a la autorizaciéon dada por la Junta Directiva segiin Acuerdo No. 087 de
2018 segun el siguiente detalle:

oich ad Transcar[be ) Earﬂr dal? de Enere d9'2019"
NIVEL DIRECTIVO
1 |Gerente 034 &1 15655348 4110,648] 19,865 996 |Libre Nombramienta y Ramoeldn
1 [Secretarjio Genera! 054 54 7340437 3817.027 11,157,464 |Ligre Nombramiento y Remacl
1 _|Dirsclor Operativo 054 54 7.340437 3817027 11,157,464 Libre Mombramiento y Remoclén :
1 |Diractor de Planeacion e Infragstruciura 026 54 7,340 437 3,817,027 11,157,464 Libra N‘“""ﬁ!“'*“‘ y Remaclén |
1_|Direclor Operativo oo 54 7340437 3817027 11,357,464 |Libra Nombrasmier
1 [Diracler Administrative v Financiero 008 54 7.340437 3,817,027 11,157,464 Libre Kombramie
NIVEL ASESOR e
1 _|Jefa Oficina Asesora Jurdica 115 55 10,164 657 [i] 10,184,657 jLibre Nombramiento y R
1 |Jefa Oficina Asesera Contral ntermo 115 55 10,164 6567 2 10,164,657 [Libre Nombramiento y Remocion
NIVEL PROFESIONAL '
11 tProfeslonal Especlalizado 222 45 6,966,810 [i] 8,866,910 | Contrato Términa Indefinido
1 _iProfeslonal Unlversitarla 215 o i 0| Contratg Términa Indefinide
NIVEL TECNICO )
1 [Tecnico 401 21 2,807,262 ] 2,807,252 Contrato Témmine Indefinide
L jTecrica 314 21 2,807,252 i} 2,807,252 Contrato Térming Indefinide -
NIVEL ASISTENCIAL
| 1 Secretaria Ejscutiva 525 23 2,952,882 ] 2,652,882 Contrato Téming Indefinido
1 iSecrelaria 540 03 1,793,775 ] 1,793,775 | Contrato Témino Indefinido
1 [Auwdliar Administrativa 407 03 1,793,775 ] 1,793,775 | Contrato Términ Indefinlde

PLANTA DE PERSONAL VIGENCIA 2020

En el ano 2020, el Gobiemo Nacional expidid el Decreto No 314 de 2020 “Por ef
cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y

empleados publicos de las enfidades feritoriales y se dictan disposiciones en

materia prestacional’, en e que determind que los salarios y prestaciones

establecidos en ese decreto se ajustardn en un 5,12% para dicha vigencia, de

forma retroactiva a partir del 1° de enero del presente afio, v dispuso de forma

precisa [0 siguiente:

“ARTICULO 3. Limite méaximo salarial mensual para Alcaldes. A partir del
1° de enero del afio 2020 y atendiendo fa cafegorizacion establecida en fa
Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1551 de 2012, el limite maximo
salarfal mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y
Distritales para establecer el salario mensual del respectivo Alcalde sera:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
ESPECIAL 17.040.962
PRIMERA 14.439.012
SEGUNDA 70.436.837
TERCERA 8.372.006
CUARTA 7.003.533
QUINTA 5.640.542
SEXTA 4.261.640
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“ARTICULO 7. Limite mdximo salarial mensual para empleados
publicos de entidades territoriales. E/ limite méximo de la asignacion
basica mensual de los empleados pablicos de las entidades
territoriales para ef afio 2020 queda deferminado asf:

NIVEL LIMITE MAXIMO
JERARQUICO ) )
SISTEMA ASIGNACION BASICA
GENERAL MENSUAL
DIRECTIVO 14.448.012

ASESOR 11.548.751
PROFESIONAL 8.067.732

TECNICO 2.990.759
ASISTENCIAL 2.961.084

Acatando lo anterior, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, mediante Decreto

1618 de diciembre 24 de 2020 fijd el incremento salarial de la Planta de cargos de

la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias para la vigencia 2020 en cumplimiento

de la Resolucion 5410 de diciembre 3 de 2020 a través de la cual se adopta el
Acuerdo Laberal Colectivo de la vigencia 20207

Que se hace necesario dar curmnplimiento a las anteriores disposiciones del Acuerdo
Laboral frente al incremento salarial de Ja vigencia 2020, en consecuencia, se
requiere ajustar en un 2.88% adicional, el incremento salarial iniciaimente fijade a
través del Decreto 0597 de 2020, correspondients a un 5.12%, toda vez que dicha
sumatoria arncja el porcentaje del 8% sobre las asignaciones devengadas en el aso
2018, concertado por las partes para la plantz central.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Modificar ! articulo primero del Decrete 0597 da 8 de mayo
de 2020 =f cual quedard asi: :

"ARTICULC PRIMERQ. OBJETO. Fiar el incremente salarial del 8% para los

empleos en la planta central de cargos de la Aicaldia Mayor de Cartagena de Indias
B.T. y C., a partir del 1° de enero de 2020.”

ARTICUL.O SEGUNDDO: Modificar el articulo segundo del Decreto Ne. 0597 de 8 de
mayo de 2020 el cual quedaré asi:

“ARTICULO SEGUNDQO: INCREMENTOC. Increméntese a partir det 1° de eners de
2020, el salario de los empleos de la planta de cargos de iz Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias D. T. y C., en un 8% sobre el salario devengado durante el
afie 2020, el cual quedara asi:

NIVEL DIRECTIVO

Denominacién del cargo CSadige Grado i.:.ésicau * rep‘:men t:gi Sn
Alcalde mayor OS5 53 S$12.7380.438 $4.188.410
Jefe de ofigina ;9= S5 SIC.676,.B77 -

Cirector Administrative $3.409.654
Financiero fan;r) 53 57.267.219

birector Administrativo - {oog 52 57.267.219 $3.403.654
Director Financiero oog 53 $7.267.219 $3.4098.654
Director Oparativo s]a]=] 553 S57.267.218 $3.409.654
Director Técnico oog 53 S7.267. 218 F£3.409.654
Director Adtivo [8]n5=] ST £511.454.565 F2.593.447
Secretario .de despacho 020 81 $11.454.565 $2.993. 447
Director Escuela o285 57 $11.454.565 $2.993.94497
Alcalde Lacal 030 51 S7.386.730 S22 172 031
Gerente a3g 53 $7.267.219 $3.408.654

La Junta Directiva de TRANSCARIBE S.A. aprobdé mediante Acuerdo No. 71 de
2019 el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la entidad para la vigencia Fiscal
2020 y establecid en su articulo 4." Auforicese af Gerente de Transcaribe S.A.,
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una vez decretado el incremenfo salarial para la vigencia fiscal 2020 por parte def

. Distrito Turistico y Cuftural de Cartagena de Indias, acogerse a lo establecido en

dicho acto administrativo y aplicar dicho incremento a los Sueldos Personal de
Noémina de Transcaribe S.A. en la vigencia fiscal 2020"

Dando aplicacidn a la orden dada, TRANSCARIBE S.A., mediante Resolucion No.
070 de mayo 12 de 2020 procedio a fijar el incremento salarial para los
funcionarios de la entidad a partir del 1 de enero de 2020, actuando de acuerdo a
la autorizacién dada por la Junta Directiva segin lo ordenado por la Junta

Directiva en Acuerdo No. 71 de 2019, y en su articulo cuarto, detallé lo siguiente:

46 2030 " Far Meidis'de la'clial se fija el Incremento Salaﬂal :
sz ide:la Sockedad i : |
c'ARlBE S.A:a partir del 1ide Energ ez'n'z
: : o M |
|
i |
| I
.
. |NNEL BIRECTIVO i
A {erente 034 61 16,667,141 4,321,113 20,888,254 Libre Nombmmlen y Ri moadn
I 1{Secretario General 054 54 7718267 4,012,459 11,728,726 |Libre Nombr‘amlentovﬂemocmn :
" 1|Director Operativo 054 54 7,716,267 4.012,459 11,728,726 |Liore Nombramiento y Remocidn
i 1| Rirector de Planeacion e hifraestrustura 026 54 7,716,267 4,012,459 11,728,728 Livre Nombramiento y Remocidn
... 1| Director Operativo 008 54 7,718,267 4,012,459 11,728,726 |Llbre Nombramiente y Remocidn
j 1|Diractor Administrative y Financiero Q08 54 7,716,267 4,012,459 11,728,728 |Libre Nombramlento y Remocidn
! INIVEL ASESOR o
© 1|Jefe Oficina Asesora Juridica 115 55 10,685,086 10,685,088 |Litre Nombrarmiento y Remocisn
1jJefe Oficina Asesora Control intemo 115 55 10,685,086 10,685,086 |Libre Nombramlento y Remocidn
NWELPROFESIONAL [ | ~—+———— [/~
11|Profeslonal Especializado 222 45 7,323,518 7,323,616 Cantrato Témino Indefintdo
1|Profaslonal Uriversitario 215 0t 4,793,318 4,793,316 Contrato Término Indefinido
NIVEL TECNICO
__{Tecrico 401 21 2,850,983 2,850,883 |Contrato Término Indefinido
1| Tecnico 314 21 ]Contrato Término Indefinido
NIVEL ASISTENCIAL ‘ )
_1)|Secretaria Ejgcutiva 528 23 3,104,070 3,104,070 Contrato Términe Indefinido
"1[Secretaria 540 02 1,885,616 1,885 616 |Contrato Términa Indefinida _
1) Awdliar Administrativo 407 03 1,885,616 1,889,818 |Contrate Témino Indefinido

Con base en la informacidén que precede, esta territorial del control procede a
formular la siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 01 POR EL MONTO DE CIENTO SEIS MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTAYOCHO MIL SETE PESOS MCTE ($106.298.745).

De la evaluacién de las néminas correspondientes a los pagos realizados dentro
de los periodos de enero 1° a diciembre 31 de 2019, 2020 y de Enero 1° a marzo
31 de 2021, para el empleo de Gerente de la Empresa TRANSCARIBE S.A, se
pudo extraer lo siguiente:

1. Que los pagos realizados al Gerente de Transcaribe durante Enero 1° a
diciembre 31 de 2019, por concepto de Asignacién Basica superaron los
limites establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica mediante Decreto 1028 de 2019 y Decreto Distrital 1618 de
diciembre 24 de 2020 emanado de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias en cuantia mensual de ($4.012.350} y por toda la anualidad de la
vigencia 2019 la suma de ($48.148.200).

£o|

ntraleria@centralorizdacartagena.qov.co

@

www.contraloriadecartagena.qov.co

Tal: (5) 6411130 — 01800041785
Cel, 3013059267

©
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:'PAGOS NOMINA VIGENCIA 2019 - TRANSEARIBE:
+:DENOMINACION DELEMPLEOQ
ALCALDE MAYOR DE ENT

LIMITE ESTABLECIDO POR
EL GOBIERNO NACIONAL D.
1028 DE 2019 $16,210,860
SALARIO $11,842,998 $15,655,348 $4,012,350

GASTOS BE
REPRESENTACION $3.878,157 $4.110.648
TOTAL PAGADO $15,721,158 $19,965,996 54,012,350
ENERC A DICIEMBRE 2019 $48,148,200

* @eronte RIPCLL DURANGO HUMBERTO JOSE
Gerente: Humberto José Ripoll Durange

2. Que los pagos realizados al Gerente de Transcaribe durante enero 1° a
diciembre 31 de 2020, por concepio de Asignacion Basica superaron los
limites establecidos por el Gobierno Nacional Decreto 314 de febrero 27 de
2020 y Decretos Distritales No. 1618 de 2020 y Decreto 1657 de 31 de
diciembre de 2020 emanado de Ia Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
en cuantia mensual de ($3.878.703) y por toda la anualidad de la vigencia
2020 la suma de ($46.520.436).

:PAGOS NOMINA VIGENCIA 2020 “TRANSCARIBE:S:A
: DENOMINACIO i
AL.CALDE MAYOR DE:

da D:cienbre 24 da :
- 20200

LIMYE ESTABLECIDO POR
EL GOBIERNO NACIONAL D.

314/2020 17,040,562
SALARIO $12,790438 $16,667,141 $3,876.703
GASTOS DE
REPRESENTACIGN $4,188.410 $4,321,113
TOTAL PAGADO $16,978,848 $20,988,254 $3,876,703
ENERO A DICEEMBRE DE 2020 $46,520,436

7 Gerentes: RPOLL DURANGO HUMBERTO JOSE y CAMARGO MARTINEZ SNORY PAOLA

3. La Direccion de Talento Humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias mediante Oficio AMC-OFI-0048050-2021, informd a éste organismo
de control que a la fecha de 5 de mayo de 2021 se encuentra vigente &l
Decreto 1657 de 31 de diciembre de 2020, por medio del cual se fijg la
escala de remuneracion para los empleos que conforman la planta central
de cargos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias para la vigencia
2020 y teniendo en cuenta que la Empresa Transcaribe S.A. a la fecha de
corte marzo 31 de 2021 no ha establecido el aumento salarial
correspondiente a la vigencia 2021, se observé que los pagos por concepto
de Asignacion Basica realizados al Gerente de Transcaribe durante enero
1° a marzo 31 de 2021 superaron los limites establecidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica mediante Decreto 1028
de 2019, Decreto 1618 de Diciembre 24 de 2020 y Decreto 1657 de 31 de
diciembre de 2020 emanado de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
en cuantia mensual de ($3.876.703) y por el pericdo correspondiente a
enero 1° a marzo 31 de 2021 la suma de ($11.630.109).

centraloria@eontraloriadocartagona.gov.co wwsontraleriad ecartagena.gov.co Tel: {5) 8411130 - 01300041734 9 Bosque Diagonal 22 No. 47823
Cel, 3013059287




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONGMO ¥ COMPROMETID O CON LA CHWDADANIA

:VIGENCiA ENERO AMARZO DE: 2021
L :.DENOMINACION DELE
ALCALDE MAYOR DE -

LIMITE ESTABLECIDO POR
EL GOBIERNQO NACIONAL D.
31472020 517,040,662
SALARIO $12,790,438 $16,867,141 $3,876,703
GASTOS DE
REPRESENTACION $4,188,410 34,321,113
TOTAL PAGADOQ $16,978,848 $20,988,254 $3,876,703( .
ENEROQ A MARZO DE 2021 $11,630,109
" Gerente: CAMARGO MARTINEZ SINDRY PACLA :

Lo anteriormente expuesto transgrede de forma directa lo establecido en los
articulos 8y 11 del Decreto 1028 de 2019 y Decreto 314 de febrero 27 de 2020.

“ARTICULO 8. Prohibicibn para percibir asignaciones
superiores. Ningtn empleado publico de fas entidades ferritoriales
podra percibir una asignatién basica mensual superior a fos fimites
méximos establecidos en el articulo 7 del presente Decrefo.

-En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales
podra devengar una remuneracion fotal mensual superior a la que
corresponde portodo conceplo al Gobernador o Alcalde respectivo.

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podré establecer o
modificar ef régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas
mensuales que superen los limites méximos sefialados en el presente
Decrefo, en concordancia con lo establecido enlos articufos 10y 12 de
la Ley 4% de 1992, Cualquier disposicion en contrario carecera de
efectos y no creara derechos adquiridos.”

Si bien las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas del crden distrital,
tienen autonomia para fijar el régimen salarial de sus empleados publicos estas
deberan respetar €l limite maximo salarial establecido por el gobiernc que para e}
caso que nos ocupa el decreto 1028 de 2019 y Decreto 314 de 2020. Las
prestaciones y los factores salariales que se tienen en cuenta para efectos de su
reconocimiento seréan de igual forma los establecidos por el gobierno nacional
conforme con la ley. Asi las cosas, en criterio de esta Comision Audifora, al
momento de incrementar las asignaciones salariales de los empleados pliblicos de
las entidades publicas del nivel territorial, se debe respetar los topes maximos
establecidos por el Gobierno Nacional en el decreto mencionado; asi mismo, es
necesario precisar que en las normas transcritas no se hace excepcidn alguna, ni
se facultan a las autoridades territoriales para que realicen un incremento salarial
por encima del autorizado por el Gobierno Nacional en los decretos emitidos para
tal fin.

Con fundamento en la disposicion citada, el gerente del Sistema de Transporte
Masive Transcaribe S.A., no puede devengar una remuneracion superior a la
del Alcalde Distrital.

Finalmente se concluye un presunto dafio patrimonial en cuantfa de CIENTO
SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA YOCHO MIL SETE PESOS

@ sontralaria@contraloriadecartagena.gov.ea @ www.sontraloriadecartagenagov.co @ ';ell: g?1;;;$"01E:uc 1784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47823
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MCTE ($106.298.745) por pagos en exceso del limite maximo salarial
establecido por el gobierno nacional y consecuente con lo devengade por el
Alcalde Mavyor de Cartagena por asignacion basica durante los periodos 2019,
2020 y de enero 1° amarzo 31 de 2021. :

Adicionalmente, esta territorial de control evidencio en las nominas remitidas de la
empresa Transcaribe S.A. que ademas de superar los topes limites para la
remuneracion de su Gerente, se realizan otras erogaciones al presupuesto de la
entidad gque no cuenta con el soporte legal, mas contrarian de forma directa las
normas que rigen el empleo publico, esto es lo concerniente al pago de gastos de
representacion alguncs empleados de la planta de personal, que hemos
identificado como los siguientes:

No | Denominacién Nivel Codigo | Grado

1 Gerente Directivo 34 61

3 Secretario General Directivo 054 54

4 Director Técnico Directivo 026 54

5 | Director Operativo Directivo 009 54 ‘
6 | Director Administrativo vy Financiero | Directivo 009 54 -

De acuerdo a la estructura de empleos de la Empresa Transcaribe S.A., se pudo
establecer que los empleos arriba identificados, les fueron cancelados durante la
vigencia 2019, 2020 y de enero 1° a marzo 31 de 2021 Gastos de Representacion
en cuantia total de QUINIENTOS SIETE MILLONES CIENTO NUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($507.109.952),
situacion que, como se viene diciendo, transgrede de forma directa disposiciones
legales que exponemos, asi:

Los Decretos 1028 de 2019 y 314 de febrero 27 de 2020, establecieron que los
gastos de representacion se encuentran consagrados exclusivamente para los
Alcaldes y Gobernadores, asi:

“ARTICULO 1. Monto mdximo del salario mensual de los Gobernadores y
Alcaldes. EI monto maximo que _podran _autorizar__las Asambleas
Departamentales v los Concsjos Municipales v Distritales como salario
mensual de los Gobernadores y Alcaldes estara constituido por la asignacidn
basica mensual y los gastos de representacion, y en ningin caso podran
superarel limite méximo salarial mensual, fijado en el presente Decreto.

En ese sentido, es claro que las Asambleas Departamentales o Concejos
Municipales o representantes legales de la entidades no tienen competencia para
crear elementos constitutivos de salario y por tanto, en el caso que nos ocupa, se
considera gque sodlo es posible el pago de gastos de representacion cuando sean
creados por el Gobierno Nacionalen ejercicio de sus competencias
constitucionales, para empleos del nivel territorial, mismos que en la aclualidad, se
encuentran consagrados exclusivamente para los gobernadores y alcaldes, razon
por la cual no es posible extender su reconocimiento a otros empleados.

Por otra parte, la finalidad de los gastos de representacion no es incrementar el
salario de un empleado determinado, sino otorgar un auxilio econdmico a quienes
deben representar a la entidad en la que laboran, en actividades que demandan
un decoro o solemnidad por encima del comun de los demas empleados.

gontraloria@contraloriadecartagonagev.es wwycontraloriadecartagena.qov.co Tel: (5) 6411130 - 01300041734 9 Besque Diagonal 22 No. 47823
Cel, 3013059287
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Los gastos de representacidn estan definidos en la ley como parte de la
remuneracion que devengan algunos servidores y estan expresamente sefialados
en las normas salariales que expida la autoridad competente.

Sobre el tema la Corte Constitucional en Sentencia C-250 de 2003, sefiald:

(...) Los gastos de representacion son una parte del salario, de manera
implicita reconocié que tales gastos de representacion tenian una
naturaleza retributiva del servicio y que, por lo tanto, se dirigirian a
Subvenir sus propias necesidades, con libertad plena de disposicién de
tales dineros, sin que fuere menester aplicarlos al cumplimiento del
servicio. Asi, al formar parte del ingreso privado de cada funcionario y
tiene naturaleza retributiva (...)

(...) Particularmente en el sector publico, a una modalidad segtn la cual
un determinado porcentaje del salario se consideraba coma gastos de
representacion, pero con fa caracteristica especial de que se frataba de
un ingreso de libre disposicién del empleado, que se presumia afectado a
las necesidades de representacion de la empresa o la entidad (...)"

Esa misma Corporacién en Sentencia C-461 de 2004, dispuso:

(...) Los gastos de representacion son emolumentos que se reconocen
excepcional y restrictivamente a empleados de alto nivel jerérquico para ef
cumplimiento de sus funciones y que, en el sector ptblico, -son
constitutivos def safario (...)

Aclara que su régimen es taxativo porque debe aparecer en la ley en
forma expresa y excluyente, y es restrictivo porque tiene aplicacién
restringida, sin ser extensivos por analogia a otros cargos no previstos por
el legislador {...)"

Que por su parte el Consejo de Estado, sobre el particular establece que, en el
sector plblico a diferencia de lo que ocurre en el sector privado, los
gastos de representacion constituyen factor salarial, porgque fueron
creados por la ley, con caracter permanente, para beneficios personales
del empleado, en gracia de la posicién que ocupan, de la jerarquia del
empleo, de la dignidad que implica y de las responsabilidades sefialadas
al cargo mismo...™

La misma jurisprudencia continla definiendo el PRINCIPIO DE ESTADO
UNITARIO Y AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES EN DEFINICION
DE ESCALAS SALARIALES DE SERVIDORES PUBLICOS-Formula de
armonizacion. La Sala ha sefialado que concurre una “formula de armonizacion
entre el principio de Estado unitario (Art. 1° C.P.) y el grado de aufonomia que la
Constitucion reconoce a las entidades ferritoriales, fa cual se proyecta en la
definicion de la escala salarial de los empleos que ejercen los servidores publicos
adscritos a eflas. De acuerdo con esta formula, es al Congreso al que le
corresponde  proferir una ley marco que defermine el régimen salarial vy
prestacional de fos servidores del Estado, a partir de fa cual el Gobiernc Nacional
deferminara los aspectos particulares y concretos de dicho régimen. Estos
presupuestos normatives sirven de marco legal para que los drganos de
representacion popular de las entidades terriforiales, ejerzan la competencia
constitucional de definir las escalas salariales de los empleos correspondientes. A

* Cartillas de Administracién Piiblica, Régimen prestacional y salarial de losempleados piblicos del omden territorial

contralovia@icantraloriadecartagena.aov.co @ vy esntraloriadecartagena.gov.co Tek: (5) 6411130 — 01800041734 9 Bosque biaganal 22 No. 478 23
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esfe respecto debe resaftarse que ef grado de aufonomia que la Constitucion
reconace a flas entidades terriforiales no tiene caracter absolufo, sino que, por
expreso mandato superior, la gestion de sus intereses se egjerce dentro de los
limites de la Constitucion y la ley (Ar. 287 C.P.). En igual sentido, esa
comprensién de la aufonomia es corolario de lo previsto en ef articulo 388
Superior, que establece que las competencias atribuidas a los distinfos niveles
ferritoriales  seran efercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca la ley. En ese
sentido, la presunta antinomia entre las disposiciones de fa Carta Polfica que
reconocen esa autonomia y aqueflas que confieren al Congreso y al Ejecutivo la
potestad de definir ef régimen salarial y prestacional de los servidores ptblicos, es
apenas aparente. Ello debido a que fas normas adoptadas por el Legislativo y el
Gobierno Nacional constituyen el marco de referencia vinculante a los concejos y
asambleas, respecto del ejercicio de la competencia para la definicién de escalas
safariales. Existe, de acuerdo con las normas constitucionales interpretadas
por la Corte, una refacion de jerarquia identificable entre los preceptos de
orden nacional, que son expresion del contenido y alcance del principio de
Estado unitario, y la organizacién particular de la estructura de las
administraciones locales y la prevision de sus escalas de remuneracion,
instancia en que se concreta la autonomia de los poderes territoriales.
(resaltado y negrilia fuera de texto)

Asi, corresponde al Gobierno determinar el régimen salarial y prestacional de los
servidores del Estado, competencia que eferce mediante decretos reglamentarios,
que desarrollan la ley marco correspondiente. Esta normativa, en la actualidad,
corresponde a la Ley 4 de 1992. Dicha disposicion prevé una formula de
derogatoria tacita que resulfa particularmente relevante para decidir sobre la
objecion  planteada por fos  intervinientes. En efecto, el articulo
12 ejusdem dispone que “ftjodo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decrefos
que dicte el Gobierno Nacjonal en desarrofio de la misma, carecera de fodo efecto
¥ no creara derechos adquiridos.”

1. De manera general, las normas constitucionales aplicables a la materia
determinan un régimen articufado y concurrente para el ejercicio de fas
competencias mencionadas. Esta formula parte de lo regulado por ef
numeral 19 def articilo 150 C.P., precepto que determina aquelfos ambifos
en donde el Constituyente delermind la expedicion de leyes marco, a través
de fas cuales el Congreso dicta las normas generales que contienen los
objetivos y criferios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para regular
diferentes  asunfos. Uno de ellos, previsto en e literal
&) gjusdem, corresponde a la fijacion del régimen salarial y prestacional de
fos empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
fuerza pablica.  Esta misma disposicidn prescribe una restriccion
consistente en que el efercicio de la mencionada facultad, cuando se lfrafa
de prestaciones sociales, es indefegable por el FEjecutivo a las
corporaciones publicas ferriforiales, quienes también ftienen vedado
arrogarselas.

2. De manera andloga, en lo que respecta al dmbito municipal, ef articufo 313-
6 C.P. confiere a los concejos la competencia para determinar la estructura
de la administracion municipal y fas funciones de sus dependencias, al igual
que las escalas de remuneracion correspondientes a fas distintas
categorias de empleos. De la misma forma, el articulo 315-7 C.P. habilita a
los alcaldes para crear, suprimir o f{usionar los empleos de sus

contraleria@eontraloradecartagena.gov.co wwecniraloradecartagena.gov.co Tel: (5} 8411130 — (1500041784 Basque Diagonal 22 No. 47B 23
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dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes.

Desde el Acto Legislativo 1 del afio 1968 a fa CP de 1886, se conternplé que el
Congreso deferminaba las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; Sin embargo, se contempld la posibilidad de
revestir ‘pro fempore” al residente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para regular la materia (articulo 76.12). En todo caso, es claro que
para esa época ef régimen prestacional de los empleados pidblicos de fodos los
niveles —nacional, seccional o local- tenia Unica y exclusivamente caracter legal,
no siendo viable su reconocimiento mediante actos juridicos de distinto contenido
—acuerdos, ordenanzas, actas convenio © convenciones colectivas.” La
Jjurisprudencia de la Seccién Segunda ha manifestado que constitucionalmente se
dejd en manos exclusivas del Congreso la facultad de regular el sistema salarial y
prestacional de los empleados oficiales de cualquier orden y se proscribid
cualquier régimen sefalado por los concejos municipales, las asambleas
departamentales o los gobernadores, por lo cual no es posible pretender el
reconocimiento de remuneraciones salariales creadas mediante ordenanzas y
decretos departamentales, por cuanto tales acfos resultan contrarios al
ordenamiento superior. Se encuentra que las normas constitucionales transcritas
son desarroffadas por la Ley 4 de 1992. (Sentencia Consejo de Estade Sala de
Consulta y Servicio Civil Rad: 2302 de 2017).

De acuerdo con lo expuesto los gastos de representacion constituyen en el sector
publico un ingreso de libre disposicién del empleado, reconocido de forma
excepcional a empleados de alto nivel jerdrquico para el cumplimiento de sus
funciones de representacién de la empresa o la entidad, pero que actualmente
solo esta permitido en el nivel territorial para los Alcaldes y Gobernadores, por lo
que al establecerse los mismo en la empresa Transcaribe S.A a favor de
empleados distintos a la estos dltimos, encontramos frente y flagrante transgresion
por parte tanto de la Junta Directica como del representante legal de la entidad, de
modo que al realizarse los ajuste a los salarios afic por afic, no se les esta
permitido consagrar ylo autorizar el page de gastos de representacidn por factor
salarial no consagrado en la ley para funcionarios del nivel territorial que ostenten
la calidad de empleados publicos, independientemente de se trata de empleados
de confianza y manejo.

Este ulfimo planteamiento quedo plasmado en concepto juridico emitido por la
Oficina Asesora de Transcaribe S.A. en oficio No TC-DJ-07.02-0013-21 de 31 de
marzo de 2021, el cual fue sclicitado por la Direccion Administrativa y Financiera
de Transcaribe S.A

Con base en lo anterior, esta territorial del control procede a formular lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENC!IA DISCIPLINARIA
Y FISCAL No 02 POR EL MONTO DE QUINIENTOS SIETE MILLONES CIENTO
NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTAY DOS PESOS MCTE ($507.109.952)

For incumplimiento a las normas establecidas por el Gobiemno Nacional Decretos
1028 de 2019 y 314 de Febrero 27 de 2020 y Decretos Distritales No. 1618 de
2020 v Decreto 1657 de 31 de diciembre de 2020 emanado de la Alcaldia Mayor
de Cartagena, la Empresa Transcarbe S.A reconocid y pagd Gastos de
Representacion durante la vigencia 2019, 2020 v de Enero 1° a Marzo 31 de 2021
a funcionarios que de acuerdo a la normativa vigente, los gastos de
representacion a nivel fterritorial Unicamente estdn contemplados para
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los Alcaldes y Gobernadores segin lo disponen los decretos salariales que
expide anualmente el Gobierno Nacional, por lo que se deduce que en el caso
planteado, no procede su reconocimiento y page a los gerentes y directivos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, ni a ningin otro empleado
distinto de los sefialados en precedencia. Como consecuencia de lo anterior se
procede a determinar el presunto detrimento al eraric plblico en cuantia de
QUINIENTOS SIETE MILLONES CIENTO NUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($507.109.952); teniendo como base el
articulo 6 de la ley 610 de 2000, Ley 4 de 1992 y lo descrito en la cartilia de la
Funcién Publica -Régimen prestacional y salarial de los empleados publicos del
orden territorial- la cual refiere en cuanto a los gastos de representacién (RAD.ER.
17177-09) “en la actualidad el reconocimiento de dicho emolumento para el orden
territorial se encuentra consagrado exclusivamente para los alcaldes vy
Gobernadores; razdén por la cual no es posible extender su reconocimiento a otros
empleados”.

Que 1a consolidacion pecuniaria de la observacién se realiza teniendo en cuenta la
siguiente informacién salarial, tomada de las nominas y documentos remitldos por
la empresa Transcribe S.A, asi:
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Las antericres observaciones se realizan con fundamento en el articulo 272 de la
Constitucion Poltica, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019,
sefila que La vigilancia de la gestion fiscal en los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente
con la Contraloria General de la Repdblica. [gualmente sefiala que Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el ambito ds su
Jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Reptblica en el
articufo 268 en lo que sea pertinente, segin los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad...

En este orden de ideas, es competencia de las Contralorias Territoriales, conforme
a lo sefialado en los numerales 4 y 5 del articulo 268 superior, modificado por el
articulo 2 del Acto Legislative 04 de 2019 Exigir informes sobre su gestion fiscal a
los empleados oficiales..., y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes plblicos y establecer fa responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y efercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prefacién.

En gjercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el paragrafo transitorio
del articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo 04 de 2018, el Gobierno expidid el Decreto-extraordinario 403 de 2020,
por medio del cual se adoptaron medidas legislativas para la correcta
implementaciéon de [as disposicicnes de la aludida reforma constitucional, y el
fortalecimiente del control fiscal.

=
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El articulo 73 del decreto ibidem, sefiala que dentro de las herramientas que
propenden a la gestion de la vigilancia y control fiscal, se encuentra la actuacion
especial de fiscalizacion, definida esta por el articulo 76 como una accién de
control fiscal breve y sumaria, de respuesta répida frente a un hecho o asunto que
llegue al conocimiento de fa Contraloria General de la Repiblica a través del
Sistema de Alertas de Control Interno, ¢ a cualquier 6rgano de controf fiscal por
medio de comunicacion social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacion
fiscal por su afectacidn al inferés general, la moralidad administrativa y el
patrimonio piblico.

De acuerdo 2 las previsiones en comento, la actuacion especial de fiscalizacion es
una accion (procedimiento) que persigue, de forma rapida, breve y sumaria, y
como herramienta propia de la vigilancia y control fiscal, detectar hechos o
asuntos gue de alguna u otra forma puedan tener connotacién fiscal, bien sea por
afectar al patrimonio publico, el interés general o la moralidad administrativa. -

El articulo 121 de la Constitucién Polftica estatuye que Ninguna auforidad podra
gfercer funciones distintas a las que le atribuyen la constifucion y la fey.

Del entendimiento de este precepto superior, se exirae que las autoridades
publicas tienen definido un marco funcional en el ordenamiento juridico, toda vez
que su capacidad estd limitada por las funciones y competencias que de forma
previa le hayan sido atribuidas por el constituyenie o por el legislador. Esta
disposicion, contentiva del principio de legalidad de las actuaciones publicas, es
materializacion del principio de responsabilidad subjetiva contemplado en el
articulo 6 constitucional, y segin el cual los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infringir la Conslitucion y las leyes. [os servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en ef gfercicio
de sus funciones.

Asi las cosas, las autoridades plblicas veran comprendida su responsabilidad
cuando infrinjan el principic de legalidad, en el sentido que el ejercicio desbordado
de las competencias que les han sido atribuidas puede suponer la comision de
conductas que el legislador ha reprochado y tratado como delitos o faltas, ¢ bien
puede dicha extralimitacién f{ransmutar en la causa adecuada de la
responsabilidad patrimonial del servidor pdblico, bien sea por via de la accién
fiscal v de la accion de repeticion, en los términos del articulo 267 y 90 de la
Constitucion Politica, respectivamente.

Como desarrollo de! principio de legalidad, y en consonancia con el principio de
autonomia de las entidades territoriales consagrado en los articulos 1 y 287
constitucionales, el constituyente primario asignd a los entes territoriales una serie
de competencias para la auto gestion de sus negocios, dentro de los cuales se
encuentra la habilitacion que fienen las corporaciones publicas del nivel territorial
para determinar la estructura de la administracion de ese mismo nivel, y las
caracteristicas de los emolumentos que percibiran los servideres de ese mismo
nivel,
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ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO Y EX GERENTE DE
TRANSCARIBE S.A

TRANSCARIBE S.A

Una vez revisada las respuestas dadas por el Jefe Juridico de TRANSCARIBE
S.A, es posible establecer sucintamente su argumento en que al ser
TRANSCARIBE SA una empresa Industrial y Comercial del Estado, esta no hace
parte de la clasificacién y/o definicidn de las entidades territoriales, ya que por su
objeto es una descentralizada por servicios del nivel territorial, para el ejercicio de
_un servicio publico, © la realizacién de actividades industriales vy comercial
asimilables a los que desarrollan los particulares; y en consecuencia no se le
aplicé las normas de derecho sustancial que regulan la materia, segin los
argumentos esgrimidas por el Sujetc de Control, el Ente de Control incurrié en
falsa motivacién por cuanto las reglas de derecho que motivaron su expedicién, no
regulan la situacion particular de TRASNCARIBE SA.

Asi las cosas, nos permitremos dar respuesta, a los argumentos del Ente de
Control, en los siguientes términos:

i. Analisis de la primera observacion

De conformidad como se plasmé en el informe preliminar, volveremos sobre este
andlisis de la naturaleza juridica de TRANSCARIBE SA, que resulta ser el punto
de partida, para identificar el tipo de empleo publico con que cuenta la empresa;
para lo cual nos apoyaremos en el oficio TC-GE-07.01-0066-21 de fecha 30 de
marzo de 2021 firmado por la Directora de la época, en el cual la misma entidad
indica:

TRANSCARIBE S.A., fue creada como una SOCIEDAD POR ACCIONES ENTIRE
ENTIDADES PUBLICAS, sujeta a lo establecido para las EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO. Conforme lo anterior,
TRANSCARIBE S.A., conforma el nivel descentralizado por servicios del orden
Distrital {Distrito de Cartagena de Indias).

A continuacion del citado oficig, la entidad se refiere al manejo del personal, de la
siguiente forma:

Aclarada la naturaleza de TRANSCARIBE S.A., el personal que labora en una
Empresa Industiial v Comercial del Estado, se dwvide en Empleados Piblicos y
Trabajadores oficiales.

La Comisién Auditora consulté el Concepio Juridico presentado por la firma De
Vivero & Asociados Abogados, dirigido a la Jefa Juridica de Transcaribe de la
epoca, de fecha 24 de noviembre de 2015, del cual se extrae la conclusidn a la
que llega esta firma asescra de Transcaribe S.A, en relacion con la naturaleza
juridica de la empresa y en donde se desarrolla lo siguiente:

“Por fodo fo anterior, se concluye que Transcaribe S.A. es una sociedad andnima
constituida entre entidades piblicas del orden territorial con caracter de empresa
industrial v comercial del estado, regida por las normas y principios de la funcién
piblica y, en especial, las normas sobre empresas industriales y comerciales del
estado. Ademas, se entiende como una entidad del orden municipal
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descentralizado_por servicios directa, constituida conforme a un Acuerdo Municipal
del Concejo de Carfagena.”

En ese orden de ideas, al fratarse de una empresa industrial y comercial
descentralizada por servicios del “Orden Distrital’, resulta improcedente intentar
hacer un simil entre los empleos publicos del orden nacional con los de
TRANSCARIBE SA; en un ejercicio antitécnico de adecuacion normativa, del caso
concreto; habida cuenta que el Decreto 304 de 2020 fija las remuneraciones de los
empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan
ofras disposiciones.

Por ofra parte, en su articulo primero* el Decreto 304 de 2020, se establece el

campo de aplicacion del citado decreto, sefialando las empleos desempefiados

por  empleados publicos Ministerios, Departamentos  Administrativos,
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos

Publicos, Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,

Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado,

Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas -
instituciones publicas de la rama sejecutiva nacional y entidades en liquidacién del ‘
orden nacional; es clara la norma al enmarcar que se refiere a entidades no del

orden territorial, sino del orden nacional.

Asi mismo, en el titulo VIl del precitado Decreto Presidencial, se estatuye la
REMUNERACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS PERTENECIENTES A LAS
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO, A LAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA Y A LAS ENTIDADES DE NATURALEZA
ESPECIAL, DIRECTAS E INDIRECTAS, DEL ORDEN NACIONAL SCMETIDAS
AL REGIMEN DE DICHAS EMPRESAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

En el precitado oficio TC-GE-07.01-0066-21 de fecha 30 de marzo de 2021, €l
Sujeto de Control, al referirse al régimen prestacional de los empleados de
Transcaribe SA, senala:

Teniendo en cuenta que se trata de una entidad del orden territorial, en lo que respecta
a los requisitos la integracién y/o determinacion de los empleos piblicos de los
distintos miveles jerarquicos, incluyendo la estructuracion de los manuales de
funciones, TRANSCARIBE S_A., se constituyen en cumphmiento de lo establecido

en el titulo 3 del Decreto 1083 de 2015. Anterior a ello se daba cumplimiento a la
norma que lo anteced1d, cual es la Ley 783 de 2005, Aquel - Decrefo 1083 - posee

una compilacion de normas preexistentes.
Dicha norma posee dispesiciones aplicables a los servidores publicos de la Entidad.

Ello quiere decir, que la misma TRANSCARIBE SA manifestd a través de dicho
oficio, en respuesta a un requerimiento del ente de confrol, la aplicacion de
normas como la Ley 785 de 2005 Por medio de la cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la
Ley 909 de 2004. Asi mismo, confinia la entidad sefalando que la codificacion
de los empleos en TRANSCARIBE SA corresponde a la clasificacion yfo

4 ARTICULO 3. Cempo de aplicacién, El presente titula fifa [as escalas de remuneracidn de los empleos que sean desempefiados por empleades p Gblices
comespondlentes a Jos Ministerios, Departamentos Administratives, Superintendendas, Unidades Administrativas Especiales, Es tablecimientos Pl blicos,
Corperaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demds instituclones plblicas de la rama efecutiva naclenal y entidades en
liquidacidn del orden naclonal.
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nomenciatura establecida para los empleos del nivel territorial; lo anterior en el
marco de la aplicacién de la autonomia de la Junta Directiva; quien fijd la escala
salarial; asf como los respectivos incrementos; que anualmente el méaximo érgano
de decisidn, acoge el establecido para los empleos de ia Alcaldia de Cartagena,
para lo cual tiene en cuenta los respectivos Decretos Distritales, en los que se
sefialan dichos incrementos. (oficio TC-GE-07.01-0066-21 de fecha 30 de marzo
de 2021).

De los argumentos expuesto, la Comision Auditora colige:

s Los emplecs publicos de TRANSCARIBE S.A. al tratarse de una empresa
industrial y comercial del Estado “del orden Distrital”, se rigen por las
normas del orden territorial y no las del orden nacional.

e [a norma de incrementos aplicables a sus servidores publicos, corresponde
al Decreto 314 de 2020, por medio del cual se fijan los limites maximos
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional; vy
no el Decreto 304 de 2020, que se reflere a las entidades de la rama
ejecutiva.

e Los servidores publicos de TRANSCARIBE SA son del arden territorial, por
disposicién y autonomia de la Junta Directiva; por ello le es aplicable los
limites maximos salariales mensuales para los empleades poblicos de
entidades territoriales consagrado en el articulo 7 del Decreto 314 de 2020.

Efectuadas todas las consideraciones expuestas, es claro que la Comisidn
Auditora de la Contraloria Distrital, fundé el informe. en las normas aplicables al
caso de marras, y neo es de recibo el argumento de falsa moetivacion; por lo que la
observacidon se mantiene y se eleva a Hallazge con presunta incidencia
disciplinaria v fiscal por el monto de CIENTO SEIS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO
($106.298.745,00) MCTE.

ii. Analisis de la segunda observacién

La tesis esgrimida por e Sujeto de Control, se sustentan en que los Decrelos
nacionales puestos de presente en su misiva, se puede evidenciar de forma
diametral, que no existe prohibicién expresa, para que los gastos de
representacidon se hubieren pagado a funcionarios distintos a los Gobernadores y
Alcaldes; razédn por la cual concluye, que existe una violacion al debido proceso,
argumento que se escapa a la comprension de esta Comisién Auditora, bajo el
entendido que el informe preliminar, es precisamente eso, una etapa procesal, en
virtud de la cual el Sujeto de Control, esgrime y sustenta su posicion, frente a la
del Ente de Control, materializandose asi el derecho a la contradiccién, pilar
fundamental del debido proceso, como constitucionalmente se desarrolla, “foda
persona tiene derecho “a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”.

Por otro lado; la errada interpretacion que de la norma hace et Sujeto de Control,
en cuanto que, al no existir prohibicion expresa, estd permitido el reconocimiento
de gastos de representacién, encuentra su limite en el Cddigo Civil
ARTICULQ 27. INTERPRETACION GRAMATICAL. Cuando el sentido de fa ley
sea claro, no se desatenderd su tenor literal @ pretexto de consultar su espiritu.
Pero bien se puede, para inferpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su
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intencion o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento.

Frente a lo anterior, debemos decir que La ley 4 de 1992 en su articulo 12 regula
el régimen prestacional de los servidores publicos vinculados a las entidades
territoriales y preceptla que este sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la citada norma,
consecuencialmente a ello no podran las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esta facultad.

Por su parte, el Decreto 314 de 2020 en su articulo primero establece el monto
maximo del salaric mensual de los gobernadores y alcaldes, asi como la
constitucion del mismo, en los siguientes términos:

*ARTICULO 1. Monto maximo del salario mensual de los Gobernadores 14
Alcaldes. £ monto méximo que podran autorizar las Asambleas Deparfamentales
¥ los Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los
. Gobernadores y Alcaldes estara constituido por la asignacién basica mensual y los
gastos de representacion, y en ningin caso podran superar el limite maximo
salarial mensual, fijado en el presente Decreto.”

En el mismo sentido, el articulo séptimo, del mismo Decreto 314 de 2020, al
referirse a los empleados de las entidades territoriales, no estipula en ellos, los
gastos de representacion comofactor integrante del salario, tal y como reza, asi;

“ARTICULO 7. Limite médximo salarial mensual para empleados pablicos de
enfidades territoriales. E| limite maximo de la asignacion basica mensual de los
empleados plblicos de las entidades territoriales para el afio 2020...”

Como se observa, existe una clara disparidad de regulacién entre la determinacion
de los salarios de los Alcaldes y Gobernadores v la de los Empleados Pibiicos, lo
que no lleva a extraer que para los primeros esta totalmente permitido, cosa que
no ocurre frente a los segundos.

En ese orden de ideas, no le es dable al Sujeto de Control, realizar interpretacion
alguna de la norma, ante la claridad de las mismas; maxime si se tiene en cuenta
la amplia conceptualizacién que sobre el particular ha desarrollade el
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica en donde se ha puntualizade
que los gastos de representacion para los empleos del nivel territorial solo estan
habilitados legalmente para los Alcaldes v Gobernadores, mas estan proscritos
para los demas empleados publicos, como son los identificados en el informe
preliminar en la empresa TRANSCARIBE S.A

Ahora bien, en aras de desarrollar el presupuesio normativo argumentado por el
sujeto de control, e hipotéticamente aplicando el Decreto 304 de 2020 a los
empleados de la empresa TRANSCARIBE S.A, debemos decir que de igual
manera se observa claros incumplimientos de la norma en la extralimitacion de los
imites salariales de modo que los definidos para sus empleados superan
ampliamente los topes descritos en el decreto, vy que de igual manera son
regulades en esta disposicidn, v lo gue es peor, se dencta gue se han
extralimitado las porcentgjes de incremento salarial, cuyo porcentaje ya viene
establecidos en la misma disposicidn, v en este caso aplica no solo para los
empleados plblicos sino ademas para los trabajadores oficiales.
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En virtud, de las consideraciones expuestas, esta Comisién Auditora no acoge sus
argumentos; por o que la observacidon se mantiene y se eleva a Hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por el monto de QUINIENTQS SIETE
MILLONES CIENTO NUEVE MIL. NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
MCTE ($507.109.952).

EXGERENTE TRANSCARIBE S.A

Siendo asi, y en linea con lo desarrollado por la Corte Constitucional, solo después de que
sea fijado por los Concejos Municipales, Y SUBSIGUIENTE, el Alcalde Distrital, como base
legal para la determinacién de las escalas de remuneracidén, puede el drgano de la
administracién entrar a modificar, ajustar o determinar la escala salarial. Y asf
histdricamente lo ha hecho la Junta Directiva de TRANSCARIBE S.A., en aplicacién de sus
funciones estatutarias?®.

Una vez revisado el oficio remitido por el Exgerente de TRANSCARIBE SA, es
posible concluir de su argumento, en relacion con el pago de los gastos de

o representacion, que los mismos al estar amparados en el Acuerdo 09 de 2011 del
Concejo Distrital, y los Decretos Distritales que anualmente se expedian para
aplicar los aumentos autcrizados por el Gobierno Nacional;, eran de legal
aplicacién y por ello eran asumidos como como tal, para llevarlos junta Directiva
de TRANSCARIBE SA, para su aprobacion.

Y que ante la expedicidon del Acuerdo 050 de 2020, en el mes de diciembre,
cuando ya no ostentaba el cargo de Gerente del ente auditade, le resultaba
imposible haber podide modificar la situacién, antes referida.

Sobre el particular [a Comision Auditora se remite a los argumentos esgrimidos en
el informe preliminar, en relacion con la improcedencia del reconocimiento y pago
de gastos de representacion; tomando como base el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, Ley 4 de 1992 vy lo descrito en Ja cartilla de la funcion Pablica — Régimen
prestacional y salarial de los empleados plblicos del orden territorial- la cual
refiere en cuanto z los gastos de representacion (RAD-ER.17177-09} “en la
actualidad el reconccimientc de dicho emolumento para el orden territorial se
encuentra consagrado exclusivamente para los alcaldes y gobernadores; razén
por la cual no es posible extender su reconocimiento a otros empleados”,

De conformidad con los argumentos expuestos, para la respuesta a la entidad
TRANSCARIBE SA, con los cuales se aclara que la naturaleza de los empleos de
la entidad, no son del nivel nacional, sino del orden Distrital; los pagos de gastos
de representacion a estos empleados, incluido el gerente, estan proscritos, ante el
reconocimiento exclusivo, de este emolumento, a alcaldes y gobernadores.

Asi las cosas, resulta inocuo el argumento de su salida antes de la expedicion del
acuerdo 050 de 2020 y Decreto Distrital 1657 de 2020; pues [a situacion irregular,
fue continuada, durante el periodo de tiempo anterior a su retiro de la entidad
auditada.

En virtud, de las consideraciones expuestas, esta Comision Auditora no acoge sus
argumentos; por [0 que la observacidn se mantiene vy se eleva a Hallazge con
presunta incidencia disciplinaria vy fiscal por el montc de QUINIENTOS SIETE
MILLONES CIENTO NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTAY DOS PESOS
MCTE ($507.109.952).
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En el punto segundo de su oficio, al referirse a los limites salariales del gerente, en
funcién a los topes impuestos por los Decretos del Gobierno Nacional, para
empleados del orden territorial; la Comisidn Auditora se remite al analisis de la
respuesta dada al ente auditado; al corresponder el argumento del Exgerente v al
del Jefe Juridico de TRANSCARIBE S.A

De conformidad con lo aqui expuesto, esta Comision Auditora mantiene su postura
en cuanto a los dos (2) hallazgos con presuntos alcances fiscales y disciplinarios
derivado del pago irregular de gastos de representacién a servidores plblicos
distintos al sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias por valor de
QUINIENTOS SIETE MILLCNES CIENTC NUEVE MIL NOVECIENTOS
INCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($507.109.952) v pagos realizados al Gerente
de Transacaribe S.A. por concepto de asignacion basica que superaron los limites
establecidos por el Gobierno Nacional y Decretos distritales durante los periodos
de enero 1° a diciembre 31 de 2020 al 31 de marzo de 2021 por un monto de
CIENTO SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS CUARENTAY CINCO ($106,298.745,00) MCTE,
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