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Cartagena de Indias, D. T. y C. 30  de septiembre de 2021 
Oficio PC-851  
 
Señor 
JOSE RUBEN TRUJILLO RAMOS 
Comité de Veeduría Ciudadana por la Transparencia del Caribe 
veducaribe@gmail.com 
 
 
 
ASUNTO: Respuesta Final Auditoria Articulada con atención a su Denuncia D-019-
2021 
 
Cordial saludo. 
 

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a auditoria Articulada realizada 
con ocasión a denuncia D-019-2021 indicando presuntas irregularidades en la celebración 
del Contrato de Obra No. ALC-LOC2-LIC-02-2018 cuyo objeto es “Obras complementarias 
para la construcción del sistema de  saneamiento básico en la Vereda de Tierra Baja y 
Puerto Rey en el Corregimiento de La Boquilla de Cartagena de Indias”. 

Antecedentes. 
 
La Contraloría Distrital de Cartagena en fecha 11 de marzo de 2021, recibe denuncia por 
parte del señor JOSE RUBEN TRUJILLO RAMOS presidente Comité de Veeduría 
Ciudadana por la Transparencia del Caribe,    se radica en el Área de Participación 
Ciudadana con el código D-019-2021, se asigna a la Profesional Universitario Gerleis Pérez 
y asesores  María Paula Betancur  y Eric Reyes para su atención en esta misma área a 
través de auditoria articulada. 
 
Actuaciones Administrativas. 

Control Fiscal Participativo solicita información pertinente a la Alcaldía Local de la Virgen y 
Turística, mediante oficios: PC 046 – 17-03-2021, PC 076-26-03-21, PC 265-21-05-21, PC 
295-02-06-21, PC 461-7/07/2021. 

Control Fiscal Participativo solicita información pertinente a la Tesorería Distrital de 
Cartagena, mediante oficio: PC. 699 27/08/2021. 

 
Control Fiscal Participativo solicita información pertinente a la Alcaldía Mayor de 
Cartagena de Indias, mediante oficio de fecha 04 de agosto de 2021, oficio PC 268 11-08-
2021. 
 
Control Fiscal Participativo solicita información pertinente a la empresa Aguas de 
Cartagena, mediante oficio de fecha 04 de agosto de 2021, oficio PC 672 23-08-2021. 
 
Control Fiscal Participativo solicita información pertinente a la Secretaría de Hacienda 
Distrital de Cartagena, mediante oficio: PC. 699 27/08/2021. 
 
 
Conclusiones  
 
Según informe de atención de denuncia anexo, firmado por la suscrita Coordinadora 
de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas,  Profesional Universitario 
Gerleis Pérez,  asesores  María Paula Betancur  y  Eric Reyes Ravelo  y Profesional 
Universitario German Venencia Paternina, se concluye lo siguiente: 
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“Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución Política 
y de acuerdo con el análisis adelantado por esta coordinación, se concluye en los siguientes 
términos: 

OBSERVACIÓN No.1: ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO 
Y FISCAL POR PRESUNTOS PAGOS DE MAYORES CANTIDADES DE OBRA A LAS 
REALMENTE EJECUTADAS, PAGOS DE OBRAS NO EJECUTADAS Y ELEMENTOS 
HURTADOS. 

De acuerdo al análisis técnico realizado, se determinan obras que presuntamente fueron 
pagadas con mayores cantidades a lo realmente ejecutado en sitio, y otras que se pagaron 
sin realizarse, demostrando desatinos técnicos en la ejecución e interventoría y una gestión 
ineficiente por parte de la Alcaldía Local No.2 Localidad de la Virgen y Turística, lo que lleva 
a determina un presunto daño patrimonial por las siguientes sumas: 

No. ALC-LOC2-LIC-01-2018: CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA 
Y CINCO MIL SETENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS 
($46.895.079.80). 

No. ALC-LOC2-LIC-02-2018: DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES OCHOCIENTOS 
TREINTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON SESENTA Y DOS 
CENTAVOS ($227.830.761.62). 

OBSERVACIÓN No.2: ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO 
POR INFORMES DE INTERVENTORÍA SIN SEGUIMIENTO TOTAL DE LAS OBRAS 
CONTRATADAS. 

Una vez realizado el análisis de los informes de interventoría suministrados por el sujeto de 
control, se comprueba que los mismos no demuestran el cabal seguimiento o el proceso 
constructivo de varias obras, incluyendo las referenciadas anteriormente como irregulares, 
seguimiento que debió estar enmarcado en establecer las especificaciones de materiales y 
pruebas de las instalaciones y suministros, lo que impidió identificar su ejecución técnica, 
ya que varias de estas no son verificables o cuantificables en sitio, y que su cumplimiento 
se determina a través de dichos informes. La escasa información, la falta de análisis, 
descripción y conceptos que poseen los informes de interventoría suministrados sobre 
varios ítems, indican que las funciones encomendadas a la interventoría no se desarrollaron 
efectivamente, no abarcaron los aspectos de todas las actividades de obra, no se evidenció 
el control y verificación de las especificaciones y en consecuencia no brindó certeza sobre 
la calidad y estabilidad de estos trabajos ejecutados, especialmente las del contrato No. 
ALC-LOC2-LIC-02-2018, que en los tres (3) informes mensuales que soportó el sujeto de 
control, no se demuestra la ejecución de ítems como demoliciones de andenes, bordillos, 
canales en concreto, construcción de bordillos en concreto y el ítem referenciado como 
“IMPACTO URBANO Y AFECTACIÓN SERVCIOS”. 

Así las cosas, se trasladará la presente observación a la Dirección Técnica de Auditoria 
Fiscal a fin de que se realice actuación especial de fiscalización al contrato de Interventoría. 

OBSERVACIÓN No. 3: ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO 
DEBIDO A QUE EL DOCUMENTO “ESTUDIOS PREVIOS” NO SE HALLA SUSCRITO EN 
CONTRATO No. ALC-LOC2-LIC-02-2018: 

En respuesta al primer requerimiento realizado por este ente de control, la Alcaldía Local 
No.2, envía como evidencia documento titulado “Estudios Previos” de fecha 31 de octubre 
de 2018 mediante oficio radicado No. AMC-OFI-0031430-2021, sin embargo, el mismo no 
se halla suscrito por las partes responsables de su elaboración, por lo cual, se les realiza 
nuevamente la solicitud del documento suscrito, pero el sujeto de control mediante correo 
electrónico de fecha 31 de agosto de 2021, soporta reiteradamente el mismo documento 
sin firma. 
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OBSERVACIÓN No. 4: ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO 
POR LA NO EVIDENCIA DE DOCUMENTO TECNICO QUE JUSTIFIQUE EL ADICIONAL 
No.1 DEL CONTRATO ALC-LOC2-LIC-02-2018. 

Se comprueba que no existe evidencia del anexo relacionado en el adicional No. 1 de fecha 
11 de septiembre de 2019, el cual establece en su clausula segunda: “LOS 
PRESUPUESTOS, PLANOS Y FICHAS TECNICAS DE LAS MAYORES CANTIDADES DE 
OBRA A INTERVENIR HACEN PARTE DEL ANEXO DEL PRESENTE”, ni documento 
técnico que justifique la razón por la cual, se generaron mayores cantidades de obra, solo 
se pudo inferir la ejecución de estas mayores cantidades por el cuadro aportado como acta 
final suscrita por José David Diaz Pastrana y Antonio Eduardo Fuentes Arrieta en calidad 
de contratista e interventor. 

OBSERVACIÓN No. 5: ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO 
POR EL NO MANEJO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS: 

La normatividad vigente y en especial lo concerniente a la planeación de los contratos de 
obra, estipula la necesidad de contemplar actividades como análisis ambiental e 
Identificación de factores sociales, ambientales, prediales o ecológicos que afectan la 
normal ejecución del proyecto y propuesta de mitigación de la afectación, en la fase 
precontractual, igualmente en la ejecución del contrato se establece la necesidad del 
manejo de residuos y desechos sólidos así como su disposición final, sin embargo al 
requerir al sujeto de control certificaciones o constancias emitidas por los sitios autorizados 
de tal disposición para los contratos No. ALC-LOC2-LIC-01-2018 y No. ALC-LOC2-LIC-02-
2018, éste no soporto el respectivo documento, de igual forma al realizar la inspección sobre 
las documentales obrantes de los expedientes contractuales, no se evidenció certificación 
o constancia alguna, que permitan inferir que tales obligaciones se cumplieron a cabalidad. 

OBSERVACIÓN No. 6: ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO 
Y FISCAL POR ABANDONO Y ESTADO DE LA OBRA POR MAS DE AÑO Y MEDIO, Y 
FALTA DE GESTION POR PARTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA EN LA ASIGNACION 
DE RECURSOS PARA LA CULMINACION DEL PROYECTO. 

De acuerdo a la visita de inspección realizada por la comisión, se pudo evidenciar que la 
obra ejecutada de la Estación de Bombeo se encuentra actualmente sin vigilancia y en 
abandono por parte del Distrito de Cartagena, donde se identifican elementos que han sido 
hurtados como los bajantes de aguas lluvias, obras deterioradas, como huecos en muros, 
puertas metálicas con muestras de golpes, registros con bombas llenas de agua y 
crecimiento de vegetación en toda el área del EBAR. 

De igual forma en el contrato de redes de alcantarillado, se pudo identificar elementos con 
posibles deterioros, como tapas de manjoles inclinados, tapas de registros domiciliarios 
fracturadas y con pérdida de agregados. 

Teniendo en cuenta que no existe evidencia por parte del Distrito de Cartagena de 
mantenimientos preventivos a las estructuras que conforman las obras ejecutadas, se 
advierte que el abandono de las mismas por largo periodo, generará una posible afectación 
a su funcionamiento, enmarcado en la corrosión u oxidación de sus elementos, conllevando 
a que deban ser reemplazados por falta de uso. 

No se evidencia gestión por parte de la Alcaldía Local No.2 Localidad de la Virgen y 
Turística en representación del Distrito de Cartagena, Como tampoco del Fondo de 
DESARROLLO Local No. 2, para la culminación y entrega de la obra, toda vez que no 
existen recursos comprometidos del proyecto desde el Fondo De Desarrollo Local De La 
Localidad De La Virgen Y Turística, así lo indica el Alcalde Local 2 ANDY REALES 
ARROYO a través de oficio AMC-OFI-0100575-2021. 

De cara a lo anterior, podemos concluir que el Distrito de Cartagena omitió de manera 
oportuna su gestión fiscal, en el momento que no realizaron las acciones tendientes para 
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continuar con la ejecución de la obra, provocando con esta omisión, el hurto y posible 
deterioro de los implementos que se encuentran en la obra. 

Una vez evaluado el estado de ejecución del proyecto, se evidencia que la responsabilidad 
obligatoria de custodia, vigilancia y mantenimiento a las obras, no fue asumida por parte del 
Distrito de Cartagena de Indias, toda vez que existen evidencias que constatan la situación 
actual de abandono a las obras de las fases 1 y 2 del proyecto de alcantarillado, esto 
obedeció a su negligencia para tomar acciones pertinentes en destinar recursos para la 
culminación del proyecto y así evitar la pérdida de los recursos públicos invertidos, 
incurriendo en el incumplimiento de la finalidad social esperada como lo es el de brindar 
infraestructura de calidad en condiciones dignas, seguras y ambientes favorables que 
beneficien a la población de Tierra Baja y Puerto Rey. 

Así las cosas, respecto a la omisión en la que incurrió el Distrito de Cartagena de Indias por 
no cumplir con el deber de mantenimiento, custodia, vigilancia y destinación de recursos 
para culminación del proyecto, nos lleva a concluir que el hecho cuestionado ya descrito, 
es causal para determinar presunto detrimento patrimonial por el valor total correspondiente 
a la inversión realizada y enmarcada en los pagos efectuados por una cuantía ascendiente 
a SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL MILLONES CIENTO OCHENTA Y 
CINCO MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS MCTE 
($6.785.185.134.17). 

No obstante, se remitirá el presente informe a la Contraloría General de la República, a fin 
de contribuir con el compromiso Colombia Alerta Elefante Blanco, para que se haga registro 
de las obras. 

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicación, 
la cual es parte de la Participación Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la 
corrupción y por el mejoramiento de la gestión pública”. 

 
Soportamos lo anterior, anexando informe contentivo en treinta y dos (32) folios. 
 
Atentamente, 

 
CRISTINA MENDOZA BUELVAS 
Coordinadora Control Fiscal Participativo 
 
 
Anexos -Informe Auditoria Articulada Denuncia D-019-2021   
               Encuesta satisfacción 
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