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Cartagena de Indias, D. T. y C. 10 de septiembre de 2021
Oficio PC- 757

Seiior
ANGEL MIER BLANQUICET
angelmierblanquicet@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-021-2021
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-021-2021, en la cual solicitdé “ que se abra proceso de
investigacion vinculando los alcaldes que utilizaron procesos a través de la bolsa mercantil
igualmente a los secretarios de educacién y quienes realizaron los estudios de
conveniencias, de los contratos de aseo y vigilancia de las instituciones educativas del
Distrito y contrato de programa de alimentacion escolar para estudiantes del Distrito”.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 10 de marzo de 2021, recibe denuncia por
parte del sefior ANGEL MIER BLANQUICET, se radica en el Area de Participacion
Ciudadana con el codigo D-021-2021, se asigna a las Asesoras Maria Leonor Hernandez y
Maria Paula Betancur para su atencion en esta misma area.

Actuaciones Administrativas.

¢ Mediante oficio PC-140-9/04/2021, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicité informacion a la Alcaldia mayor y a la Oficina Asesora Juridica.

e Mediante oficio PC-649-17/08/2021, la Coordinacién de Control Fiscal Participativo,
solicit6é informacion a la Tesoreria Distrital de Cartagena.

¢ Mediante oficio PC-742-8/09/2021, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
solicité informacioén a la Secretaria de Educacién Distrital.

Conclusiones

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por la suscrita Coordinadora
de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas y la asesora Maria Paula
Betancur, se concluye lo siguiente:

"Se recibe denuncia presentada por Angel Mier Blanquicett, de la Red Nacional de Veedurias
El Estado Soy Yo, en fecha 10 de marzo 2021, en la cual solicita "se abra proceso de
investigacion vinculando los alcaldes que utilizaron procesos a través de la bolsa mercantil
igualmente a los secretarios de educacion y quienes realizaron los estudios de
conveniencias, de los contratos de aseo y vigilancia de las instituciones educativas del
Distrito y contrato de programa de alimentacion escolar para estudiantes del Distrito.

Se identifican los contratos la orden de compra No.45885 realizada a través de la tienda
virtual del estado colombiano que se suscribe con el proveedor seleccionado BRILLASEO
SAS, el contrato No.002-2020 para la prestacion del servicio de vigilancia en las instituciones
educativas y areas administrativas del distrito de Cartagena y el contrato del plan de
alimentacion escolar identificado como contrato de comision No.001 de 2020.

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co Tel: (5) 6411130 - 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
Cel. 3013059287


mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/
mailto:angelmierblanquicet@hotmail.com

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

Se establece que el contrato Orden de compra No.45885 no se realizo bajo modalidad de
contrato de comision por Bolsa Mercantil sino a través de los mecanismos de agregacion de
demanda de la tienda virtual del estado colombiano en concordancia con el acuerdo marco
de precios para el suministro del servicio integral de aseo y cafeteria.

Se verifican que los pagos realizados por concepto de comision a la Bolsa Mercanti/
corresponden los pactados en los respectivos contratos de comision.

Se evidencia Durante el analisis que en cuanto a la operacion del programa de alimentacion
escolar vigencia 2020, no se garantizaron las entregas desde el primer dia del calendario
escolar pues la administracion durante el 2019 debio desarrollar y terminar €l proceso para
que la administracion entrante pudiera iniciar la operacion sin contratiempos.

Se analiza también la operacion de mercado abiertoNo.41792398 se observo que el Distrito
de Cartagena de Indias pago por comisiones y operacion a la Bolsa Mercantil un valor de
$139.116.046 en virtud de la participacion y escogencia en la bolsa adicional de contrato
001 de 2021, debido a que en la etapa precontractual no se valoro el incremento en el gasto
pOr esos conceptos.

Teniendo en cuenta lo anterior consideramos que de las actuaciones de verificacion de los
hechos y circunstancias analizadas nos llevan a determinar que la gestion de la entidad
territorial tiene:

ALCANCE DISCIPLINARIO

e Se evidencia presunto hallazgo con alcance disciplinario toda vez que la
administracion saliente no desarrollo ni finalizo el proceso de contratacion del
programa de alimentos escolar y no se aseguraron 1as raciones a los estudiantes
desde el primer dia del calendario escolar 2020, violando manifiestamente el
principio de planeacion.

e Durante la vigencia 2021 en el contrato de comision No.001-2021 no se valoro en la
etapa precontractual el incremento en los gastos por el concepto de comision. Por
lo que se evidencia un presunto hallazgo con alcance disciplinario”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en siete (7)
folios.

Atentamente,

/
M
CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante:

Origen solicitud: a) Directa: b) Proceso auditor: c) Otros X
No. Radicacion: D-021-2021
Tipo de solicitud: a)Peticion:  b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana:
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana:
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: Maria Paula Betancourt

Cargo: Asesora Externa

Fecha asignacion: 25/03/2021

Fecha respuesta: 10/09/2021

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se recibe Denuncia presentada por Angel Mier Blanquicett, de la Red Nacional de
Veedurias El Estado Soy Yo, en fecha 10 de marzo 2021, en la cual solicita “se abra
proceso de investigacion vinculando los alcaldes que utilizaron procesos a través de
la bolsa mercantil igualmente a los secretarios de educacion y quienes realizaron
los estudios de conveniencias, de los contratos de aseo y vigilancia de las
instituciones educativas del Distrito y contrato de programa de alimentacién escolar
para estudiantes del Distrito.

3.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital el 21/03/10, con nimero interno
de denuncia D-021-2021. Para lo cual, se solicité informacidn pertinente, mediante
las siguientes actuaciones:

e Mediante oficio PC-140-9/04/2021, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicitd informacién a la Alcaldia mayor y a la Oficina Asesora
Juridica.

e Mediante oficio PC-649-17/08/2021, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicitd informacion a la Tesoreria Distrital de Cartagena.

e Mediante oficio PC-742-8/09/2021, la Coordinacion de Control Fiscal
Participativo, solicité informacién a la Secretaria de Educacién Distrital.

3.3. RESPUESTA — CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucidon Politica, la ley
42 de 1993, la ley 610 de 2000, Decreto Ley 403 de 2020 y demas normas que
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rigen el Control Fiscal, La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de
la Coordinacién de Control Fiscal Participativo, recibio la denuncia D-021 de 2021,
la cual tuvo por objeto investigar el proceso de adjudicacion , de los contratos de
aseo Yy vigilancia de las instituciones educativas del Distrito y contrato de programa
de alimentacion escolar para estudiantes del Distrito en los cuales se utilizd la Bolsa
Mercantil.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
del Control Fiscal Participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, compatibles con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755
de 2015; por tanto, requirid acorde con ellas, evaluacion de la documentacion
aportada por la entidad en fiscalizacion.

Una vez, llevado a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los
hechos y solicitadas toda la informacidn requerida, para dar tramite y repuesta con
el respectivo informe, se hizo necesario determinar lo siguiente: el alcance de la
denuncia, la verificacion y conclusion.

3.4. RESULTADOS DE LA EVALUACION:

En el presente asunto, abarcaremos los puntos sobre los cuales la Contraloria
Distrital de Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestién fiscal
del Distrito, tiene competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia
de otras autoridades administrativas o judiciales, es deber de este ente de control
hacer las remisiones y traslados correspondientes.

e Sea lo primero indicar que luego de realizar una revision de la documentacion
presentada por las entidades requeridas, se pudo establecer que la denuncia
hace referencia al tramite de la orden de compra No0.45885 realizada a través
de la tienda virtual del estado colombiano que se suscribe con el proveedor
seleccionado BRILLASEO SAS , el contrato No.002-2020 para la prestacion
del servicio de vigilancia en las instituciones educativas y areas
administrativas del distrito de Cartagena y el contrato del plan de
alimentacidén escolar identificado como contrato de comisién No.001 de 2020.

e El denunciante argumenta la violacion de preceptos normativos de
transparencia, toda vez que se tercerizo la prestacion de servicios a través
de la bolsa mercantil y se cobrd un porcentaje de comision del 3% valor de
cada contrato, configurando asi un detrimento a las arcas del estado.

e En el caso del contrato ORDEN DE COMPRA No0.45885 encontramos que
dicho compromiso presupuestal fue respaldado con los siguientes
certificados de disponibilidad presupuestal:

No. CDP FECHA
103 11/02/2020
50 24/01/2020
No. REG. PRESUPUESTAL FECHA
1480 12/03/2020
666 12/03/2020

e El valor de contrato orden de compra No. 45885 fue de $ 4,230.583.732
e El mencionado contrato se realizd a través de los mecanismos de agregacion
de demanda de la tienda virtual del estado colombiano en concordancia con
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el acuerdo marco de precios para el suministro del servicio integral de aseo
y cafeteria.

e El distrito de Cartagena se adhiere a un marco de precios donde a través de
un proceso de licitacién se escogen los posibles proveedores del servicio, por
lo tanto, es la tienda virtual la encargada de escoger a los posibles

proveedores.
e Se expiden las siguientes certificaciones de factura por parte del Distrito de

Cartagena:
No. orden valor fecha
11774 $396.270.199 2020/07/14
13764 $468.540.039 2020/08/20
14877 $506.914.062 2020/09/14
15661 $486.022.877 2020/09/29
19372 $524.142.485 2020/11/12
25673 $486.022.877 2020/12/18
25705 $521.830.598 2020/12/20

e Por lo tanto, el anterior contrato no se realizd baja modalidad de contrato de
comisidn por Bolsa Mercantil a través de los mecanismos de agregacion de
demanda de la tienda virtual del estado colombiano en concordancia con el
acuerdo marco de precios para el suministro del servicio integral de aseo y
cafeteria.

e Asilas cosas, esta territorial no observa vicios en el proceso de adjudicacién
toda vez que de acuerdo a COLOMBIA COMPRA EFICIENTE El Acuerdo Marco
de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y uno
o varios proveedores, que contiene la identificacion del bien o servicio, el
precio maximo de adquisicion, las garantias minimas y el plazo minimo de
entrega, asi como las condiciones a través de las cuales un comprador puede
vincularse al acuerdo. Generalmente, los compradores se vinculan a un
Acuerdo Marco de Precios mediante una manifestacion de su compromiso de
cumplir las condiciones del mismo y la colocacidon de una orden de
compra para la adquisicion de los bienes o servicios previstos en el acuerdo.
Los Acuerdos Marco de Precios permitirian lograr mejores precios y
resultados, en términos de valor por dinero, asi como reducir los costos
administrativos del proceso de compra, tanto para las entidades como para
los proveedores

e Es COLOMBIA COMPRA EFICIENTE es quien adelanta el proceso de
contratacion para seleccionar al proveedor de los bienes o servicios objeto
del acuerdo marco de precios y no a través de la bolsa mercantil como aduce
el denunciante.

e Asi mismo verificamos el contrato de comisién No.001-2020 cuyo objeto era
contratar la prestacion del servicio de alimentacidn escolar consistente en la
entrega diaria de complemento alimentario preparado en sitio- almuerzo y
racion industrializada para las nifias, nifios y adolescentes focalizados y
registrados en el SIMAT como estudiantes oficiales del Distrito de Cartagena
de Indias a todo costo y acorde con los lineamientos técnicos, administrativos
y estandares del Programa de Alimentacién Escolar PAE.

e Eldia 6 de marzo de 2020 se lleva a cabo en el escenario de la Bolsa Mercantil
de Colombia SA la rueda de seleccién del comisionista que actuaria por
cuenta del comitente comprador, siendo seleccionado para tal efecto la
sociedad comisionista MIGUEL QUIJANO Y CIA SA.
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e Se suscribe contrato de comisién No.001-2020 el dia 13 de marzo de 2020.

e El valor del contrato de comisidn es equivalente al 0.18025% antes del IVA
de conformidad con el resultado de la puja llevada a cabo en la rueda de la
Bolsa Mercantil de Colombia S A.

e Este compromiso presupuestal fue respaldado con los siguientes certificados

de disponibilidad presupuestal:

CDP UNID FECHA VALOR
EJECUTORA

33 07 23/01/2020 $2.596.928.138

35 07 23/01/2020 $3.085.436.798

38 07 23/01/2020 $98.624.608

39 07 23/01/2020 $17.119.999.999

RP UNID FECHA VALOR
EJECUTORA

1597 07 28/04/2020 $184.476.710

1599 07 29/04/2020 $3.085.436.798

1600 07 29/04/2020 $98.624.608

1601 07 29/04/2020 $2.596.928.138

1602 07 29/04/2020 $16.677.890.286

Como resultado de la ejecucién del contrato de comision, en la Bolsa

Mercantil se celebré rueda de negocios el dia 24 de 2020, negociacion en la
que adjudico la operacién No. 38501987 a
ALIMENTACION ESCOLAR CARTAGENA, por un valor de $22.458.879.830.

la UNION TEMPORAL DE

e se realiza modificatorio dos modificatorios 01 del 2020 y contrato adicional

No.1 del 2020.
o El distrito realizo los siguientes pagos a la UNION TEMPORAL ALIMENTACION

ESCOLAR CARTAGENA:
Orden Pago Fecha Valor
10212 2020/06/19 $ 3.230.490.650
10214 2020/06/19 $2.596.928,138
10215 2020/06/19 $910.245.161
15822 2020/10/01 $ 2.634.407.646
15818 202010/01 $98.624.608
18523 2020/10/30 $2.175.191.637
18524 2020/10/30 $738.307.846
25689 2020/12/18 $2.969.703.229
25690 2020/12/18 $2.883.818.072
25691 2020/12/18 $71.903.185
25692 2020/12/18 $2.887.393.727
27021 2020/12/30 $202.945.755
27025 202012/30 $3.372.027.224

e Durante el andlisis se pudo constatar que en cuanto a la operacién del
programa de alimentacién escolar vigencia 2020, no se garantizaron las
entregas desde el primer dia del calendario escolar pues la administracion
durante el 2019 debidé desarrollar y terminar el proceso para que la
administracion entrante pudiera iniciar la operacion sin contratiempos.

e En cuanto al contrato de comisiéon No02-2020, tenia por objeto contratar la
prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada en las instituciones
educativas y areas administrativas del Distrito de Cartagena.
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Este compromiso presupuestal fue respaldado por los siguientes Certificados

de disponibilidad presupuestal y los siguientes registros:

No. Cdp Valor Fecha

28 $10.031.357.000 23-01-2020
40 $155.854.404 28-01-2020
57 $10.883.148.144 27-01-2020

El valor del contrato fue de 20.222.771.562.

El valor de la comision fue acordado en el 0.11512% de conformidad con la

puja realizada en la rueda de bolsa mercantil de Colombia S.A.

El Distrito de Cartagena certifica los siguientes pagos realizados a

COOPERATIVA DE VIGILANTES STARCOOP C.T.A:

Orden Pago Fecha Valor

11821 2020/07/15 $1.278.514.782
11935 2020/07/16 $3.504.694.860
13174 2020/08/05 $3.504.694.860
15646 2020/09/29 $1.286.220.764
15648 2020/09/29 $2.131.888.316
15989 2020/10/05 $3.478.719.126
17870 2020/10/23 $86.585.780
18403 2020/10/29 $25.975.734
19717 2020/11/18 $3.478.719.126
20356 2020/11/24 $25.975.734
26827 202012/29 $17.317.156
26828 2020/12/29 $56.651.196
27435 2020/12/31 $1.787.697.984
27509 2020/12/31 $1.940.391.928
27511 2020/12/31 $68.586.930
27513 2020/12/31 $515.528.864
27514 2020/12/31 $639.612.820
27417 2020/12/31 $283.923.122
27466 2020/12/31 $19.779.114
27464 2020/12/31 $383.352.132
27462 2020/12/31 $475.000.000
27460 2020/12/31 $179.213.996
27457 2020/12/31 $113.000.000
27453 2020/12/31 $210.727.000
27451 2020/12/31 $20.694.163
27449 2020/12/31 $144.081.029
27447 2020/12/31 $53.229.396
27518 2020/12/31 $1.691.021.142
27444 2020/12/31 $886.547.502
27441 2020/12/31 $47.261.466
27438 2020/12/31 $24.021.768
27429 2020/12/31 $504.597.028
27446 2020/12/31 $6.629.817
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e Los gastos de registro de bolsa mercantil fueron de$ 122.732.034 y valor de
la comisidon pagada la bolsa mercantil fue de $27.703.741 de acuerdo a lo
estipulado contractualmente tal como figura en las certificaciones de pago
expedidas por el Distrito y los respectivos informes de supervisién expedidos
para la realizacién del pago.

e En cuanto al contrato de comisién No.01 de 2021

e Analizando los contratos no evidenciamos ningun tipo de ilegalidad en cuanto
a la modalidad utilizada por la administracion distrital toda vez que esta
Encuentra su sustento juridico en el marco del decreto 1082 de 2015, en
desarrollo del principio de economia contenido en la Ley 80 de 1993 y por
virtud de la habilitacion legal dispuesta en el articulo 2. Numeral 2° de la Ley
1150 de 2007 para servir como mecanismo de contratacion en la modalidad
de seleccidn abreviada bajo la causal de Bolsa de Productos.

e Por expresa autorizacion de la Ley 80 de 1993, de la Ley 1150 de 2007 y del Decreto
1082 de 2015 la Bolsa esta facultada para que en su rueda de negocios se celebren
operaciones de las entidades publicas a través de la modalidad de SELECCION
ABREVIADA, para la compra de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, asi
como de bienes y productos de origen o destinacién agropecuaria. Se pueden
negociar productos de caracteristicas técnicas uniformes, asi como productos de
origen agropecuario. Para tal fin la Bolsa provee un listado de los bienes y servicios
de caracteristicas uniformes y productos agropecuarios susceptibles de adquisicion
por cuenta de entidades estatales, es listado de bienes y servicios se encuentra a
disposicion

Por lo anteriormente expuesto es claro que el distrito se encuentra habilitado para
realizar la contratacion de los bienes y servicios requeridos en los objetos
contractuales arriba especificados por medio de la bolsa mercantil, mediando un
contrato de comision, donde se fija especificamente cual es valor de la comision por
la realizacién del encargo que esta le haga.

CONCLUSIONES )

o Se recibe denuncia presentada por Angel Mier Blanquicett, de la Red
Nacional de Veedurias El Estado Soy Yo, en fecha 10 de marzo 2021,
en la cual solicita “se abra proceso de investigacién vinculando los
alcaldes que utilizaron procesos a través de la bolsa mercantil
igualmente a los secretarios de educacidon y quienes realizaron los
estudios de conveniencias, de los contratos de aseo y vigilancia de las
instituciones educativas del Distrito y contrato de programa de
alimentacién escolar para estudiantes del Distrito.

o Se identifican los contratos la orden de compra No.45885 realizada a
través de la tienda virtual del estado colombiano que se suscribe con
el proveedor seleccionado BRILLASEO SAS, el contrato No.002-2020
para la prestacion del servicio de vigilancia en las instituciones
educativas y areas administrativas del distrito de Cartagena y el
contrato del plan de alimentacion escolar identificado como contrato
de comision No.001 de 2020.

e Se establece que el contrato Orden de compra No.45885 no se realizd bajo
modalidad de contrato de comision por Bolsa Mercantil sino a través de los
mecanismos de agregacion de demanda de la tienda virtual del estado
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colombiano en concordancia con el acuerdo marco de precios para el
suministro del servicio integral de aseo y cafeteria.

e Se verifican que los pagos realizados por concepto de comision a la Bolsa
Mercantil corresponden los pactados en los respectivos contratos de
comision.

e Se evidencia Durante el analisis que en cuanto a la operacidn del programa
de alimentacion escolar vigencia 2020, no se garantizaron las entregas desde
el primer dia del calendario escolar pues la administracion durante el 2019
debid desarrollar y terminar el proceso para que la administracidon entrante
pudiera iniciar la operacion sin contratiempos.

e Se analiza también la operacién de mercado abiertoNo0.41792398 se observo
que el Distrito de Cartagena de Indias pago por comisiones y operacion a la
Bolsa Mercantil un valor de $139.116.046 en virtud de la participacion y
escogencia en la bolsa adicional de contrato 001 de 2021, debido a que en
la etapa precontractual no se valord el incremento en el gasto por esos
conceptos.

Teniendo en cuenta lo anterior consideramos que de las actuaciones de verificacion
de los hechos y circunstancias analizadas nos llevan a determinar que la gestion
de la entidad territorial tiene:

ALCANCE DISCIPLINARIO

e Se evidencia presunto hallazgo con alcance disciplinario toda vez que
la administracion saliente no desarrollo ni finalizo el proceso de
contratacion del programa de alimentos escolar y no se aseguraron
las raciones a los estudiantes desde el primer dia del calendario
escolar 2020, violando manifiestamente el principio de planeacion.

e Durante la vigencia 2021 en el contrato de comision No.001-2021 no
se valord en la etapa precontractual el incremento en los gastos por
el concepto de comisidn. Por lo que se evidencia un presunto hallazgo
con alcance disciplinario.
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