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AUTO POR LA CUAL SE IMPONE SANCION DE MULTA DENTRO DE
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO NO. 012-2020

Cartagena de Indias, 19 de marzo de 2021.

El suscrito Jefe Oficina Asesora Juridica de la Contraloria Distrital de Cartagena
en ejercicio de la competencia atribuida en la Constituciébn Politica, Art. 268,
numeral 5y Art. 272; Decreto 403 de 2020, Ley 1437 de 2011, Resolucion No.154
del 13 de julio de 2020 por la cual se adopta el Tramite Administrativo
Sancionatorio y Resolucion No. 255 del 06 de noviembre de 2020 por medio de la
cual se asigna el conocimiento de los procesos administrativos sancionatorios
expedidas por la Contraloria Distrital de Cartagena.

CONSIDERANDO.

......

CAVADIA identificado con cedula de ciudadania No 9.090.782 y en calidad de
SECRETARIO DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA, por la ocurrencia
de los hechos que a continuacion se detallan:

Por medio del oficio AESP-COB-OF-EXT. FPLA-006, AESP-COB-OF-EXT. FPLA-
007, AESP-COB-OF-EXT. FPLA-008 y AESP-COB-OF-EXT. FPLA-009 radicados
en la Ventanilla Unica de Atencién al Ciudadano el dia 11 de marzo de 2020
0018877 se solicitaron los expedientes contractuales requeridos de acuerdo a la
muestra por la comisién auditora para adelantar la evaluacién a la gestion
contractual.

El dia 8 de abril del afio en curso, mediante oficio AMC-OFI-0037031-2020 el
Secretario de Interior comunica que teniendo en cuenta la contingencia provocada
por la pandemia del COVID-19, se les dificulta facilitar de manera inmediata los
expedientes solicitados, que serian entregados superada esta fase de teletrabajo.

Ante la respuesta en dicho oficio se exhorté a cumplir con la entrega de la
informacion requerida a través de un segundo oficio AESP-COB-OF-EXT No. 015
-FEJEC-22-05-2020 radicado en la Ventanilla Unica de Atencion al Ciudadano del
sitio web Cartagena.gov.co el dia 28 de mayo de 2020 con numero de radicado
EXT-AMC-20-0037011 el cual fue respondido por el Secretario del Interior
mediante oficio AMC-OFI-0052732-2020 en el cual, reitera que “toda esa
informacion se encuentra a su entera disposicion, pero por el momento a las
personas que se encargan del archivo de la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana, se les vencio el contrato y ellos al igual que la mayoria del personal
perteneciente a esta dependencia, estan vinculados por contrato de prestacion de
servicio”.

De lo anterior se puede evidenciar que existi6 renuencia por parte del sefior
DAVID MUNERA CAVADIA, por lo cual podria estar incumpliendo en lo
establecido en los articulos 81 del Decreto 403 de 2020, en el cual dispone
sanciones por la omisién total o parcial de los informes exigidos, asi como su
presentacion en la forma y oportunidad distinta a la establecida por el organismo
de control fiscal, impidiendo asi el cabal cumplimiento a las funciones asignadas a
la Contraloria Distrital de Cartagena, ocasionando traumas en el normal desarrollo
del proceso auditor y obstruccion de la labor de la Contraloria Distrital.

No obstante, la Direccion Técnica De Auditoria Fiscal requiri6 nuevamente para un
total de cinco solicitudes, y solo hasta los dias 27 y 28 de julio de 2020, se recibio
la informacion, la cual claramente no se remitio dentro del termino establecido
siendo de manera extemporanea la informacion se retraso el proceso auditor por
parte de la entidad.
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De lo expuesto se puede evidenciar que, se ha presentado renuencia por parte del
sefior DAVID MUNERA CAVADIA en calidad de SECRETARIO DEL INTERIOR Y
CONVIVENCIA CIUDADANA, respecto al suministro de la documentacion, por lo
gue podria estar incumpliendo en lo establecido en los articulos en el Art. 81 de
Decreto Ley 403 de 16 de Marzo de 2020, en los que se disponen multas y
sanciones por la omisién total o parcial de los informes exigidos, asi como su
presentacion en la forma y oportunidad distinta a la establecida por el organismo
de control fiscal, impidiendo asi el cabal cumplimiento a las funciones asignadas a
la Contraloria Distrital de Cartagena, ocasionando traumas en el normal desarrollo
del proceso auditor y obstruccion de la labor de la Contraloria Distrital.

De lo anterior se puede evidenciar que los datos reportados respecto a la
ejecucion contractual, asi como su presentacion en la forma y oportunidad distinta
a la establecida por el organismo de control fiscal, impidi6é el cabal cumplimiento a
las funciones asignadas a la Contraloria Distrital de Cartagena, ocasionando
traumas en el normal desarrollo del control fiscal de la Contraloria Distrital.

El nuevo Decreto 403 de 2020, el cual estipula sancidn consiste en la imposicién del
pago de una suma de dinero en moneda colombiana desde uno (1) hasta ciento
cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado para la época de
los hechos. En caso de los particulares la sancion se tasara entre cinco (5) y diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes devengados por el sancionado
al momento de la ocurrencia de los hechos.

Teniendo en cuenta los hechos descritos, mediante auto de fecha 08 de julio de
2020, se da inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio, en contra del sefior
DAVID MUNERA CAVADIA, y teniendo en cuenta que la entidad mediante
Resolucion No 145 de 08 de julio de 2020, adopta medidas para implementar las
tecnolégicas de informacion y comunicacion de los procesos, se envia notificacion
electronica el dia 28 de julio de 2020, para su respectivo conocimiento del auto de
inicio de proceso administrativo sancionatorio No. 012-2020, en su contra.

Se deja constancia que el sefior, DAVID MUNERA CAVADIA identificado con
cedula de ciudadania No 9.090.782 y en calidad de SECRETARIO DEL
INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA, el dia 15 de agosto de 2020, presento
escrito de descargos, mediante el cual aportd pruebas dentro del mencionado
tramite.

Por lo anterior, y de conformidad con las pruebas aportadas por las partes,
mediante auto de fecha 03 de septiembre de 2020, se decreta abrir a pruebas
dentro del tramite y mediante auto de fecha 22 de octubre de 2020, se concede
traslado para alegar.

FUNDAMENTO PROBATORIO
Obran en el expediente los siguientes Documentos:

Oficio solicitud de inicio.

Oficio AMC-OFI-0052732-2020 de fecha 28 de mayo de 2020.

Oficio AESP-COB-OF-EXT. FPLA-006, de fecha 11 de marzo de 2020.
Oficio AESP-COB-OF-EXT. FPLA-007, de fecha 11 de marzo de 2020.
Oficio AESP-COB-OF-EXT. FPLA-008, de fecha 11 de marzo de 2020.
Oficio AESP-COB-OF-EXT. FPLA-009, de fecha 11 de marzo de 2020.
Auto por medio del cual se apertura proceso sancionatorio.
Notificacion Electronica.

Constancia notificacion electronica correo electrénico.

Escrito de descargos.

Auto que decreta de pruebas de fecha 03 de septiembre de 2020.
Auto traslado para alegar.
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CONCLUSIONES DEL DESPACHO:

La Constitucion Politica de Colombia consagra la funcidon constitucional de control
fiscal, como una actividad independiente y autbnoma a cargo de las Contralorias a
través de la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion de los particulares o
autoridades que manejan fondos o bienes de la Nacion.

Para lograr un efectivo control fiscal, las Contralorias exigen a las entidades que
vigilan la presentacién de informacion, sefialando para ello la forma y términos
para presentarlas.

La Contraloria da aplicacion a un proceso de evaluacién de la gestion fiscal, el
cual se lleva a cabo a través de varios procedimientos tales como la solicitud y
posterior revision de la cuenta, visitas fiscales, celebracion de auditorias, solicitud
de informes y documentos, entre otra, dichos mecanismos permiten a la
Contraloria determinar el grado de eficacia, eficiencia, equidad y economia con
gue han administrado los recursos publicos que les han sido encomendados.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.

Como sustento de lo anterior, el articulo 83 del Decreto 403 de 2020 sefiala que:
“‘Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, los 6rganos de
control fiscal podran imponer las siguientes sanciones: 1. Multa. Consiste en la
imposicion del pago de una suma de dinero en moneda colombiana desde uno (1)
hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado para la
época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se tasara entre cinco
(5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2. Suspension.
Consiste en la orden de separacion temporal del cargo del servidor publico
sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.”

A quienes incurran en las conductas descritas en el articulo 81 del Decreto 403 de
2020”.

“(...)

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los
organos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro
coactivo.

n) No permitir el acceso a la informacion en tiempo real por parte de la Contraloria
General de la Republica y deméas érganos de control fiscal en las condiciones
previstas en la ley, o reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en las
plataformas, bases de datos o sistemas de informacion.

Razon por la cual la Contraloria Distrital de Cartagena mediante Auto de fecha 08
de julio de 2020, inicia Proceso Administrativo Sancionatorio radicado bajo el No.
012-2020, en contra del sefior, DAVID MUNERA CAVADIA identificado con
cedula de ciudadania No 9.090.782 y en calidad de SECRETARIO DEL
INTERIOR Y CONVIVENCIA (para la época de los hechos), al no dar
cumplimiento con el suministro inmediato de la informacion solicitada por el equipo
auditor de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias , en la primera solicitud
realizada con oficio AESP-COB-OF-EXT No. 015 -FEJEC-22-05-2020, de fecha 28
de mayo de 2020, para lo cual se concedieron tres (3) dias habiles, mediante
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oficio AESP-COB-OF-EXT. FPLA-006, AESP-COB-OF-EXT. FPLA-007, AESP-
COB-OF-EXT. FPLA-008, AESP-COB-OF-EXT. FPLA-009, de fecha 11 de marzo
de 2020, para lo cual se concedieron cinco (5) dias, ya que si bien es cierto se
presentd respuesta los dias 27 y 28 de julio de 2020, fue realizada de manera
inoportuna y extemporanea incurriendo asi con su actuar en las causales en el
articulo 81 del decreto 403 de 2020, con ocasion al entorpecimiento del cabal
cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias

El auto de apertura fue notificado debidamente al sefior, DAVID MUNERA
CAVADIA identificado con cedula de ciudadania No 9.090.782 y en calidad de
SECRETARIO DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA, teniendo conocimiento total de
dicho trdmite y del tiempo estipulado para presentar pruebas o respuestas
correspondientes presento6 escrito de descargos, manifestando:

“...)

Relacionado a esto, debe tener en cuenta que las primeras solicitudes de
informacion (AESP-COB-OF-EXT. FPLA-006, AESP-COB-OF-EXT. FPLA-007,
AESP-COB-OF-EXT. FPLA-008 y AESP-COB-OF-EXT. FPLA-009) que hizo el
equipo auditor, fue de mi conocimiento la misma semana que se declara Estado
de Emergencia econdmico, social y ecolégico en todo el territorio nacional, por
medio del Decreto 417 de 2020 del 17 de marzo de 2020, expedido por la
Presidencia de la Republica de Colombia, debido a la pandemia provocada por el
Coronavirus / COVID-19.

Las solicitudes de informacién, antes mencionadas, fueron transferida por
competencia a mi despacho, con oficio AMC-OFI-0028703-2020, suscrito por el
comandante del cuerpo de bomberos, Joel Barrios Zafiga, el dia 16 de marzo de
2020.

La informacion transferida se le dio respuesta por medio de oficio AMC-OFI-
0037031-2020, suscrito el 8 de abril de 2020, el cual fue enviado desde el correo
institucional de mi dependencia, al correo del lider del grupo auditor.

Por medio del presente doy respuesta a las peticiones hechas por usted el dia 11
de marzo de 2020 al cuerpo de bomberos, donde solicita expedientes
contractuales que se encuentran en nuestra dependencia, los cuales
corresponden a las vigencias 2016-2017-2018-2019, le informo que estos
contratos se encuentran a su entera disposicion y muy respetuosamente le
manifiesto que los contratos de la vigencia de 2019 también fueron solicitados por
su compafiera de labores Eudenis Meléndez Caraballo con oficio EXT-AMC-20-
0027881.

Teniendo en cuenta la contingencia provocada por la pandemia del COVID-19, se
nos dificulta facilitarle de manera inmediata los expedientes solicitados, que seran
entregados superada esta fase de teletrabajo.”

Se puede deducir de lo anterior que, en ningdn momento el acceso a la
informacion solicitada fue negada u omitida por mi parte y, muchos menos, no
atendida. Ya que, debido a que si se dio respuesta teniendo en cuenta la situacion
gue estaba sucediendo en el momento, la cual no se dimensioné que fuese a
extenderse hasta la fecha.

Respecto a la solicitud (AESP-COB-OF-EXT No. 015 -FEJEC-22-05-2020) con
codigo de registro EXT-AMC-20-0037011 del 28 de mayo de 2020, la respuesta
emitida por mi despacho a la misma, quedo¢ asi:

“Por medio del presente doy respuesta a su oficio AESP-COB-OF-EXT No. 015-
FEJEC-22-05-2020, en el que se espera un plan para la entrega de informacién
gue se solicitd en oficios anteriores mencionados en su solicitud, por lo que me
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permito reiterar que toda esa informacién se encuentra a su entera disposicion,
pero por el momento a las personas que se encargan del archivo de la Secretaria
del Interior y Convivencia Ciudadana, se les vencid el contrato y ellos al igual que
la mayoria del personal perteneciente a esta dependencia, estan vinculados por
contrato de prestacion de servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, apenas se solucione esta fase de
contratacion del personal, se les estara comunicando un plan para la entrega de
toda la documentacion que usted y el equipo auditor requieran.”

De esta respuesta es menester comentar que, al igual que en la primera solicitud,
no se esta negando u omitiendo informacibn de mi parte, al contrario, la
informacion estaba a su disposicion, pero debido a hechos y circunstancias ajenas
a mi, se me era imposible suministrarla. En este caso me refiero al vencimiento de
los contratos del personal de funcionamiento e inversion correspondientes a la
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, puesto que a algunos de los
encargados del archivo y responsables de suministrar la informacién ya se les
habian vencido el contrato con anterioridad y a otros se les vencia el mismo dia
que emitié dicha respuesta

Superando esta etapa progresivamente, se empez6 con el escaneo de la
informacion solicitada, elaborando asi el plan de entrega por medio de oficio AMC-
OFI-0064126-2020, suscrito el 16 de julio de 2020, para ello se comunic6 con el
Lider de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Especial, el doctor Manuel
Cassiani Cafiate, con quien se mantuvo contacto para la entrega personal de la
informacion, ya que no se pudo enviar por correo electrénico ese mismo dia,
debido a la extension y peso de la documentacion.

En la primera entrega hubo percances, por lo que el Lider de la Auditoria no daba
respuesta a los mensajes para acordar la entrega. Dicho percance se excusé en
gue se encontraba fuera de la ciudad en cuestiones laborales, juntandose asi la
primera entrega con la segunda.

Esta segunda, y ultima, entrega se hizo por medio de oficio AMC-OFI-0065909-
2020, suscrito el 24 de julio de 2020, acordando con el Lider de la Auditoria el dia
28 de julio de 2020, para la entrega personal, la cual se llevé a cabo a las 11:30
a.m., haciéndose asi las dos entregas un mismo dia, por las razones antes
expuestas.

(...)

El derecho al debido proceso se descompone en varias garantias que tutelan
diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales, o de la colectividad a una
pronta y cumplida justicia. Entre ellas, el articulo 29 de la Constitucion Politica, en
forma explicita consagra tanto el principio de celeridad, como el derecho de
contradiccion y controversia probatoria. Al respecto dicha norma sefiala que toda
persona tiene derecho “a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”. Por su
parte, el articulo 228 superior prescribe que “los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento serd sancionado”. En desarrollo de
estos principios, de un lado los procesos deben tener una duracion razonable y, de
otro, deben establecer mecanismos que permitan a los sujetos procesales e
intervinientes controvertir, en condiciones de igualdad, las pruebas presentadas,
asi como los argumentos de hecho y de derecho que se aduzcan en su contra. La
jurisprudencia ha detectado que en el proceso de produccion del derecho, como
en el de su aplicacién, las distintas garantias que conforman la nocion de debido
proceso pueden entrar en tensién. Asi, en ciertos casos el principio de celeridad
puede entrar en conflicto con la garantia de contradiccién probatoria, o con el
derecho de defensa, pues un término judicial breve, naturalmente recorta las
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posibilidades de controversia probatoria o0 argumentativa. Al respecto la
jurisprudencia ha sefialado que algunas de las garantias procesales son
prevalentes, pero también ha aceptado que otras pueden verse limitadas a fin de
dar un mayor alcance a intereses publicos legitimos o a otros derechos
fundamentales implicados.

Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principio de
tipicidad, se habran de reunir tres elementos, a saber. que la conducta
sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma
esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de la
aplicaciobn de otras normas juridicas; que exista una sancién cuyo contenido
material esté definido en la ley; que exista correlacion entre la conducta y la
sancion, tal como en el asunto que nos ocupa, las normas en mencion hacen
relacion a las conductas en las cuales presuntamente infringié el servidor publico.

Para que la remision normativa que eventualmente se efectué sea constitucional
la disposicion que la efectia ha de comprender unos contenidos minimos que le
permitan al intérprete y ejecutor de la norma identificar un determinado cuerpo
normativo sin que haya lugar a ambigiedades, ni a indeterminaciones al respecto;
gue las normas a las que se remite contengan, en efecto, los elementos que
permiten definir con precision y claridad la conducta sancionada, de forma tal que
su aplicacion se efectle con el respeto debido al principio de tipicidad.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO-Facultad del legislador para
prever un régimen de solidaridad respetando las garantias propias del debido
proceso.

LEGAL IMPERATIVA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-Se
guebranta la exigencia constitucional cuando conducta prohibida queda a la
discrecionalidad de autoridad administrativa.

TIPOS EN BLANCO-Remision normativa debe ser precisa/SANCION-Principio de
legalidad.

RESERVA DE LEY-Consagracion constitucional/RESERVA DE LEY-Estipulaciéon
de conductas sancionables en materia administrativa/PROHIBICIONES EN
MATERIA SANCIONATORIA-No esta permitido al legislador delegar en el
ejecutivo su creacion salvo que ley establezca los elementos esenciales del tipo.

La reserva de ley consagrada en el Articulo 150 de la Constitucion Politica,
supone que la estipulacion de las conductas sancionables en materia
administrativa, concierne a la funcién exclusiva del Congreso de la Republica. No
obstante, por razones de especialidad es posible asignar al ejecutivo mediante la
expedicion de actos administrativos de caracter general la descripcion detallada de
las conductas, siempre y cuando los elementos estructurales del tipo hayan sido
previamente fijados por el legislador y sin que en ningun caso las normas de
caracter reglamentario puedan modificar, suprimir o contrariar los postulados
legales y, menos aun, desconocer las garantias constitucionales de legalidad y
debido proceso. Al legislador no le estd permitido delegar en el ejecutivo la
creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los
elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcién de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion; (ii) la determinacion de
la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iii) la autoridad
competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su
imposicion.

En el caso en concreto con relacibn a lo manifestado por el sefior DAVID
MUNERA CAVADIA identificado con cedula de ciudadania No 9.090.782 y en
calidad de SECRETARIO DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA, este
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despacho tiene como cometida la conducta por parte del mismo lo que para este
ente de control es considerado como incumplimiento a sus funciones y obstruccion
al cabal funcionamiento de la Contraloria Distrital, de igual manera se hace
claridad que no se logra demostrar mediante pruebas contundentes tales como
oficios que permitan evidenciar que fue suministrada dentro del termino dicha
informacion mas bien por el contrario hasta los dias 27 y 28 de julio de 2020.

DE LA RESPONSABILIDAD.

De las pruebas allegadas en el inicio de proceso sancionatorio, se puede
evidenciar que en efecto hubo un incumplimiento al deber que tenia el sefior,
DAVID MUNERA CAVADIA identificado con cedula de ciudadania No 9.090.782 y
en calidad de SECRETARIO DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA,
para la ocurrencia de los hechos, toda vez que dicha remisién de informacién fue
ordenada por decreto en cumplimiento de lo establecido en el articulo 43 de la
Ley 80 de 1993.

De conformidad al articulo 83 del decreto 403 de 2020, los Contralores podran
imponer multa correspondiente al pago desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150)
salarios diarios devengados por el sancionado para la época de los hechos. En
caso de los particulares la sancion se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes cuando de cualquier manera entorpezcan o
impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o0 no
les suministren oportunamente las informaciones solicitadas.

Adicional a lo anterior, tenemos que el Decreto No 403 de 16 de marzo de 2020, a
través del cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo No 04 de 2019 vy el fortalecimiento del control fiscal dispuso en el Art.
81 que son conductas sancionables las siguientes:

“...)

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los
organos de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro
coactivo.

n) No permitir el acceso a la informacién en tiempo real por parte de la Contraloria
General de la Republica y deméas érganos de control fiscal en las condiciones
previstas en la ley, o reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en las
plataformas, bases de datos o sistemas de informacion.

(...)

Que la misma disposicion normativa se preceptio en el Art. 83 que el ente de
control fiscal estd facultado para imponer sanciones a los funcionarios que
incurran en las conductas arriba descritas, y las tipific6 en como multas y
suspensiones provisionales, las cuales seran impuestas luego de la respectiva
realizacion de juicios de valor sobre las pruebas y circunstancias que rodearon los
hechos investigados.

Asi las cosas, queda demostrado para este Despacho en primera medida que el
sefior DAVID MUNERA CAVADIA identificado con cedula de ciudadania No
9.090.782 y en calidad de SECRETARIO DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA, para
la ocurrencia de los hechos, quien para este despacho actué de manera
negligente y obstruyendo el cabal funcionamiento de la Contraloria Distrital de
Cartagena al suministrar toda la informacion solicitado con el fin de instalacion de
la auditoria.

CULPABILIDAD.
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La doctrina y la jurisprudencia han desarrollado la nocion de culpabilidad, a partir
de la definicion del articulo 63 del Codigo Civil, determinando como criterio para
apreciar dicho elemento, el modo de obrar de un hombre prudente y diligente, con
una capacidad de prevision conforme los conocimientos que "son exigidos en el
estado actual de la civilizaciébn, para desempefiar determinados oficios o
profesiones".

En el derecho administrativo Sancionatorio, basta demostrar la imprudencia,
negligencia o descuido del investigado para que se configure la culpabilidad, la
cual consiste en no hacer lo necesario para cumplir con un deber que le era
atribuible en razén de su cargo, y se caracteriza por la falta de voluntad de generar
un resultado en concreto y la ausencia de diligencia para evitarlo.

En el caso que nos ocupa es claro que hubo descuido y falta de diligencia por
parte del sefior, DAVID MUNERA CAVADIA identificado con cedula de
ciudadania No 9.090.782 y en calidad de secretario del Interior y Convivencia,
para cumplir con la obligacion que como funcionario le era atribuible, por lo que su
actuar omisivo conforme al articulo 63 del Cdodigo Civil, se configura una culpa
grave teniendo en cuenta que el cargo que ostentaba era de manejo y direccion.

GRADUACION DE LA SANCION.

El articulo 83 del Decreto 403 de 2020 senala que: “Dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal, los 6rganos de control fiscal podran imponer
las siguientes sanciones: 1. Multa. Consiste en la imposicion del pago de una
suma de dinero en moneda colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta
(150) salarios diarios devengados por el sancionado para la época de los hechos.
En caso de los particulares la sancion se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes. 2. Suspension. Consiste en la orden de
separacion temporal del cargo del servidor publico sancionado, hasta por ciento
ochenta (180) dias.”

Para lo cual, se tendran como criterios de valoracion los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Que la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de Ilo Contencioso Administrativo, en su "Articulo 50.
GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en Leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas
se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.
5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para
ocultar la Infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacidn expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.

Que la finalidad buscada con las multas y amonestaciones como sanciones
correccionales que impone la Contraloria General de la Republica, buscan facilitar
el ejercicio de la vigilancia fiscal, y como vemos en el presente proceso la
imposicion de las multas debe conllevar al cumplimiento de las obligaciones
fiscales pendientes y actuales del inculpado.
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El Despacho debe evaluar su conducta integralmente, considerar los
antecedentes, valorar el cumplimiento de sus obligaciones atrasadas y el
cumplimiento de los reportes anuales a su cargo dentro de los términos
establecidos, la obstruccion al ejercicio del control fiscal.

Que existe constancia oficial del valor devengado por concepto de SECRETARIO
DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA en la vigencia evaluada, en
cuantia de $10.896.656, mas gastos de representacion $ 2.847.647

En consecuencia, teniendo en cuenta la multa establecida por el Decreto Ley 403
de 2020,

Consiste en la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el
sancionado para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se
tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes
devengados por el sancionado al momento de la ocurrencia de los hechos, y
observando los principios de proporcionalidad y razonabilidad, este Despacho
considera pertinente sancionar al sefior DAVID MUNERA CAVADIA identificado
con cedula de ciudadania No 9.090.782 y en calidad de SECRETARIO DEL
INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA, toda vez que como servidor publico
para esta esté 6rgano de control debié asumir con mayor responsabilidad sus
funciones y actuar conforme a los principios de transparencia, eficacia, eficiencia,
claridad, publicidad y demas contemplados en la Constitucion Politica de
Colombia, considerando que en su calidad de servidor publico ademéas de
responder por infracciones a la Constitucion y a la Ley, también responden por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, en consecuencia se
proporciona sancion con multa en cuantia de un MILLON CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS UN MIL PESOS ($1.444.801),
correspondiente a tres (03) dias de salario devengados por el sancionado al
momento de la ocurrencia de los hechos

DECISION.

En consecuencia, y en base a lo anteriormente descrito se concluye que el sefior
DAVID MUNERA CAVADIA identificado con cedula de ciudadania No 9.090.782 y
en calidad de secretario del Interior y Convivencia, para la ocurrencia de los
hechos, falto a su deber de garantizar el cabal funcionamiento de la Contraloria
Distrital de Cartagena al no dar respuesta a la informacion solicitada.

Por lo tanto y teniendo en cuenta que la multa establecida por el Decreto Ley 403
de 2020, Consiste en la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda
colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios
devengados por el sancionado para la época de los hechos. En caso de los
particulares la sancion se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes devengados por el sancionado al momento de la
ocurrencia de los hechos, este Despacho considera pertinente sancionar a al
sefior DAVID MUNERA CAVADIA identificado con cedula de ciudadania No
9.090.782 y en calidad de SECRETARIO DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA
CIUDADANA, con multa en cuantia de UN MILLON CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS UN MIL PESOS ($1.444.801),
correspondiente a tres (03) dias de salario devengados por el sancionado al
momento de la ocurrencia de los hechos.

Por lo anteriormente expuesto este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer sancion de multa al sefior DAVID MUNERA
CAVADIA identificado con cedula de ciudadania No 9.090.782 y en calidad de
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SECRETARIO DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA, para la ocurrencia
de los hechos, en cuantia la suma de, UN MILLON CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS UN MIL PESOS ($1.444.801),
correspondiente a tres (03) dias de salario de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente resolucion al sefior,
AVID MUNERA CAVADIA, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
N°145 de 08 de julio de 2020 emitida por la Contraloria Distrital de Cartagena y
conforme a los en los articulos 66,67 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO Contra la presente resolucion, proceden los recursos de
reposicidbn y en subsidio de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos
personalmente y por escrito debidamente fundamentado ante este Despacho o el
del superior inmediato en la diligencia de notificacion personal o dentro de los
cinco (05) dias siguientes a la notificacidon por aviso o al vencimiento de término de
publicacién segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, el pago
deberé realizarse a favor de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en el
Banco AV VILLAS Cuneta No. 824-74261-8 de esta ciudad, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su ejecutoria.

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriada la presente Resolucion presta mérito ejecutivo
por, Jurisdiccion Coactiva.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acto administrativo una vez se
encuentre ejecutoriado a la Oficina de Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
distrital de Cartagena.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(,;-é;—--‘z: Y - S

LEONARDO OROzCO DE BRIGARD
Jefe Oficina Asesora Juridica

JSM-0OAJ
Proyecto/elaboro
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Cartagena de Indias, 19 de marzo de 2021.

Sefnior:
DAVID MUNERA CAVADIA

NOTIFICACION ELECTRONICA

De conformidad con Resolucion N° 145 del 08 de julio de 2020,emanada por la
Contraloria Distrital de Cartagena, se adopta medidas para implementar las
tecnologias de informacion y las comunicaciones en los procesos de
responsabilidad fiscal, disciplinarios, coactivos, sancionatorios que adelanta la
Contraloria Distrital De Cartagena, razon por la cual la OFICINA ASESORA
JURIDICA, procede a notificarle via correo electronico, del auto de fecha 19 de
marzo de 2021, mediante el cual se impone sancion de multa dentro del proceso
Administrativo Sancionatorio N°012-2020, haciéndole saber que contra el auto
notificado proceden los recursos de conformidad con lo dispuesto en el parte
resolutiva de la providencia notificada.

La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias
habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir
del dia siguiente al de la notificacion, conforme lo establece el Art. 8 del Decreto
gue se adopta.

Se deja constancia que envia de Catorce (14) folios, correspondientes al Auto
notificado.

c;)é._g.Q: T O

LEONARDO OROZCO DE BRIGARD
Jefe Oficina Asesora Juridica

JSM-OAJ
PROYECTO/ELABORO
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