“T)CONTRALORIA A

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

‘. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

AVISO
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO

Con el fin de garantizar el principio de publicidad en la atencion el requerimiento
ciudadano identificado con el cédigo D-005-2021, sobre presuntas irregularidades
en Convenio Interadministrativo 030-2020 del Distrito de Cartagena y la Empresa
de Servicios Publicos Sabaneta para el alumbrado navidefio, teniendo en cuenta
que:

La denuncia fue presentada de forma andnima y que no se tiene direccion de
contacto u otro medio para informar al ciudadano (a), sobre las decisiones tomadas
o los resultados obtenidos, se procede a publicar el presente AVISO, conforme lo
indica el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

Este despacho procede a comunicar a DENUNCIANTE ANONIMO que:

e La Contraloria Distrital de Cartagena en cumplimiento de su deber
constitucional y legal, elaboré respuesta de fondo de la denuncia D-005-2021
y la comunica mediante oficio PC-589 de fecha 02 de agosto de 2021.

En constancia se fija el siguiente aviso por cinco (5) dias habiles en la pagina
WEB de la Contraloria Distrital de Cartagena siendo las 8:00 a.m. del dia 02 de
agosto de 2021.

W«?Ly Quonea uto €.

CRISTINA MENDOZA BUELVAS [VONNE PUELLO CASTILLO
Coordinadora Control Fiscal Participativo Técnico Operativo

El presente aviso se desfija siendo las 5:00 pm del dia 06 de agosto de 2021.

CRISTINA MENDOZA BUELVAS [VONNE PUELLO CASTILLO
Coordinadora Control Fiscal Participativo Técnico Operativo
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Cartagena de Indias, D. T. y C. 02 de agosto de 2021
Oficio PC- 589

Sefior
DENUNCIANTE ANONIMO
Denuncia D-005-2021

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-005-2021
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada
en esta Contraloria con el cédigo D-005-2021, sobre Convenio Interadministrativo
030-2020 del Distrito de Cartagena y la Empresa de Servicios Publicos Sabaneta
para el alumbrado navidefio.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 09 de febrero de 2021, recibe
denuncia anénima trasladada por la Contraloria General de la Republica, se radica
en el Area de Participacion Ciudadana con el cédigo D-005-2021, se asigna a la
Asesora Maria Paula Betancur, para su atencién en esta misma area.

Actuaciones Administrativas.

e La denuncia en mencién, fue remitida por parte del Dr. ORLANDO
VELANDIA SEPULVEDA, en su calidad de Contralor Delegado Minas y
Energia, en fecha 09 de febrero de 2021.

e Con ocasion a ello, fue recepcionada por la Coordinacion Control Fiscal
Participativo y asignada para el tramite pertinente, a través de memorando
de fecha 10 de febrero de 2021.

e Surtida las etapas dispuestas para ello, la entidad requerida — Alcaldia
Distrital de Cartagena, Secretaria General, mediante oficio identificado como
AMC-OFI-0015199-2021 del 19 de febrero de 2021, allego lo referente a el
expediente contractual del convenio No. 030 del 2020

Conclusiones

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por la suscrita
Coordinadora de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas y la
Asesora Externa Maria Paula Betancur, se concluye lo siguiente:

“Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de acuerdo con el analisis adelantado por esta coordinacion, se concluye
en los siguientes términos:

1. Se recibid por remision en fecha 09 de febrero de la cursante anualidad,
por parte del Dr. ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA, en su calidad de
Contralor Delegado Minas y Energia, denuncia andénima con objeto de
presuntas irregularidades en el alumbrado navidefio de la ciudad de
Cartagena.

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co Tel: (5) 6411130 - 01800041784 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
Cel. 3013059287



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

") SONTRALORIA A

2. Que, se suscribié convenio interadministrativo No. 020 entre el Distrito de
Cartagena y la Empresa de Servicios Publicos de Sabaneta, en pro del
disefio, elaboracion, instalacion, mantenimiento y desmonte del
alumbrado navidefio de la temporada de fin de afio 2020 e inicio del 2021.

3. Que se estipulo como valor total del convenio la suma ascendiente a
($4.760.563.650), de los cuales (2.406.221.948) corresponde a aportes
gue debian realizar el Distrito de Cartagena.

4. Que desde su fase de planeacion y en la estructuracion del convenio
aludido, se contemplé que los recursos de los aportes a realizar por el
Distrito de Cartagena, obedecerian a la cesion del recaudo de impuestos
del alumbrado publico, destinado para la iluminacion navidefia dentro del
patrimonio autonomo de la fiducia mercantil de Fiduoccidente en virtud al
contrato de concesion No 9-1333889.

5. Que el Distrito de Cartagena considero que no le asistia la obligacion de
suscribir 'y expedir documentos que soportaran la apropiacion
presupuestal, definida como CDP y RP.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que de las actuaciones de verificacién
de los hechos y circunstancias analizadas nos llevan a determinar que la gestion de
la entidad territorial tiene:

ALCANCE DISCIPLINARIO: La no expedicion de los documentos que soportan la
apropiacion presupuestal para la suscripcién de este contrato nos permite concluir
la presunta constitucion de una observacion administrativa con alcance disciplinario,
por tal motivo se le dara traslado a la Procuraduria Provincial, por existir
eventualmente fallas administrativas y/o disciplinarias.

ALCANCE FISCAL: No se determina hallazgo fiscal toda vez que hasta la fecha no
se ha desembolsado ningun tipo de recursos a la Empresa de servicios publicos de
sabaneta EAPSA en virtud del contrato interadministrativo 030 de 2020.

ALCANCE PENAL: Se identifica una presunta celebracion de contrato sin el
cumplimiento de los requisitos legales, Art 410 del Codigo penal Colombiano “El
servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos, incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afios,
multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco
(5) a doce (12) afos”, toda vez que el mencionado contrato no cuenta con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos, por lo que se configura una violacién al
principio de planeaciéon. Teniendo en cuenta lo anterior se constituye una presunta
observacion administrativa con alcance penal. Por tal motivo se dara traslado a la
Fiscalia General de la Nacion.
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Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su
comunicacion, la cual es parte de la Participacién Ciudadana como eje fundamental
en la lucha contra la corrupcién y por el mejoramiento de la gestion publica”

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en
siete (7) folios.

Atentamente,

¢

o

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccién del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre solicitante: ANONIMA

Origen solicitud: a) Directa: b) Proceso auditor: c) Otros: X
No. Radicacion: D-005-2021
Tipo de solicitud: a) Peticion: b) Queja: c) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 09/02/2021
Fecha Remision Oficina Participacion Ciudadana: 10/02/2021
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Asesor: MARIA PAULA BETANCOURT
Fecha asignacion: 10/02/2021

Fecha respuesta: 27/07/2021
3. INFORMACION SOLICITUD:
3.1. ANTECEDENTES:

Se recibié por remision en fecha 09 de febrero de la cursante anualidad, por parte del Dr.
ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA, en su calidad de Contralor Delegado Minas y Energia,
denuncia anoénima con objeto de presuntas irregularidades en el alumbrado navidefio de la
ciudad de Cartagena.

En el escrito de la denuncia, se refiere como hechos y fundamentos lo siguiente:
“Ahora si se le fueron las luces a Dau

Ese man contrato el alumbrado navidefio por contrato interadministrativo (su nueva modalidad
favorita) con el alumbrado de sabaneta (vale aclarar que dentro del contrato de alumbrado
publico de Cartagena esta la obligacién de instalar el alumbrado navidefio.

Una vez los contratos le orden6 al alumbrado de Cartagena pagar ese contrato. A lo cual la
fiducia le contest6 que no podia hacer ese pago porque no tenia nada que ver con el contrato
de concesion.

Al ver esto la alcaldia de Cartagena le esta diciendo a la unién temporal del alumbrado publico
gue firme un otro si para volverse parte contratante del contrato Interadministrativo y asi pague
el detrimento de dau.”
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CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SABANETA E.S.P. EAPSA: Ademas de las que se
encuentran pactadas en la clausula cuarta del
Convenio Interadministrativo No 030 de 2020,
tendra las siguientes: 1) Coordinar con EL
CONCESIONARIO UNION TEMPORAL
ECOSODIO SAS—ELECTROCONSTRUCCIONES
SAS, las obligaciones derivadas de |la adecuada
ejecucion del Plan de trabajo referido al objeto y a
los puntos definidos del alumbrado navideno en la
ciudad de Cartagena; 2) Presentar a la Union
Temporal las facturas correspondientes al pago
pactado en el Convenio Interadministrativo; 3) Las
demas derivadas del citado acuerdo asi como del
presente modificatorio.

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL
CONCESIONARIO UNION TEMPORAL
ECOSODIO SAS—ELECTROCONSTRUCCIONES
SAS: 1) Asumir las obligaciones correspondientes
a la subcontratacion con la EMPRESA:; 2) Dar las
instrucciones de pago al Fideicomitente Fiduciaria
de O-ccidente a favor de la EMPRESA como
ejecutora del objeto convenido; 3) Requerir en
coordinacion con el Distrito el cumplimiento de
parte de la EMPRESA en relacion con la ejecucion
del Plan de Trabajo que se define para el
desarrollo del objeto convenido sobre el alumbrado
navideno para la ciudad de Cartagena; y 4) Las
que se desprendan de la naturaleza del presente
acuerdo modificatorio del convenio
Interadministrativo; las contenidas en la ley; en el
OTROSI No 7 de 2019 al Contrato de Concesion
de Alumbrado Publico; vy en el OTROSI integral del
9 de julio de 2020 en relacion con Contrato de
Fiducia, especificamente en relacion con el
Alumbrado Navideno.

3.2. ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia en mencion, fue remitida por parte del Dr. ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA,
en su calidad de Contralor Delegado Minas y Energia, en fecha 09 de febrero de 2021.

Con ocasion a ello, fue recepcionada por la Coordinacion Control Fiscal Participativo y asignada
para el tramite pertinente, a través de memorando de fecha 10 de febrero de 2021.

Surtida las etapas dispuestas para ello, la entidad requerida — Alcaldia Distrital de Cartagena,
Secretaria General, mediante oficio identificado como AMC-OFI-0015199-2021 del 19 de
febrero de 2021, allego lo referente a el expediente contractual del convenio No. 030 del 2020

3.3 RESPUESTA —CONCEPTO- SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica,
modificados por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, respectivamente; la Ley
42 de 1993, la Ley 610 de 2000, el Decreto-extraordinario 403 de 2020 y demas normas que
rigen el control fiscal, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias; se procede a dar alcance
y contestacion a la denuncia recibida por remision del Contralor Delegado Minas y Energia,
con ocasion de presuntas irregularidades en el alumbrado navidefio de la ciudad de Cartagena.
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La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del control
fiscal participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles
con las de general aceptacion y en armonia con dispuestas por la Ley 1755 de 2015, la Ley 80
de 1993, la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002; por tanto, se procedio acorde con ellas, la
evaluaciéon de la documentacion aportada por la entidad en fiscalizacion, de manera que la
investigacion proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el presente informe.

Una vez llevadas a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos, y
solicitadas las informaciones requeridas y necesarias para dar tramite y repuesta con el
respectivo informe, es prudente determinar lo referente al alcance de la denuncia, la verificacidén
y conclusién.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

En el presente asunto, abarcaremos los puntos sobre los cuales la Contraloria Distrital de
Cartagena como organismo de control y vigilancia de la gestion fiscal del Distrito, tiene
competencia, y todos aquellos otros que siendo de competencia de otras autoridades
administrativas o judiciales, es deber de este ente de control hacer las remisiones y traslados
correspondientes.

Analizada la informacién recaudada en el presente tramite, y de cara a los reparos formulados
por el denunciante, se esbozan las siguientes consideraciones.

1. Se tiene que la Alcaldia de Cartagena, con ocasion a las fiestas tradicionales de fin de
afoy la reactivacion econémica en el sector turismo, se dispuso la necesidad de suscribir
un contrato en pro del disefio, elaboracion, instalacion, mantenimiento y desmonte del
alumbrado navidefio de la temporada de fin de afio 2020 e inicio del 2021.

2. Que estudiadas propuestas, encontro viable la celebracién de contrato con la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE SABANETA ESP.

3. Desde la Secretaria General de la Alcaldia de Cartagena, se conceptu6 sobre la
celebracion de convenios administrativos, definiendo que estos dependen de la
naturaleza juridica de las partes que lo suscriben, y el compromiso de desarrollar
actividades de interés coman.

4. Que, de acuerdo a los estudios previos realizados, se determind la viabilidad de
suscripcién de un convenio administrativo entre el Distrito de Cartagena y la Empresa de
Servicios Publicos de Sabaneta.

5. Que el objeto y el alcance del mismo, se definido asi:
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CLAUSULAS

glﬁ USULA PRIMERA - DEL OBJETO: Establecer una alianza entre las partes ﬁgra
adelantar geshion  necesaria e integral DEL DISENO, ELABORACION,
INSTALACION, MANTENIMIENTO. Y DESMONTE DEL ALUMBRADO MAVIDENO
DE LA TEMPORADA DE FIN DE ANO 2020 E INICIO DEL ANO 2021 DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA, donde LA EMPRESA se encargara de materializar el objeto de
acuerdo con lo establecido en los estudios previos, la propuesta presentada y las
clausulas del presente convenio.

CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE AL OBJETO: El alcance del objetc esta

determinado por las actividades de los disefios y costos que seran aprobadus por el
DISTRITO, asi como la implementacion del disefio, elaboracion, mstaiacmp.
mantenimiento v desmonte del alumbrado navidefic de la temporada de fin de afc

2020 g inicio del afio 2021, con sujecidn a los costos que se aprusban; atendiendo las
Pagina §de 12

& 24

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N® 030 DE 2020 SUSCRITO ENTRE EL DISTRITO TURISTICO ¥
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS ¥ LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SABANETA
ES.P.~EAPSAESP.

directrices que le sefiale &l Distrito a través de la Supervision; utilizando las normas
técnicas que son aplicables a este tipo de proyectos; suministrar los materiales de la
calidad ofrecida: cumpliendo con todos los protocolos de bioseguridad para enfrentar
el COVID 19; las normas de seguridad y reglamentos técnicos como = Retie y el
Retilap entre otros. De igual manera, comprende |a gestidn de comercializacién como
aporte de la EMPRESA para lograr implementar el proyecto que se propone de forma
completa para toda la ciudad.

6. Que se estipulo como valor total del convenio la suma ascendiente a ($4.760.563.650),
de los cuales (2.406.221.948) corresponde a aportes que debian realizar el Distrito de
Cartagena, lo cual se consigno en la clausula sexta del convenio administrativo No. 020.

7. Que desde su fase de planeacion y en la estructuracion del convenio aludido, se
contemplé que los recursos de los aportes a realizar por el Distrito de Cartagena,
obedecerian a la cesion del recaudo de impuestos del alumbrado publico, destinado para
la iluminacién navidefia dentro del patrimonio auténomo de la fiducia mercantil de
Fiduoccidente en virtud al contrato de concesion No 9-1333889.

8. Que el contrato fue publicitado en la plataforma SECOP, lo concerniente a la fase
contractual, con distincién de estudios previos y minuta contractual, empero dejando de
lado documentos concernientes a la destinacion presupuestal o la ejecucion del objeto
contratado.

Ahora bien, de lo denunciado se extrae que el reproche centra, en que la entidad no realizo los
documentos y el procedimiento pertinente para la destinacion presupuestal, refiriendose
especificamente a la suscripcidbn y expedicion de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal -CDP y Registro Presupuestal -RP.

Sin embargo, al elevar tal cuestionamiento a la entidad — DISTRITO DE CARTAGENA-, esta
se limité a manifestar que este tipo de contratos no necesitan de tales documentos.
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Ante ello, se tiene que la entidad erra al considerar que no es necesario la expedicion de
documentales que evidencien y certifiquen las disposiciones presupuestales, toda vez que, si
bien en los convenios interadministrativos difiere como requisito de solemnidad vy
perfeccionamiento la expedicion de CDP y RP, lo cierto es que si es necesario como requisito
de ejecucion.

Al respecto la sentada jurisprudencia del Consejo de Estado, ha determinado que, los
convenios interadministrativos. «(...) Son formas de gestion conjunta de competencias
administrativas que asumen el ropaje del negocio juridico y, al hacerlo, regulan intereses que
aungue coincidentes son perfectamente delimitables, por tanto se trata de relaciones en la que
minimo participan dos partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos
juridicos que antes de su utilizacidon no existian y que se traducen en obligaciones concretas.
Finalmente, dichas obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que puedan llegar a
desprenderse, son un reflejo directo de las voluntades involucradas.

Siendo asi, al definir la esencia del contrato o convenio interadministrativo, es que cada una de
las entidades partes contratantes realice los cometidos estatales a su cargo, y en cuanto a las
caracteristicas principales de los contratos interadministrativos, se refiere a: (i) constituyen
verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen
obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos
nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos desde la
perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada
los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por
ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran
sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencion a que las partes
gue los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las
disposiciones que resulten pertinentes del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar
a la creacion de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comun a
través de la realizacidon de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion
mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de
controversias contractuales.

En cuanto a la solemnidad del contrato, en apartes el H. Consejo de Estado también a definido
gue gramatical y juridicamente el contrato es perfecto cuando existe, esto es cuando se
cumplen los elementos esenciales que determinan su configuracion, y que de acuerdo a lo
dispuesto en la ley 80 de 1993 el contrato estatal existe, esto es, “se perfecciona” cuando “se
logra acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito”, y es ejecutable
cuando se cumplen las condiciones previstas en el inciso segundo del articulo 41 de la ley,
interpretado en concordancia con lo dispuesto en el articulo 49 de laley 179 de 1994, compilado
en el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, decreto ley 111 de 1996; sin embargo
que frente a la figura de los Convenios Interadministrativos el requisito relativo al registro
presupuestal no es una condicidon de existencia del contrato estatal, es un requisito de
ejecucion.

Y es que la necesidad de establecer como un requisito de ejecucion, se encuentra en que todos
los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para
atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal
para gue los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro
se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.
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Descendiendo al caso que nos ocupa, y una vez revisados la documentacion allegada por la
entidad y lo publicitado en SECOP, se tiene que no se observa la suscripcion y expedicion de
aquellos que soportaran la apropiacion y destinacion presupuestal para la ejecucion del
convenio administrativo referido, en distincién a los aportes a realizar por el Distrito.

Que la inobservancia de tales preceptos encuadra en el tipo penal Contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, que reza:

Articulo 410 CP. EI servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite
contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar
el cumplimiento de los mismos, incurrira en prisién de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios

3.4 CONCLUSIONES

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica y de
acuerdo con el analisis adelantado por esta coordinacion, se concluye en los siguientes
términos:

1. Se recibio por remision en fecha 09 de febrero de la cursante anualidad, por parte del
Dr. ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA, en su calidad de Contralor Delegado Minas
y Energia, denuncia anénima con objeto de presuntas irregularidades en el
alumbrado navidefio de la ciudad de Cartagena.

2. Que, se suscribié convenio interadministrativo No. 020 entre el Distrito de Cartagena
y la Empresa de Servicios Publicos de Sabaneta, en pro del disefio, elaboracion,
instalacién, mantenimiento y desmonte del alumbrado navidefio de la temporada de
fin de afio 2020 e inicio del 2021.

3. Que se estipulo como valor total del convenio la suma ascendiente a
($4.760.563.650), de los cuales (2.406.221.948) corresponde a aportes que debian
realizar el Distrito de Cartagena.

4. Que desde su fase de planeacion y en la estructuracion del convenio aludido, se
contemplé que los recursos de los aportes a realizar por el Distrito de Cartagena,
obedecerian a la cesion del recaudo de impuestos del alumbrado publico, destinado
para la iluminacién navidefia dentro del patrimonio autonomo de la fiducia mercantil
de Fiduoccidente en virtud al contrato de concesion No 9-1333889.

5. Que el Distrito de Cartagena considero que no le asistia la obligacion de suscribir y
expedir documentos que soportaran la apropiacion presupuestal, definida como CDP
y RP.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que de las actuaciones de verificacion de los
hechos y circunstancias analizadas nos llevan a determinar que la gestion de la entidad
territorial tiene:

ALCANCE DISCIPLINARIO: La no expedicién de los documentos que soportan la
apropiacion presupuestal para la suscripcion de este contrato nos permite concluir la
presunta constitucién de una observacion administrativa con alcance disciplinario,
por tal motivo se le dara traslado a la Procuraduria Provincial, por existir
eventualmente fallas administrativas y/o disciplinarias.
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ALCANCE FISCAL: No se determina hallazgo fiscal toda vez que hasta la fecha no se ha
desembolsado ningun tipo de recursos a la Empresa de servicios publicos de sabaneta EAPSA
en virtud del contrato interadministrativo 030 de 2020.

ALCANCE PENAL: Se identifica una presunta celebracion de contrato sin el
cumplimiento de los requisitos legales, Art 410 del Cdodigo penal Colombiano “El servidor
publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos,
incurrird en prisién de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios”, toda vez que el mencionado contrato no
cuenta con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos, por lo que se configura una violacién al principio de
planeacién. Teniendo en cuenta lo anterior se constituye una presunta observacion
administrativa con alcance penal. Por tal motivo se dara traslado a la Fiscalia General de la
Nacion.

Finalmente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion, la
cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcion y por el mejoramiento de la gestion publica.
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