CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

4 C O N T RA L O R I A OFICINA ASESORA CONTROL INTERNO

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA Informe Auditoria Interna

FECHA DE EMISION DEL INFORME Dia: 10 Mes: 06 Ano: 2021

Nombre del Informe Informe Auditoria Interna - Proceso Auditor - PGAT-2020

Proceso / Dependencia(s): Direccion Técnica Auditoria Fiscal HO2 - Proceso Auditor PGAT-2020

Realizar evaluacién y andlisis al cumplimiento del procedimiento de

Objetivo de la Auditoria: conformacion y traslado de hallazgo del proceso auditor 2019.

Para el desarrollo del presente seguimiento, se utilizéd la técnica de
“Observacién y Andlisis” la cual consiste en comparar la informacion
Metodologia contenida en la plataforma SIA Misional - SIREL rendicién de cuenta fiscal
2020 y Primer Trimestre del 2021 e informes publicados en pagina web de
la Entidad.

INTRODUCCION

La Oficina Asesora de Control Interno en cumplimiento al rol de enfoque orientado a la prevencion,
evaluacion y seguimiento, efecttia el correspondiente seguimiento al Proceso de Evaluacién a la Gestion
Fiscal HO2, Proceso Auditor PGAT-2020, considerado como un proceso misional de la Entidad.

La presente evaluacion tiene como objetivo general, determinar el grado de cumplimiento, efectividad
y eficacia del proceso auditor y traslado de hallazgo del proceso auditor 2020, segtin lo dispuesto en el
procedimiento establecido en la Resolucién No. 193 de julio del 2019.

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de 1993,
modificada por la Ley 1474 de 2011 y 1499 de 2017 y las Circulares Normativas establecidas por la
Entidad, tiene como funcion realizar la evaluacion independiente y objetiva al Sistema de Control Interno,
alos procesos, procedimientos, actividades y actuaciones de la administracién, con el fin de determinar la
efectividad del Control Interno, el cumplimiento de la gestion institucional y los objetivos de la Entidad,
produciendo recomendaciones para asesorar el Representante Legal en busca del mejoramiento continuo
y permanente del Sistema de Control Interno en cumplimiento al Programa de Auditoria interna aprobado
en el mes de febrero del 2021 mediante acta del Comité Institucional Coordinador de Control Interno
(CICCI).

RESUMEN EJECUTIVO

1. PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA PGAT-2020
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1.1 Conclusiones Programacion y Planeacion del PGAT-2020 de la Contraloria (Proceso Misional)

Para la regulacion del proceso de evaluacidn al control fiscal, la Contraloria Distrital, mediante Resolucién No.
027 del 28 de enero de 2013, adoptd la Guia de Auditoria Territorial GAT, en cumplimiento con lo estipulado
en el articulo 124 de la Ley 1474 de 2011.

La Entidad mediante Resolucion No. 008 de enero del 2020, adopto el Plan General de Auditoria Territorial
PGAT-2020. De igual forma, se conformd un grupo auditores especiales de seguimiento a los recursos
ejecutados con ocasidn de la emergencia sanitaria, social, econdmica y ecoldgica por la epidemia del COVID-
2019, segun Resolucion 114 del 22 de abril del 2020. La Entidad, establecié los sujetos y puntos de control
mediante Resolucion 012 de enero del 2019.

Se evidencio que para la programacion del PGAT-2020, la Contraloria elaboré la Matriz de Riesgo Fiscal, de acuerdo a la
informacién de las entidades sujetas a vigilancia, segun lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial adoptada por la
Entidad.

De igual forma, se establecieron las comisiones de auditorias mediante memorando de asignacion, los cuales contienen
el objetivo general, objetivos especificos, alcance y componentes a evaluar.

Segun formato 21 Resultados del Control Fiscal del SIA Misional, la Entidad reporte 62 ejercicios de control
fiscal de los cueles 30 corresponden a sujetos de control y 32 a puntos de control. Los ejercicios de control
corresponden a 26 auditorias regulares, exprés 5 y 31 especiales, de acuerdo la informacidn reportada por la
Contraloria en el formato 21 del SIA Misional.

Segln reporte en formato 20 Sujetos de Control, donde las sujetos sumaron un presupuesto definitivo de
gastos por valor de $2.192.274.630.430 y los puntos de control un presupuesto asignado total de
$1.992.524.543.021 para un total de $4.184.799.173.451.

Finalizando la vigencia 2020, la Contraloria realizo modificaciones al PGAT-2020, con el propdsito de ajustar el
cronograma y las comisiones de auditorias, de acuerdo a las diversas situaciones que reportaba la Direccidn
Técnica de Auditoria Fiscal en el desarrollo del PGAT-2020.

Se evidencia que la Entidad a través de Resoluciones Internas, modific6 el PGAT-2020 en veinte (20)
oportunidades segln la siguiente relacién:

Resolucién Interna N°001 del 4 febrero Del 2020, Modificacién Cronograma del PGAT-2020

Resolucién Interna N°002 del 3 febrero del 2020, Modificacién Cronograma del PGAT-2020

Resolucidn Interna N°003 del 7 febrero del 2020, Modificar el Plan General de Auditoria Territorial PGAT -
Cronograma Anexo.

Resolucion Interna N°004 del 2 marzo del 2020, Modificar El Plan General de Auditoria Territorial PGAT 2020 -
Cronograma Anexo
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Resolucién Interna N°005 del 19 junio del 2020, Modificar El Plan General de Auditoria Territorial PGAT 2020 -
Cronograma Anexo

Resolucién Interna N°006 del 31 julio del 2020, Modificar El Plan General de Auditoria Territorial PGAT 2020 -
Cronograma Anexo

Resolucién Interna N°007 del 13 agosto del 2020, Modificar El Plan General de Auditoria Territorial PGAR 2020
- Cronograma Anexo

Resolucion Interna N°008 del 15 octubre del 2020, Modificar El Plan General de Auditoria Territorial PGAT 2020
- Cronograma Anexo

Resolucién Interna N°009 del 1 septiembre del 2020, Modificaciéon Segundo Semestre Proceso Auditor PGAT-
2020

Resolucién Interna N°010 del 1 septiembre del 2020, Inclusidn de Auditoria Segundo Semestre PGAT- 2020
Resolucién Interna N°011 del 30 octubre del 2020, Modificacion Segundo Semestre Proceso Auditor del PGAT-
2020

Resolucién Interna N°012 del 12 noviembre del 2020, Suspensidn Proceso Auditor Covid-19 PGAT-2020
Resolucion Interna N°013 del 17 noviembre del 2020, Modificar El Plan General de Auditoria Territorial PGAT
2020 - Cronograma Anexo

Resolucion Interna N°014 del 30 noviembre del 2020, Modificar El Plan General de Auditoria Territorial PGAT
2020 - Cronograma Anexo

Resolucion Interna N°015 del 30 noviembre del 2020, Modificar El Plan General de Auditoria Territorial PGAR
2020 - Cronograma Anexo

Resolucion Interna N°016 del 1 diciembre del 2020, Modificar El Plan General de Auditoria Territorial PGAT
2020 - Cronograma Anexo

Resolucion Interna N°017 del 4 diciembre del 2020, Inclusién de Auditoria al PGAT- 2020

Resolucion Interna N°018 del 7 diciembre del 2020, Modificar El Plan General de Auditoria Territorial PGAT
2020 - Cronograma Anexo

Resolucidon Interna N°019 del 29 de diciembre del 2020, Modificar El Plan General de Auditoria Territorial PGAR
2020 - Cronograma Anexo

Resolucién No. 135 del 19 de junio del 2020, Suspensién de Términos del Proceso Auditor PGAT 2020

Las veinte (20) modificaciones al PGA-2020, fueron justificadas por: i) prorrogas concedidas a las comisiones
auditoras, ii) inclusidon de nuevos proyectos de auditorias, iii) modificaciones en la fecha de entrega de informes
definitivos, iv) traslado de observaciones a los sujetos de control y vi) las circunstancias por la declaratoria de
la emergencia econdmica social y ecoldgica generada por la pandemia COVID-2019, lo que genero reajustar los
cronogramas de auditoria.

Analizada las modificaciones del PGAT-2020, se observd la falta de armonia en la expedicion de los actos
administrativos que sustentan la planeacién adecuada en la programacién del PGAT-2020, se evidencia que la
Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, no analizo en su conjunto, las circunstancias que motivaron a las
modificaciones del PGAT-2020, permitiendo que se expidiera una modificacién por cada circunstancia o
requerimiento presentado en cada una de las comisiones de auditoria. Situacion que da origen a la siguiente
observacion.
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1.1.1. Observacion Administrativa, por falta de armonia en las modificaciones del PGAT-2020.

Como se observo en las Resoluciones Internas de modificacion al PGAT-2020, identificadas con los numeros 1,
2,3,8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 18 y 19, la Direccidén Técnica de Auditoria Fiscal encargada de la supervision y
control del PGAT, no analizo en su conjunto, las circunstancias que motivaron a las modificaciones del PGAT-
2020, situaciones que se denotan en la resolucién interna No. 1, la cual tiene fecha de expedicion posterior a
la resolucidn interna No. 2. Esta misma situacion se observa en la resolucion interna No. 8, la cual tiene fecha
de expedicidon posterior a las resoluciones internas 9 y 10. Que entre las modificaciones 1, 2 y 3, fueron
expedidas con intervalos de 1 a tres dias, situacién que se repita en las modificaciones de noviembre y
diciembre. Incluso, en las modificaciones 14 y 15, ambos actos administrativos fueron expedidos el 30 de
noviembre del 2020. La anterior situacion desconoce la Planeacién Estratégica del proceso auditor sefialado en la
metodologia del GAT, adoptada por la Contraloria mediante Resolucidon No. 027 de fecha 28 de enero de 2013.

Lo anterior, denota la ausencia de control en el funcionarios responsables de las monitoreo y seguimiento al
PGAT descrito en la pagina 25 de la GAT.

1.2 Rendicidn y Revision de Cuentas por la Contraloria

La Contraloria Distrital, reglamento el proceso de rendicién de cuenta fiscal de los sujetos susceptibles de
control mediante Resolucién Reglamentaria No. 017 de fecha 27 de enero de 2009. De igual forma, se
reglamentd y actualizo mediante Resolucién No. 012 del 8 de enero de 2019, las entidades (13) y los puntos
(14) de control sujetos a control fiscal obligadas a rendir cuenta.

Para la vigencia fiscal 2020, la Contraloria recibidé 45 cuentas fiscales desagregadas de la siguiente forma:

item SUJETOS DE CONTROL item PUNTOS DE CONTROL
1.1 Despacho del Alcalde
1.2 Secretaria General
1.3 Secretaria del interior y convivencia ciudadana
14 Secretaria de Hacienda
15 Secretaria de Planeacion
1.6 Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
1.7 Secretaria de Infraestructura

1 Alcaldia Mayor de Cartagena de indias 1.8 Secretaria de Educacion
19 Departamento Administrativo de salud - DADIS
1.10 Departamento Administrativo de Valorizacion DAVD
1.11 Departamento de Administrativo Transito y Transporte DATT
1.12 Escuela de Gobierno y Liderazgo
1.13 Fondo Territorial de Pensiones
1.14 Localidad Turistica y Del Caribe Norte No. 1
1.15 Localidad Turistica y De la Virgen No.2
1.16 Localidad Industrial y Bahia — No. 3

Total cuentas rendidas por el Sujeto y sus Puntos 17 cuentas fiscales

2 Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. 18

3 Corporacion de Turismo de Cartagena 19

4 DISTRISEGURIDAD 20

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque, Diagonal 22 N° 47B-23- Tel 301-3059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
Cartagena de Indias D.T y C. - Colombia



http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

4 C 0 N T RA L 0 R I A OFICINA ASESORA CONTROL INTERNO

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

.. CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA Informe Auditoria Interna
5 Establecimiento Publico Ambiental - EPA 21
6 Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar - | 22
7 ESE — Hospital Local Cartagena de Indias 23
8 Fondo de Vivienda Urbana - CONVIVIENDA 24
9 Instituto Distrital de Deportes y Recreacién - IDER | 25
10 Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena — | 26
11 Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) | 27
12 Instituto Tecnoldgico Colegio Mayor de Bolivar 28
13 Escuela de Taller 29
PUNTOS DE CONTROL
1 Personeria Distrital 30
2 Consejo Distrital 31
3 I.E. José Manuel Rodriguez Torices - INEM 32
4 I.E. Antonia Santos 33
5 I.E. Ambientalista 34
6 I.E. Soledad Roman de Nufiez 35
7 I.E. Nuestra Sefiora del Carmen 36
8 I.E. John F. Kennedy 37
9 I.E. Hijos De Maria 38
10 I.E. Liceo De Bolivar 39
11 I.E. Soledad Acosta De Samper 40
12 I.E. CASD Manuela Beltran 41
13 I.E. Ana Maria Vélez De Trujillo 42
14 I.E. Alberto Elias Fernandez Baena 43
15 Curaduria Urbana 1 a4
16 Curaduria Urbana 2 45

Fuente: SIA Misional, rendicién anualizada

Como se observa en la tabla anterior, la Contraloria Distrital recibié de forma oportuna el 100% las cuentas
fiscales de los veintisiete (27) sujetos de control

1.3 Resultado del Proceso Auditor PGAT-2020

Como resultados del proceso auditor, la Contraloria Distrital, establecié la configuracidn de seiscientos sesenta
y cuatro (664) hallazgos administrativos en la evaluacion realizada a las entidades sujetas de control fiscal, de
los cuales, doscientos catorce (214) hallazgos con presunta incidencia fiscal, en cuantia de $20.955.253.662,
doscientos noventa y seis (296) con presunta incidencia disciplinaria y seis (6) con presunta incidencia penal.
Por otro lado, la Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental de Bolivar, trasladé cuatro (4)
hallazgos con incidencia fiscal por cuantia $7.948.160.400. En total, como resultado del PGAT-2020, se
configuraron 218 hallazgos con presunta incidencia fiscal por cuantia cercana a los $28.903.414.062. Lo
anterior, se puede ver en la siguiente tabla en el siguiente Tabla:

Hallazgos
Tipo de Auditoria Hallazgo Disciplinario Hallazgo Penal
Regular 423 163 13.103.732.996 173 4
Especiales Y Exprés 241 51 7.851.520.666 123 2
Traslado CGR 0 4 7.948.160.400 0 0
Totales 664 218 28.903.414.062 296 6

Fuente: Comunicado DTAF- 092 05/03/2021
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Como resultados del proceso auditor, se desataca la evaluacion a las cuentas fiscales referenciadas en el PGAT-
2020, con la revision de 35 cuentas fiscales de las cuales, 8 son de la vigencia fiscal 2018 y 27 de la vigencia
fiscal 2019. De las cuentas evaluadas, se dictamino el fenecimiento en 28 cuentas y 7 no fenecidas, segln la
siguiente tabla:

Cuentas Evaluadas en el PGAT-2020

De vigencias anteriores De vigencia rendida

Total Fenecidas Total No Fenecidas Total Fenecidas Total No Fenecidas

Fuente: SIA Misional, rendicién anualizada

Se observa el pronunciamiento de fenecimiento en 28 sujetos, lo que equivale al 80%, no fenecimiento a 7
cuentas lo que representa el 20%. Se destaca que por segunda vez consecutiva, al sujeto de control Alcaldia
Mayor de Cartagena, se dictamina con el No Fenecimiento de la cuenta fiscal 2019. Los alcances del resultado
del PGAT-2020, se aprecian en la siguiente tabla.

Resultados del proceso Auditor PAGAT-2020 -Sujetos de Control

Resultados informe final o equivalente
No | Nombre Sujeto Modalidad Vigenci | Pronunciamient
a o0 cuenta Hallazg | Cuantia Hallazgos | Hallazgos
Hallazgos P L .
os hallazgos enales disciplinar | administrati
fiscales | fiscales P ios vos
1 Alcaldia Mayor De Cartagena AUdIt(.ma 2019 No Aplica 0 0 0 1 2
Especial
2 Alcaldia Mayor De Cartagena Auditoria Exprés | 2020 No Aplica 0 0 0 0 0
Auditoria .
3 Empresa De Desarrollo Urbano . 2018 No Aplica 0 0 0 17 17
Especial
4 | Transcaribe Auditoria 2019 | No Aplica 0 0 0 0 0
Especial
5 Instituto De Patrimonio Y Cultura De | Auditoria 2019 Fenecimiento 1 34.239.040 0 0 4
Cartagena -IPCC Regular
6 | CORVIVIENDA Auditorfa 2019 | Fenecimiento |1 46.535.339 0 0 7
Regular
Auditori; N
7 Ese Hospital Local Cartagena uditoria 2019 ° - 0 0 0 0 12
Regular Fenecimiento
8 Establecimiento Publico Ambiental-EPA :sg:lz:la 2019 Fenecimiento 0 0 0 0 0
. . Auditoria No
9 Alcaldia Mayor De Cartagena De Indias 2019 . 35 6.948.570.937 |2 73 165
Regular Fenecimiento
10 | Transcaribe Auditoria 2019 | No Aplica 0 0 0 0 0
Especial
11 | Instituto Tecnoldgico Colegio Mayor '::;elt:i);:a 2019 No Aplica 0 62.270.808 0 0 4
12 Instltuto. ] De Distrital De Deporte Y Audlt(?rla 2019 No Aplica 0 0 0 0 15
Recreacion- IDER Especial
13 | Establecimiento Publico Ambiental-EPA '::;elt:i);:a 2018 No Aplica 0 0 0 0 0
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14 | CORVIVIENDA Auditoria 2019 | No Aplica 0 0 0 0 3
Especial
L . Auditoria .
15 | Corporacion de Turismo . 2019 No Aplica 0 0 0 0 2
Especial
16 Instituto De Patrimonio Y Cultura De Aud|t9r|a 2019 No Aplica 1 34.239.040 0 0 4
Cartagena -IPCC Especial
17 | Ese Hospital Local Cartagena De Indias ﬁ:glgtglla 2019 No Aplica 0 0 0 0 12
_ . Auditoria e
18 | Distriseguridad . 2019 Fenecimiento 0 0 0 0 0
Especial
19 EmPresa De Desarrollo Urbano De Aud|t9r|a 2019 No Aplica 0 0 0 0 4
Bolivar-Edurbe Especial
20 | Alcaldia Mayor De Cartagena De Indias é:;:c?ar:a 2019 No Aplica 0 0 0 1 19
21 | DISTRISEGURIDAD Auditoria 2019 | Fenecimiento |0 0 0 0 2
Integral
22 | Concejo Auditorfa 2019 | Fenecimiento |0 0 0 0 10
Integral
Auditoria .
23 | Aguas De Cartagena . 2019 Fenecimiento 0 0 0 0 4
Especial
X Auditoria -
24 | Transcaribe 2019 Fenecimiento 0 0 0 4 18
Integral
25 Empresa De Desarrollo Urbano De | Auditoria 2019 No o 3 473.530.873 0 1 24
Bolivar-Edurbe Integral Fenecimiento
26 | Corporacidon de Turismo Auditoria 2019 No - 0 0 0 0 8
Integral Fenecimiento
27 Instltutql de Distrital De Deporte Y | Auditoria 2019 No o 7 411.765.120 0 4 24
Recreacidén- IDER Integral Fenecimiento
28 | Escuela Taller Cartagena De Indias Auditorfa 2019 [N 4 216.380.954 |0 9 32
Integral Fenecimiento
. . . Auditoria .
29 | Instituto Tecnolégico Colegio Mayor Integral 2019 Fenecimiento 1 62.270.808 0 0 4
30 | CORVIVIENDA Auditoria 2019 | Fenecimiento |1 46.535.339 0 0 7
Especial
Totales por Sujet6 de control 54 8.336.338.258 | 2 120 403
Resultados del proceso Auditor PAGAT-2020 - Punto de Control
Vigenci Resultados informe final o equivalente
a Pronunciamie :
No. | Nombre Punto de Control Modalidad . Cuantia Hallazgos | Hallazgos
auditad | nto cuenta I-'Iallazgos hallazgos Hallazgos disciplina | administrativ
a fiscales . penales .
fiscales rios os
Departamento Administrativo De | Auditoria .
! Transito Y Transporte- DATT Exprés 2019 No Aplica 0 0 0 ! !
2 Secretaria De Hacienda Distrital AUdlt,o”a 2019 No Aplica 0 0 0 0 3
Exprés
3 St.ecretarla Del Interior Y Convivencia Audlt(?rla 2019 No Aplica 0 0 0 3 6
Ciudadana Especial
4 Secretaria De Educacion Distrital AUdIt(.)rla 2019 No Aplica 0 0 0 2 4
Especial
5 Secretaria De Educacion Distrital é:;:j:cci,;;a 2019 No Aplica 4 118.768.007 0 16 21
6 | Secretaria De Educacién Distrital é:;?;tc?;lla 2019 | No Aplica 1 30.130.545 0 1 5
7 | secretaria De Educacin Distrital ?:sr'zr'a 2019 | No Aplica 4 154.648.753 |2 9 14
8 | Secretaria De Educacion Distrital é\:sr'z”a 2019 | No Aplica 4 154.648.753 |2 9 14
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9 Pe(sonena Distrital De Cartagena De | Auditoria 2019 Fenecimiento | 1 36.760.239 0 1 6
Indias Regular
Auditoria
10 I.E. Soledad Acosta De Samper Integral/ 2019 Fenecimiento |0 0 0 0 6
Regular
Alcaldia Local N° 3 Localidad Industrial | Auditoria .
11 Y De La Bahia Especial 2019 No Aplica 0 0 0 0 9
12 Alcaldia Focal N°2 Localidad Turistica Audltc.)rla 2019 No Aplica 3 2.407.777.756 5 9 11
Y De La Virgen Especial
Alcaldia Local N°1 Localidad Histérica | Auditoria .
13 Y Del Caribe Norte Especial 2019 No Aplica 0 0 0 0 12
14 | Secretaria De Hacienda Distrital Auditoria 2019 | No Aplica 0 0 0 0 0
Especial
15 I.E. Jose Manuel Rodriguez Torices — Aud|t9r|a 2019 No o 3 4.095.496 0 10 4
Inem Especial Fenecimiento
Auditoria
16 |.E. Antonia Santos Integral/ 2019 Fenecimiento |0 0 0 1 3
Regular
Auditoria
17 I.E. Ambientalista Integral/ 2019 Fenecimiento | 0 0 0 1 10
Regular
Auditoria
18 I.E. Soledad Roman De Nufiez Integral/ 2019 Fenecimiento | 0 0 0 2 8
Regular
Auditoria
19 I.E. Nuestra Sefiora Del Carmen Integral/ 2019 Fenecimiento |1 1.500.000 0 4 5
Regular
Auditoria
20 I.E. Jhon F. Kennedy Integral/ 2019 Fenecimiento |0 0 0 1 2
Regular
Auditoria
21 |.E. Hijos De Maria Integral/ 2019 Fenecimiento |0 0 0 0 5
Regular
Auditoria
22 |.E. Liceo De Bolivar Integral/ 2019 Fenecimiento |0 0 0 0 3
Regular
Auditoria
23 I.E. Casd Manuela Beltran Integral/ 2019 Fenecimiento |0 0 0 0 1
Regular
. B Auditoria o
24 I.E. Ana Maria Velez De Trujillo Integral/ 2019 Fenecimiento |0 0 0 3 14
Auditoria
25 I.E. Alberto Elias Fernandez Baena Integral/ 2019 No Aplica 0 0 0 3 13
Regular
26 | Fondo Territorial De Pensiones é:;;tc?ar;a 2019 | No Aplica 39 5.755.165.984 |0 0 43
) . L Auditoria .
27 Secretaria De Hacienda Distrital Especial 2019 No Aplica 100 4.225.476.831 0 80 103
. e Auditoria )
28 Secretaria De Educacion Distrital K 2018 No Aplica 0 0 0 4 6
Especial
Alcaldia Local N°1 Localidad Histérica | Auditoria .
29 Y Del Caribe Norte Especial 2019 No Aplica 0 0 0 0 0
30 Secretaria De Infraestructura Distrital AUdIt(.)rla 2019 No Aplica 0 0 0 0 0
Especial
Departamento Administrativo De | Auditoria .
31 Salud-DADIS Especial 2019 No Aplica 0 0 0 0 0
32 Despacho Del Alcalde Aud|t9r|a 2020 No Aplica 0 0 0 0 0
Especial
165 12.888.972.364 | 6 160 352
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Se observd que la Contraloria Distrital en articulacién con el control politico, remitio los informes definitivos
de auditoria a las autoridades competentes (Concejo Distrital de Cartagena de Indias), cumpliendo con lo
consagrado en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

En trabajo de campo, se observo en los hallazgos que cumplan con los cuatro elementos (condicidn, criterio,
causa y efecto), segun lo dispuesto por la Guia de Auditoria Territorial -GAT “Determinacion de hallazgos”.

1.4 Traslado de Hallazgos

Para el andlisis del traslado de los hallazgos del PGAT-2019 y PGTA-2020, por parte de la Direccion Técnica de
Auditoria Fiscal (DTAF), la Oficina Asesora de Control Interno requirié informacion adicional a las dos
Dependencia que intervienen el proceso de traslado y apertura, concentrandose en los hallazgos con alcance
fiscal. Para ello se requirié realizar seguimiento constante a la DTAF y la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal (DTRF). Asimismo, se tomé como referencia la infamacidn reportada por ambas Dependencia en el SIA
Misional.

Del PGAT-2019, la DTAF reporto inicialmente la conformacién de 82 hallazgos fiscal, luego de algunos
requerimientos, el Director encargado del rea reporto una cifra inferior debido a ajustes que se realizaron en
el proceso de conformacién de los hallazgos en atencidn a requerimientos por parte de los sujetos de control,
tal como lo explico el Director en oficio DTAF-092 05/03/2021, como se ilustra a continuacion:

Plan General de Auditorias Territoriales- PGAT-2019 vigencia auditada 2018, del
cual se obtuvo el siguiente resultado tal como se puede observar en el siguiente
cuadro:

PGAT 2019

Hallazgos reportados durante el desarrollo del Plan General de Auditorias PGAT-2019

HALLAZGOS REPORTADOS PGAT-2019
TOTAL TOTAL VALOR H AIE;ZAI(;OS TOTAL
HALLAZGOS HALLAZGOS| HALLAZGOS CON HALLAZGOS CON
ADMINISTRATIVOS | FISCALES FISCALES DISCIPLINARIO | ALCANCE PENAL
645 82| $30.509.973.128 190 01

A continuacion le detallo el traslado de los hallazgos fiscales, disciplinarios y penal

con su respectivo oficio y fecha de correo electrénico.
Fuente: Imagen extraida de la pagina 1 del Oficio DTAF-092 05/03/2021, expedido por la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal
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Con relacion a los tres (3) hallazgos fiscal faltantes:

La comision que realizd auditoria a la Secretaria de Planeacion Distrital vigencia
2018, manifestd que mediante ayuda de memoria desistié de la conformacion de
un (1) hallazgo fiscal por no haber merito para ello, teniendo en cuenta que el
Punto de Control presentd pruebas que lo desvirtuaban

La comisidon que realizé auditoria al Departamento Administrativo de Transito y
Transporte -DATT - vigencia 2018, manifestd que mediante ayuda de memoria
aclard que hubo un error involuntario al momento de consolidar la informacion se
le dio alcance fiscal a cuatro (4) hallazgos administrativo donde en realidad solo
dos (2) tenia alcance fiscal

Fuente: Imagen extraida de la pagina 2 del Oficio DTAF-092 05/03/2021, expedido por la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal

Luego del andlisis al PGAT-2019, se concluyd que la DTAF, determino la constitucion de 79 hallazgos con
presunta incidencia fiscal en vez de 82 de acuerdo a las explicaciones dadas anteriormente. La cuantia estimada
de los hallazgos suma $26.432.590.321.

En cuanto al traslado de los 79 hallazgos con presunta incidencia fiscal, se constaté que la DTRF, recibié el 100%
de los hallazgos del PGAT-20109.

Referente al PGAT-2020, se observé que la DTAF, constituyd 214 hallazgos con presunta incidencia fiscal, los
cuales fueron trasladados en su totalidad a la DTRF.

Ahora bien, con el propdsito de mejorar el proceso de traslado de hallazgos, |la Contraloria en el “Procedimiento
General de Proceso de Evaluacidn a la Gestidn Fiscal” versidn 4.1, adoptado mediante la Resolucién 193 del 2
de julio del 2019, estableciod enviar los hallazgos a las instancias competentes en un término maximo de 35 dias
habiles posteriores a la fecha de notificacién del informe final.

En el proceso de auditoria Modalidad Especial vigencias 2017 y 2018 realiza a la Institucidon Educativa Nuestra
Sefiora Del Perpetuo Socorro, se observa la comunicacién del informe final del dia 14 de febrero del 2020, Sin
embargo, el traslado del hallazgo (1) con presunta incidencia fiscal por cuantia de $6.035.000, se fue recibido
por la DTRF el dia 28 de diciembre del 2020, con oficio DTAF-TH-N° 038 17/12/2020.

De Auditoria Especial FONPECAR (PGAT-2020), con alcance en la vigencia 2019, se incorpord la Denuncia
ciudadana D-031 del 2019 interpuesta mediante oficio de fecha 27 mayo del 2019, por la Directora
Administrativa del Fondo de Pensiones, por presuntas irregularidades consistentes en la presunta violacion del
articulo 14 de la Ley 100/93, en la aplicacién incrementos en el 2017 a los pensionados. El informe final
comunicado el 31 de diciembre del 2020, contemplo como resultado la configuracion de 43 hallazgos
administrativos, de ellos, 43 con presunto alcance disciplinario y 39 con presunto alcance fiscal con cuantia de
$5.755.165.984. Los hallazgos fueron trasladados a la DTRF el 9 de junio de 2021, sies (6) meses después de
haber sido comunicado el informe final de auditoria especial, Situacion que da origen a la siguiente
observacion:
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1.4.1 Observacion Administrativa. Proceso Auditor, Traslado de Hallazgos

Se evidencié que el hallazgos con presunta connotacion fiscal de $6.035.000, configurado en la auditoria
realizada a la Institucion Educativa Nuestra Sefiora Del Perpetuo Socorro, fue trasladado a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal con mas de seis (6) meses de retraso incluyendo las suspensiones de términos
decretadas por la Entidad.

La Contraloria comunicé el 14 de febrero de 2020 el informe de auditoria espacial a I. E. Sra. Perpetuo Socorro
con 47 hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) con alcance fiscal por cuantia de $6.035.000, trasladado
a DTRF el 28 de diciembre de 2020, diez (10) meses después de haber sido comunicado el informe de auditoria.

El informe final de la auditoria especial FONPECAR, fue comunicado por la Contraloria Distrital al sujeto de
control el 31 de diciembre del 2020, con 39 hallazgos con presunta connotacion fiscal con cuantia de
$5.755.165.984, trasladados a la DTRF el 9 de junio del 2021, seis meses después de haber sido comunicado el
informe final de auditoria especial.

Situacidn que controvierte los principios de celeridad y eficacia de la funcién administrativa, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el principio de oportunidad de la vigilancia y el control fiscal consagrado
en el Decreto 403 de 2020 y la Resolucién 193 del 2 de julio del 2019, establecié enviar los hallazgos a las
instancias competentes en un término maximo de 35 dias habiles posteriores a la fecha de notificacidn del
informe final. Ademads, controvierte las acciones de mejora establecidas en el plan de mejoramiento suscrito
con la AGR.

1.5 Publicacion de informes en la pagina web.

Examinada el sitio web de la Contraloria https://contraloriadecartagena.gov.co/sujetos-a-auditoria, se
evidencid la publicacién de Los informes de las auditorias. Lo anterior, acorde con los principios de publicidad
establecidos en el articulo 209 Constitucidn Politica y los articulos 2 y 7 de la Ley 1712 de 2014.

2. PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA PVCFT-2021

2.1. Conclusiones Planeacién del Plan de Vigilancia y Control Fiscal territorial PVCFT-2021
En virtud a la reforma del control fiscal, la Contraloria Distrital de Cartagena profiero los actos administrativos
con el propdsito de armonizar el ejercié del control fiscal a las reformas planteadas por el Acto Legislativo 04
de 2019 y Decreto Extraordinario 403 de 2020, tales como:
Resolucién 337 del 31de diciembre de 2019, por la cual la Contraloria Distrital de Cartagena, adopto la Guia
de Auditoria Territorial propuesta por la Contraloria General de la Republica a través del Sistema Nacional de

Control Fiscal =SINACOF.

Asimismo, se emitid la Resolucién 062del 12de febrero de 2021, se actualizaron los Sujetos de Control de Ia
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Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

Para la vigencia 2021, la Contraloria de Cartagena con la resolucién 063 del 12 de febrero del 2021, adopto el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT-2021, con la programacion de 54 proyectos de auditorias,
descritas en la siguiente imagen:

TIPO DE ACTUACION AUDITORIAS VIGENCIA
AUDITADA

FINANCIERA Y DE GESTION 13 2020
CUMPLIMIETO-GESTION AMBIENTAL 1 2020
CUMPLMIENTCO- CONTRATACIOM 15 2020
DESEMPERIO 1 2020
GESTION AMBIENTAL 1 2020
ESPECIAL REVISION DE LA CUENTA y SEGUIMIENTO PLANES DE MEIOARMIENTO & 2020
ESPECIAL DE EVALUACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 7 2020
ACTUACION ESPECIAL PAE 1 2020
ACTUACION ESPECIAL OBRAS POBLICAS 1 2019

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION ATENCIGON DENUNCIAS F) 2020-2021

TOTAL 54

Fuente: tomada del sitio web https://contraloriadecartagena.gov.co/trasparencia-y-acceso-a-la-informacion/planes/

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT-2021, se encuentra en la etapa de ejecucién y los
resultados seran evaluados por la Oficina de Control Interno de la Contraloria, en el segundo semestre del
2021.

RECOMENDACION

La Oficina Asesora de Control Interno, se permite realizar la siguiente recomendacion.

- Establecer mecanismos de control y monitoreo al PVCFT, que permitan contribuir al mejoramiento
en el traslado y comunicacién de informes finales al sujeto de control.

Reviso:

IVAN ALFONSQ-MONTESSALGADO
Jefe Oficina AsesoralControl Interno

)
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