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Cartagena de Indias, D. T. y C. 09 de julio de 2021
Oficio PC- 471

Sefiora
YURANIS PATERNINA RODELO
yurapaterro@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-004-2021
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en
esta Contraloria con el codigo D-004-2021, sobre presunto robo masivo de equipos de
cémputo en las Instituciones Educativas Juan José Nieto, Promocion Social y Foco Rojo
de la ciudad de Cartagena.

Antecedentes.

La Contraloria Distrital de Cartagena en fecha 25 de enero de 2021, recibe denuncia a
través de nuestra pagina web con radicado E2021012522, se radica en el Area de
Participacién Ciudadana con el codigo D-004-2021, se asigna a la Direccion Técnica de
Auditoria Fiscal para su atencion.

La respuesta de la denuncia se soporta en lo siguientes informes que se remiten

¢ Informe de atencién de denuncia mediante actuacién especial de fiscalizacion por
hurto de computadores y la revision de la gestién fiscal del afio 2019 de la Institucion
Educativa Promocion social, el cual firma la comision auditora, conformada por el
Asesor MIGUEL TAJAN DE AVILA y funcionarias SUGEY OSORIO LEAL,
CAROLINA DOMINGUEZ BATISTA Y MARIA CRISTINA AVILA GONZALEZ,
contentivo en 15 folios.

¢ Informe de atencion de denuncia mediante actuacion especial de fiscalizacion a la
Institucion Educativa Promocion Social, el cual firma la comision auditora,
conformada por el Profesional Especializado Coordinador del proceso ORLANDO
JULIO MEZA, Profesional Especializado Lider de Auditoria MARIA VICTORIA
VASQUEZ YEPES, Técnico Operativo ISADORA SALAS DIAZ, Auxiliar
Administrativo FERNANDO USECHE y aprobado por la Directora de Auditoria Fiscal
KAREN PUELLO DELGADO, contentivo en 3 folios.

¢ Informe final de actuacion especial de fiscalizacion Institucién Educativa Foco Rojo
contentivo en 56 folios.

Atentamente,

’

m

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -Informes Atencién de denuncia D-004-2021
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: YURANIS PATERNINA RODELO Denuncia 004-2021

Origen solicitud: a) Directa: b)Proceso auditor: c) Otros X
Actuacion especial de fiscalizaciéon

No. Radicacion: E2021012522

Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacion Ciudadana: 25 de enero de 2021

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: MARIA VICTORIA VASQUEZ YEPEZ

Cargo: Profesional universitario 219 20 auditor

Fecha asignacion: 29 de enero de 2021

Fecha de Respuesta: con el informe preliminar de resultados de la AEF
Fecha de solicitud de ampliacion: 23 de febrero de 2021

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1 Antecedentes, hechos:

En atencién al asunto de la referencia, fue remitida al equipo auditor la denuncia 004
para que sea tenida en cuenta en la Actuacién especial de Fiscalizacién que se
adelanta en la Institucion Educativa Foco Rojo por el robo de equipos de computo
portatiles y un televisor de 55 pulgadas marca olimpo y una vez culminada se
pronuncie sobre todos y cada uno de los asuntos plasmados por el denunciante en el
formato correspondiente, de manera conjunta.

La denuncia fue enviada al equipo auditor mediante formato diligenciado por el
remitente y radicada en la pagina web de la entidad sin soportes.

3.2 Actuaciones Administrativas:

La comision auditora incorpor6 esta denuncia al proceso auditor mediante ayuda
memoria N° 03 de fecha 2 de febrero de 2021.

Se recibe oficio de asignacion el dia 2 de febrero 2021 de parte del director de DTAF,
Wilmer Salcedo Misas, sin soportes.

3.3 Problema Fiscal

Leido el contenido de la denuncia D-004-2021 allegada a esta comisién, se
evidencia que el denunciante manifiesta un hecho constitutivo de infraccion penal,
por cuanto hace referencia, al presunto robo de 19 computadores y tres tablet, en la
IE FOCO ROJO, sin aportar mas documentos probatorios que la misma denuncia.
Esta comisién se pronunciara si con el presunto robo denunciado por la ciudadana se
produce un presunto detrimento patrimonial como producto de una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Mdvil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




“THCONTRALORIA

)/ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado..., art
126 del decreto ley 403 de 2020.

3.4 Respuesta y concepto

Mediante oficio DTAF OFI EXT 03 AEF 09-02-2021, se le allega al rector de la
institucion educativa, Miguel Cantillo Franco denuncia 04-2021, por los supuestos
hechos que alli se describen, para que dé respuesta.

Una vez respondida la informacion, se procedio a hacer visita de campo al plantel
fisico de la institucion con el fin de verificar la informacion suministrada por el rector.

La comision auditora como resultado de la investigacion efectuada pudo determinar
que:

e En la fecha aportada por la denunciante es decir 19 de enero de 2021, no
encontramos evidencia del hecho denunciado por la ciudadana en cuanto al
robo de 19 equipos.

e En la fecha aportada por la denunciante es decir 18 de octubre de 2020, no
encontramos evidencia del hecho denunciado por la ciudadana, por cuanto no
existe en el inventario de propiedad planta y equipo de la institucién educativa
adquisiciéon de “Tablet”

e En desarrollo de esta actuacion especial de fiscalizacién la comision auditora
investigo hechos ocurridos el dia 21 de enero de 2021 fecha en la que el sefior
Miguel Cantillo Franco en calidad de rector de la institucion pone en
conocimiento de la fiscalia general de la nacién, el robo perpetrado en la sala
de sistemas de bachillerato, de la cual sustrajeron 34 portéatiles marca hp, 31
situados en las mesas y 3 situados en el gabinete, ademas de un televisor
marca olimpo de 55 pulgadas

e En cuanto a la falta de mantenimiento de los abanicos y que trajo como
consecuencia el dafio material de estos, esta comision auditora pudo verificar
durante la visita de campo, que los mismo se encuentra en perfecto estado.
Situacion que fue verificada mediante un recorrido de inspeccion, en el cual se
constaté que funcionan y los mismos se encuentran en buen estado y aptos
para su uso.

e Los resultados de la investigacion efectuada estédn consignados en el informe
de resultados de la actuacién especial de fiscalizacion.

Conclusiones y Recomendaciones

Se le da respuesta a la denunciante dentro del marco de la actuaciéon especial de
fiscalizacion desarrollada en la institucién educativa Foco Rojo por el robo de 34
equipos de computo portatiles y un televisor de 55 pulgadas marca olimpo.

Se recomienda que una vez liberado el informe final de resultados, se le envie copia
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al denunciante toda vez que la investigacion realizada por esta comision auditora y
gue esta consignada en dicho informe sirve de complemento a la respuesta dada.

Revisién Aprobacion
Nombre KAREN PAOLA PUELLO e
DELGADO /74:/ S
Cargo Directora Técnica de  Auditoria
Fiscal
. >
Firma //74 (2 L2
Nombre Orlando Julio Meza
Cargo Profesional Especializado -
Coordinador del Proceso Auditor
Firma a i. L
/j xl
Proyecto
Nombre Maria Victoria Vasquez Yépez
Cargo Profesional Universitario - Lider
. 5 —
Firma M&LRM/K)ZBG’*—
Nombre Isadora Salas Diaz
Cargo Técnico Operativo
R i
Firma -/ y
Nombre Fernando Useche
Cargo Auxiliar Administrativo
QLO e v
Firma

Fecha: junio de 2021
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre Solicitante: Yuranis Paternina Rodelo

Origen Solicitud: a) Directa: X  b) Proceso Auditor: c) Otros:
No. Radicacion: D-004-2021 (29-01-2021)

Tipo de Solicitud: a) Peticion: b) Queja: ¢) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha Recibido Oficina Participacion Ciudadana: D-004-2021 (25 -01-2021)

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: Comision Auditora Institucion Educativa Promocion Social Actuacion Especialde Fiscalizacion
por presunto hurto de computadores y examinar la gestion fiscal del afio 2019.

Cargo: Comision Auditora Institucion Educativa Promocion Social Actuacion Especial de Fiscalizacion
por presunto hurto de computadores y examinar la gestion fiscal del afio 2019.

Fecha Asignacién: 01 de febrero de 2021

Fecha de Respuesta: 01 de junio de 2021
Fecha de Ampliacién: No se hizo ampliacion.
3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES

Mediante correo electronico la ciudadana YURANIS PATERNINA RODELO, instauré denuncia antes
referida, por presunto robo masivo de equipos de cémputo consentido por el silencio de los rectores,
relacionando la cantidad de computadores hurtados en distintas instituciones educativas, en la que nos
ocupa manifesto que fueron ochenta y nueve (89), hechos que segun relata la denunciante fueron entre
los meses noviembre y diciembre de la vigencia 2020 y hasta la fecha se ha guardado silencio y nadie
responde por los equipos de computo; es por ello que acude al 6érgano de control, informando ademas
gue la causa seria el descuido por parte de la Alcaldia y los rectores respectivamente.

Finalmente solicita se realice auditoria alas instituciones educativas donde se han presentado los robos,
debido a que los rectores estan abusando del recurso publico, segun denunciante.

En virtud al cumplimiento de nuestro deber constitucional y legal de ejercer control fiscal a quienes
ejercen la funcion administrativa, el andlisis y estudio del caso denunciado se hizo bajo los derroteros
trazados en el oficio comisorio No DTAF — 004 26/01/2021, cuyos objetivos apuntaban a la Actuacion
Especial de Fiscalizacion por presunto hurto de computadores en la Institucion Educativa Promocion
Social y examinar la gestion fiscal del afio 2019.

3.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

La denuncia D-004-2021 de fecha 25 -01-2021 fue enviada a la Direccion Técnica de Autoria Fiscal de
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias para que fuera objeto de evaluacion, determinandose la
conformacién de un equipo auditor.

En el desarrollo del ejercicio auditor, se procedio a evaluar los hechos de la denuncia a fin de requerir
al ente auditado toda la informacion relacionada, para ser revisada y de igual manera solicitar los
soportes de la gestion contractual, cumplimiento del plan de accién y evidencias de la gestion financiera
y presupuestal para la vigencia 2019, con el propésito que el érgano de control se pronunciara al
respecto.

Serealiz6 visita a la Institucion Educativa y se mantuvo permanente comunicacion con los funcionarios,
con el objeto de aclarar los distintos hechos motivo de la denuncia.
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3.3. PROBLEMA FISCAL

Una vez revisada la denuncia D-004-2021 de fecha 25 -01-2021 se observa que esta va encaminada
al presunto hurto de ochenta y nueve (89) computadores e irregularidades en la gestion fiscal del rector
de la institucidn educativa, aseveraciones sin ningun soporte probatorio.

Se procede a la revision de la informacion objeto de la denuncia presentada por el denunciante, de la
cual se eleva el informe definitivo de actuacion especial de fiscalizacién con su respectivo plan de
mejoramiento.

3.4. RESPUESTA -CONCEPTO

INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION POR PRESUNTO HURTO DE
COMPUTADORES EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL Y GESTION FISCAL DEL ANO
2019

COMPONENTE DE GESTION

GESTION CONTRACTUAL

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley 715 de 2001 y 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de
2015, los contratos celebrados con cargo a los Fondos de Servicios Educativos cuya cuantia supere los 20 salarios
minimos legales mensuales vigentes se regiran por las disposiciones del estatuto de la contratacion estatal; por el
contrario, cuando los contratos no superen la cuantia en mencién, estos se regiran por el reglamento que para tal
efecto haya expedido el respectivo consejo directivo, haciendo salvedad que en ellos se aplicaran los principios de
transparencia, economia, publicidad y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién
administrativa.

En ejercicio de la competencia que le atribuida por el articulo 13 ibidem, el Consejo Directivo de la Institucion
Educativa Promocién Social expidié el Acuerdo No. 23 del 15 de diciembre de 2011, por medio del cual adopto el
manual de contratacion de la institucion educativa, definiendo en dicho reglamento los procedimientos que debe n
adelantarse para la celebracion de los contratos cuya cuantia no supere los 20 salarios minimos legales mensuales
vigentes. Asimismo, se relacionan los documentos Y requisitos que deben acreditar los oferentes con antelacion a
la celebracion de los contratos y se relacionan las disposiciones es legales y reglamentarias que sirven de
fundamento para dichas exigencias. Se destaca que los procedimientos y requisitos para la seleccion del
Contratista presentan variaciones dependiendo de la cuantia del proceso, existiendo rangos de 1 a 10 salarios, de
mas de 10 salarios a 15, y de 15 hasta 20 salarios.

Se destaca que sin perjuicio de la autonomia que la ley y el reglamento entregaron a las instituciones educativas
para fijar el régimen de los contratos cuya cuantia no supere los 20 salarios minimos, esta regulaciéon debe ser
obediente de los principios de la funcién administrativa, tal como sucede en el caso del acuerdo que orienta la
actividad contractual en la institucion educativa objeto de actuacion especial.

Analizada la gestidon contractual de la institucién educativa dentro de la vigencia objeto de la presente actuacion,
se plasman las siguientes conclusiones:

1. Los contratos celebrados por la institucién educativa se celebraron con apego al manual de contratacion
adoptado por el Consejo Directivo, en lo que concierne a aquellos cuya cuantia no supera los 20 salarios
minimos legales mensuales vigentes; y al estatuto de la contratacién estatal, en relacién con los que
superan dicho monto.

2. Se advierte que el Manual de Contratacion de la institucion educativa data del afio 2011, sustentandose
en normas que han sido derogadas o modificadas, siendo necesario que el consejo directivo adopte un
nuevo reglamento que se acompase con las disposiciones que sobre la materia se encuentran vigentes.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 1.

B manual de contratacion de la institucién educativa fue expedido en el afio 2011, fundamentandose en
disposiciones legales y reglamentarias que para la época se encontraban vigentes; sin embargos, muchas de estos
preceptos han sido derogados, subrogados o modificados, siendo necesario que el concejo directivo, en ejercicio
de la competencia que le atribuyen los articulo 13 de la Ley 715 de 2001 y 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de 2015,
expida un nuevo reglamento que resulte compatible con las normas que actualmente se encuentran vigentes.

COMPONENTE FINANCIERO
GESTION PRESUPUESTAL
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2019

Para la vigencia 2019 la Institucién Educatva PROMOCION SOCIAL, mediante Acuerdo No. 027 de fecha
noviembre 26 de 2018, aprobd el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Flujo de Efectivo de la anualidad de los
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Recursos del Fondo de Servicios Educativos (PAC) correspondiente al periodo Enero 1 a Diciembre 31 de 2019
en cuantia de ($155.225.000).

INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2019
APROPIACION APROPIACION SALDO POR

CONCEPTO INICIAL ADICIONES | REDUCCIONES DEEINITIVA RECAUDOS RECAUDAR
CERTIFICACIONES 0 162,000 0 162,000 162,000 0
ARRIENDO DE CAFETERIA 7,326,000 3,154,000 0 10,480,000 10,480,000 0
ARRIENDO DE ESPACIOS 2,898,000 4,008,000 0 6,906,000 6,906,000 0
TRANSFERENCIAS MUNICIPALES DE
CALIDAD 0 0 0 0 0 0
TRANSFERENCIAS GRATUIDAD 145,000,000 0 6,243,127 138,756,873 138,756,873 0
TRANSFERENCIAS MUNICIPALES
FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 0 0
OTRAS TRANSFERENCIAS DISTRITALES 0 51,280,047 0 51,280,047 51,280,047 0
RECURSOS DE BALANCE 1,000 14,029,572 0 14,030,572 14,030,572 0
CANCELACION DE RESERVAS 0 0 0 0 0 0
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0 62,444 0 62,444 62,444 0
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 155,225,000 72,696,062 6,243,127 221,677,935| 221,677,935 0

La estimacion Presupuestal definitiva de Ingresos para la vigencia 2019 fue de ($221.677.935) y surecaudo efectivo
fue en cuantia de ($221.677.935).

B Acuerdo en comento desagrega en el presupuesto de gastos los rubros presupuestales con su respectiva
apropiacion inicial, encontrandose que el rubro presupuestal Impuestos registré la suma de ($960.000) que al ser
cotejadas con la Informacion registrada en la Becucion Presupuestal de Gastos ante la UNALDE-Secretaria de
Educacion Distrital dicho rubro aparece con una apropiaciéon de ($1.960.000), siendo incongruente con lo aprobado
mediante Acuerdo No. 027 de Noviembre 26 de 2018.

Rubro Presupuestal Nombre Total Gastos | Informacion Presentada a la Sec.
Proyectados Educacion
(ACUERDO)

2130108 Impuestos 960.000 1.960.000

2130111 Otros Gastos Generales 1.000.000 0

Para el cierre del periodo 2019, la INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL presentd una ejecucion de
de su presupuesto de ingresos, asf:

INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL
RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2019

PRESUPUESTO RECAUDO SALDO POR .
9
DEFINITIVO $ ACUMULADO $ RECAUDAR $ ¥ EJECUCION
$221,677,935 $221,677,935 $0 100.00%
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MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2019
INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL
MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2019
ACTO ADMINISTRATIVO ADICION REDUCCION CREDITES{_?SSNTRACR
Acuerdo 001 de Enero 8 de 2019 14,029,572
Acuerdo 002 de Enero 8 de 2019 11,780,047
Acuerdo 003 de Enero 31 de 2019 1,205
Acuerdo 004 de Febrero 25 de 2019 2,316,000
Acuerdo 005 de Febrero 28 de 2019 316
Acuerdo 006 de Marzo 16 de 2019 112,000
Acuerdo 007 de Marzo 27 de 2019 6,243,127
Acuerdo 008 de Marzo 31 de 2019 2,275
Acuerdo 009 de Abril 5 de 2019 583,940
Acuerdo 010 de Abril 30 de 2019 11,564
Acuerdo 011 de Mayo 31 de 2019 10,783
Acuerdo 013 de Julio 18 de 2019 720,491
Acuerdo 012 de Junio 30 de 2019 9,122
Acuerdo 014 de Julio 31 de 2019 6,806
Acuerdo 015 de Agosto 1 de 2019 162,000
Acuerdo 016 de Agosto 12 de 2019 28,000,000
Acuerdo 017 de Agosto 21 de 2019 552,202
Acuerdo 018 de Agosto 26 de 2019 5,400,000
Acuerdo 019 de Agosto 31 de 2019 7,303
Acuerdo 020 de Septiembre 1 de 2019 1,244,000
Acuerdo 021 de Septiembre 2 de 2019 8,600,000
Acuerdo 022 di‘ii’ptlembre 30 de 6,239
Acuerdo 023 de Octubre 16 de 2019 310,050
Acuerdo 024 de Octubre 30 de 2019 1,720,000
Acuerdo 025 de Octubre 31 de 2019 3,506
Acuerdo 026 de Noviembre 14 de 2019 8,925,014
Acuerdo 028 de Noviembre 28 de 2019 835,618
Acuerdo 029 de Noviembre 30 de 2019 2,335
Acuerdo 030 de Noviembre 30 de 2019 1,720,000
Acuerdo 031 de Diciembre 10 de 2019 2,749,710
Acuerdo 032 de Diciembre 11 de 2019 50,000
Acuerdo 033 de Diciembre 26 de 2019 2,500,000
Acuerdo 034 de Diciembre 26 de 2019 9,000,000
Acuerdo 035 de Diciembre 31 de 2019 990
GRAN TOTAL $72,696,062 $6,243,127 $28,677,025
La INSTITUCION EDUCATNA PROMOCION SOCIAL, en la vigencia 2019 realizé (24) Adiciones, una (1)
Reduccion al rubro de Transferencia de Gratuidad y (9) Traslados Presupuestales (Créditos y Contracréditos),
segun los Acuerdos de Consejo Directivo que se relacionan a continuacion:
La Institucion Educativa Promocion Social, dio cumplimiento al Decreto 1075 de Mayo 26 de 2015 manejo de
Fondos de Servicios Educativos, en cuanto a las adiciones y traslados Presupuestales, debido a que estan
Aprobadas por el Consejo Directivo con los respectivos Acuerdos.
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2019
La INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL, estimé una Apropiacion Definitiva de Gastos en la suma
de ($221.677.935), compromisos Yy Obligaciones por valor de ($193.940.532) y pagos en cuantia de
($190.982.532).
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INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2019
RUBRO PRESUPUESTAL APROPIACION __MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS APROPIACION |\ 100 o1neosoBLicacionEs| pacos | SA-DOPOR
INICIAL CREDITOS | CONTRACREDITOS | ADICIONES | REDUCCIONES | DEFINITIVA PAGAR

HONORARIOS 12,740,000} 0) 2,880,000 2,958,000 0) 12,818,000 12,818,000 12,818,000 9,860,000 2,958,000
SERVICIOS TECNICOS 0) 300,000, 0 0) 0) 300,000 300,000 300,000 300,000 -
COMPRA DE EQUIPOS 24,950,000} 2,665,000 1,316,395 13,646,000 3,000,000 36,944,605 27,944,605 27,944,605 | 27,944,605
MATERIALES Y SUMINISTROS 22,590,000} 16,076,433 0 1,059,000 3,000,000 36,725,433 36,725,433 36,725,433 | 36,725,433
DOTACIONES PEDAGOGICAS 3,000,000 0) 1,584,000 0) 0) 1,416,000 1,416,000 1,416,000 1,416,000
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 22,990,000} 0) 4,136,550] 12,377,047] 0) 31,230,497, 31,152,538 31,152,538 | 31,152,538
MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO 23,544,000} 7,624,710] 504,000, 3,900,000 0) 34,564,710| 34,564,710 34,564,710 | 34,564,710
SERVICIOS PUBLICOS 14,101,000} 0) 5,862,436 5,897,644 0) 14,136,208 7,831,300 7,831,300 7,831,300
ARRENDAMIENTOS 0) 0) 0) 28,000,000 0) 28,000,000 28,000,000 28,000,000 | 28,000,000
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 12,300,000} 0) 8,790,702 0) 0) 3,509,298 581,000 581,000 581,000
COMUNICACION Y TRANSPORTE 1,650,000 2,010,882 1,262,800 750,000, 0) 3,148,082 3,148,082 3,148,082 3,148,082
SEGUROS 4,400,000, 0) 2,340,142 1,108,307 0) 3,168,165 1,823,445 1,823,445 1,823,445
IMPUESTOS 1,960,000 0) 0 500,065 0) 2,460,065 1,095,919 1,095,919 1,095,919
SALIDAS PEDAGOGICAS 0] 0] 0] 0] 0] 0 - - -
PARTICIPACION E INSCRIPCION ACTIVIDAI 3,000,000 0) 0| 2,500,000 243,127, 5,256,873 539,500 539,500 539,500
OTROS GASTOS GENERALES 0 0 0 0 0 0 - - -
PROYECTO ARTISTICA 1,000,000 0 0 0 0 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000
PROYECTO AMBIENTAL-PRAES 1,000,000 0 0 0 0 1,000,000 1,000,000 1,000,000| 1,000,000
PROYECTO DE INFORMATICA 1,000,000 0 0 0 0 1,000,000 1,000,000 1,000,000| 1,000,000
PROYECTO DE LENGUAJE 2,000,000 0 0 0 0 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000
PROYECTO DE FILOSOFIA 1,000,000 0 0 0 0 1,000,000 1,000,000 1,000,000 | 1,000,000
PROYECTO MATEMATICAS 1,000,000 0) 0 0) 0) 1,000,000 - - -
PROYECTO EDUCACION FISICA 1,000,000 0) 0 0) 0) 1,000,000 - - - -
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 155,225,000 28,677,025 28,677,025] _ 72,696,062| 6,243,127] 221,677,935 193,940,532 193,940,532] 190,982,532 2,958,000

INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL
RESUMEN EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2019

PRESUPUESTO SALDO SIN a
(o
DEFINITIVO § OBLIGACIONES EJECUTAR % EJECUCION
$221,677,935 $193,940,532 $7,552,661 87.49%

SITUACION PRESUPUESTAL 2019

La situacién Presupuestal de la vigencia fiscal se obtiene al restar los ingresos recaudados menos los gastos
ejecutados en la vigencia. De acuerdo a la informacion entregada por la LE Promocién Social para la vigencia
2019, el total de ingresos recaudados fue superior al total de gastos ejecutados, por lo cual se obtuvo una situacion
presupuestal que asciende a la suma de VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($27.737.404), cuyo calculo se detalla a continuacion.

INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL
SITUACION PRESUPUESTAL 2019

INGRESOS TOTAL GASTOS SITUACION PRESUPUESTAL
RECAUDADOS EJECUTADOS
$221,677,935 $193,940,532 $27,737,404

CIERRE PRESUPUESTAL VIGENCIA 2019

Mediante Resolucion 011 de Diciembre 6 de 2019, la LE. Promociéon Social, realiz6 el cierre Presupuestal del
Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion correspondiente a la vigencia 2019, contemplando como cuentas por
las siguientes:

FECHA CRP CDP RUBRO BENEFICIARIO NIT VALOR
Oct 01 113 113 Honorarios Luis Felipe Molina | 1.047.380.294 [ $2.958.000
Chavez

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No 2

La fecha del acto administrativo Resolucion 011 de Diciembre 6 de 2019 Cierre del presupuesto de Ingresos,
Gastos e Inversion correspondiente a la vigencia 2019, se expidi6 de forma previa a los actos administrativos
proferidos de forma posterior al cierre del periodo fiscal 2019, teniendo en cuenta que los actos administrativos
gue se relacionan a continuacién, fueron con fechas posteriores al cierre del presupuesto.

INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL
MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2019

ACTO ADMINISTRATIVO ADICION REDUCCION CREDIT:g{_?g'S\ITRACR
Acuerdo 031 de Diciembre 10 de 2019 2,749,710
Acuerdo 032 de Diciembre 11 de 2019 50,000
Acuerdo 033 de Diciembre 26 de 2019 2,500,000
Acuerdo 034 de Diciembre 26 de 2019 9,000,000
Acuerdo 035 de Diciembre 31 de 2019 990
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Lo anterior permite evidenciar que no existe correlacion entre los actos administrativos proferidos y que los mismos

guarden coherencia y congruencia con la expedicién de los actos administrativos emanados por el consejo

directivo.

ESTADOS FINANCIEROS 2019

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidid la Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones, mediante
la cual se incorpora como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentacién de la Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos aplicable a las entidades de gobierno

A 31 de diciembre de 2018, las entidades presentaran los primeros estados financieros con sus respectivas notas
bajo el nuevo Marco Normativo, asi:

a. Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2019

b. Estado de resultados del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019

c. Estado de cambios en el patrimonio del 1° de enero al 31 de diciembre del 2019

En el ejercicio de la auditoria se utilizaron las técnicas de auditoria y normas de auditoria generalmente aceptadas.

Con el objeto de emitir un concepto sobre el Proceso Contable y Financiero del ente auditado Institucion Educativa
Promocion Social, se procede a analizar Estado de la Situacion Financiera a diciembre 31 de 2019, arrojando lo

siguiente:
INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Enero 1 a Diciembre 31 de 2019 2018
Variacién Variacién
Concepto 2,019 2,018 Absoluta Relativa
TOTAL ACTIVO 315,781 289,613 26,168 9.04%
TOTAL PASIVO 4,823 5,752 -929 -16.15%
TOTAL PATRIMONIO 310,960 283,862 27,098 9.55%

Fuente: Estados Financieros I.E. Promocion Social Vigencia 2019 (Valores en Miles)

Tal como se evidencia en el cuadro anterior el Activo de la LE. PROMOCION SOCIAL fue de $315.781, Pasivos
por valor de $4.823 y el Patrimonio con un saldo de $310.960.

ACTIVOS

Segun el Sistema de Contabilidad Publica, respecto a las normas relativas a los Activos: éstos son recursos
tangibles e intangibles de la entidad, obtenidos como consecuencia de hechos pasados y de los cuales se espera
que fluya un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros.

Dentro del grupo de los Activos para la vigencia 2019, los mas representativos fueron el Grupo de la Propiedad
Planta y Equipos con el 89%, seguidos del Grupo de Efectivo con una representacion del 9,7%.

Grupo 11 - EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Para el cierre del periodo contable 2019, los saldos que muestran las cuentas de Bancos y Corporaciones fueron
de cifras en miles de ($30.378), segln el siguiente detalle:

) CUENTA N° SALDO LIBRO SALDO EXTRACTO | LIBRO TESORERIA
BANCO O CORPORACION
CONTABILIDAD BANCARIO
BANCO DAVIVIENDA 000142037530 7,111,877.94 7,111,877.94 7,111,877.94
BANCO DAVIVIENDA 00100021414 23,253,518.70 23,253,518.70 23,253,518.70
BANCO DAVIVIENDA 0580 0005 1209 12,923.07 12,923.07 12,923.07

Grupo 13 — CUENTAS POR COBRAR
B Grupo de Cuentas Por Cobrar a 31 de diciembre de 2019, mostré un
concesion de espacio Tienda Escolar.

saldo de $2.181.400 por concepto de

Grupo 16 - PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Las propiedades, planta y equipo comprenden los bienes tangibles de propiedad de la entidad contable publica que
se utilizan para la produccion y comercializacién de bienes y la prestacion de servicios, la administracién de la
entidad contable publica, (...). Este grupo comprenden bienes muebles utilizados y controlados por la
INSTITUCION EDUCATNVA PROMOCION SOCIAL, de ellos se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios sociales futuros, que pueden medirse fiablemente y corresponden a los activos tangibles empleados
para la prestacion de servicios educativos y para propésitos administrativos. En todos los casos, estos activos se
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esperan no venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la INSTITUCION EDUCATNVA PROMOCION
SOCIAL, y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

Bl Grupo de la Propiedad, Planta y equipo a 31 de diciembre de 2019 finaliz6 con un saldo de $282.540, segun el
siguiente detalle:

. Variacion Variacion
Caédigo Concepto 2,019 2,018 Absoluta Relativa
NO CORRIENTE 283,222 269,832 13,390 4.96%
16 Propiedades, Plantay Equipo 282,540 268,718 13,822 5.14%
1655 |Maquinaria y Equipo 18,753 11,730 7,023 59.87%
Muebles, Enseres y Equipos de
1665 |Oficina 377,882 356,962 20,920 5.86%
Equipos de Comunicacion y
1670 |Computacion 168,965 168,965 0 0.00%
1681 |Bienes de Arte y Cultura 0 #iDIV/0!
1685 |Depreciacién Acumulada (CR) -283,060 -268,939 -14,121 5.25%

Se observé que en las notas a los Estados Financieros del periodo contable corte Diciembre 31 de 2019, no se
contempldé la cuantia minima para el reconocimiento de la Propiedad, Planta y Equipos, entendiéndose que de
conformidad con lo dispuesto en el marco normativo para entidades de gobierno y teniendo en cuenta las
competencias misionales y operativas de las Instituciones Educativas, la entidad reconocerda como propiedades,
planta y equipo, los activos tangibles empleados para la prestacion de servicios misionales y operativos definidos
en la Constitucion yla Ley.

De igual modo se observd que las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo no se
reconocieron como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaban el célculo futuro de la depreciacion. Es
pertinente tener en cuenta que las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar
la vida util del activo, ampliar su capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y
servicios, o reducir significativamente los costos.

Depreciacion

La depreciacion es el reconocimiento de la pérdida de capacidad operacional de la Propiedad, Planta y Equipo, por
el uso u otros factores normales, teniendo en cuenta su vida Gtil estimada y el costo ajustado por adiciones y
mejoras. Para la vigencia 2019 la Institucion Educativa presentd la siguiente depreciacion anual:

SALDO SEGUN [ VR. SEGUN

CUENTA CONTABLE ESTADO SITUACION [ INVENTARIO (Dic-30-| DIFERENCIAS
FINANCIERA/2019 2019)

Depreciacion Acumulada (CR) -283.060 -268.939 -14.121

OTROS ACTIVOS
B Grupo Otros Activos a 31 de diciembre de 2019, mostré un saldo de $682 presentandose una disminuciéon del
38,78% respecto al saldo del afio anterior.

- Variacion Variacion
Cédigo Concepto 2,019 2,018 Absoluta Relativa
19 |Otros Activos 682 1,114 -432 -38.78%
1960 |Bienes de Arte y Cultura 200 200 0 0.00%
1970 |Activos Intangibles 2,030 2,030 0 0.00%
Amortizacion Acumulada de Activos
1975 |[Intangibles (CR) -1,548 -1,116 -432 38.71%
PASIVOS
La parte correspondiente al Pasivo, es donde se agrupan las cuentas de deudas o compromisos adquiridos por la
Institucién.

CUENTAS POR PAGAR

Las Cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la Institucion Educativa Promocion Social con terceros,
relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones de cometido estatal, se reconocen por el valor total
adeudado, que se define como la cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacion. Al cierre del periodo
contable 2019 presenté un saldo de ($4.003) disminuyéndose en un 18,84% en relacién al periodo inmediatamente
anterior, derivado principalmente por las cuentas por pagar de Impuestos, contribuciones y tasas por pagar.
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Variacion Variacion

Concepto 2,019 2,018 Absoluta Relativa
PASIVO
CORRIENTE 4,003 4,932 -929 -18.84%
Cuentas Por Pagar 4,003 4,932 -929 -18.84%
Adquisiciones de Bienes y Serv. Nal 2,958 2,790 168 6.02%
Acreedores 158 158 0 0.00%
Retencion en la Fuente e Impto de
Timbre 749 399 350 87.72%
Impuestos, contribuciones y tasas por
pagar 138 1,585 -1,447 -91.29%

SOBRETASA DEPORTIVA - IDER

Con relacién al giro oportuno de los descuentos realizados por Sobretasa Deportiva, segun lo contemplado en el
Articulo 261 Paragrafo Primero Acuerdo 041 de 2006 Estatuto Tributario Distrital, se evidencié que durante la
vigencia 2019 la LE Promocién Social, cumpli6 con el pago oportuno de los valores retenidos por concepto de
Sobretasa Deportiva, teniendo la obligacion de hacerlo dentro de los quince (15) dias siguientes al cierre del
respectivo mes, al Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “ANOS DORADOS”

B articulo 132 del Acuerdo 041 de 2006 Estatuto Tributario Distrital de Cartagena, contempla que los “montos
recaudados por las empresas de economia mixta donde el Distrito sea accionista mayoritario, entidades
descentralizadas, Contraloria Distrital, Concejo Distrital y Personeria Distrital, se deberan girar a la Tesoreria
Distrital dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes posterior al recaudo”

Con relacién al giro oportuno de los descuentos realizados por Estampilla Afios Dorados, segun lo contemplado en
el Articulo 132 Acuerdo 041 de 2006 Estatuto Tributario Distrital, se evidencié que durante la vigencia 2019 la I.E.
Promocion Social cumpli6 con el pago de lo retenido por concepto de Estampilla Afios Dorados, teniendo la
obligacion de hacerlo dentro de dentro lo primeros diez (10) dias de cada mes posterior al recaudo, de conformidad
con lo ordenado en el Acuerdo Distrital 041 de 2006 “Estatuto Tributario Distrital”.

GRUPO 3 - PATRIMONIO
Bl patrimonio estéa formado por un conjunto de bienes, derechos y obligaciones pertenecientes a una empresa, y
que constituyen los medios econémicos y financieros a través de los cuales ésta puede cumplir con sus fines

En relacion con el Patrimonio de la Institucién Educativa Promocién Social, se observd que para el periodo fiscal
2019, present6 un saldo de $310.960, cifraaumentada en un 9.55% en relacion al periodo 2018.

Variacion

Variacion

ConEEpI® ZeS Z{0 Absoluta Relativa

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES

DE GOBIERNO

Capital Fiscal 115,497 115,497 o 0.00%
Resultado del Eercicio 41,652 22,945 18,707 81.53%0
Patrimonio Publico Incorporado 222,717 222,717 (o] 0.00%0
Provisiones, Agotamiento Depreciacion -101,555 -87,001 -14,554 16.73%0
Resultado de Ejercicios Anteriores 32,649 9,704 22,945 236.45%
TOTAL PATRIMONIO 310,960 283,862 27,098 9.55%

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL A DICIEMBRE 31 DE 2019

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, comprenden los ingresos, gastos
y costos, reflejando el resultado de la gestién en cumplimiento a lo cometido de la entidad auditada. Al final de la
vigencia 2019 se presento el siguiente detalle:
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INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
De Enero 1 a Diciembre 31 de 2019
o VARIACION | VARIACION
Cédigo CONCEPTO 2,019 2,018 D
INGRESOS OPERACIONALES 190,199 150,309 39,890 26.54%
41 Ingresos Fiscales 0 0 0| #iDIV/O!
4105 |Tributarios 0| #iDIV/O!
4110 No Tributarios 0| #iDIV/O!
43 Venta de Servicios 162 129 33| 25.58%
4330 |Servicios Educativos 162 129 33| 25.58%
44 Transferencias y Subvenciones 190,037 150,180 39,857| 26.54%
4408 |[Sistema General de Participaciones 190,037 150,180 39,857| 26.54%
4428 |Otras Transferencias
GASTOS OPERACIONALES 164,900 137,118 27,782 20.26%
51 De Administracion 164,900 137,118 27,782 20.26%
5111 [Generales 164,900 137,118 27,782 20.26%
52 De Operaciéon 0 0 0| #iDIV/0!
5202 |Sueldos y Salarios 0 0| #iDIV/0O!
5211 |[Generales 0 0| #iDWNV/O!
5212 |Gastos Deportivos y de Recreacion 0 0| #{REF!
Prowyongs, agotamiento, depreciaciones y #DIV/O!
53 amortizaciones 0 0 0
5360 [Depreciacion de Propiedades Planta y Equipos 0| #;iDIV/O!
5366 [Amortizacion 0| #iDIV/O!
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 25,299 13,191 12,108| 91.79%
48 Otros Ingresos 17,450 10,747 6,703 62.37%
4805 Financieros 62 66 -4 -6.06%
4808 |Otros Ingresos Ordinarios 0 #;iDIV/O!
4810 |[Extraordinarios 17,388 10,681
51 De Administraciéon 0 0 o #iDIV/O!
5111 |[Generales 0 #iDIV/O!
5120 [Impuestos, Contribuciones y Tasas 0 #;DIV/O!
58 Otros Gastos 1,098 993 105| 10.57%
5801 Intereses 1,096 990 106 10.71%
5808 [Otros Gastos Ordinarios 2 3 -1 -33.33%
SUPERAVIT DEL EJERCICIO 41,651 22,945 18,706| 81.53%
SUPERAVIT DEL EJERCICIO
A diciembre 31 de 2019 se presenté un SUPERAVIT del Eercicio de $41.651.
CODIGO NOMBRE 2,019 2,018 Variacién $ Va”;f"’”
4 INGRESOS TOTALES 207,649 161,056 46,593| 28.93%
5 GASTOS TOTALES 165,998 138,111 27,887 20.19%
SUPERAVIT DEL EJERCICIO 41,651 22,945 18,706 81.53%
Dictamen - Opinién Limpia
Los Estados Financieros de la Institucion Educativa PROMOCION SOCIAL, presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes, la situacion financiera de Enero 1 a Diciembre 31 de 2.019 y los resultados de sus
operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el
Contador General.
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GESTION FINANCIERA 2019

GESTION FINANCIERA: SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

INDICADORES FINANCIEROS
Enero 1 a Diciembre 31 de 2019

Los siguientes son los principales Indicadores Financieros de la
INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION SOCIAL

CONCEPTO Dec-19 Dec-18
Activo Corriente 32,559 19,781
Activo No Corriente 283,222 269,832
Total Activo 315,781 289,613
Pasivo Corriente 4,003 4,932
Pasivo No Corriente 820 820
Obligaciones Financieras o o]
Total Pasivo 4,823 5,752
Capital Fiscal 115,497 115,497
Total Patrimonio 310,960 283,862
Ingresos Totales 207,649 161,056
Ingresos Operacionales 190,199 150,309
Gastos Totales 165,998 138,111
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 25 299 13,191
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 41,651 22,945
INDICADOR FORMULA ANO 2019 ANO 2018
Razén Corriente Activo Corriente /
Pasivo Corriente 8.13 4.01

La I.E. Promocién Social para el cierre del periodo contable 2019, tuvo una Razén Corriente de 8,13 esto
quiere decir que por cada peso que la entidad debe en el corto plazo comprometiendo los activos circulantes,
cuenta con $8,13 para respaldar esa obligacion. Este indicador aumenté con respecto al periodo 2018 en $4,12

INDICADOR FORMULA ANO 2019 ANO 2018

Activo Corriente -
Pasivo Corriente 28,556 14,849

Capital de Trabajo

La l.LE. Promocion Social , despues de cancelar sus pasivos a corto plazo, es decir, si la I.E. tuviera que
cancelar sus pasivos de corto plazo de inmediato cuenta con el efectivo y otros activos corrientes para ello. Este
indicador aumento respecto al periodo 2018 en un 92%,$13.707

INDICADOR FORMULA ANO 2019 ANO 2018
Solidez Activo Total /
Pasivo Total 65.47 50.35

La l.E. Promocidn Social , dispone de $65,47 para cubrir cada peso total de las obligaciones. Este indicador
aumentd respecto al periodo 2018 en $15,12
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INDICADOR FORMULA ARIO 2019 ARO 2018
. Pasivo Total /
Endeud to Total (F
naeudamiento fofa Activo Total * 100 153% 1.99%

Este indicador refleja el porcentaje de endeudamiento total con respecto al total de los activos de la entidad, es
decir que por cada $1 que la I.E. Promocién Social tuvo en Activos, el $1.53 corresponde a obligaciones.
Este indicador disminuyérespecto al periodo 2018 en un 0,46%

COMPONENTE DE RESULTADOS
CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
EVALUACION PLAN DE ACCION 2019

Una vez revisados los soportes y/o evidencias de las distintas actividades destinadas al cumplimiento del plan de
accion de la IE Promocion Social se pudo corroborar el cumplimiento de las mismas, como se detalla a
continuacion:

NOVBRE ACTIVIDADES EVIDENCIAS CUMPLIMIENTO &
DELA
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO
Y/O ACCION
Se evigencia Registo de rorme DANE: TNVES ITGACION EDUCACION
FORMAL FORMULARIO UNICO CENSAL C600 CODIGO DANE DE LA SEDE
EDUCATIVA11 30010068 18 UNIDAD INFORMANTE SEDE
EDUCATIVA- Afio de Referencia2 0 1 9 Cddigo de Novedad 9 9 Fecha
generacion 05/09/2019 10:58:29- ESCUELA LA CONSOLATA
2. Codigo DANE de identificacionde la sede educativa: 113001006818
3. Numero de Identificacion Tributaria (NIT): 806011976 -4
TNVESTTGACION EDUCACION FORMAL FORMULARIO UNICU CENSAC
C600 CODIGO DANE DE LA SEDE EDUCATIVA1130010 08195 UNIDAD
INFORMANTE SEDE EDUCATIVA- ESCUELA JORGE ELIECER GAITAN 2.
Informe Registro infome | Codigo DANE de identificacion de la sede educativa:113001008 1953, 100
DANE DANE Numero de Identificacion Tributaria (NIT): 806011976-4

[ TNVESTIGACION EDUCACION FORMAL FORMULARIO UNICO CENSAL |
C600 CODIGO DANEDELA SEDE EDUCATIVA 113001001 719 UNIDAD
INFORMANTE SEDE EDUCATIVA-Afio de Referencia2 019

Caodigo de Nov edad 9 9 Fecha generacion 05/09/2019 10:36:19 INSTITUCION
EDUCATIVA DE PROMOCION SOCIAL DE

CARTAGENA
2. Cédigo DANE de identificacionde la sede educativa: 113001001719

3. NUmero de Identificacion Tributaria (NIT): 806011976 -4

Organizar Ios

planes de Programa de

estudio, blene‘star‘
estudiantil,
hacer las expediente de
respectivas Iosp alumnos Se evidencia el Plan de estudio, sin embargo, no es posible corroborar la
modificacion | o . 0 de | Vvigenciaalaen el cual se desarmll6 dichoPlan.
es de g tenci s
. asistencias a ) ) ) ) )
ggg’r:]%ulo, o capacitaciones, Se evidencio programa de bienestar de la vigencia 2019 100
establecido (r:eoﬂ:gir:;s i Se evidencia Matriz para el Registro de Autoevaluaciones de la vigencia 2019
por ley, imient
ademas de E;%Lgrsme" 0 g | Seevidencia Plan de Estudio de la Institucion Educativa de la Vigencia 2019
Zsca\?l:acién ° estudo Y
evaluacion
anual de k institucional
Institucion.
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Registros de
asistencia a las
Capacitacion | capacitaciones, Se evidencianregistro de asistencia a capacitaciones de los meses de mayo,
en  temas | expedientes de | agostoy septiembre de 2019.
sensibles ala | casos de nifios 100
sociedad con diferentes | Listado de estudiantes con posibles dificultades detipo cognitivo, conductuales,
actual. problematicas, psiquicoy psicomatriz.
programa de
capacitaciones.
Planillas de
Reunion de | asistencia,
Comisién de | consolidados,
seguimiento | actividades de | Seevidencian planillasde asistencia. 100
y mesas de | refuer y
trabajo observador del
alumno.
[ Elaporacion
del
pres puesto Se evidencia Acuerdo No. 027 de fecha 26 de Noviembre de 2018 “Por el cud
base en d | Acuerdo se aprueba el Presupuestode Ingresos y Gastos de la Institucién Educativa de
listad @ y ! tal Promocién Social de Cartagena, para la vigencia de 2019, el PAC de ingresos 100
stado presupuestal. y gastos 2019, Plan de Compras programado 2019y el flujo de caja respectivo
necesidades del afio 2019”
recibido por
parte de los
docentes.
ETaboracion
de infomes
financieros 100
trimestrales.
E‘:Sﬁ]iﬁ;%r;l /c-i\iié?:?i\(/jﬁ COMSEO | 5 evidencianactas de Consejo Directivo de Fechas: May o 23 de 2019, Juio
académica,’ aprobacién de gélc;e 2019, Agosto 14 de 2019, septiembre 30 de 2019 y Noviembre 27 de 100
financiera acuerdos.
evaluar a d Se evidencias registros de las evaluaciones de Desempefio Laboral de los
Vr un | Registro de | Docentesy Directivos que se rigen por el Decreto 1278, de la vigencia 2019,
ggcseorma y evaluaciones del | asi mismo dficio de fecha 10 de diciembre de 2019, donde se haceentrega a la 100
administrativ desempefio Secretaria de Educacion Distrital de estas Evaluaciones, ademas se evidencian
o laboral en formato Excel Matriz para el Registro de la Autoevaluacién 2019 y Matriz
para autoev aluacion - afio 2019.
En relacion al Plan de Accién Ejecutado por la LE. PROMOCION SOCIAL, durante la vigencia 2019, fue ejecutado
en un 100%, dando asi cumplimiento en la totalidad de las metas propuestas para la vigencia 2019, logrando de
esta manera armonizar su plan de accién con Plan de Desarrollo 2016-2019 “Primero La Gente para una
CartagenaSostenible y Competitiva.”
ANALISIS RESPUESTA INFORME PRELIMINAR ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION POR HURTO
DE COMPUTADORES Y LA REVISION DE LA GESTION FSCAL DEL ANO 2019
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CONTRALORIA A

No

OBSERVACION CDC .
INFORME PRELIMINAR |.E. PROMOCION
SOCIAL

RESPUESTAENTIDAD

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

01

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No. 1.

El manual de contratacion de la institucion
educativa fue expedido en el afio 2011,
fundamentandose en disposiciones legaesy
reglamentarias que para la época se
encontraban vigentes; sin embargos, muchas
de estos preceptos han sido derogadaos,
subrogados o modificados, siendo necesario
que el concejo directivo, en ejercicio de la
competencia que le atribuyen los articulo 13
de la Ley 715 de 2001 y 2.3.1.6.3.17 del
Decreto 1075 de 2015, expida un nuevo
reglamento que resulte compatible con las
normas que actualmente se encuentran
vigentes.

Respuesta segun radicado
E202104261 de fecha 26/04/2021

Con respecto a las recomendaciones
sobre: “expedir un nuevo reglamento
que resulte compatible con las
normas que actualmente se
encuentran vigentes”, se accedera a
convocar al consejo Directivo paa
expedir un nuevo reglamento que
contenga las disposiciones
compatibles con las normas vigentes.

La |E con su respuestaacepta la
observ acion elevada por el Equipo
Auditor.

Expuesto lo anterior, queda en firme el
hallazgo administrativo y debe ser
incluido en el respectivoPlan de
Mejoramiento.

02

OBSERVACION ADMINISTRATIVA ™ SIN
INCIDENCIA No 2

La fecha del acto administrativo Resolucion
011 de Diciembre 6 de 2019 Cierre del
presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion
correspondiente a la vigencia 2019, se
expidi6 de forma previa a los actos
administrativos proferidos de f orma posterior
al cierre del periodo fiscal 2019, teniendoen
cuenta que los actos administrativos que se
relacionan a continuacion, fueron con fechas
posteriores al cierre del presupuesto.

Respuesta segun radicado
E202104261 de fecha 26/04/2021

Con respecto a las recomendaciones
sobre: “la fecha del acto
administrativo resoluciéon No. 011 de
diciembre 06 del 2019 cierre de
presupuesto de ingresos, gastos e
inversion correspondiente a la
vigencia 2019, se expidi6 de foma
previa a los actos administrativas
prof eridos de forma posterior al cieme
del periodo fiscal 2019, teniendo en
cuenta que los actos administrativos
que se relacionan a continuacion,
fueron con fechas posteriores al
cierre del presupuesto.” Me permio
manif estar que se procedio hacer las
correcciones pertinentes para ajustas
los estados financieros.

[a respuesta dada por €l ente auditado |
mediante Oficio radicado E202104261
de fecha 26/04/2021, permite colegir su
aceptacion, para lo cual se mantiene en
firme el hallazgo administrativo sin
incidencia a fin que sea suscrito el Pian
de Mejoramiento respectivo.

03

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No 3
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL -
HURTO DE EQUIPOS DE COMPUTO POR
VALOR DE CIENTO SESENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
UN MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE
($168.941.600)

Mediante Orden de Despacho Instituciones
Beneficiarias del Programa Computadores
para Educar - CPE de fecha 29/10/2015, la
I.E. Promocién Social recibié en calidad de
donacion los bienes que se relacionan a
continuacién y que segun lo registrado en el
Inventario de Propiedad Planta y Equipos
corresponden a los siguientes costos

Respuesta segun radicado
E202104261 de fecha 26/04/2021

ACLARACION DE
ELEMENTOS HURTADOS

LOS

Me permito manifestar que no es
cierto que las 160 tabletas hiciesen
sido hurtadas, puesto que al hacer
unarevisiéon encontramos que existen
enla INSTITUCION EDUCATIVA DE
PROMOCION SOCIAL DE
CARTAGENA (Cartagena-Bolivar) 16
cajas con 10 tabletas cada una, es
decir, que las 160 tabletas no fueron
hurtadas.

histéricos:
CANT CONCEPTO VALOR UNITARIO TOTAY
70 PORTATILES $1.960.000 $137.200.000
160 TABLETAS 198.365 31.791.600
§$168.941.600

Teniendo en cuenta que la fecha de
adquisicion de dichos bienes seglin entrada
almacén del 29/10/2015 y cumplido la
depreciacion total de los mismos a Octubre
23 de 2020, se pudo establecer que los
equipos de comunicaciény computacion
arriba descritos se encuentran totalmente
depreciados y contablemente su valor es de
cero pesos., lo anterior teniendo en cuenta
que su v alor real y las deducciones aplicadas
por ajustes de depreciacion acumulada se
extinguieron en el tiempo contemplando su
vida Gtil de 5 afios.

A pesar de que contablemente su valor en
libros corresponda a cero pesos, para la
gestion fiscal y como medio de prueba del
presunto dafio patrimonial y de acuerdo al
uso que los equipos de computacion le
brindaban a la comunidad estudiantil, se
estima que el presunto dafio patrimonia
corresponde a la suma de ($168.941.600) de
acuerdo a los valores y/o precios histdricos
de dichos bienes.

[a respuesta dada por €l ente auditado |
mediante oficio radicado E202104261
de fecha 26/04/2021, permite conclurr
gue el hurto corresponde a 102 equipos
portatiles  por un valor de
($160.000.000), los cuales estaban bajo
la custodia del rector y concordante con
la denuncia interpuesta por éste timo
ante la Fiscalia el dia 7 de Noviembre de
2020 y como soporte de la misma la
péliza de bienes muebles asegurados
por la Compafiia AXA COLPATRIA.

La Institucion Educativa Promocion
Social solicité a la Aseguradora AXA
COLPATRIA el pago de h
indemnizacién por el hurto de los 102
computadores portatiles, procediendo la
mencionada aseguradora con el pago
de ($67.229.208) teniendo en cuenta
gue segun su criterio manifestd que las
caracteristicas técnicas reportadas de
los equipos hurtados, asi como €l afio de
adquisicion segun certificados de
donacion (De 2012 a 2015), se
establecié que los equipos hurtados son
de tecnologia y funcionalidad basica,
algunos y a obsoletos. Deigual modo se
fundamentaron en la consecucion de
cotizaciones  de equipos con
caracteristicas similares, evidenciando
una propuesta mas econémica por una
valor de $1.129.000 por equipo.

Es asi que la ASEGURADORA AXA
COLPATRIA de acuerdo al precio de
mercado de los equipos portatiles en
$1.129.000 x 102 computadores
hurtados establecieron un monto total
en cuantia de $115.249.800 por
equipos hurtados.

La ASEGURADORA AXA COLPATRIA,
consecuente con el valor de pérdida
establecido y la proporcién asegurada
calculada, asi como el deducibe
pactado para el evento en estudio, la

&
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indemnizacion se establecio de k

Esta situacion se encuentra tipificada en los siguiente forma:
articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, por
cuanto la gestién fiscal realizada por los Valor Pérdida $115,249,800]
servidores publicos que conservan, e T — S
administran y custodian los bienes publicos, LIQUIDACION $67,229,208
producidas por una gestion fiscal realizada
por los servidores publicos no se sujet6 a los Corroborado el pago segln extracto
principios de economia y eficacia bancario del mes de Marzo de 2021 en
ocasionando un dafio patrimonial al Estado, la cuenta corriente 05806997383 del
representado en el menoscabo, disminucion Banco Davivienda de la I.E. Promocion
y pérdida de los bienes publicos, producida Social en cuantia de ($67.229.208)y
por una gestién fiscal antieconémica e tomando como base la cuantia
ineficaz. determinada por la aseguradora AXA
COLPATRIA para cubrir el riesgo de
Desde el punto de vista de la responsabilidad hurto, se procede a eliminar la
disciplinaria, se presenté6 una posible observ acién administrativa con presunta
violacién a los deberes previstos en el incidencia disciplinaria 'y fisca
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de determinada en el Informe Preliminar de
2002y articulo44 de laLey 1474de 2011. la Actuacion Especia de Fiscalizacion
por hurto de computadores y la revision
Por su parte, el articulo 400 del Cédigo Penal de la gestion fiscal del afio 2019.

preceptia que el servidor publico que
respecto a bienes del Estado, o de enpresas
o instituciones en que este tenga parte..., por
culpa dé lugar a que se extravien, pierdan o
dafen, incurrird en prisién...; asimismo, €l
articulo 414 del aludido estatuto sefiala que
el servidor publico que omita, retarde, rehiiso
de niegue un acto propio de sus funciones
incurrira en prision....

Lo anterior pone de presente que el hurto de
los computadores puede dar lugar a la
configuracién de los delitos de peculado
culposo y prevaricato por omisién, en lo
relativo a los servidores publicos que
funcionalmente hubieren contribuido a la
pérdida de los bienes.

Se pudo determinar que los citados
elementos hurtados estuvieron amparados
con la poéliza de Seguro de Multiriesgo No.
4217 emitida por AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. cuyo periodo corresponde al
17/07/2020 hasta 17/07/2021 y un valor
asegurado de $747.081.908, segun anexo
que hace parte integral de la Denuncia del
robo ante la Fiscalia de fecha (7/11/2020).

No se observo registro contable de los
elementos hurtados (RETIRO DE ACTIVOS
FIJOS) a diciembre 31 de 2020, como
tampoco la existencia del registro contable en
las Cuentas de Orden.

INVESTIGACIONES Y SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES

Una vez analizados los hechos descritos en las denuncias, y teniendo en cuentalos soportes aportados
por la institucion educativa en relacion al hurto de ochentay nueve (89) computadores se pudo
corroborar el pago segun extracto bancario del mes de Marzo de 2021 en la cuenta corriente
05806997383 del Banco Davivienda de lal.E. Promocién Social en cuantiade ($67.229.208)y tomando
como base la cuantia determinada por la aseguradora AXA COLPATRIA para cubrir el riesgo de hurto,
se procedio a eliminar la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
determinada en el Informe Preliminar de la Actuacién Especial de Fiscalizacion por hurto de
computadores y la revision de la gestion fiscal del afio 2019.

Finalmente se pronuncio este drgano de control con respecto a la gestion fiscal del afio 2019 como se
detall6 anteriormente, de dicha revision, se desprendieron observaciones de naturaleza administrativa,
las cuales fueron detalladas en el respectivo informe, mismas deberan ser subsanadas por la entidad a
través de laimplementacion de las respectivas acciones de mejora.

Revision Aprobacion

Nombre KAREN PUELLO DELGADO

Cargo Directora Técnica de Auditoria Fiscal

Nombre Comision Auditora ACTUACION . e Oseeo |
ESPECIAL DE FISCALIZACION POR /é/// Comzs - pI
HURTO DE COMPUTADORES Y LA |[How o Adle 60775~ K T
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REVISION DE LA GESTION FISCAL DEL
ANO 2019

Cargo

MIGUEL TAJAN DE AVILA
SUGEY OSORIO LEAL
CAROLINA DOMINGUEZ
BATISTA

MARIA  CRISTINA AVILA
GONZALEZ

Firma

Fecha

Junio 01 de 2021
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INFORME FINAL
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

ROBO DE COMPUTADORES Y TELEVISION
INSTITUCION EDUCATIVA FOCO ROJO
DENUNCIA 004-2021
DENUNCIA 012-2021

DTAF — 004 26/01/2021
Abril de 2021
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INFORME
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
ROBO DE COMPUTADORES Y TELEVISION
INSTITUCION EDUCATIVA FOCO ROJO
DENUNCIA 004-2021
DENUNCIA 012-2021

Contralor Distrital

Director Técnico de Auditoria Fiscal

Coordinador

Grupo Auditor

Fredy Quintero Morales

Wilmer Salcedo Misas

Orlando Julio Meza

Maria Victoria Vasquez Yépez
Isadora Salas Diaz

Fernando Useche Valle

Lena Barrios Ibafiez (Asesor
externo)
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Doctor

WILLIAM DAU CHAMAT

Alcalde de Cartagena

ADELFO DORIA FRANCO

Secretario General

DIDIER TORRES

Director administrativo de apoyo logistico
JUAN CARLOS FRIAS MORALES
Jefe oficina asesora de control interno
OLGA ELVIRA ACOSTA AMEL
Secretaria de Educacion Distrital
MIGUEL ANGEL CANTILLO FRANCO
Rector Institucién Educativa Foco Rojo
Ciudad

1. ASUNTO EN CUESTION

La Contraloria Distrital de Cartagena, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, realiz6 a través del equipo de
trabajo, Actuacion Especial de Fiscalizacion ante la institucion educativa Foco Rojo,
en desarrollo de la asignacion DTAF — 004 26/01/202, especificamente respecto
del siguiente objeto de control:

1. Adelantar Actuacion Especial de Fiscalizacibn por presunto hurto de
computadores y TV, en la Institucién Educativa Foco Rojo. Lo Anterior, a fin de
verificar y esclarecer los hechos.

Lo anterior, a fin de determinar si con el robo perpetrado adquiere connotacion fiscal
por su posible afectacion al patrimonio publico.

1.1 OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

El presente proceso tiene como finalidad adelantar Actuacion Especial de
Fiscalizacion por el robo de computadores y TV, en la Institucion Educativa Foco
Rojo. Enmarcada en la definicién dada por el articulo 76 del decreto 403 de 2020
“La actuacion especial de fiscalizacion es una accion de vigilancia y control fiscal
breve, en el que un equipo de trabajo interdisciplinario aborda la investigacion de
un hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la
Republica, por cualquier medio de informacién o denuncia ciudadana, y que
adquiere connotacion fiscal por su posible afectacion al patrimonio publico”
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1.2 CRITERIOS IDENTIFICADOS
Decreto 403 de 2020:

e La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 1, 2, 3, 4 y 5, en los cuales se
determinan las disposiciones generales para el ejercicio de competencias de
las contralorias.

e Atrticulo 73 sistemas de planeacion e instrumentos de la gestion de la
vigilancia y control fiscal

“Los sistemas de planeacion, ejecucion y control de la vigilancia fiscal, los
instrumentos de organizacion del sistema de trabajo para el cumplimiento de la
mision institucional de la Contraloria General de la Republica, asi como las
herramientas de gestion de la vigilancia y control fiscal, seran definidos por el
Contralor General de la Republica. Entre otras, podra desarrollar las siguientes
herramientas:
a) Banco de précticas.
b) Especial seguimiento.
c) Actuacion especial de fiscalizacion.
d) Espacios de dialogo institucional y social.”

e Articulo 76. actuacion especial de fiscalizacion
“La actuacion especial de fiscalizacion es una accién de control fiscal breve y
sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento
de la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Alertas de Control
Interno, o a cualquier 6érgano de control fiscal por medio de comunicacion social o
denuncia ciudadana, que adquiere connotacion fiscal por su afectaciéon al interés
general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico”

Constitucion Politica de Colombia:

e Articulo 272 “Los contralores departamentales, distritales y municipales
ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente,
segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente
en los términos que defina la ley.”

¢ Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 20 del Acto Legislativo 04 de
2019, modifico el articulo 268 de la Constitucion Politica otorgando, entre
otras, las siguientes facultades al Contralor General de la Republica: i) exigir
informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden
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y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos; ii) advertir a los servidores publicos y particulares que administren
recursos publicos de la existencia de un riesgo inminente en operaciones 0
procesos en ejecucion, con el fin de prevenir la ocurrencia de un dafio, a fin
de que el gestor fiscal adopte las medidas que considere procedentes para
evitar que se materialice o se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi
identificados; iii) dictar normas generales para armonizar los sistemas de
control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial;
y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de la Republica,
el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacion y estandarizacion
de la vigilancia y control de la gestidn fiscal; iv) intervenir en los casos
excepcionales previstos por la ley en las funciones de vigilancia y control de
competencia de las Contralorias Territoriales, lo cual podra ser solicitado por
el gobernante local, la corporacion de eleccion popular del respectivo ente
territorial, una Comision Permanente del Congreso de la Republica, la
ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos de participacion
ciudadana, la propia contraloria territorial o las demas que defina la ley; v)
imponer sanciones desde multa hasta suspensiébn a quienes omitan la
obligacion de suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio
de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas
en la ley. Asi mismo, a los representantes de las entidades que, con dolo o
culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o
calificacion favorable en los procedimientos equivalentes para aquellas
entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales
consecutivos, vi) establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion, vii)
ejercer, directamente o a través de los servidores publicos de la entidad, las
funciones de policia judicial que se requieran en ejercicio de la vigilancia y
control fiscal en todas sus modalidades;

Ley 1474 de 2011:

e Articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, donde se asigné facultades de
investigacion a los organismos de control fiscal.

Resolucion 9039 de 2018 Manual de politicas contables y de operacion, Alcaldia de
Cartagena

e Politica contable de propiedades, planta y equipo, bienes de uso publico e
histérico y cultural.

Alcance de la actuacién especial de fiscalizacién
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Abordar la investigacion del hecho ocurrido en la IE FOCO ROJO que llego al
conocimiento de la Contraloria Distrital de Cartagena, y que se debera determinar
si con este presunto hurto adquiere connotacion fiscal por su posible afectacion al
patrimonio publico

1.3 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion se evidencié que la
institucion educativa Foco Rojo al igual que otras instituciones educativas del distrito
no cuentan con el servicio de vigilancia y seguridad requerida para la adecuada
proteccion, custodia, amparo y salvaguarda de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de las instituciones educativas, situacion que propicio o facilité la pérdida
de treinta y cuatro (34) computadoras portatiles y un (1) televisor de 55 pulgadas
por lo que se establecié una observacién con presunto alcance fiscal y disciplinario.

1.4 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion se determinaron tres (3)
hallazgos administrativos, un (1) hallazgo con presunta connotacion fiscal en
cuantia de $70.435.900, uno (1) con presunta incidencia disciplinaria y un (1)
hallazgo administrativo sin incidencia.

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de Cartagena como
resultado del proceso auditor y que hace parte de este informe.

La Contraloria Distrital de Cartagena evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los Hallazgos detectados
en esta auditoria, segln lo establecido en la Resolucién organica 104 de 2017 que
réeglamenta el proceso y la Resolucion 091 de 2021 aplicable al proceso de
|Ictuacién.

A't\enta ente,

FREDDY QUINIERO MORALES

Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E).

Proyectd/elabor6: Comision Auditora

Revisd: Orlando Julio Meza - Coordinador

Aprobo: Wilmer Salcedo Misas- Director Técnico de Auditoria Fiscal
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2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Distrital de Cartagena a través del oficio DTAF — 004 26/01/2021
asigno Actuacion Especial de Fiscalizacion por presunto hurto de computadores y
TV, en la Institucion Educativa Foco Rojo, asi como se puso en conocimiento del
equipo auditor el tramite de las denuncias 004 y 012.

Los principales hechos se resumen a continuacion:

e Para dar inicio a la investigacion y pronunciarse sobre los hechos
denunciados, el equipo auditor procedio a solicitar informacién y documentos
a través de los siguientes oficios:

DTAF OFI EXT 01 AEF 08-02-2021 Secretaria de Educacion distrital

DTAF OFI EXT 02 AEF 09-02-2021 Secretaria general

DTAF OFI EXT 03 AEF 09-02-202, DTAF OFI EXT 06 AEF 17-02-2021, DTAF OFlI
EXT 08 AEF 23-02-2021 rector de la institucién educativa

DTAF OFI EXT 04 AEF 09-02-2021 Oficina de talento humano de la alcaldia
DTAF OFI EXT 05 AEF 16-02-2021 Direccion administrativa de apoyo logistico
DTAF OFI EXT 07 AEF 18-02-2021 Oficina asesora de control interno

DTAF OFI EXT 09 AEF 03-03-2021 Concejo Distrital de Cartagena

Se realiz6 la primera visita de campo a la institucién educativa, a fin de conocer la
planta fisica y verificar la perdida de los 34 equipos y el televisor de 55 pulgadas el
dia 22 de enero de la presente anualidad.

Después de unos 20 minutos de espera en sitio a raiz de que las llaves estaban en
posesion de una persona externa, que no hace parte de la planta de personal de la
institucion, quien procedio abrir las puertas de la Institucion Educativa, se tomo
registros fotogréficos, y se nos informd por parte del Rector que se interpuso ante
las autoridades competentes la denuncia respectiva.

Asi mismo se realiz6 una segunda visita de campo a la institucién educativa, a fin
de dar alcance a las denuncias 04 y 012 incorporadas a la actuacion especial, hacer
recorrido por la planta fisica y verificar la perdida de los 34 equipos y el televisor
de 55 pulgadas, denunciados en la Fiscalia General de la Nacion.

Analizada la informacion suministrada por la institucién educativa, el equipo auditor
determiné lo siguiente:

e EI 21 de enero de 2021 el sefior Miguel Cantillo Franco en calidad de rector
de la institucion pone en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion,
el robo perpetrado en la sala de sistemas de bachillerato, de la cual
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sustrajeron treinta y cuatro (34) portatiles marca hp, treinta y un (31) situados
en las mesas y tres (3) situados en el gabinete, ademéas de un (1) televisor
marca olimpo de 55 pulgadas.

e Los computadores robados fueron entregados como una donacion del
Ministerio de las TIC, a través del programa “Computadores para educar”
bajo la estrategia de reposicion y densificacion, programa del cual fue
beneficiaria la institucion en el afio 2013, de acuerdo con informacion
suministrada por el rector.

e Al indagar sobre la gestion desarrollada por el rector ante la ausencia de
vigilancia, este suministra informacion, ante la cual no se evidencia que al
regreso de sus vacaciones de fin de afio el dia 12 de enero de 2021 hubiera
dado aviso a la SED que la institucion se encontraba sin vigilancia desde el
1° de enero, ante esto respondié mediante oficio:

...no es procedente que yo asuma la responsabilidad de oficiar o comunicar a mi
superior jerarquico en este caso la Secretaria de Educacién Distrital alertar sobre
la situacion de vulnerabilidad en la que se hallaba el plantel ante la ausencia de
vigilantes, primero porque para el 31 de diciembre de 2020, fecha de terminacion
del contrato de vigilancia en las Instituciones del Distrito de Cartagena me
encontraba disfrutando de vacaciones (Desde el 7 de diciembre de 2020, hasta el
11 de enero de 2021) y segundo no me compete a mi indicarle a la secretaria de
Educacién tal vulnerabilidad porque era de su conocimiento y de conocimiento
publico la falta de contratacion del servicio de vigilancia en todas las Instituciones
oficiales del Distrito de Cartagena, obligacién esta que recae sobre el Distrito de
Cartagena y no de los rectores de las Instituciones. Por las razones anteriores no
es de mi competencia, ni responsabilidad, ni obligacion informar sobre la
vulnerabilidad que tuvo y sigue teniendo la Institucion Educativa Foco Rojo, como
las demas instituciones oficiales, hasta tanto no se cumpla por parte del Distrito de
Cartagena y de su delegataria la Secretaria de Educacion con el proceso
contractual requerido para la prestacion del servicio de vigilancia”.

e En cuanto a la solicitud de las pdlizas de seguro que ampare la pérdida o
dafios materiales que sufran los equipos y/o maquinarias y demas bienes de
propiedad del Distrito y/o bajo su responsabilidad, el rector responde:

“Desconozco si dentro del programa de seguros del Distrito de Cartagena se
encuentra amparados los bienes de la IE Foco Rojo. Aunque por ser los inventarios
de los bienes de la Institucion de propiedad del Distrito de Cartagena, por carecer
de personeria juridica la Institucion Educativa Foco Rojo, y como todos los afios en
el primer trimestre enviamos a la SED a traves de la UNALDE el Inventario Fisico
de los bienes de la Institucién para que sean consolidados en el Inventario del
Distrito de Cartagena.
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Sin embargo la Institucion a través del suscrito ha realizado las gestiones
pertinentes para asegurar los bienes pero la respuesta de las compafiias de
seguros ha sido que no aseguran equipos de computos antiguos y repotenciados
de méas de 5 afios, como son los entregados por Computadores para Educar de
MinTIC, objeto del presunto hurto...”

Ante esta respuesta el rector no evidencia prueba o adjunta documentos por medio
de los cuales haya solicitado a las compariias de seguros el aseguramiento de los
equipos de coOmputos antiguos y repotenciados con mas de 5 afios.

e La secretaria de educacion informa a este 6rgano de control que:

“...se formuld y presenté ante el Honorable Consejo Distrital, la autorizacion de
vigencias futuras con el fin de llevar a cabo proceso de vigilancia y aseo, no
obstante, las mismas no fueron viabilizadas...”

“En tal sentido, la Secretaria tuvo en su actuar y planear las medidas necesarias
para mitigar los hechos sucedidos, no obstante, la negacion de las actividades
genero una actuacion razonablemente imposible de cumplir”

“En coherencia con lo anterior, se solicité el 30 de diciembre por parte del Distrito
el apoyo a la Policia Metropolitana de Cartagena el aumento de vigilancia en los
establecimientos educativos oficiales de la ciudad de Cartagena a partir del dia
primero (01) de enero. Adicionalmente, mediante oficio del 30 de diciembre de 2020
se puso en conocimiento de los rectores de las IEO la NO aprobacion del proyecto
de acuerdo para las vigencias futuras formulado y presentado ante el Honorable
Concejo Distrital por la administracion Distrital, y se explicé que no seria posible
contar con el servicio de vigilancia al inicio de la vigencia fiscal 2021, por lo que se
solicité todo el apoyo al Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena,
consistente en aumentar los patrullajes en los establecimientos educativos oficiales
de Cartagena a partir del dia primero (01) de enero del afio 2021.

e Eljefe de la oficina asesora de control interno informa que:

“Una vez enterado de la no aprobacion de las vigencias futuras por parte del
Honorable Concejo Distrital, me comunique telefénicamente con el Doctor Didier
Torres Zufiga, quien funge como Director de la Oficina de Apoyo Logistico del
Distrito de Cartagena, indagando sobre qué actividades adelantaria Ila
administracion para superar este impase dado la prioridad de los contratos de
vigilancia y aseo, manifestando el Dr. Didier, que ante la situacion presentada de
no aprobacion de las vigencias futuras ya se habian impartido instrucciones...”

“El riesgo por hurto, generalmente es externo (personas fuera de la entidad), y su
probabilidad de ocurrencia se puede presentar con 0 sin vigilancia, la vigilancia
precisamente lo que busca es disminuir la materializacion del riesgo, en este
contexto la Administracion Distrital adelantd las actividades que estaban a su
alcance para evitar o disminuir esta materializacion, empezando por solicitar ante
el Honorable Concejo Distrital la aprobacion de vigencias futuras con el fin de darle
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continuidad al contrato de vigilancia vigente hasta el 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, propuso la contratacion de personal de apoyo para cubrir
diferentes dependencias del Distrito, incluso oportunamente solicité por intermedio
del secretario del Interior, Doctor David Munera, apoyo a la Policia Nacional
especificamente en el apoyo para el aumento de vigilancia en los establecimientos
educativos oficiales de la ciudad de Cartagena a partir del dia primero (01) de enero
de 2021.

Ante esta respuesta no se evidencia prueba o se adjunta documentos por medio de
los cuales este 6rgano de control pueda verificar las acciones o medidas tomadas
por la oficina de control interno, y de acuerdo al mapa de riesgos adoptado por el
distrito, para minimizar el impacto que podria generar la ausencia de vigilancia en
estas instituciones. Teniendo en cuenta lo normado en Decreto 403 de 2020:
articulo 62 y el articulo 149.

La direccion de apoyo logistico informa que a su oficina solo le compete la actividad
de planeacion de la contratacion de la vigilancia y que la firma del contrato por su
cuantia esta en cabeza del sefior Alcalde.

Bajo el entendido que la Administracién fundo la ausencia del servicio de vigilancia
privada ante la negativa del Honorable Concejo Distrital, del proyecto de acuerdo
de vigencia futura, esta comisidn procedid a solicitar al cuerpo colegiado
coadministrador el citado proyecto, asi como la deliberacién de dicho proyecto, con
el fin de analizar las razones que fundaron la negativa del mismo.

Encontrando lo siguiente:

* El H. Concejo Distrital, mediante oficio No. 1887 del 21 de diciembre de 2020
radicé a la administracion interrogantes a la Secretaria de Hacienda en relaciéon con
el proyecto de vigencia futura radicado por el Distrito el dia 15 de diciembre de 2020,
mediante el cual se recogian todas las inquietudes planteadas en la audiencia
publica y primer debate del proyecto. Como por ejemplo informacién de los
contratos sobre los cuales se solicitaba autorizacion para ser adicionados;
inexactitudes como en el contrato de vigilancia que unas secretarias solicitaban su
adicién por el término de 2 meses, entre tanto otras por el término de 6 meses.

Comunicacion que nunca fue resuelta por la administracion, para dar respuesta a
todas las inquietudes planteadas sobre el proyecto de acuerdo.

* Posteriormente y un dia antes del segundo debate, el 29 de diciembre de 2020 la
Secretaria de Hacienda da respuesta al H. Concejo mediante oficio AMC-OFI-
01374420 -2020 mediante el cual informaban que esta dependencia habia remitido
a las demas, las inquietudes del Concejo Distrital, sin que las mismas hayan sido
resueltas por estas.
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* En ese orden de ideas el presidente de la comisién de presupuesto H. Concejal
Fernando Nifio presentd informe negativo al proyecto con base en los siguientes
argumentos:

» Al H. Concejo le llama poderosamente la atencién que se incluyeran un gran
namero de contratos, que a juicio del Concejo no son indispensables o esenciales
para el normal funcionamiento de la administracion Distrital, asi como tampoco para
la prestacion de servicios y satisfaccion de las necesidades de la ciudadania
Cartagenera.

* No se halla comunion en las consideraciones expuestas por la Secretaria de
Hacienda y Secretaria de Planeacion expuestas en la reunién de control y
seguimiento del Consejo de control y seguimiento de politica fiscal. CONFISCAR,
como quedo consignada en el acta No. 4 sobre la aprobacion de vigencias futuras
ordinarias celebrada virtualmente entre los dias 9 y 12 de noviembre de 2020 y
reanudada el dia 25 de noviembre del mismo afio. En la que ambas Secretarias
manifestaron su preocupacion ante el alto volumen de contratos que requerian la
aprobacion de vigencias futuras ordinarias. Particularmente el Secretario de
planeacién manifestd que hay un alto nimero de contratos que a su criterio no son
indispensables para la prestacion de servicios por parte de la administracion.

* A juicio del H. Concejo, se pretende utilizar una figura excepcional como la
vigencia futura para intentar ejecutar recursos que por falta de planeacion no se
ejecutaron en a vigencia 2020.

* El estudio de impacto fiscal remitido por la Secretaria de Hacienda no concuerda
con el documento de vigencia futura presentado con el proyecto de acuerdo, hay
una cifra importante de mas de $30 mil millones de pesos, a la que asciende la
diferencia que hay entre el estudio de impacto fiscal realizado por esta secretaria y
el aportado con el proyecto. Las cifras son superiores a las contenidas en aquel.

* En el acta de CONFISCAR se solicitaron vigencias futuras por parte de la ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA vy en el proyecto de acuerdo no fueron incluidas
como vigencias futuras, lo que evidencia un desconocimiento en la priorizacion de
estos servicios de salud, mas en la época de crisis de salud para enfrentar la
pandemia de COVID-19, no se hayan incluido después de haber sido aprobadas en
el acta de CONFISCAR.

+ La falta de aplicacion de los principios que aplican en la contratacion publica, al
presentar el Ejecutivo con posterioridad a la realizacion de la audiencia publica y
primer debate del proyecto de acuerdo, acta de CONFISCAR de fecha 22 de
diciembre de 2020 a escasos 8 dias de terminar el afilo y de termina las sesiones
extraordinarias para las que fue convocado el Concejo, mediante la cual se pide
adicionar a las vigencias futuras de las entidades de CORVIVIENDA y DADIS;
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cuando en los demas municipios de Colombia fueron presentadas en el mes de
agosto y septiembre; no es posible que 8 dias antes de terminacion de las sesiones
extraordinarias se soliciten vigencias futuras; razon por la cual es imposible al
Concejo de Cartagena suplir la responsabilidad de la Administracion de aprobar
vigencias futuras para que se ejecuten en un poco tiempo en la siguiente vigencia
lo que no se pudo ejecutar en la actual con el suficiente espacio de tiempo.

* No pueden ser utilizado este proyecto de acuerdo para que los $80 mil millones
gue estan ahi por ejecutar lo hagan por esta via excepcional por falta de planeacion;
y ademas porque no estan todos los soportes requeridos y las preguntas que se
solicitaron por el Concejo no fueron resueltas por la administracion Distrital.

+ La oficina juridica del Concejo a pesar de haber otorgado concepto favorable al
proyecto 062 de vigencia futuras por cumplir con los requisitos; hace una salvedad
y solicita que se verifiquen los tiempos que se estan solicitando de vigencias por 6
meses en las adiciones de los contratos, pues podria constituirse en una forma de
evadir los procesos contractuales.

* No hubo explicaciéon de las razones por las cuales los bienes y servicios, objeto
de los contratos que fueron objeto de solicitud de vigencia futura, no se recibieron
en la vigencia 2020, no explican el porcentaje de avance y a cargo de quien estuvo
la responsabilidad de porque no fue posible su cumplimiento en la vigencia fiscal.

» Varios de los Concejales presentaron argumentos por escrito para su negativa y
finalmente la votacion con base en estos argumentos fue de 18 votos negativos,
razén por la cual no se aprobé el proyecto.

3. CONCLUSION

Desde el 1° de enero de 2021 la institucion educativa Foco Rojo al igual que otras
instituciones educativas del distrito no contaron con el servicio de vigilancia y
seguridad requerida para la adecuada proteccién, custodia, amparo y salvaguarda
de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de las instituciones educativas.

El equipo auditor confirmé la perdida de los equipos portatiles marca HP y del
televisor marca olimpo de 55 pulgadas, como resultado de un robo, corroborando
los hechos narrados por el rector a la Fiscalia General de la Nacion, a través de la
denuncia interpuesta por este y de la visita fiscal a la planta fisica de la institucién
realizada por el equipo auditor.

Se evidencio ademas que la institucion educativa no cuenta con la péliza de seguro
de amparo de bienes, segun respuesta dada por el rector, pues estos tenian mas
de cinco afos y las aseguradoras no amparan bienes que tengan vida util cumplida.
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En cuanto al televisor el cual tenia catorce (14) meses al momento del robo, el rector
no aportd poliza de seguros, aduciendo que desconocia si dentro del programa de
seguros del Distrito de Cartagena se encuentra amparados los bienes de la IE Foco
Rojo.

Analizada la informacion aportada por el distrito desarrollo de la presente actuacion,
es importante resaltar que la Secretaria de Educacion dio respuesta en los
siguientes términos “... para continuar con los servicios enunciados, se formul6 y
presentd ante el Honorable Consejo Distrital, la autorizacién de vigencias futuras
con el fin de llevar a cabo proceso de vigilancia y aseo, no obstante, las mismas no
fueron viabilizadas”

“En tal sentido, la Secretaria tuvo en su actuar y planear las medidas necesarias
para mitigar los hechos sucedidos, no obstante, la negacion de las actividades
genero una actuacion razonablemente imposible de cumplir”

Asi mismo la direccion de apoyo logistico del distrito, area que depende de
Secretaria General, respondi6é afirmando que la: por delegacién del decreto 13 de
2021, a esta direccion le compete la fase de planeacion de la contratacion del
servicio del aseo, y establece en cabeza del sefior alcalde la firma del contrato por
Su cuantia.

Por otro lado la respuesta dada por la oficina de control interno no evidencio que
haya realizado gestiones, acciones y tomado medidas para evitar la materializacion
del riesgo al que estan expuestas las instituciones educativas sin vigilancia.

La presente comisién auditora, inicio por estudiar la responsabilidad de la custodia
y cuidado de los bienes de la IE Foco Rojo, a la luz del deber imperativo que les
asiste a los servidores publicos del deber de salvaguardar, custodiar los recursos y
bienes publicos que les han sido confiados en el ejercicio del desempefio de
funciones.

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 describe los deberes de los servidores
publicos, entre ellos, los contenidos en los numerales 21, 24 y 25 los cuales
prescriben: “21. Vigilar y salvaquardar los bienes y valores que le ha sido
encomendados y cuidar gque sean utlizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados.” “24. Denunciar los delitos,
contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento salvo las
excepciones de ley”. “25. Poner en conocimiento del superior los hechos que
puedan perjudicar el funcionamiento de la administracion...”.

Por otro lado la Ley 42 de 1993 establece en su ARTICULO 107. Los 6rganos de
control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados
por una poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo
ameriten
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Bajo el entendido que los bienes que fueron objeto de hurto por desconocidos en la
IE Foco Rojo son de propiedad del Distrito, debemos analizar si es del resorte del
Rector de la IE tomar las previsiones para su cuidado y custodia de forma directa o
través de terceros como es el caso de compafias de seguro (péliza de seguro) y/o
a través de la contratacion de servicios de vigilancia privada que realicen la labor
de cuidado de dichos bienes.

Dentro de las funciones de los rectores consignadas en la Ley 715 de 2011 en su
articulo 10. FUNCIONES DE RECTORES O DIRECTORES. El rector o director de
las instituciones educativas publicas, que seran designados por concurso, ademas
de las funciones sefialadas en otras normas, tendra las siguientes:

10.1. Dirigir la preparacion del Proyecto Educativo Institucional con la participacion
de los distintos actores de la comunidad educativa.

10.2. Presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico de la institucién y
coordinar los distintos 6érganos del Gobierno Escolar.

10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la
comunidad escolar.

10.4. Formular planes anuales de accién y de mejoramiento de calidad, y dirigir su
ejecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos
interinstitucionales para el logro de las metas educativas.

10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes
al personal docente y administrativo y reportar las novedades e irregularidades del
personal a la secretaria de educacion distrital, municipal, departamental o quien
haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asignado a la institucion en lo relacionado con las
novedades y los permisos.

10.8. Participar en la definicién de perfiles para la seleccion del personal docente,
y en su seleccion definitiva.

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes,
directivos docentes y administrativos a su cargo, de conformidad con las normas
sobre la materia.

10.10. Realizar la evaluacion anual del desempefio de los docentes, directivos
docentes y administrativos a su cargo.

10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno
disciplinario de conformidad con las normas vigentes.

10.12. Proponer a los docentes que seran apoyados para recibir capacitacion.
10.13. Suministrar informacién oportuna al departamento, distrito o municipio, de
acuerdo con sus requerimientos.

10.14. Responder por la calidad de la prestacion del servicio en su institucion.
10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institucion Educativa al menos
cada seis meses.
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10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y 10s recursos que por
incentivos se le asignen, en los términos de la presente ley.

10.17. Publicar una vez al semestre en lugares publicos y comunicar por escrito a
los padres de familia, los docentes a cargo de cada asignatura, los horarios y la
carga docente de cada uno de ellos.

10.18. Las demés que le asigne el gobernador o alcalde para la correcta
prestacion del servicio educativo.

PARAGRAFO 1o. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> El desempefio de los rectores
y directores sera evaluado anualmente por el departamento dlstrlto 0
municipio,
Naetonal. La no aprobamon de Ia evaluaC|on en dos afios consecutivos implica el
retiro del cargo y el regreso al ejercicio de la docencia en el grado y con la
asignacion salarial que le corresponda en el escalafén.

Del texto del articulo precedente se debe consultar como se deben administrar los
Fondos de Servicios Educativos por parte de los rectores, para ello es menester
revisar lo preceptuado en el Decreto 1075 de 2015 en su articulo 2.3.1.6.3.11
utilizacion de los recursos:

Decreto 1075 de 2015: Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos. Los
recursos soélo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden
estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional:

1. Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario,
textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos
informaticos y adquisicién de derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicién de
repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion de la infraestructura
del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial certificada respectiva.

3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén
destinados a la produccion de otros bienes y servicios, como muebles, herramientas
y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y automotor.

4. Adquisicion de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion, como
papel y utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales
desechables de laboratorio, gas, carbon, o cualquier otro combustible necesario
para el establecimiento educativo.

5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el
funcionamiento del establecimiento educativo.

6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia mévil e Internet, en las
condiciones fijadas por la entidad territorial.
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8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del
establecimiento educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial
certificada respectiva, asi como las primas por la expedicion de las pdlizas de
manejo que sean obligatorias.

9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y
manutencion, cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con
el reglamento interno de la institucion. Los costos que deban asumirse por tal
concepto podran incluir los gastos del docente acompafante, siempre y cuando la
comision otorgada por la entidad territorial no haya generado el pago de viaticos.
10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos
pedagdgicos productivos.

11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la
autorizacion del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacion estatal. En ningan caso podran celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales
tales como subordinacién, cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En
todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al
pago de acreencias laborales de ningun orden.

12. Realizacién de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales para
los educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo directivo.

13. Inscripcion y participaciéon de los educandos en competencias deportivas,
culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, regional, nacional o
internacional, previa aprobacion del consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica, enmarcadas en
los planes de mejoramiento institucional.

15. Contratacién de los servicios de transporte escolar de la poblacion matriculada
entre transicion y undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacion
matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo alimentacién, transporte
y materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de bachiller.

18. Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por
los estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar.

19. Afiliacién y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los
estudiantes que se encuentran cursando el programa de formacion complementaria
de las escuelas normales superiores, en los términos establecidos por el Decreto
055 de 2015, o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.

Paragrafo 1°. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3,4y 5
se haran con sujecion al programa general de compras debidamente aprobado por
el consejo directivo y de conformidad con las normas que rigen la materia.
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Paragrafo 2°. En las escuelas normales superiores, los gastos que ocasione el
pago de hora catedra para docentes del ciclo complementario deben sufragarse
Gnica y exclusivamente con los ingresos percibidos por derechos académicos del
ciclo complementario.

Paragrafo 3°. La destinacion de los recursos para gratuidad educativa debera
realizarse teniendo en cuenta las politicas, programas y proyectos en materia
educativa contemplados en el plan de desarrollo de la respectiva entidad territorial
y en coordinacion con esta.

El mismo Decreto establece unas prohibiciones para el uso de estos fondos asi:

Articulo 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecucion del gasto. El ordenador del
gasto del Fondo de Servicios Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracién de personal, tales
como viaticos, pasajes, gastos de Vviaje, desplazamiento y demas,
independientemente de la denominacion que se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto
en el numeral 9 del articulo 2.3.1.6.3.11 del presente Decreto.

3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo.

4. Financiar alimentacion escolar, a excepcion de la alimentacion para el desarrollo
de las jornadas extendidas y complementarias sefialada en el articulo anterior del
presente Decreto.

5. Financiar cursos preparatorios del examen del ICFES, entre otros que defina el
Ministerio de Educacion Nacional.

6. Financiar la capacitacion de funcionarios.

7. Financiar el pago de gastos suntuarios

De las normas citadas es posible determinar que para el deber de cuidado y
custodia de los bienes los rectores estan en la posibilidad de adquirir péliza que
brinden cobertura a los bienes de las Institucion Educativa, siempre que estas
tengan el interés asegurable; pero no es posible que procedan con la contratacion
del contrato de vigilancia de los inmuebles donde funcionan los mismo, por ser una
prohibicion legal.

En ese orden de ideas el rector de la IE, dio respuesta a un interrogante de esta
Comision indicando que los bienes que fueron objeto de hurto, no habian sido
objeto de aseguramiento, al tratarse de bienes de mas de cinco (5) afios de
antigiiedad y remanufacturados; lo que no es posible determinar para esta comision
es si cuando estos bienes fueron adquiridos o ingresaron al inventario de la
institucion fueron objeto de aseguramiento; por la misma afirmacién del rector,
sobre la inclusibn de estos bienes en el programa de seguros del Distrito de
Cartagena, propietaria de estos bienes y responsable de su cuidado y custodia.
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Para referirnos al tema de la vigilancia de la Institucién Educativa, nos remitiremos
a la respuesta dada por el Jefe de la Oficina de Control Interno del Distrito, quien
en su respuesta a la pregunta que le hiciera esta Comision Auditora en relacion con
la administracion del riesgo; quien respondioé indicando que como Control interno
habia consultado al Director de Apoyo Logistico sobre el plan de contingencia ante
imposibilidad de la continuidad del contrato de vigilancia, por la negativa del
proyecto de vigencia futuras; quien manifesté que se le habia dado instrucciones a
las dependencias para que contrataran personal que supliera esta falencia, entre
tanto se surtia el proceso de contratacion.

Sobre el particular la Superintendencia se ha pronunciado en este sentido: El
Decreto ley 356 de 1994, establece en su articulo 3° que los servicios de vigilancia
y seguridad privada so6lo podran ser prestados mediante la obtencion de licencia
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Por su parte,
la Resolucién 2946 de 2010 determina que las personas naturales y juridicas que
contraten con servicios de vigilancia y seguridad privada, con empresas que no
tengan licencia de funcionamiento seran sancionadas por esta Entidad, con una
multa que oscilara entre 20 y 40 salarios minimos legales mensuales vigentes.

La Oficina Asesora Juridica de esta Entidad, respecto al tema de la obligatoriedad
de contratar con empresas licenciadas por la Superintendencia de Vigilancia sefialo

mediante concepto emitido en el mes de junio de 2005, que: ¥...) Por lo delicado de su
naturaleza, la actividad de la vigilancia y la seguridad privada, exige que solamente pueda prestarse
al amparo de una licencia de funcionamiento o credencial que otorgue el Estado colombiano a través
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en la cual, se avale una idoneidad
especifica y un presupuesto necesario para la adecuada prestacion del servicio requerido, situacién
ésta que fue reafirmada con la expedicién de la Circular Externa 01 de enero 20 de 2010 de la
SuperVigilancia, dejando asi de lado la conserjeria considerandola como un oficio ajeno a la
actividad bajo control, (...)”

Frente a esta inquietud es necesario hacer claridad sobre las actividades que son
propias de los servicios de conserjeria y los servicios de vigilancia y seguridad
privada. Conforme a la Circular Externa 01 de 20 de enero de 2010, expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los conserjes son las
personas gque desarrollan actividades de mantenimiento en lugar y por su parte el
articulo 2° del Decreto ley 356 de 1994, establece que las actividades de vigilancia
son las que desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o
detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad en lo relacionado con la vida y
los bienes propios o de terceros.

Una vez aclarado lo anterior, y en razén a las disposiciones establecidas en el
articulo 3° del Decreto ley 356 de 1994, el cual establece que los servicios de
vigilancia y seguridad privada solo podran prestarse mediante la emision de licencia
emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, es claro de los
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servicios de conserjeria, en caso alguno podran involucrar labores referentes a la
vigilancia y seguridad Privada.

La Superintendencia de Vigilancia mediante concepto emitido en junio de 2005,
frente a este tema sefnalod: “(...) La respuesta, definitivamente es no; no es ese el
sentido de la norma ni de la sentencia bajo examen, pues, asi como de la misma
manera que no es legalmente permitido el hecho de que personas (haturales o
juridicas) que no cuenten con la respectiva licencia de funcionamiento expedida por
esta Superintendencia, presten servicios de vigilancia y seguridad privada, tampoco
lo es que dichos servicios estén a cargo de empresas de conserjeria 0 personas
gue laboren bajo esta figura, no queriendo ello decir que se prohiba el ejercicio de
conserjeria entendida propiamente como tal, sino que el fin es evitar el
desdibujamiento de la vigilancia y la seguridad privada bajo esta modalidad. Por lo
delicado de su naturaleza, la actividad de la vigilancia y la seguridad privada exige
gue solamente pueda prestarse al amparo de una licencia de funcionamiento que
otorgue el Estado colombiano a través de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, en la cual, se avale una idoneidad especifica y un presupuesto
necesario para la adecuada prestacion del servicio requerido, situacién ésta que
fue reafirmada con la expedicion de la Circular Externa 01 de enero 20 de 2010 de
la SVSP, dejando asi de lado la conserjeria considerandola como un oficio ajeno a
la actividad bajo control, tal y como se evidencia en la siguiente comparacion. (...)”

En ese orden de ideas, la instruccién impartida por la Direccién de Apoyo Logistico
a las dependencias del Distrito, en el sentido de contratar con personas naturales
la vigilancia o consejeria de los inmuebles, va en contravia de lo preceptuado por
las normas que regulan la materia y los conceptos de la Superintendencia de
Vigilancia; tan es asi que el mismo ente de fiscalizacion del sector ha determinado
que para el sector educativo los guardas de seguridad deben acreditar un perfil
especial.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad con el fin de establecer criterios de
caracter general que regulen la prestacién del servicio de vigilancia en el sector
educativo emiti6 la Circular Externa N° 2017-0000435 del 18 de octubre de 2017,
en la que se establecid que el personal de vigilantes que preste sus servicios en
dicho sector debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. Experiencia en labores de vigilancia en espacios educativos y seguridad
privada.

. Alto sentido de responsabilidad y proactividad.

. Capacidad para trabajar en equipo.

. Actitud de servicio e iniciativa.

. Habilidades comunicacionales, asertividad, empatia.

. Trabajo por resultados y bajo presion.

. Educacion secundaria completa y/o con estudios en educacion superior.
. No tener antecedentes judiciales, disciplinarios o contravencionales.

. Capacitacion en derechos humanos.

OCOoO~NOUIDWN

S . ) ' Tel: (5) 6411130 — 01800041784 [ ) )
contraloria@contraloriadecartagena.qov.co www.contraloriadecartagena.gov.co .
<] @ @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

“T)SONTRALORIA A

10. Capacitaciones como guia, instructor canino y supervisor canino.

11. Conocimientos sobre los derechos de los nifos, nifias y adolescentes y su
proteccion integral.

12. Conocimiento de procedimientos de proteccion personal y de la integridad a
personas.

13. Capacitacioén en atencion al usuario.

En conclusion, de lo expuesto esta Comision Auditora evidencia que existe una
ausencia de administracion del riesgo de hurto de los bienes de las Instituciones
Educativas, por parte del ente territorial, quien es el encargado de velar por la
custodia de los bienes de su propiedad.

La administracion Distrital, no realizé ninguna accion tendiente a la administracion
del riesgo de hurto; bajo el entendido que la contratacion de personas naturales
para que realizaran la labor de vigilancia, no es un proceder legalmente pertinente;
antes por el contrario contravia las normas que regulan la materia; por otro lado los
bienes que hacen parte del inventario de instituciones educativas, en especial la del
Foco Rojo, al parecer, no hacen parte del inventario asegurado por el Distrito a
través de su programa de seguro; de hecho a esta comisién ninguno de los entes
consultados, remitié dicha pdliza de seguros.

Es perentorio analizar la respuesta dada por el Jefe de la Oficina de Control interno,
quien indica que el hurto es un riesgo que con o sin vigilancia puede suscitarse; lo
cual en efecto es asi, pero en materia de administracién del riesgo, no es menos
cierto que en la medida en que la entidad lo traslada a un tercero con mayor
capacidad de administrarlo, se minimizan las consecuencias de su ocurrencia.

La seguridad privada contribuye a minimizar en unos casos los riesgos asociados
a la actividad de las entidades estatales, y se obtiene seguridad adicional més alla
de la que provee la seguridad publica, desarrollando medidas de anticipacion y
prevencion frente a posibles amenazas. Por tanto, podemos considerar la seguridad
privada como una actividad con entidad propia, pero a la vez como parte integrante
de la seguridad publica, en la medida en que por un lado contribuye a garantizar la
seguridad publica y a prevenir infracciones y por otro complementa el monopolio de
la seguridad que corresponde al Estado, integrando funcionalmente sus medios y
capacidades como un recurso externo de la seguridad publica.

La respuesta unificada del Distrito en relacion a la ausencia del contrato de
vigilancia que le permitiera contar con una herramienta para mitigar las
consecuencias de la ocurrencia del riesgo de hurto; fue la negativa del H. Concejo
Distrital, al proyecto de vigencia futuras, las cuales fueron presentadas a mediados
del mes de diciembre de 2020 y luego de tener que solicitar sesiones
extraordinarias, lo que denota una falta de planeacion en relacién con la solicitud
de esta herramienta excepcional.
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El servicio de vigilancia es un contrato que requiere de continuidad permanente y
para ello no es necesario esperar al ultimo mes del afio, para solicitar la figura de
la vigencia futura ordinaria que le permita la suscripcion de un contrato adicional en
tiempo y dinero; con el fin de contar con este servicio en el primer mes de afio, tan
complejo par cualquier administracion publica.

Por otro lado, y luego de revisar los audios del segundo debate de este proyecto,
para esta Comision Auditora, es claro concluir, que la negativa del proyecto es
atribuible a graves falencias del proyecto presentado por la administracion Distrital;
asi las cosas, no les es dable argir su propio hierro como justificacion a la falta de
gestion contractual en relacion con el del contrato de vigilancia.

En consideracion a los argumentos expuestos, esta comisién auditora encuentra
que la Administracion Distrital, con su falta de planeacion, al presentar el proyecto
de vigencias futuras en donde se incluy6 la adicion del contrato de vigilancia para
la vigencia 2021, de forma tardia y con graves falencias de fondo; asi como la falta
de implementacion de acciones tendientes a la administracion del riesgo; sumado
al hecho que el Rector con el incumplimiento a su deber de cuidado de los bienes
gue le han sido entregados en custodia, al entregarle la llave de la IE a un particular,
sin ninguna vinculacion con la misma; dieron como resultado la materializacion del
riesgo de robo en la IE Foco Rojo; encontrdndose incurso en actuaciones con
connotacion de naturaleza fiscal y disciplinaria.

A juicio de este 6rgano de control, los hechos de la Administracion Distrital propicid
o facilitd la pérdida de los siguientes activos fijos de la IE: 34 computadoras
portétiles y un televisor de 55 pulgadas. Que de conformidad con lo preceptuado en
el Decreto 403 de 2020 “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
el cual quedara asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada _en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

El 6rgano de control evidencio un detrimento patrimonial representado en la perdida
por robo de los activos, producto de una gestién fiscal ineficiente e inoportuna. Lo
que deriva en concluir un dafo patrimonial.
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4. RESULTADOS

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion, y de acuerdo a las
conclusiones de la misma, la CDC presenta los siguientes hallazgos:

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 01 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL EN CUANTIA DE $70.435.900

La Constitucion Politica de Colombia, establecio: “ARTICULO 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
gfercera en los términos que sefiale la ley.”

La Ley 734 de 2002, Cdédigo Disciplinario Unico, definié lo siguiente: “Articulo 34.
Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores
emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio
esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. (...)”

El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”, establecio: “Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el
cual quedara asi: "Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podr4 ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
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gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

La institucion educativa Foco Rojo, fue objeto del robo de 34 computadoras
portatiles marca HP provenientes del programa Computadores para Educar y un
televisor de 55 pulgadas marca olimpo el dia 21 de enero de 2021; hecho que se
materializé ante la ausencia del servicio de vigilancia y seguridad privada, requerida
para la adecuada proteccion, custodia, amparo y salvaguarda de los bienes
muebles e inmuebles propiedad de las instituciones educativas situacion que se dio
desde el 1° de enero de 2021.

El incumplimiento al principio de planeacién por parte de la Administracion, quien a
sabiendas que el servicio de vigilancia privada, siendo un servicio esencial para el
normal funcionamiento de las instituciones educativas; presentd de forma tardia el
proyecto de vigencias futuras, asi como con falencias que nunca subsané en el
proceso ante el H. Concejo Distrital; dejando a la IE desprovista de vigilancia
privada, que permitiera administrar el riesgo de robo, trasladando este a un tercero
y no asumirlo directamente, sin ninguna accion de contingencia evidenciada.

Cuantificaciéon del Dafo

Lo establecido en el Manual de Politicas Contables y Operativas del Distrito de
Cartagena de Indias, en el punto 7.2 “Medicion Inicial” establece que el
reconocimiento de la propiedad, planta y equipos se miden por el costo, el cual
comprende, entre otras, las siguientes erogaciones:

e Precio de adquisicion

e Costos directamente atribuibles a la ubicacién y a las condiciones necesarias

para su uso.

e Aranceles e impuestos.
También establece que “Los Elementos de Propiedad, Planta y Equipos, de uso
publico o histéricos y culturales recibidos en una transaccion sin contraprestacion,
se mide por el valor de mercado de los activos recibidos y en ausencia de este, por
el costo de reposicién. Ahora bien, si no es factible obtener alguna de estas
mediciones, se mide por el valor en libros que tenia el elemento en la entidad que
transfirio el activo. En el caso de los bienes muebles recibidos sin contraprestacion,
la secretaria general en conjunto con la direccion de apoyo logistico es el
responsable de calcular los valores descritos anteriormente. En todo se garantiza
que para el célculo del valor de mercado o del costo de reposicion de los bienes
recibidos sin contraprestacién, se empleen metodologias de reconocido valor
técnico”.
En punto 7.3 “Medicion Posterior: para el caso de compensacion procedente de
terceros por el deterioro del bien de uso publico, o por indemnizaciones recibidas
productos de pérdidas o abandonos se reconoce como ingreso en el resultado del
periodo en el momento que la compensacion sea exigible”.
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Atenidos a los establecido en el Manual de Politicas Contables y Operativas del
Distrito de Cartagena de Indias , y en especial al punto 7 “Politica Contable de
Propiedades, planta y equipo, bienes de uso publico e historicos y culturales”,
vemos que esta politica esta en consonancia con lo establecido en la Norma
Internacional de Informacion Financiera 13 -NIIF13 - que trata de la “Medicion del
Valor Razonable”, que lo define como “una medicion basada en el mercado, no una
medicion especifica de la entidad”, que para el caso de los bienes muebles recibidos
sin contraprestacion por el Distrito de Cartagena, como es el caso de los Equipos
de Computo recibidos por la IE FOCO ROJO del programa “Computadores para
Educar” esta representado por el costo de reposicion, como consecuencia de la
perdida por robo de los equipos.

Para el caso del Televisor marca olimpo de 55 pulgadas, como consecuencia de su
perdida por robo, igualmente, se establece el costo de reposicién como el valor del
dafo, dada que su medicidn posterior (costo de reposicién) se reconoce como un
ingreso en el resultado del periodo.

Para estimar el valor del dafio patrimonial este equipo auditor considerd hacerlo
bajo el criterio de la NIIF 13 Medicion del Valor Razonable, teniendo en cuenta las
siguientes definiciones:

e Elvalor razonable es una medicion basada en el mercado, no una medicion
especifica de la entidad. El objetivo de una medicién del valor razonable es
estimar el precio del activo en este caso.

e Puesto que el valor razonable es una medicién basada en el mercado, se
mide utilizando los supuestos que los participantes del mercado utilizarian al
fijar el precio del activo o pasivo, incluyendo los supuestos sobre riesgo. En
consecuencia, la intencién de una entidad de mantener un activo o liquidar
o satisfacer de otra forma un pasivo no es relevante al medir el valor
razonable.

La CDC realiz6 cotizaciones con diferentes proveedores respecto de los equipos
robados teniendo en cuenta las cantidades, especificaciones técnicas, referencias
y marcas; de esta forma, se compararon las cotizaciones frente a cada uno de los
bienes perdidos por robo.

Se solicitd cotizacion a dos proveedores de equipos portatiles de reconocida
trayectoria en la ciudad, con las mismas especificaciones técnicas de los equipos
robados.

Y cotizacion a almacenes Olimpica quien es proveedora de la marca olimpo, marca
exclusiva, en venta solo en almacenes de cadena Sao y olimpica.
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Tabla No. 1
Valor de los equipos

Cotizaciones
realizadas Equipos y referencia
por CDC
Almacenes Exito $2.004.000 | Equipo portéatil 1 Celeron B81 integrado multi ndcleo 1.6 GHz memoria 1 DDR3
1 GB + 1DDR3 Portétil 2 GB
Compulagos $2.143.000 | Equipo portétil 1 Celeron B81 integrado multi nicleo 1.6 Ghz memoria 1 DDR3 1
GB + 1DDR3 Portatil 2 GB
Almacenes Olimpica $2.299.000 | Televisor de 55 pulgadas
televisor olimpo
marca exclusiva

Para determinar el valor de los equipos de computo se escogio la cotizacidn mas
baja, es decir la de almacenes éxito.

Tabla No. 2
Valor de los equipos
Descripcion Valor Unitario Cantidad Total
Equipos portétiles $2.004.000 34 $68.136.000
Televisor 55 pul. $2.299.900 1 $2.299.900
Total $70.435.900

Teniendo como criterios los establecidos en el Manual de Politicas Contables y
Operativas del Distrito de Cartagena y en la Norma Internacional de Informacién
Financiera 13 -NIIF13, la medicién del valor de los equipos robados se hace basado
en su costo de reposicién, la cual asciende a la suma de $70.435.900

En este sentido se establece esta observacion con presunta incidencia fiscal por
$70.435.900 de acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y
articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020.

Generando como consecuencia un dafio patrimonial por el monto antes
mencionado.

Se establece como presunto responsable: Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
D:T.yC.

La respuesta unificada del Distrito en relacion a la ausencia del contrato de
vigilancia que le permitiera contar con una herramienta para mitigar las
consecuencias de la ocurrencia del riesgo de hurto; fue la negativa del H. Concejo
Distrital, al proyecto de vigencia futuras, las cuales fueron presentadas a mediados
del mes de diciembre de 2020 y luego de tener que solicitar sesiones
extraordinarias, lo que denota una falta de planeacion en relacion con la solicitud
de esta herramienta excepcional.

El servicio de vigilancia es un contrato que requiere de continuidad permanente y
para ello no es necesario esperar al ultimo mes del afio, para solicitar la figura de
la vigencia futura ordinaria que le permita la suscripcién de un contrato adicional en
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tiempo y dinero; con el fin de contar con este servicio en el primer mes de afio, tan
complejo par cualquier administracion publica.

Por otro lado, y luego de revisar los audios del segundo debate de este proyecto,
para esta Comisién Auditora, es claro concluir, que la negativa del proyecto es
atribuible a graves falencias del proyecto presentado por la administracion Distrital;
asi las cosas, no les es dable arguir su propio hierro como justificacion a la ausencia
del contrato de vigilancia.

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 describe los deberes de los servidores
publicos, entre ellos, los contenidos en los numerales 21, 24 y 25 los cuales
prescriben: “21. Vigilar y salvaquardar los bienes y valores que le ha sido
encomendados y cuidar gue sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados.” “24. Denunciar los delitos,
contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento salvo las
excepciones de ley”. “25. Poner en conocimiento del superior los hechos que
puedan perjudicar el funcionamiento de la administracion...”.

Configurandose de esta manera un hallazgo con presunto alcance fiscal y
disciplinario.

En consideracion a los argumentos expuestos, esta comisiébn encuentra que la
Administracion Distrital, con su falta de acciones de administracion del riesgo,
permitid la ocurrencia del robo en la IE Foco Rojo; encontrandose incurso en
actuaciones con connotacion de naturaleza fiscal y disciplinaria.

En cuanto a la respuesta del sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.
T.y C. alaobservacion con presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia
de $70.435.900

No se presentod respuesta a la observacion, cumplidos los términos, se procedié a
validarla en mesa de trabajo de conformidad con lo sefialado en la GAT 2.1,
guedando en firme, pasando a ser un Hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.

En cuanto a la respuesta dada por el rector de la institucién educativa Foco
Rojo a la observacion con presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia
de $70.435.900

El rector de la institucion educativa dio respuesta mediante oficio radicado en correo
electrénico institucional el dia 05 de abril de 2021.

Concluye este grupo auditor que la respuesta del auditado satisface y desvirtia de
manera idonea y soportada la observacién de auditoria, esta se retira, dejando
constancia en ayuda de memoria de las razones técnicas y los soportes necesarios
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de la decision tomada por el equipo auditor. En el acapite de anexos se adjunta
andlisis de la respuesta.

e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 02 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Director de apoyo logistico.

Para referirnos al tema de la vigilancia de la Institucion Educativa, nos remitiremos
a la respuesta dada por el Jefe de la Oficina de Control Interno del Distrito, quien
en su respuesta a la pregunta que le hiciera esta Comisién Auditora en relacion con
la administracion del riesgo; quien respondi6 indicando que como Control interno
habia consultado al Director de Apoyo Logistico sobre el plan de contingencia ante
imposibilidad de la continuidad del contrato de vigilancia, por la negativa del
proyecto de vigencia futuras; quien manifesté que se le habia dado instrucciones a
las dependencias para que contrataran personal que supliera esta falencia, entre
tanto se surtia el proceso de contratacion.

Sobre el particular la Superintendencia se ha pronunciado en este sentido: El
Decreto ley 356 de 1994, establece en su articulo 3° que los servicios de vigilancia
y seguridad privada s6lo podran ser prestados mediante la obtencién de licencia
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Por su parte,
la Resolucién 2946 de 2010 determina que las personas naturales y juridicas que
contraten con servicios de vigilancia y seguridad privada, con empresas que no
tengan licencia de funcionamiento seran sancionadas por esta Entidad, con una
multa que oscilara entre 20 y 40 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En ese orden de ideas, la instruccién impartida por la Direccion de Apoyo Logistico
a las dependencias del Distrito, en el sentido de contratar con personas naturales
la vigilancia o consejeria de los inmuebles, va en contravia de lo preceptuado por
las normas que regulan la materia y los conceptos de la Superintendencia de
Vigilancia; tan es asi que el mismo ente de fiscalizacion del sector ha determinado
gue para el sector educativo los guardas de seguridad deben acreditar un perfil
especial.

Circular Externa N° 2017-0000435 del 18 de octubre de 2017, la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad con el fin de establecer criterios de caracter general que
regulen la prestacion del servicio de vigilancia en el sector educativo, en la que se
establecié que el personal de vigilantes que preste sus servicios en dicho sector
debe cumplir con ciertas caracteristicas.

En conclusion, de lo expuesto esta Comision Auditora evidencia que existe una
ausencia de administracion del riesgo de hurto de los bienes de las Instituciones
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Educativas, por parte del ente territorial, quien es el encargado de velar por la
custodia de los bienes de su propiedad.

La administracion Distrital, no realizd ninguna accién tendiente a la administracion
del riesgo de hurto; bajo el entendido que la contratacion de personas naturales
para que realizaran la labor de vigilancia, no es un proceder legalmente pertinente;
antes por el contrario contravia las normas que regulan la materia; por otro lado los
bienes que hacen parte del inventario de instituciones educativas, en especial la del
Foco Rojo, al parecer, no hacen parte del inventario asegurado por el Distrito a
través de su programa de seguro; de hecho a esta comisién ninguno de los entes
consultados, remitio dicha pdliza de seguros.

Andlisis de larespuesta

Mediante oficio AMC-OFI-0032399-2021 del 05 de abril de 2020, remitido por correo
Electrénico, la direccion de apoyo logistico del distrito envia contradiccion a la
observacion comunicada por este equipo auditor.

Sobre el particular hay que analizar varios aspectos de la respuesta dada por el
Director de Apoyo Logistico, asi:

e Es errada la posicion del sefior Director de Apoyo Logistico al indicar en su
oficio, que contradice la OBSERVACION ADMINISTRATIVA No.2, no solo
porque entrafia en si misma una contradiccion, sino porgue la comision en
ejercicio del debido proceso, le esta dando traslado a una observacion,
evidenciada por la comision auditora, con el objeto que el presunto
responsable, aporte material probatorio, capaz de desvirtuar los hechos
objetivamente evidenciados por el ente de control, antes de convertirse,
ahora si, en hallazgo.

e Los argumentos expuestos en relacion con los elementos del hallazgos, no
resultan pertinente, en esta instancia del proceso auditor, que como se indico
en el punto precedente, corresponden a las evidencias objetivas, en relacion
con la ausencia de gestion para la administracion del riego de hurto en la IE
Foco Rojo; y aun no estariamos en la instancia procesal para la presentacion
de dichos argumentos.

De hecho, en esta instancia, la Comision Auditora, no podria y no lo hara,
entrar a analizar los elementos esgrimidos por el Director de Apoyo Logistico,
en relacién con los elementos del hallazgo, que son aquellos que se hacen
previo al traslado de estos al proceso de responsabilidad fiscal; y por ello no
nos referiremos a ellos, en forma detallada; pero si le aclararemos al sefior
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Director de Apoyo Logistico el proceso adelantado por el equipo de la
comision auditora en desarrollo de esta actuacion especial.

e La comision auditoria en ejercicio de la comision para adelantar la actuacion

especial’ realiz6 una evaluaciéon independiente, sistematica y objetiva
mediante la cual se recopilaron y obtuvieron evidencias para determinar si la
Institucion Educativa Foco Rojo y el Distrito de Cartagena, de la cual
dependen esta, cumplioé con las disposiciones de todo orden, emanadas de
Organismos o Entidades competentes que han sido identificadas como
criterios de evaluacion.
El objetivo de la actuacién se encaminé a evaluar si las actividades derivadas
de la gestion fiscal, cumplié o no, con todos los aspectos significativos, con
las regulaciones o normatividad que rige a la IE y el Distrito de Cartagena;
en lo ateniente al debido cuidado y custodia de los bienes muebles de
propiedad de estos; para lo cual se confrontd su gestion con las normas
comprenden las leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, politi-
cas, codigos establecidos, términos acordados o los principios generales que
rigen una administracion financiera sana del sector publico.

Para ello se desarrollé tomando en consideracion el marco legal relacionado
con la obligacion que en cabeza de todos los servidores publicos esta en
relacion con los bienes de los cuales tienen la custodia y cuidado, asi como
las normas internas en relacién con las competencias funcionales de cada
uno de los involucrados en la materializacién del riego? de hurto, objeto de
la actuacion especial. Que finalmente se materializa en un informe
preliminar, a través del cual el equipo de auditoria presenta unas
conclusiones de la evaluacion objetiva de la situacion particular objeto de
auditoria y si esta cumple con las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que las rigen. Y también un pronunciamiento en relacion con

! La actuacion especial de fiscalizaciéon es una accion de control fiscal breve y sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho
o0 asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria Distrital de Cartagena a través del Sistema de Alertas de Control Interno,
0 a cualquier 6rgano de control fiscal por medio de comunicacion social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacién
fiscal por su afectacion al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico.

2 La auditoria y otras actuaciones de vigilancia y control que ejerce la Contraloria General de Medellin tiene un enfoque

basado en riesgos sobre la gestion fiscal, a partir del conocimiento del sujeto de control fiscal; es decir, el auditor en su etapa
de planeacion y de acuerdo a los objetivos de la auditoria debe comprender y entender el sector, naturaleza juridica, condicién
(ejemplo: empresas en liquidacion, intervenidas etc.), las politicas, sus macro procesos, procesos, asunto o materia a auditar,
entorno en que opera, naturaleza de sus operaciones, mapas de riesgo, métodos, procedimientos utilizados y control interno,
entre otros. Dentro de este enfoque basado en riesgos, es importante identificar, comprender y evaluar los riesgos
inherentes, de fraude, de control y de deteccion, a los que estan expuestos los sujetos de vigilancia y control fiscal. Lo
anterior, implica profundizar en la evaluacion de los controles, de manera que con base en los resultados de su evaluacion
se identifiquen: areas criticas de los sujetos de vigilancia y control fiscal, politicas, planes, programas, proyectos, procesos,
cuentas, transacciones, operaciones o temas de interés a auditar, para establecer adecuadamente el tipo y alcance de las
pruebas de auditoria.
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la eficiencia sobre la eficiencia del control fiscal interno en el asunto o materia
evaluada.

En consideracion de lo expuesto, la comision auditora, en un informe
preliminar, no hace imputaciones de responsabilidad fiscal, hace una
evaluacion objetiva y por ello no le es dable entrar a determinar elementos
subjetivos que son analizados y objeto de estudio en el proceso de
responsabilidad fiscal; razén por la cual los argumentos esbozados por el
sefior Director de Apoyo Logistico, ademas de no ser a lugar, no desvirtian
la conclusién objetiva (observacién) explicada ampliamente por el equipo de
auditoria en el informe preliminar.

Lo atinente al argumento relacionado con el término de los procesos de seleccion,
es preciso aclarar, que la comisién en virtud de lo preceptuado en el Decreto 403
de 2020 en su articulo segundo, que establece que para los efectos de la vigilancia
y el control fiscal se tendran en cuenta las siguientes definiciones, entre las
cuales se cuenta los sujetos de control fiscal se debera evaluar la gestion de
quienes a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan
fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos publicos en lo relacionado
con éstos; analizé a la luz de preceptuado en el Decreto 092 de 2020 articulo
segundo, que la Direccion de Apoyo Logistico se le delegaba la ordenacion del
gasto para los servicios de Vigilancia y adquisicion de seguros, entre otros.

ARTICULO 2° Delegacién Especial en el Director de la Direccién Administrativa de
Apoyo Logistico.

Delegar en el Director de la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico las siguientes
facultades:

1. Ordenar el gasto y pago de los contratos de minima cuantia que se requieran celebrar
con gastos de funcionamiento e inversion de los siguientes bienes y servicios:

i) Servicios de vigilancia y aseo; ii) Compra y adquisicién de equipos de computo y
oficina, asi como dtiles de oficina; iii) Arrendamiento o adquisicién de vehiculos, asi como
el mantenimiento y reparacién de los de propiedad de la entidad; iv) Servicio de
transporte, combustible, papeleria, fotocopia, mensajeria; v) Arrendamientos de muebles
e inmuebles; vi) El mantenimiento y reparacion de inmuebles fiscales de propiedad de la
entidad; vii) Adquisicidn y mantenimiento de aires acondicionados, mantenimiento de aires
acondicionados y mantenimiento de vehiculos de propiedad de la entidad; vii) Adquisicion
de tiquetes aéreos; ix) Adquisicion de seguros; X) Los demas de naturaleza o tipo de
apoyo logistico.

Decreto que estuvo vigente hasta el 6 de enero de 2021 cuando se expidio por parte
de la administracion Distrital un nuevo Decreto 0013 de 2020, en el mismo sentido
del previamente citado.
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ARTICULO 3°.- Delegacién Especial en el Director de la Direccién Administrativa de
Apoyo Logistico.

Delegar en el Director de la Direcciéon Administrativa de Apoyo Logistico las siguientes
facultades:

1. Dar cumplimiento a los procedimientos establecidos en la Constituciéon Politica, la
ley, los decretos reglamentarios y las disposiciones y procedimientos establecidos en
materia de contratacion estatal.

2. Ordenar el gasto y pago de los contratos de minima cuantia que se requieran
celebrar con gastos de funcionamiento e inversién de los siguientes bienes y
servicios:

i) Servicios de vigilancia y aseo; ii) Compra y adquisicién de equipos de computo y
oficina, asi como utiles de oficina; iii) Arrendamiento o adquisicion de vehiculos, asi
como el mantenimiento y reparacion de los de propiedad de la entidad, iv) Servicio de
transporte, combustible, papeleria, fotocopia, mensajeria;, v) Arrendamientos de
muebles e inmuebles; vi) El mantenimiento y reparaciéon de inmuebles fiscales de
propiedad de la entidad; vii) Adquisicion y mantenimiento de alres acondicionados,
mantenimiento de aires acondicionados y mantenimiento de vehiculos de propiedad
de la entidad; wviii) Adquisiciébn de tiquetes aéreos; ix) Adquisicion de seguros,
contrato de corretaje, intermediacién de seguros; x) Los demas de naturaleza o tipo
de apoyo logistico.

En ese orden de ideas, el responsable por la ordenacion del gasto de los servicios
de vigilancia y adquisicion de seguros, en el Distrito de Cartagena, para las
vigencias 2020 y 2021 es el sefior Director Administrativo de Apoyo Logistico.

Igualmente el manual de funciones de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Decreto 1701 de 2015, establece las funciones del cargo Direccion de Apoyo
Logistico dentro de las que se cuenta: ... “2. Ejercer la custodia, almacenaje y
distribucion de bienes muebles, necesarios para el normal funcionamiento de la
entidad. 3. Establecer y llevar los inventarios de bienes muebles e inmuebles del
distrito y coordinar con la Direccién de Contabilidad su incorporacién en los estados
financieros de la entidad.... 9. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios de
aseo vy vigilancia en las instalaciones fisicas de la Administracion Municipal...”

A la luz de lo preceptuado en las normas internas antes citadas, quien debia
garantizar la continuidad de la prestacion del servicio de vigilancia era el Director
de Apoyo Logistico, quien no solo lo tiene como una funcién del cargo, sino que,
contaba con la ordenacion del gasto para la celebracion de este contrato. También
es responsable por el inventario de bienes muebles e inmuebles, que deben ser
objeto de custodio por parte del ente territorial.

De hecho los Decretos de delegacion de la gestion contractual, le otorgan la
facultad de todas las etapas del proceso de contratacion de los servicios que fueron
delegados, entre los cuales se cuenta la vigilancia y la adquisicion de polizas de
seguro; por lo cual era el responsable por la etapa de planeacién; misma que se vio
afectada por el tramite inadecuado de la solicitud de vigencias futura y la no
inclusion de todos los bienes de propiedad del Distrito en la pdliza de seguros, como
en el caso que nos ocupa de la IE Foco Rojo.
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Asi las cosas, durante el proceso de auditoria, se consultd sobre las gestiones
adelantadas por ese funcionario, encaminadas a mantener la continuidad de los
servicios de vigilancia; asi como las gestiones para contar con la respectiva péliza
de seguros de los bienes objeto de hurto, sin que se haya recibido ninguna
evidencia de lo antes anotado.

Tampoco se allego a la comisién, evidencia que diera cuenta de las gestiones
surtidas ante el despacho del Alcalde, relacionadas con la estructuracion de las
necesidades que debian someterse a trdmite de vigencia futura ante el H. Concejo
Distrital, para precisamente cumplir con su funcién de mantener constante el
servicio de vigilancia en el Distrito de Cartagena.

Ademas de lo anterior, como administrador de los bienes distritales y delegado en
materia contractual en lo relacionado con el contrato de vigilancia, desde el punto
de vista técnico, debia poner de presente al gobierno la necesidad de obtener la
aprobacion de las vigencias futuras con la debida antelacion. Este planteamiento
se sustenta en que por disposicion del articulo 23 de la Ley 136 de 1994, en sus
literales a y b, los dos primeros periodos de sesiones de la corporacion publica
transcurrieron desde el dia 02 de enero al 29 de febrero de 2020, y del 01 de junio
al 31 de julio de ese mismo afo, respectivamente. Durante los aludidos periodos,
bien pudo la administracion distrital presentar el proyecto de acuerdo para obtener
la aprobacion de las vigencias futuras necesarias para garantizar la continuidad en
la prestacién del servicio de vigilancia.

En conclusion, de lo expuesto quien debia ejecutar, gestionar actuaciones
tendientes a minimizar el riesgo de pérdida y/o hurto de los bienes del Distrito de
Cartagena, como es contar con servicio de vigilancia, o mantener asegurados los
bienes de propiedad del estado, como asi lo establece la Ley 42 de 1993, art 107,
era el funcionario de la Direccion de Apoyo Logistico; quien al no desplegar estas
acciones, incumplié sus deberes funcionales y delegados a través de los decretos
antes citados; y por ello se le atribuye una presunta responsabilidad disciplinaria.

. En cuanto a la instruccion impartida por usted a las demas dependencias,
informada a este equipo auditor por la oficina asesora de control interno, la cual se
transcribe:

(...) “indagando sobre qué actividades adelantaria la administracion para
superar este impase dado la prioridad de los contratos de vigilancia y aseo,
manifestando el Dr. Didier, que ante la situacion presentada de no aprobacion de
las vigencias futuras ya se habian impartido instrucciones a los secretarios y
Directores del Distrito, acerca de que se debia contratar personal para cubrir las
diferentes dependencias del Distrito, entre ellas las Instituciones Educativas, esto
mientras se culminaba el proceso de contratacion tanto de vigilancia como de aseo,
procesos contractuales que ya se habian iniciado”
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Frente a la respuesta, el grupo auditor considera que aun en el evento en
que el Director Administrativo de Apoyo Logistico, en su condicion de delegado del
sefior Alcalde Mayor en lo relativo a la ordenacion de gasto a través de la
celebracion de contratos relacionados a la prestacion del servicio de vigilancia,
hubiere contratado personal de prestacion de servicios o apoyo a la gestion para la
vigilancia de las instituciones educativas, dicha medida no resultaba adecuada para
garantizar la salvaguarda de los bienes que reposan dentro de tales instituciones,
esto en razon a que el mencionado servicio demanda de unas especificaciones
técnicas que estdn sometidas a licenciamiento por parte de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada

La recomendacion dada a los demas miembros del gabinete, por parte del
Director de Apoyo Logistico, en el sentido que se contrataran “Conserjes” no puede
ser considerada una medida responsable, en su calidad de responsable de la
continua prestacion de los servicios de vigilancia; bajo el entendido, que el servicio
de Conserjeria, no era el idéneo y/o adecuado, para cumplir con las labores de
custodia y cuidado de los bienes del Distrito de Cartagena; bajo el entendido que
los conserjes son personas que desarrollan actividades de mantenimiento en lugar
y por su parte el articulo 2° del Decreto Ley 356 de 1994, establece que las
actividades de vigilancia son las que desarrollan las personas naturales o juridicas,
tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad tranquilidad en lo
relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros.

. El argumento de la retoma de los equipos de computo, no es admisible, bajo
el entendido, que tampoco existen evidencias, que estas gestiones ante el
Ministerio de Educacion se hayan adelantado, y mientras los equipos se encuentren
en funcionamiento y bajo la custodia del Distrito, como lo estipul6 el acta de entrega,
son responsabilidad del ente territorial.

. Tampoco aportd a esta Comision Auditora, evidencias de haber gestionado
ante las demas Secretarias, la consecucion de las necesidades en relacion con la
vigilancia e inclusion en el programa de seguros, bienes de propiedad de la IE Foco
Rojo; asi como tampoco, que los equipos no se encontrasen en el inventario del
Distrito de Cartagena, desde la fecha de su entrega en el aiflo 2013, en calidad de
responsable por el inventario del Distrito de Cartagena.

. El argumento relacionado con la cofinanciacion de los servicios de vigilancia
y aseo con cargo a los Fondos de Servicios Educativos, es pertinente aclararle que
la norma citada, se encuentra derogada por el Decreto 1075 de 2015 que en su
articulo 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecuciébn del gasto, le prohibe
expresamente en su numeral tercero contratar servicios de vigilancia y el texto de
este articulo no establece cofinanciacion de las IE al ente territorial.

S . ) ' Tel: (5) 6411130 — 01800041784 [ ) )
contraloria@contraloriadecartagena.qov.co www.contraloriadecartagena.gov.co .
<] @ @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

“T)SONTRALORIA A

Mediante oficio AMC-OFI-0032399-2021 del 05 de abril de 2020, remitido por correo
Electronico, la direccion de apoyo logistico del distrito envia contradiccion a la
observacion comunicada por este equipo auditor. No obstante, del analisis que
realiza el equipo auditor del contenido de dicha comunicacion, no se observa una
respuesta de fondo a los elementos constitutivos de la observacion comunicada, ya
gue simplemente se limita a brindar una serie de consideraciones generales frente
al presunto alcance disciplinario, ante esto la comisién auditora concuerda en
aclarar al auditado que este presunto alcance se baso en la falta de adopcion de
medidas para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de vigilancia y
minimizar el riesgo que se materializo con el robo de los equipos.

Si bien es cierto en cuanto que no le competia la suscripcion del contrato, pues su
delegacién se supeditaba a la minima cuantia, y la celebracion entonces estaba en
cabeza del alcalde, como lo afirmo en respuesta dada a esta comision, si tenia la
funcién y el deber de dirigir y coordinar todas las tareas necesarias para la
prestacion de este servicio, gestiones que no evidencio documentalmente en la
respuesta dada a este érgano de control.

Asi las cosas, resulta viable para este grupo auditor continuar con la observacion.
Por lo tanto, la observacion se valida y se configura como un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Esto teniendo en cuenta que la respuesta del auditado y los argumentos expuestos
no desvirtian de manera idonea y soportada la observacion, al analizar que no
aporta pruebas, ni evidencia que efectivamente demuestren que adopto medidas
desde el cargo que ostenta para garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio de vigilancia y minimizar el riesgo que se materializo con el robo de los
equipos.

e OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 03 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Jefe oficina asesora de control interno

La argumentacion desarrollada por la Oficina Asesora de Control Interno de la
Alcaldia, responde a lo observado por este Organo de Control.

Concluye este equipo auditor que la respuesta del auditado satisface y desvirtia de
manera idonea y soportada la observacion de auditoria con presunto alcance
disciplinario, por lo tanto esta se retira, dejando constancia en ayuda de memoria
de las razones técnicas y los soportes necesarios de la decision tomada por el
equipo auditor. El analisis de la respuesta se encuentra adjunto a este informe en
el acapite de anexos.
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e HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 04 SIN INCIDENCIA

Segun inventario de bienes devolutivos proporcionado por la entidad se evidencio
bienes totalmente depreciados, en buen estado y en uso, como es el caso, entre
otros, de los equipos de computo. Aunque la entidad no esta obligada a volverle a
asignar un valor en los estados financieros; bastara con incluir una revelacion en la
cual se dé a conocer este hecho, y una estimacion de su posible valor razonable (si
lo hubiera). Sin embargo en la notas a los estados contables presentado por la
institucion no se refleja tal informacién tal como lo dispone el parrafo 79 literal b de
la NICSP 17 — propiedad planta y equipo: “Los usuarios de los estados financieros
también suelen encontrar en ellos la siguiente informacion, relevante para cubrir
sus necesidades.............. (B) el valor bruto en libros de cualesquiera elementos
componentes de la Propiedad, planta y equipo que, estando totalmente
depreciados, se encuentran todavia en uso....”

Respuesta dada por el rector de la institucién educativa
No se presentd respuesta a la observacion, se procedio a validarla en mesa de

trabajo de conformidad con lo sefialado en la GAT 2.1, quedando en firme, pasando
a ser un Hallazgo administrativo sin incidencia.
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CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES
VIGENCIA 2021
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
INSTITUCION EDUCATIVA FOCO ROJO

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD | VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVAS 3
2. ADMINISTRATIVAS SIN ALCANCE 1
3. DISCIPLINARIAS 1
4. PENALES 0
5 EISCALES 1 $70.435.900

e Obra Publica

e Prestacién de Servicios

e  Suministros

e Consultoriay Otros

e Gestion Ambiental

e Estados Financieros

e Sancionatorio

TOTALES (1, 2, 3,y 4) 3 $70.435.900
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ANEXO N° 1
PAPEL DE TRABAJO PT-P4 01
MATRIZ DE ANALISIS DE OBSERVACIONES

ENTIDAD AUDITADA : INSTITUCION EDUCATIVA FOCO ROJO
COMISION AUDITORA: MARIA VICTORIA VASQUEZ YEPEZ -
Profesional Universitario - Lider

ISADORA SALAS DIAZ- Profesional
Universitario () -Apoyo

FERNANDO USECHE VALLE- Aucxiliar
Administrativo -Apoyo

LENA BARRIOS IBANEZ- Abogada Asesora
Externa —Apoyo

COORDINADOR ORLANDO JULIO MEZA

FECHA ELABORACION 26 DE ABRIL DE 2021

FECHA DE INICIO ENERO 28 DE 2021

TIEMPO DE EJECUCION 30 DIAS

HERRAMIENTA DE CONTROL FISCAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Desarrollo Tematico:

Mediante la presente ayuda de memoria se procede a la evaluacion de la respuesta
de la entidad.

Actividades:

1. Evaluar la respuesta remitida por la entidad de control (derecho de
contradiccion), argumentando y determinando si las observaciones quedan
en firme o son desvirtuadas.

2. Constituir las observaciones que quedaron en firme como Hallazgos,
validando la incidencia de los mismos y los responsables

Consideraciones:

La respuesta del auditado requerir4 de un nivel superior de consulta para llegar a
un consenso al interior del equipo auditor, por lo tanto en reunién de mesa de trabajo
se convocO a la sesion al funcionario asignado como apoyo juridico en esta
actuacion.

Si la respuesta del auditado satisface y desvirtia de manera idénea y soportada la
observacion de auditoria esta se retirara del informe, dejando constancia en esta
ayuda de memoria de las razones técnicas y los soportes necesarios de la decision
tomada por el equipo auditor. En mesa de trabajo una vez valoradas las pruebas
realizadas, las evidencias obtenidas y la respuesta del auditado, se concluye sobre
si la observacion se establece como hallazgo quedando en firme las incidencias a
gue haya lugar.

S ) ) ' Tel: (5) 6411130 — 01800041784 [ ) )
contraloria@contraloriadecartagena.qov.co .contraloriadecartagena. . .
<] @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ Cel. 3013059287 Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR
DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
MARIA VICTORIA VASQUEZ YEPEZ - Profesional Universitario - Lider
ISADORA SALAS DIAZ- Profesional Universitario (e) -Apoyo
FERNANDO USECHE VALLE- Auxiliar Administrativo -Apoyo
LENA BARRIOS IBANEZ- Abogada Asesora Externa —Apoyo
ENTIDAD AUDITADA INSTITUCION EDUCATIVA FOCO ROJO
VIGENCIA 2021
MODALIDAD DE AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
No OBSERVACION RESPUESTA DE ANALISIS COMISION AUDITORA
LA ENTIDAD
. OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 01 CON | Respuesta dada por el | Frente a la respuesta dada por el rector, el equipo auditor
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL | rector de la institucién | considera después del anélisis efectuado del contenido de
EN CUANTIA DE $70.435.900 educativa a esta | dicha comunicacién, una respuesta de fondo a los elementos
observacion como | constitutivos de la observacién comunicada.
La Constitucion Politica de Colombia, establecié: “ARTICULO | presunto responsable | Como son la prueba FGL-015 acta de entrega e instalacion
209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses | fiscal y disciplinario de solicitudes tecnolégicas aportada al proceso en la cual se
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de observa que le compete al ente territorial la custodia de los
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad | El rector de la institucion | equipos entregados en donacién. Esta obligacion de la
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la | educativa dio respuesta | custodia de los equipos estd establecida en el acta de
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas | mediante oficio Radicado en | entrega a las instituciones como se puede observar en la
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento | correo electrénico | copia del acta entregada a solicitud de la Comision, se anexa
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus | institucional el dia 05 de abril | copia
ordenes, tendrda un control interno que se ejercera en los | de 2021, en los siguientes
términos que senale la ley.” términos: ‘ ————— —
3 G "“‘u“.lii‘.’:u':ﬁ‘.:éa:&;}gi;‘3?321"?;1 renoosess @)
La Ley 734 de 2002, Cddigo Disciplinario Unico, definio lo S -
siguiente: “Articulo 34. (...) ‘“La responsabilidad =
Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y | Fiscal que me endilga tiene
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, | como hecho originario del
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demdas | presunto detrimento
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las | patrimonial al Estado, el
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos | hurto que se realizé en la
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las | Institucion Educativa Foco
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones | Rojo, donde delincuentes se
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores | llevaron 34 portatiles
emitidas por funcionario competente. 2. Cumplir con diligencia, | donados al Distrito de
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendadoy | Cartagena por R ==
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension | Computadores para Educar [ Frma
01 o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que | para las sedes educativas o
implique abuso indebido del cargo o funcion. (...)" de Cartagena, por un valor
registrado en contabilidad de iy
El Decreto 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la | cero, y un television marca e 4
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el | Olimpo de 55 pulgadas, por ! —ledece]
fortalecimiento del control fiscal”, establecié: “Articulo 126. | un valor registrado en
Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: | contabilidad de $ | e ; . <
. ~ . . si mismo segun circular No. 104 del 6 de Jullo de 2020, |a Secretaria de Educacién solicita
"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de estaley | 1.583.421,67, los cuales | o - @ @ @ @ les imenterio de ropistiis FloneacyEqupis cor:dl Tim e
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del | estaban bajo la custodia del s o i
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, | Distrito de Cartagena de e HSHEIE AT N SR ST S e
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o | Indias, segun lo establecido o mm‘delase e
recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, | en el acta de entrega del 2 | “"* e s
producida por una gestiéon fiscal antiecondmica, ineficaz, | de septiembre de 2013. Acta
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se | que fue entrega a la Asi mismo se valida el argumento dado por el rector en el
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines | Comisién  Auditora que cual “El Programa Computadores para Educar solicita al
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional | adelanta el proceso de depart tg / pute p ibir v/ i |
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de | Actuaciéon  Especial de epartamento  y/o municipio, -suscribir y/o - ampliar 1as
vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio | Fiscalizacién.” garNantlas gue sean necesarias, que amparen la perdld_a} 0
. . . dafio de los bienes que se le entregan a titulo de donacion,
podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o asf como los que adquieren con los recursos que aporta
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de | “Por lo tanto quien tenia la dado que estas situaciones estan excluidas de la gar mi’
servidores publicos o particulares que participen, concurran, | obligacién de constituir la q - garantia
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion | péliza de aseguramiento de que ofrecel el Programa. Ad|C|ona!mente, 'Ias terminales
’ N P deben ser incluidas dentro de los inventarios de la sede
del mismo. los portatiles en esa fecha y educativa o de la Secretaria de Educacion, segun disponga
g . ) del robo de 34 gorltamo la renovacion a;ual el ente territorial” !
La institucion educativa Foco Rojo, fue objeto del robo de e la misma, contra robo u :
computadoras portatiles marca HP provenientes del programa | otros siniestros, era del E‘I rgzt((:)rre?;(i);ta dlg pégiggc%scs%lﬁﬁi;l? I_sgzi(:;s(tei?uﬁocnueasl
Computadores para Educar y un televisor de 55 pulgadas marca | Distrito de Cartagena en el educativas informacion actualizada de los bienes muebles de
olimpo el dia 21 de enero de 2021; hecho que se materializ6 ante | momento de recibir los los establecimientos educativos y sus sedes a fin de hacer el
la ausencia del servicio de vigilancia y seguridad privada, | portatiles por Computadores
requerida_para la adecuada proteccién, custodia, amparo y | para Educar y la renovacién
x‘ contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ -(I;le:- (3531%%;:;2%07_ 01800041784 @ Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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salvaguarda de los bienes muebles e inmuebles propiedad de
las instituciones educativas situacioén que se dio desde el 1° de
enero de 2021.

El incumplimiento al principio de planeacion por parte de la
Administracion, quien a sabiendas que el servicio de vigilancia
privada, siendo un servicio esencial para el normal
funcionamiento de las instituciones educativas; presentd de
forma tardia el proyecto de vigencias futuras, asi como con
falencias que nunca subsand en el proceso ante el H. Concejo
Distrital; dejando a la |IE desprovista de vigilancia privada, que
permitiera administrar el riesgo de robo, trasladando este a un
tercero y no asumirlo directamente, sin ninguna accién de
contingencia evidenciada.

Cuantificacién del Dafio

Lo establecido en el Manual de Politicas Contables y Operativas
del Distrito de Cartagena de Indias, en el punto 7.2 “Medicién
Inicial” establece que el reconocimiento de la propiedad, planta
y equipos se miden por el costo, el cual comprende, entre otras,
las siguientes erogaciones:

Precio de adquisicion

Costos directamente atribuibles a la ubicacion y a las
condiciones necesarias para su uso.

Aranceles e impuestos.

También establece que “Los Elementos de Propiedad, Planta y
Equipos, de uso publico o histéricos y culturales recibidos en una
transaccion sin contraprestacion, se mide por el valor de
mercado de los activos recibidos y en ausencia de este, por el
costo de reposicion. Ahora bien, si no es factible obtener alguna
de estas mediciones, se mide por el valor en libros que tenia el
elemento en la entidad que transfirié el activo. En el caso de los
bienes muebles recibidos sin contraprestacion, la secretaria
general en conjunto con la direccién de apoyo logistico es el
responsable de calcular los valores descritos anteriormente. En
todo se garantiza que para el calculo del valor de mercado o del
costo de reposicion de los bienes recibidos sin contraprestacion,
se empleen metodologias de reconocido valor técnico”.

En punto 7.3 “Medicion Posterior: para el caso de compensacion
procedente de terceros por el deterioro del bien de uso publico,
o por indemnizaciones recibidas productos de pérdidas o
abandonos se reconoce como ingreso en el resultado del
periodo en el momento que la compensacién sea exigible”.

Atenidos a los establecido en el Manual de Politicas Contables
y Operativas del Distrito de Cartagena de Indias , y en especial
al punto 7 “Politica Contable de Propiedades, planta y equipo,
bienes de uso publico e historicos y culturales”, vemos que esta
politica estd en consonancia con lo establecido en la Norma
Internacional de Informacién Financiera 13 -NIIF13 - que trata de
la “Medicién del Valor Razonable”, que lo define como “una
medicion basada en el mercado, no una medicién especifica de
la entidad”, que para el caso de los bienes muebles recibidos sin
contraprestacion por el Distrito de Cartagena, como es el caso
de los Equipos de Computo recibidos por la IE FOCO ROJO del
programa “Computadores para Educar” esta representado por el
costo de reposicion, como consecuencia de la perdida por robo
de los equipos.

Para el caso del Televisor marca olimpo de 55 pulgadas, como
consecuencia de su perdida por robo, igualmente, se establece
el costo de reposicion como el valor del dafio, dada que su
medicion posterior (costo de reposicion) se reconoce como un
ingreso en el resultado del periodo.

Para estimar el valor del dafio patrimonial este equipo auditor
consider6 hacerlo bajo el criterio de la NIIF 13 Medicion del Valor
Razonable, teniendo en cuenta las siguientes definiciones:

El valor razonable es una medicién basada en el mercado, no
una medicion especifica de la entidad. El objetivo de una
medicién del valor razonable es estimar el precio del activo en
este caso.

de la misma en el tiempo, no
era mi responsabilidad
constituir péliza por robo de
los portatiles, como se
puede observar en la
respuesta que se da en
preguntas frecuentes de la
pagina de Computadores
para Educar como me
permito transcribir “19. ¢A
quién le corresponde
suscribir las pdlizas de
amparo de los equipos?
Computadores para Educar
solicita a los departamentos
y/o municipios adquirir una
péliza de seguros que cobije
los equipos de cémputo, lo
anterior debido a la
ocurrencia de pérdidas,
hurtos o desastres naturales
que generan perjuicios a la
comunidad educativa, ya
que estas situaciones estan
excluidas de la garantia que
ofrece el Programa la cual
tiene un periodo de duracién
de 36 meses a partir de la
fecha de entrega, y cubre
Gnicamente fallas de
software o defectos de
fabricacion. Lo anterior esta
soportado en el acta de
entrega de equipos, en su
consideracién No. 6, asi: “E/
Programa  Computadores
para Educar solicita al
departamento y/o municipio,
suscribir y/o ampliar las
garantias que sean
necesarias, que amparen la
pérdida o dafio de los bienes
que se le entregan atitulo de
donacioén, asi como los que
adquieren con los recursos
que aporta, dado que estas
situaciones estan excluidas
de la garantia que ofrece el
Programa. Adicionalmente,
las terminales deben ser
incluidas dentro de los
inventarios de la sede
educativa o de la Secretaria
de Educacion, segun
disponga el ente territorial”.
“Ademas, esta obligacion de
la custodia de los equipos es
establecido en el acta de
entrega a las instituciones
como se puede observar en
la copia del acta entregada a
solicitud de la Comision, se
anexa copia.”

“Asi mismo segun circular
No. 104 del 6 de julio de
2020, la Secretaria de
Educacion solicita a todas
las instituciones los
inventarios de Propiedades
Planta y Equipos con el fin
de consolidar todos los
bienes pertenecientes al
Distrito de Cartagena, para
el aseguramiento de

aseguramiento de propiedad, planta y equipo. Se anexa
copia

En respuesta el rector aporta pantallazo de correo electrénico
de fecha 26 de mayo de 2020 en el cual aporta el inventario
con la relacion solicitada enviada al ente territorial.

a e a8

4 s o - amaoanalle _ _-o-iuo]

El anterior argumento demuestra que la SED habia iniciado
una gestion administrativa a fin de asegurar los bienes
pertenecientes al distrito de Cartagena y que se encontraban
en las instituciones educativas.

El argumento dado por el rector de la institucion educativa
FOCO ROJO permiten desvirtuar con las pruebas aportadas
que no tenia la responsabilidad del aseguramiento de los
equipos por cuanto esta le competia al distrito de Cartagena,
el cual ya habia iniciado un gestion en el afio 2020 a través
de la secretaria de educacién para el aseguramiento de
estos.

En este caso esta comisién sugiere muy respetuosamente
que este 6rgano de control haga seguimiento en el proceso
auditor que se haga a la gestion fiscal de la Secretaria de
Educaciéon a fin de corroborar que efectivamente fueron
asegurados los bienes declarados por el rector y que se hizo
efectiva la reclamacion a la empresa aseguradora.

Por otro lado el rector aporta prueba de fecha 31 de
diciembre de 2020, OFICIO Sindicato Union Sindical de
Directivos Docente de Bolivar- USDIDBOL al cual pertenece,
en la cual manifiestan la preocupacion que les asalta al saber
que a partir del 1 de enero de 2021, las instituciones
educativas quedarian sin el servicio de vigilancia y seguridad.
Con esta prueba el sujeto demuestra que hizo gestiones
tendientes a minimizar la materializacion del riesgo. Se
anexa copia.

contraloria@contraloriadecartagena.qov.co
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Puesto que el valor razonable es una medicién basada en el
mercado, se mide utilizando los supuestos que los participantes
del mercado utilizarian al fijar el precio del activo o pasivo,
incluyendo los supuestos sobre riesgo. En consecuencia, la
intencion de una entidad de mantener un activo o liquidar o
satisfacer de otra forma un pasivo no es relevante al medir el
valor razonable.

La CDC realizdé cotizaciones con diferentes proveedores
respecto de los equipos robados teniendo en cuenta las
cantidades, especificaciones técnicas, referencias y marcas; de
esta forma, se compararon las cotizaciones frente a cada uno de
los bienes perdidos por robo.

Se solicitd cotizacién a dos proveedores de equipos portatiles de
reconocida trayectoria en la ciudad, con las mismas
especificaciones técnicas de los equipos robados.

Y cotizaciéon a almacenes Olimpica quien es proveedora de la
marca olimpo, marca exclusiva, en venta solo en almacenes de
cadena Sao y olimpica.

Tabla No. 1
Valor de los equipos
Cotizaciones
realizadas Equipos y referencia
por CDC
Almacenes Exito $2.004.000 Equipo portatil 1
Celeron B81 integrado
multi nlcleo 1.6 GHz
memoria 1 DDR3 1 GB
+ 1DDR3 Portétil 2 GB
Compulagos $2.143.000 | Equipo portatil 1
Celeron B81 integrado
multi ndcleo 1.6 Ghz
memoria 1 DDR3 1 GB
+ 1DDR3 Portétil 2 GB
Almacenes Olimpica $2.299.000 | Televisor de 55
televisor olimpo pulgadas
marca exclusiva

Para determinar el valor de los equipos de cdmputo se escogid la
cotizacion mas baja, es decir la de almacenes éxito.

Descripcion Valor Cantida Total
Unitario d

Equipos $2.004.000 34 $68.136.00

portéatiles 0

Televisor 55 $2.299.900 1 $2.299.900

pul.

Total $70.435.90
0

Tabla No. 2

Valor de los equipos

Teniendo como criterios los establecidos en el Manual de
Politicas Contables y Operativas del Distrito de Cartagena y en
la Norma Internacional de Informacion Financiera 13 -NIIF13, la
medicion del valor de los equipos robados se hace basado en su
costo de reposicion, la cual asciende a la suma de $70.435.900

En este sentido se establece esta observaciéon con presunta
incidencia fiscal por $70.435.900 de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y articulo 126 del Decreto
Ley 403 de 2020.

Generando como consecuencia un dafio patrimonial por el
monto antes mencionado.

Se establece como presunto responsable: Alcalde Mayor de
Cartagenade Indias D: T.y C. y rector de la institucién educativa.

La respuesta unificada del Distrito en relacién a la ausencia del
contrato de vigilancia que le permitiera contar con una
herramienta para mitigar las consecuencias de la ocurrencia del

propiedad, planta y equipo.
Adjunto copia de la circular
que referenciaba el
cumplimiento del
aseguramiento de los bienes
de la Institucion por parte del
Distrito.”

Cuantificacion del dafio:

(...) “Esta medicién esta
descontextualizada de lo
expresado en las normas
expuestas debido a que sin
hacer o tener en cuenta un
estudio técnico de los
portatiles por parte de un
especialista se determina de
una forma féacil y cémoda a
través de  cotizaciones
realizadas a valor presente,
con unas caracteristicas
que, a pesar de contemplar
la misma descripcién de sus
componentes, no tienen en
cuenta que los equipos
robados son de una
tecnologia antigua y de un
uso educativo por parte de
aproximadamente 900
estudiantes durante 7 afios 4
meses, , y son equipos que
Computadores para Educar
potencia, mediante la
adecuacion y cambio piezas
de los mismos. (... La
Comision auditora no
establece claramente los
procedimientos técnicos que
siguieron para expresar los
valores de los equipos con
caracteristicas antiguas, y
solo basa su célculo en
cotizaciones de mercado en
equipos modernos 'y a
precios actuales, siendo que
los equipos que se robaron
tenian 7 afios y 4 meses de
antigtiedad”. (...)

En cuanto a la respuesta
del sefior Alcalde Mayor
de Cartagena de Indias D.
T. y C. a la observacién
con presunto alcance
disciplinario y fiscal en
cuantia de $70.435.900

No se present6 respuesta a
la observacion, cumplidos
los términos, se procedié a
validarla en mesa de trabajo
de conformidad con lo
sefialado en la GAT 2.1,
quedando en firme, pasando
a ser un Hallazgo
administrativo con presunta
incidencia fiscal y
disciplinaria.

- .&FEHBIWC

IENAL FIRMADS.
S GARCIA CHAVEZ

Lo que se evidencia por parte de este equipo auditor, es la
gestion administrativa por parte del Rector de la IE Foco
Rojo, quien durante el afio 2020, report6 los bienes, para que
los mismos fueran incluido en el inventario de bienes sujetos
a ser asegurados en el programa de seguros de la Alcaldia
mayor; pero no es menos cierto, que si bien este equipo,
tiene restringido su alcance a los actuales hechos, no es
menos cierto que deben ser objeto de andlisis, la falta de
gestion de las administraciones anteriores, en relacién con la
falta de gestiéon de haber tomado la péliza de estos equipos
en el momento de haber sido recibidos y sus posteriores
renovaciones.

Por todos los argumentos expuestos anteriormente esta
comisién considera retirar

el presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia de
$70.435.900, en contra del sefior rector de la institucion
educativa, no sin antes hacerle la claridad en cuanto a la
cuantificacion del dafio fiscal.

Al respecto, es importante destacar que dentro de la
observacion enviada por parte de la Contraloria Distrital de
Cartagena se adjunté el andlisis detallado de las cotizaciones
recaudadas por el equipo auditor, que incluyé la descripcién
de los equipos adquiridos por la institucion educativa a través
de una donacién, teniendo en cuenta las mismas cantidades,
especificaciones técnicas, referencias y marcas.

Este equipo auditor no comparte este argumento, teniendo
en cuenta que las consideraciones que toma la IE FOCO
ROJO, para determinar la “Cuantificacion del Dafio
Patrimonial” es a través de los registros contables, a
sabiendas que son equipos que por su fecha de registro en
libros 25/07/2013, y aplicando el método de depreciacién de
Linea Recta con una tasa de depreciacion del 20% a cinco
(5) afios, a la fecha de la ocurrencia del robo 21/01/2021, su
valor en libro es de cero pesos al tener estos mas de cinco
aflos de uso. Bajo esta consideraciéon tendriamos que
cualquier elemento mueble perdido por robo o hurto, si en
libros esta registrado a cero pesos por haber cumplido su
vida util contable, el Dafo ocasionado tendria un costo de
cero pesos. Como bien lo dice la IE Foco Rojo en su
respuesta: “y que segun el tiempo de uso y su estado de
deterioro estaban dispuesto para una retoma de los portéatiles
por parte de Computadores para Educar, una vez esta
Entidad Estatal contemplara la dotacién de equipos nuevos
para la Institucion”; colegimos que la Entidad Estatal
Computadores para Educar haria la reposiciéon por equipos
nuevos, es decir, equipos con hardware y software
actualizados a la fecha de reposicion y con valor de mercado
de estos equipos a la misma fecha de reposicion. No se
entenderia, que por ser bienes muebles viejos los

contraloria@contraloriadecartagena.qov.co

@ www.contraloriadecartagena.gov.co

Tel: (5) 6411130 — 01800041784
Cel. 3013059287

<‘> Bosque Diagonal 22 No. 47B-23



mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/

D

CONTRALORIA _

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTROL FISCAL AUTONOMO Y COMPROMETIDO CON LA CIUDADANIA

riesgo de hurto; fue la negativa del H. Concejo Distrital, al
proyecto de vigencia futuras, las cuales fueron presentadas a
mediados del mes de diciembre de 2020 y luego de tener que
solicitar sesiones extraordinarias, lo que denota una falta de
planeacion en relacion con la solicitud de esta herramienta
excepcional.

El servicio de vigilancia es un contrato que requiere de
continuidad permanente y para ello no es necesario esperar al
ultimo mes del afio, para solicitar la figura de la vigencia futura
ordinaria que le permita la suscripcién de un contrato adicional
en tiempo y dinero; con el fin de contar con este servicio en el
primer mes de afio, tan complejo par cualquier administracion
publica.

Por otro lado, y luego de revisar los audios del segundo debate
de este proyecto, para esta Comisién Auditora, es claro concluir,
que la negativa del proyecto es atribuible a graves falencias del
proyecto presentado por la administracion Distrital; asi las cosas,
no les es dable arguir su propio hierro como justificacion a la
ausencia del contrato de vigilancia.

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 describe los deberes de los
servidores publicos, entre ellos, los contenidos en los numerales
21, 24y 25 los cuales prescriben: “21. Vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le ha sido encomendados y cuidar gue sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines
a que han sido destinados.” “24. Denunciar los delitos,
contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento _salvo las _excepciones de ley”. “25. Poner en
conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administracion...”.

Asi mismo se establece como presunto responsable al rector de
la instituciéon educativa quien omiti6 lo sefialado en la ley 1474
de 2011, literal d. Art. 34 de ley 734 de 2002 y decreto 1075 de
2015 numeral 2.3.1.6.3.11 numeral 8.

Configurdndose de esta manera un hallazgo con presunto
alcance fiscal y disciplinario.

En consideracién a los argumentos expuestos, esta comision
encuentra que la Administracion Distrital y el rector, con su falta
de acciones de administracion del riesgo, permitié la ocurrencia
del robo en la IE Foco Rojo; encontrdndose incurso en
actuaciones con connotacion de naturaleza fiscal y disciplinaria.

computadores a reponer, Computadores para Educar los
repondria por otros igual de viejos y a cero pesos de costo.

Esta comision determina el Dafio Patrimonial al Valor
Razonable como lo establece la NIIF 13 habida cuenta que
la reposicion de los equipos sera inexorablemente a costos
de mercado. Es igualmente de suma importancia que le
quede claro a la IE foco Rojo que se esta determinando el
costo de un Dafio Patrimonial con responsabilidad fiscal por
robo y no una simple estimacién de caracter contable de un
bien mueble que ha cumplido su vida util de acuerdo a las
normas contables.

En cuanto a la respuesta del sefior Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias D. T. y C. a la observaciéon con
presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia de
$70.435.900

No se present6 respuesta a la observacion, cumplidos los
términos, se procedié a validarla en mesa de trabajo de
conformidad con lo sefialado en la GAT 2.1, quedando en
firme, pasando a ser un Hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.

. OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 02 CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Director de apoyo
logistico.

Respuesta

Dentro del término otorgado,

Mediante oficio AMC-OFI-0032399-2021 del 05 de abril de
2020, remitido por correo
Electrénico, la direccion de apoyo logistico del distrito envia

el suscrito director | contradiccién a la observaciéon comunicada por este equipo
Para referirnos al tema de la vigilancia de la Institucion ﬁ)drgtr;(l;sotratz‘ve(i g?stritépozj/g auditor.
Educativa, nos remitiremos a la respuesta dada por el Jefe de la ana ena de Indias. se
Oficina de Control Interno del Distrito, quien en su respuesta a la ermi?e reséntar Sobre el particular h nalizar vari tos de |
pregunta que le hiciera esta Comisién Auditora en relacién con | P iccion al ﬁ | obre el particular hay que analizar varios aspectos de fa
la administracion del riesgo; quien respondié indicando que contradiccién al Hallazgo del | respuesta dada por el Director de Apoyo Logistico, asi:
como Control interno habia consultado al Director de Apoyo gg)g?;VACION preliminar L 5 . o
Logistico sobre el plan de contingencia ante imposibilidad de la | - (TR Tl NG 02 Es errada la posicién del sefior Director de Apoyo Logistico
continuidad del contrato de vigilancia, por la negativa del | - U resunto  alcance al indicar en su oficio, que contradice la  OBSERVACION
proyecto de vigencia futuras; quien manifestdé que se le habia Disci Iin%rio contra el ADMINISTRATIVA No.2, no solo porque entrafia en si misma
02 | dado instrucciones a las dependencias para que contrataran Direc':or de Apovo logistico una contradiccion, sino porque la comision en ejercicio del
personal que supliera esta falencia, entre tanto se surtia el poyolog ’ debido proceso, le estd dando traslado a una observacion,
proceso de cqntratamén. ) ) ) Es bueno recordar que todo evidenciada por la comision auditora, con el objeto que el
Sobre el particular la Superintendencia se ha pronunciado en I L presunto responsable, aporte material probatorio, capaz de
N tido: EI D to lev 356 de 1994. establ Hallazgo de Auditoria debe - PO . ¢
este sentido: ecreto ley 3ob de 1994, establece en su | o or  jos siguientes | desvirtuar los hechos objetivamente evidenciados por el ente
=6lo pocrn ser prestados mediante Ia obtencién de lcencia | SEMEOS de conirol, antes de converiirse, ahora sf, en hallazgo.
p p ) : o A ; Los argumentos expuestos en relacion con los elementos del
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad A . - )
! . 7 1. Condicién hallazgos, no resultan pertinente, en esta instancia del
Privada. Por su parte, la Resolucién 2946 de 2010 determina que Parraf | I el audit . L
las personas naturales y juridicas que contraten con servicios de arrafo en el cual el auditor | proceso auditor, que como se indic en el punto precedente,
vigilancia y seguridad privada, con empresas que no tengan | 4€SCrib€ - la situacion | corresponden a las evidencias objetivas, en relacion con la
licencia de funcionamiento seran sancionadas por esta Entidad, dﬁfe'c;?te encontrada. Lo | ausencia de gestion para la administracion del riego de hurto
con una multa que oscilara entre 20 y 40 salarios minimos g CRITERIO en la IE Foco Rojo; y ain no estariamos en la instancia
legales mensuales vigentes. ” . procesal para la presentacién de dichos argumentos.
Pérrafo en el que el auditor
A" contraloria@contraloriadecartagena.gov.co @ www.contraloriadecartagena.gov.co @ -(I;le:- (3531%%;:;2%07_ 01800041784 <‘> Bosque Diagonal 22 No. 47B-23
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En ese orden de ideas, la instruccién impartida por la Direccion
de Apoyo Logistico a las dependencias del Distrito, en el sentido
de contratar con personas naturales la vigilancia o consejeria de
los inmuebles, va en contravia de lo preceptuado por las normas
que regulan la materia y los conceptos de la Superintendencia
de Vigilancia; tan es asi que el mismo ente de fiscalizacién del
sector ha determinado que para el sector educativo los guardas
de seguridad deben acreditar un perfil especial.

Circular Externa N° 2017-0000435 del 18 de octubre de 2017, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad con el fin de
establecer criterios de caracter general que regulen la prestacion
del servicio de vigilancia en el sector educativo, en la que se
estableci6 que el personal de vigilantes que preste sus servicios
en dicho sector debe cumplir con ciertas caracteristicas.

En conclusién, de lo expuesto esta Comision Auditora evidencia
que existe una ausencia de administracion del riesgo de hurto de
los bienes de las Instituciones Educativas, por parte del ente
territorial, quien es el encargado de velar por la custodia de los
bienes de su propiedad.

La administracién Distrital, no realizé ninguna accién tendiente a
la administracion del riesgo de hurto; bajo el entendido que la
contratacién de personas naturales para que realizaran la labor
de vigilancia, no es un proceder legalmente pertinente; antes por
el contrario contravia las normas que regulan la materia; por otro
lado los bienes que hacen parte del inventario de instituciones
educativas, en especial la del Foco Rojo, al parecer, no hacen
parte del inventario asegurado por el Distrito a través de su
programa de seguro; de hecho a esta comisién ninguno de los
entes consultados, remitié dicha péliza de seguros.

detalla el estandar contra el
cual ha medido o comparado
la condicién. Es la norma
contra la cual el auditor mide
la condicién. “Lo que debe o
debid ser"

3. CAUSA Parrafo
donde el auditor detalla las
razones por las cuales, a su
juicio, ocurrié la condicién
observada. "Por qué ocurrié
la condiciéon”

4. EFECTO Es la
consecuencia real o]
potencial, cuantitativa o

cualitativa de la condicién
descrita. "La diferencia entre
lo que es y debi6 ser"

El informe preliminar
trasladado, establece una
observacion administrativa
con presunta
responsabilidad disciplinaria
contra el director
administrativo de  Apoyo
Logistico, manifestando que
no hubo una suficiente
administracion del riesgo por
parte de la entidad territorial.
Pasa por alto el ente de

control que no existe
responsabilidad de tipo
objetiva en nuestro

ordenamiento juridico, si se
observa la delegacion para
la fase precontractual de los
contratos de Aseo y
vigilancia se le otorgaron al
director administrativo de
Apoyo logistico de la
Alcaldia a partir del dia 06 de
enero de esta anualidad. Es
bien sabido que existe un
principio General del
Derecho que establece que
nadie estd obligado a lo
imposible que debe ser
utilizado al momento de
interpretar o aplicar las
normas juridicas (Funcién
interpretativa de los
principios). Establecer un
Tipo de responsabilidad del
Director de apoyo logistico
porque a seis (06) dias de

De hecho, en esta instancia, la Comisién Auditora, no podria
y no lo hard, entrar a analizar los elementos esgrimidos por
el Director de Apoyo Logistico, en relacién con los elementos
del hallazgo, que son aquellos que se hacen previo al
traslado de estos al proceso de responsabilidad fiscal; y por
ello no nos referiremos a ellos, en forma detallada; pero si le
aclararemos al sefior Director de Apoyo Logistico el proceso
adelantado por el equipo de la comision auditora en
desarrollo de esta actuacion especial.

La comisién auditoria en ejercicio de la comisién para
adelantar la actuacién especial® realiz6 una evaluacion
independiente, sistematica y objetiva mediante la cual se
recopilaron y obtuvieron evidencias para determinar si la
Institucion Educativa Foco Rojo y el Distrito de Cartagena, de
la cual dependen esta, cumplié con las disposiciones de todo
orden, emanadas de Organismos o Entidades competentes
que han sido identificadas como criterios de evaluacién.

El objetivo de la actuacion se encaminé a evaluar si las
actividades derivadas de la gestion fiscal, cumplié o no, con
todos los aspectos significativos, con las regulaciones o
normatividad que rige a la IE y el Distrito de Cartagena; en lo
ateniente al debido cuidado y custodia de los bienes muebles
de propiedad de estos; para lo cual se confront6 su gestion
con las normas comprenden las leyes y reglamentos,
resoluciones presupuestarias, politicas, cédigos
establecidos, términos acordados o los principios generales
que rigen una administracioén financiera sana del sector
publico.

Para ello se desarroll6 tomando en consideracion el marco
legal relacionado con la obligacién que en cabeza de todos
los servidores publicos esta en relacién con los bienes de los
cuales tienen la custodia y cuidado, asi como las normas
internas en relacién con las competencias funcionales de
cada uno de los involucrados en la materializacion del riego*
de hurto, objeto de la actuacion especial. Que finalmente se
materializa en un informe preliminar, a través del cual el
equipo de auditoria presenta unas conclusiones de la
evaluacién objetiva de la situacién particular objeto de
auditoria 'y si esta cumple con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que las rigen. Y
también un pronunciamiento en relacién con la eficiencia
sobre la eficiencia del control fiscal interno en el asunto o
materia evaluada.

En consideracion de lo expuesto, la comision auditora, en un
informe preliminar, no hace imputaciones de responsabilidad
fiscal, hace una evaluacién objetiva y por ello no le es dable
entrar a determinar elementos subjetivos que son analizados
y objeto de estudio en el proceso de responsabilidad fiscal;
razén por la cual los argumentos esbozados por el sefior
Director de Apoyo Logistico, ademas de no ser a lugar, no
desvirtian la conclusiéon objetiva (observacion) explicada

3 La actuacion especial de fiscalizacién es una accion de control fiscal breve y sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho
o0 asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria Distrital de Cartagena a través del Sistema de Alertas de Control Interno,
0 a cualquier 6rgano de control fiscal por medio de comunicacion social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacién
fiscal por su afectacion al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico.

4

La auditoria y otras actuaciones de vigilancia y control que ejerce la Contraloria General de Medellin tiene un enfoque

basado en riesgos sobre la gestion fiscal, a partir del conocimiento del sujeto de control fiscal; es decir, el auditor en su etapa
de planeacion y de acuerdo a los objetivos de la auditoria debe comprender y entender el sector, naturaleza juridica, condicion
(ejemplo: empresas en liquidacion, intervenidas etc.), las politicas, sus macro procesos, procesos, asunto o materia a auditar,
entorno en que opera, naturaleza de sus operaciones, mapas de riesgo, métodos, procedimientos utilizados y control interno,

entre otros.

Dentro de este enfoque basado en riesgos, es importante identificar, comprender y evaluar los riesgos

inherentes, de fraude, de control y de deteccion, a los que estan expuestos los sujetos de vigilancia y control fiscal. Lo
anterior, implica profundizar en la evaluacion de los controles, de manera que con base en los resultados de su evaluacion
se identifiquen: areas criticas de los sujetos de vigilancia y control fiscal, politicas, planes, programas, proyectos, procesos,
cuentas, transacciones, operaciones o temas de interés a auditar, para establecer adecuadamente el tipo y alcance de las

pruebas de auditoria.

contraloria@contraloriadecartagena.qov.co
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haberse cometido el hurto
en la IE Foco Rojo, no tenia
elaborado los documentos
precontractuales para que
se pudiera contratar los
servicios de vigilancias es un
completo dislate, toda vez
que en tan poco lapso es
imposible desde el punto de
vista factico y juridico que

se puedan realizar tan
importantes documentos
para la seleccion de un

contratista en un proceso
contractual sin incurrir en
graves faltas a los principios
que rigen la contratacion. Y
mucho menos se puede
tener adjudicado un contrato
contando los plazos que
para la seleccion del
contratista en la modalidad
de seleccion establecida
atendiendo la naturaleza, del
contrato, la tipologia
contractual y la modalidad
de seleccion.

Es de recordar que para

poder iniciar un proceso
contractual se  requiere
como minimo:

1. Estudios previos y
andlisis del sector 2.
Recursos Presupuestales

3. Andlisis de
precio de mercado

4. Publicacién
proyecto de pliegos

5. Observaciones a

los Prepliegos
6. Acto de apertura
7. Publicacién  de

pliegos definitivos
8. Evaluacién
9. Seleccion

10. Cumplimiento de
requisitos para la ejecucion.
Solo observando los tiempos
minimos que otorga la ley un
proceso de seleccién, no
conlleva a la suscripcion del
contrato en menos de un
mes, por lo tanto establecer
una presunta
responsabilidad disciplinaria
en este caso por no haberse
contratado el servicio de
vigilancia antes de 22 de
enero de 2021, es tanto
como pretender, como ya se
dijo, establecer un tipo de
responsabilidad objetiva al
director administrativo de
apoyo logistico, que solo
desde el seis de enero como
lo establece el Decreto de
delegacion 0013 de 2021

tenia la delegacion para
elaborar los estudios y
documentos previos del

contrato de Vigilancia.

Por otro lado, no existe falta
disciplinaria del director
administrativo de  Apoyo
Logistico al recomendar, no

ampliamente por el equipo de auditoria en el informe
preliminar.

Lo atinente al argumento relacionado con el término de los
procesos de seleccion, es preciso aclarar, que la comision en
virtud de lo preceptuado en el Decreto 403 de 2020 en su
articulo segundo, que establece que para los efectos de la
vigilancia y el control fiscal se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones, entre las cuales se cuenta los sujetos
de control fiscal se debera evaluar la gestion de quienes a
cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o
inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos
publicos en lo relacionado con éstos; analiz6 a la luz de
preceptuado en el Decreto 092 de 2020 articulo segundo,
que la Direccién de Apoyo Logistico se le delegaba la
ordenaciéon del gasto para los servicios de Vigilancia y
adquisicion de seguros, entre otros.

ARTICULO 2° Delegacion Especial en el Director de la Direccién Administrativa de
Apeyo Logistico.

Delegar en el Director de la Dirsccién Administrativa de Apoyo Loglstico las siguientes
facultades:

1. Ordenar el gasto y pago de los contratos de minima cuantia que se requieran celebrar
con gastes de funcionamiento e inversién de los siguientes bienes y servicios:

i) Servicios de vigilancia y aseo; i) Compra y adquisicion de equipos de computo y

oficina, asi como dfiles de oficina; ili) Arrendamiento o adquisicién de vehiculos, asi como

&l mantenimiento y reparacién de los de propiedad de le enftidad; iv) Servicio de

transporte, combustible, papelerla, fotacopia, mensajeria; v) Arrendamientos de musbles

Vi) El y de bles fiscales de de la

i de aires ados de aires

y i de vehiculos de de I entidad; vii)

de tiquetes aéreos; ix) Adquisicién de seguros; x) Los demas de naturaleza o tipo de

apoye logistico.

entidad; vi)

Decreto que estuvo vigente hasta el 6 de enero de 2021
cuando se expidi6 por parte de la administracién Distrital un
nuevo Decreto 0013 de 2020, en el mismo sentido del
previamente citado.

ARTICULD 3°- Dalegacién Espacial an al Dirsctor de la Dirsccisn Administrativa do
Apoyo Logistico.

Delegar en el Director de la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico las sigulentes
facuitadees:

1. Dar a ios. on ia Pelltica, Ia
Iay. Ios decreto: v las i y i

Irtoria de COMTMANION SUtEEL

2. Ordenar el gasta y pago de los Gontratos de minima cuantia que se requisran
celebrar con gastos de funcionamiento e Inversién de ios siguientes bisnes y
1) Servicios de vigilancia y aseo; i) Compra y adquisicién de equipos da odmPputo y
oficina. asi como Glles de oficina; il rrendamiants o adquisioh e veniouide, Bs(

como sl de los de Ia entidad; iv) Servicio de
transporte, cumbu-!lbh  ppsleria, folocopia, mensajeria; v) Atendamientos de
¥ scales de

prnpmdnd o aniac. viD W e

i de veniculos de propledad
B e, i) Atusacin de fauctes atress: 1) Adaulsician de seguros.
contrato de corretaje, Intermediacién de seguros: x) Los demés de naturaleza o tipo
de apoyo logistico

En ese orden de ideas, el responsable por la ordenacién del
gasto de los servicios de vigilancia y adquisicion de seguros,
en el Distrito de Cartagena, para las vigencias 2020 y 2021
es el sefior Director Administrativo de Apoyo Logistico.

Igualmente el manual de funciones de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias Decreto 1701 de 2015, establece las
funciones del cargo Direccién de Apoyo Logistico dentro de
las que se cuenta: ... “2. Ejercer la custodia, almacenaje y
distribucién de bienes muebles, necesarios para el normal
funcionamiento de la entidad. 3. Establecer y llevar los
inventarios de bienes muebles e inmuebles del distrito y
coordinar con la Direcciéon de Contabilidad su incorporacion
en los estados financieros de la entidad.... 9. Dirigir y
coordinar la prestacién de los servicios de aseo y vigilancia
en las instalaciones fisicas de la Administracién Municipal...”

A la luz de lo preceptuado en las normas internas antes
citadas, quien debia garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio de vigilancia era el Director de Apoyo
Logistico, quien no solo lo tiene como una funcién del cargo,
sino que, contaba con la ordenacion del gasto para la
celebracion de este contrato. También es responsable por el
inventario de bienes muebles e inmuebles, que deben ser
objeto de custodio por parte del ente territorial.

De hecho los Decretos de delegacion de la gestion
contractual, le otorgan la facultad de todas las etapas del
proceso de contratacion de los servicios que fueron

contraloria@contraloriadecartagena.qov.co ww.contraloriadecartagena.gov.co
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ordenar, a otras
dependencias del distrito la
contratacion de servicios de
conserjeria, toda vez que
esta figura no esta prohibida
en nuestro ordenamiento
juridico toda vez que:

La Superintendencia de
Vigilancia mediante
concepto emitido en junio de
2005, frente a este tema
sefialé: "(...) La respuesta,
definitivamente es no; no es
ese el sentido de la norma ni
de la sentencia bajo
examen, pues, asi como de
Ja misma manera que no es
legalmente  permitido el
hecho de que personas
(naturales o juridicas) que
no cuenten con la respectiva
licencia de funcionamiento
expedida por esta
Superintendencia, presten
servicios de vigilancia y
seguridad privada, tampoco
Jo es que dichos servicios
estén a cargo de empresas
de conserjeria o personas
que laboren bajo esta figura,
no queriendo ello decir que
se prohiba el ejercicio de
conserjeria entendida
propiamente como tal, sino
que el fin es evitar el
desdibujamiento de la
vigilancia y la seguridad
privada bajo esta
modalidad. Por Jo delicado
de su naturaleza, la
actividad de la vigilancia y
la seguridad privada exige
que solamente pueda
prestarse al amparo de una
licencia de funcionamiento
que otorgue el Estado
colombiano a ftravés de
la Superintendencia de

Vigilancia y Seguridad
Privada, en la cual, se
avale una idoneidad

especifica y un presupuesto
necesario para fa adecuada
prestacion  del  servicio
requerido, situacién ésta que
fue reafirmada con la
expedicion de la Circular
Externa 01 de enero 20 de
2010 de la SVSP, dejando
asi de lado la conserjeria
considerandola como un
oficio ajeno a la actividad
bajo control, tal y como se
evidencia en la siguiente
comparacion. (...)" (subraya
fuera de Texto)

(https://www.supervigilancia
.gov.co/publicaciones/6338/
preguntas -frecuentes-
supervigilancia/)

Por lo anterior no existe
ninguna falta disciplinaria en
cuanto a que no solo los
servicios de vigilancia en la
fase de planeacion, esta a

delegados, entre los cuales se cuenta la vigilancia y la
adquisicion de polizas de seguro; por lo cual era el
responsable por la etapa de planeacién; misma que se vio
afectada por el tramite inadecuado de la solicitud de
vigencias futura y la no inclusién de todos los bienes de
propiedad del Distrito en la péliza de seguros, como en el
caso que nos ocupa de la IE Foco Rojo.

Asi las cosas, durante el proceso de auditoria, se consulté
sobre las gestiones adelantadas por ese funcionario,
encaminadas a mantener la continuidad de los servicios de
vigilancia; asi como las gestiones para contar con la
respectiva péliza de seguros de los bienes objeto de hurto,
sin que se haya recibido ninguna evidencia de lo antes
anotado.

Tampoco se allego a la comisién, evidencia que diera cuenta
de las gestiones surtidas ante el despacho del Alcalde,
relacionadas con la estructuracion de las necesidades que
debian someterse a tramite de vigencia futura ante el H.
Concejo Distrital, para precisamente cumplir con su funcion
de mantener constante el servicio de vigilancia en el Distrito
de Cartagena.

Ademas de lo anterior, como administrador de los bienes
distritales y delegado en materia contractual en lo
relacionado con el contrato de vigilancia, desde el punto de
vista técnico, debia poner de presente al gobierno la
necesidad de obtener la aprobacién de las vigencias futuras
con la debida antelacion. Este planteamiento se sustenta en
que por disposicion del articulo 23 de la Ley 136 de 1994, en
sus literales a y b, los dos primeros periodos de sesiones de
la corporacién publica transcurrieron desde el dia 02 de
enero al 29 de febrero de 2020, y del 01 de junio al 31 de julio
de ese mismo afio, respectivamente. Durante los aludidos
periodos, bien pudo la administracién distrital presentar el
proyecto de acuerdo para obtener la aprobacion de las
vigencias futuras necesarias para garantizar la continuidad
en la prestacion del servicio de vigilancia.

En conclusién, de lo expuesto quien debia ejecutar, gestionar
actuaciones tendientes a minimizar el riesgo de pérdida y/o
hurto de los bienes del Distrito de Cartagena, como es contar
con servicio de vigilancia, 0 mantener asegurados los bienes
de propiedad del estado, como asi lo establece la Ley 42 de
1993, art 107, era el funcionario de la Direccién de Apoyo
Logistico; quien al no desplegar estas acciones, incumplié
sus deberes funcionales y delegados a través de los decretos
antes citados; y por ello se le atribuye una presunta
responsabilidad disciplinaria.

. En cuanto a la instruccién impartida por usted a
las deméas dependencias, informada a este equipo auditor
por la oficina asesora de control interno, la cual se transcribe:

(...) ‘“indagando sobre qué actividades
adelantaria la administracién para superar este impase dado
la prioridad de los contratos de vigilancia y aseo,
manifestando el Dr. Didier, que ante la situacién presentada
de no aprobacion de las vigencias futuras ya se habian
impartido instrucciones a los secretarios y Directores del
Distrito, acerca de que se debia contratar personal para
cubrir las diferentes dependencias del Distrito, entre ellas las
Instituciones Educativas, esto mientras se culminaba el
proceso de contratacion tanto de vigilancia como de aseo,
procesos contractuales que ya se habian iniciado”

Frente a la respuesta, el grupo auditor considera
que aun en el evento en que el Director Administrativo de
Apoyo Logistico, en su condicién de delegado del sefior
Alcalde Mayor en lo relativo a la ordenacién de gasto a través
de la celebracién de contratos relacionados a la prestacion
del servicio de vigilancia, hubiere contratado personal de
prestacion de servicios 0 apoyo a la gestion para la vigilancia
de las instituciones educativas, dicha medida no resultaba
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cargo de la Direccion
administrativa de apoyo
logistico, también lo estan
los servicios de aseo y otros
propios de la conserjeria, en
tal entendido no es falta
disciplinaria  hacer esta
recomendacion en tal
sentido.

Aseguramiento de
Computadores del programa
Computadores para educar.
Programa de Retoma:

Es de recordar que el
programa  Computadores
para educar integrado por
los Ministerios de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, Ministerio
de Educacion Nacional y el
SENA; Es un programa del
Gobierno  Nacional que
impulsa la  innovacion
educativa, mediante el
acceso, uso y apropiacion
de la tecnologia en las sedes
educativas del pais. Este
programa a su vez de
entregar también tiene la
responsabilidad de la retoma
de los equipos asi:

. Es un
componente de
responsabilidad  social 'y
ambiental, mediante el cual
se recogen aquellos equipos
de cdmputo

Es un componente de
responsabilidad social 'y
ambiental, mediante el cual
se recogen aquellos equipos
de cdmputo que han llegado
al final de su vida util, de
luego de (5) afios de haber
sido entregados por
Computadores Para Educar
alas instituciones

beneficiarias

publicas  del

pais.
(https://www.computadores
paraeducar.gov.
co/publicaciones/5013/reto
ma/) (Subraya fuera de
texto)

Por lo anterior, no es posible
por parte del ente territorial
ylo de la Institucion
educativa dentro de sus
competencias, proceder a
asegurar los equipos en este
asunto especifico, toda vez
que después de un lapso de
cinco afios de haber sido
entregados lo que debe
operar es la retoma de los
mismos no el aseguramiento
de los equipos debido a su
obsolescencia.

Es pertinente aclarar al ente
de control, que a pesar de la

adecuada para garantizar la salvaguarda de los bienes que
reposan dentro de tales instituciones, esto en razén a que el
mencionado servicio demanda de unas especificaciones
técnicas que estan sometidas a licenciamiento por parte de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

La recomendacion dada a los demas miembros
del gabinete, por parte del Director de Apoyo Logistico, en el
sentido que se contrataran “Conserjes” no puede ser
considerada una medida responsable, en su calidad de
responsable de la continua prestacion de los servicios de
vigilancia; bajo el entendido, que el servicio de Conserjeria,
no era el idéneo y/o adecuado, para cumplir con las labores
de custodia y cuidado de los bienes del Distrito de Cartagena;
bajo el entendido que los conserjes son personas que
desarrollan actividades de mantenimiento en lugar y por su
parte el articulo 2° del Decreto Ley 356 de 1994, establece
que las actividades de vigilancia son las que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o
detener perturbaciones a la seguridad tranquilidad en lo
relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros.

. El argumento de la retoma de los equipos de
computo, no es admisible, bajo el entendido, que tampoco
existen evidencias, que estas gestiones ante el Ministerio de
Educacién se hayan adelantado, y mientras los equipos se
encuentren en funcionamiento y bajo la custodia del Distrito,
como lo estipulé el acta de entrega, son responsabilidad del
ente territorial.

. Tampoco aporté a esta Comision  Auditora,
evidencias de haber gestionado ante las demas Secretarias,
la consecucion de las necesidades en relaciéon con la
vigilancia e inclusion en el programa de seguros, bienes de
propiedad de la IE Foco Rojo; asi como tampoco, que los
equipos no se encontrasen en el inventario del Distrito de
Cartagena, desde la fecha de su entrega en el afio 2013, en
calidad de responsable por el inventario del Distrito de
Cartagena.

. El argumento relacionado con la cofinanciacion
de los servicios de vigilancia y aseo con cargo a los Fondos
de Servicios Educativos, es pertinente aclararle que la norma
citada, se encuentra derogada por el Decreto 1075 de 2015
que en su articulo 2.3.1.6.3.13. Prohibiciones en la ejecucion
del gasto, le prohibe expresamente en su numeral tercero
contratar servicios de vigilancia y el texto de este articulo no
establece cofinanciacién de las IE al ente territorial.

Mediante oficio AMC-OFI-0032399-2021 del 05 de abril de
2020, remitido por correo

Electrénico, la direccion de apoyo logistico del distrito envia
contradiccién a la observacién comunicada por este equipo
auditor. No obstante, del analisis que realiza el equipo auditor
del contenido de dicha comunicacién, no se observa una
respuesta de fondo a los elementos constitutivos de la
observacion comunicada, ya que simplemente se limita a
brindar una serie de consideraciones generales frente al
presunto alcance disciplinario, ante esto la comision auditora
concuerda en aclarar al auditado que este presunto alcance
se basé en la falta de adopcién de medidas para garantizar
la continuidad en la prestacion del servicio de vigilancia y
minimizar el riesgo que se materializo con el robo de los
equipos.

Si bien es cierto en cuanto que no le competia la suscripcion
del contrato, pues su delegacion se supeditaba a la minima
cuantia, y la celebracion entonces estaba en cabeza del
alcalde, como lo afirmo en respuesta dada a esta comision,
si tenia la funcién y el deber de dirigir y coordinar todas las
tareas necesarias para la prestaciéon de este servicio,
gestiones que no evidencio documentalmente en la
respuesta dada a este érgano de control.
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delegacién otorgada a la | Asilas cosas, resulta viable para este grupo auditor continuar
Direccion Administrativa De | con la observacion.

Apoyo Logistico para la | Porlo tanto, la observacién se validay se configura como un
planeacién y en algunos | hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
casos celebracién de | Esto teniendo en cuenta que la respuesta del auditado y los
distintos tipos de contratos, | argumentos expuestos no desvirtan de manera idénea y
es deber de cada una de las | soportada la observacion, al analizar que no aporta pruebas,
dependencias que | ni evidencia que efectivamente demuestren que adopto
conforman EIl distrito de | medidas desde el cargo que ostenta para garantizar la
Cartagena, manifestar la | continuidad en la prestacién del servicio de vigilancia y
necesidad a su cargo para | minimizar el riesgo que se materializo con el robo de los
que pueda planificarse la | equipos.

respectiva contratacion de
los bienes y servicios
ademas informar los bienes
que algunos casos reciben
en donacién de programas
de entidades publicas y
privadas no puede tener
control el director
administrativo de  Apoyo
Logistico de los bienes que
no entran por el almacén de
este ente territorial, por lo
tanto no est4d demostrado
que los equipos de las IE
hubieren ingresado  al
almacén del distrito para que
el director de Apoyo
Logistico conociera de su
existencia en una de las
dependencias del ente
territorial para proceder a
contratar su aseguramiento.

Por dltimo, segun lo ha
conceptuado el Ministerio de
educacion "De acuerdo con
el Decreto 4791108, los
colegios no pueden
contratar con Sus recursos
los servicios de aseo y
vigilancia, ello supone que lo
hard la Alcaldia o la
Secretaria, ¢pero si éstas
dentro de su politica no
contemplan la cobertura de
este servicio, qué deben
hacer los rectores?

De conformidad con el
Decreto 4791, a través del
Fondo de Servicios
Educativos no se puede
contratar la prestacion del
servicio de aseo y vigilancia,
lo que no se opone a que
la institucion  educativa
pueda cofinanciar dicho
servicio transfiriendo  tos
recursos a la entidad
territorial. (Subraya fuera de
texto)

Los recursos para educacion
del Sistema General de
Participaciones, de acuerdo
a lo establecido por la Ley
715 de 2001, son
transferidos a las entidades
territoriales certificadas con
el fin de garantizar la
adecuada prestacion del
servicio educativo. En orden
de prioridad, estos deben
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ser destinados para el pago
de personal docente y
administrativo de /as
instituciones educativas,

construccion de la
infraestructura,

mantenimiento, pago de
servicios publicos y

funcionamiento  de las
instituciones educativas. Asi
mismo, /os recursos de
calidad provenientes de esta
misma fuente que se giran
directamente a los
municipios certificados y no
certificados para apoyar
subsidiariamente la
prestacion  del  servicio
pueden ser utilizados para
atender proyectos de
construccién, adecuacion,
mantenimiento y dotacion,
asi como, el pago de
servicios publicos y
funcionamiento  de los
establecimientos

educativos. Estas fuentes de
recursos deben concurrir de
manera  solidaria  para
garantizar la adecuada
prestacion  del  servicio
educativo en todos /os
establecimientos oficiales.

https:/lwww.mineducacion.g
ov.co/1621/article-186956
.html).

En los anteriores términos
solicito se sirva retirar la
Observacion No 02 con
presunto alcance
disciplinario contra el
director de Apoyo logistico,
maxime cuando no existe en
ninguna norma legal o
reglamentaria nacional o
territorial (Criterio del
Hallazgo de auditoria) la
obligacion del director de
Apoyo Logistico en la
administracion del riesgo de
hurto en las Instituciones
Educativas, ni es ordenador
del gasto de los recursos a
ellas asignadas.

. OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 03 CON | “La Alcaldia Mayor de | La argumentacion desarrollada por la Oficina Asesora de
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Jefe oficina asesora | Cartagena cuenta con | Control Interno de la Alcaldia, responde a lo observado por
de control interno instructivos y guias para | este Organismo de Control.

que; como se sefiala, por | Dentro del andlisis que realizd esta comision auditora a los
La administracion Distrital, no realiz6 ninguna accion tendiente a | parte de los servidores | documentos aportados por esta oficina en repuesta a la
la administraciéon del riesgo de robo; bajo el entendido que la | publicos y contratistas se | observacion con presunto alcance disciplinario, se encontrd
03 contratacion de personas naturales para que realizaran la labor | promueva y permita una | que aporto soportes documentales que justifican lo

de vigilancia, no es un proceder legalmente pertinente; antes por | adecuada gestién, | observado y plasmado en el informe preliminar de auditoria
el contrario contravia las normas que regulan la materia; por otro | administracién y el | por esta Contraloria, como se describen a continuacion:
lado los bienes que hacen parte del inventario de instituciones | establecimiento de controles

educativas, en especial la del Foco Rojo, al parecer, no hacen | para los riesgos de gestién, . Memorando AMC-OFI-0054793-2020 de fecha
parte del inventario asegurado por el Distrito a través de su | corrupcién y  seguridad junio 4 de 2020., en el cual adelantamos
programa de seguro; de hecho a esta comision ninguno de los | digital que se logren recomendaciones con caracter preventivo acerca
entes consultados, remitié dicha péliza de seguros. identificar y valorar de las responsabilidades de los servidores
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Es perentorio analizar la respuesta dada por el Jefe de la Oficina
de Control interno, quien indica que el hurto es un riesgo que con
o sin vigilancia puede suscitarse; lo cual en efecto es asi, pero
en materia de administracion del riesgo, no es menos cierto que
en la medida en que la entidad lo traslada a un tercero con mayor
capacidad de administrarlo, se minimizan las consecuencias de
su ocurrencia.

La seguridad privada contribuye a minimizar en unos casos los
riesgos asociados a la actividad de las entidades estatales, y se
obtiene seguridad adicional mas alla de la que provee la
seguridad publica, desarrollando medidas de anticipacion y
prevencion frente a posibles amenazas. Por tanto, podemos
considerar la seguridad privada como una actividad con entidad
propia, pero a la vez como parte integrante de la seguridad
publica, en la medida en que por un lado contribuye a garantizar
la seguridad publica y a prevenir infracciones y por otro
complementa el monopolio de la seguridad que corresponde al
Estado, integrando funcionalmente sus medios y capacidades
como un recurso externo de la seguridad publica.

La comisién auditora al analizar la Informacién entregada por la
oficina asesora de control interno no evidencié acciones o
medidas tomadas por esta dependencia, para minimizar el
impacto que podria generar la ausencia de vigilancia y seguridad
en las instituciones educativas del distrito, como consecuencia
de la finalizacién del contrato de vigilancia el 31 de diciembre de
2020.

Situacién que propicio o facilito la pérdida de 34 computadoras
portatiles y un televisor de 55 pulgadas al quedar el plantel fisico
sin vigilancia y seguridad a partir del 1° de enero de 2021.

Por lo tanto a juicio de este 6rgano de control el jefe de control
interno no tomo las medidas necesarias para mitigar los hechos
sucedidos y evitar o minimizar la materializacion del riesgo.

Se establece como presunto disciplinable por que omitié lo
sefialado en la ley 87 de 1993, art. 2°, 9°, 12° literal c, d, e, f.

Y el Decreto 403 de 2020: articulo 62 y el articulo 149.
Constitucion Politica art 209

anualmente en todos los
procesos proyectos y
tramites que se lleven a
cabo o se ejecuten en el
ambito de la administracion
distrital, la guia a la cual
hago referencia esta
consignada en el decreto
1545 del 20 de diciembre de
2019, “Por el cual se adopta
la Guia para la
administracion del Riesgo y
el Disefio de controles en la
Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias D.T. y
C., y se dictan otras
disposiciones”, la cual se
encuentra publicada en la
pagina Institucional.

La oficina Asesora de
Control Interno, en
cumplimiento a lo

establecido en el decreto es
648 de 2017, especialmente
en su articulo 2.2.21.5.3.,
desarrolla su labor a través
de los roles de liderazgo
estratégico, enfoque hacia la
prevencion, evaluacion de la
gestiéon del riesgo,
evaluacion y seguimiento y
relaciéon con entes externos
de control, igualmente da

cumplimiento a lo
establecido en el decreto
1499 de 2017,

especialmente en su articulo
2.2.22.3.1. en cuanto a la
adopcion del Modelo
Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG, el cual
incluye un esquema de
responsabilidad  integrada
basado en las cuatro lineas
de defensa, dentro de la cual
la oficina asesora de Control
interno se encuentra en el
tercer nivel, en cumplimiento
a las responsabilidades
establecidas para cada linea
de defensa se han expedido
comunicados  como el
memorando AMC-OFI-
0054793-2020 de fecha
junio 4 de 2020., en el cual
adelantamos
recomendaciones con
caracter preventivo acerca
de las responsabilidades de
los servidores publicos de la
administracion con
responsabilidades
especificas en la gestion del
riesgo y del control de
acuerdo a las lineas de
defensa del MIPG,
recomendaciones  hechas
con el objeto de asegurar en
mayor medida la efectividad
de la gestion del riesgo y los
controles en la Alcaldia
mayor de Cartagena de
Indias.

publicos de la administracion con
responsabilidades especificas en la gestion del
riesgo y del control de acuerdo a las lineas de
defensa del MIPG, recomendaciones hechas con
el objeto de asegurar en mayor medida la
efectividad de la gestion del riesgo y los controles
en la Alcaldia mayor de Cartagena de Indias.

. Auditoria No CI- 0043-2020- PM- Riesgo, Revisar
los mapas de riesgos

. AMC-OFI-0072333-2020 de 20 de agosto de
2020, hacemos énfasis en las diferentes lineas
de defensa y en la responsabilidad de los
servidores publicos pertenecientes a estas, y en
la cual Recomendamos especialmente a los
integrantes de la segunda linea de defensa que
implementen los mecanismos necesarios para
asegurar que los controles y Procesos de gestion
del riesgo de la primera linea de defensa sean
apropiados y funcionen correctamente, a través
del seguimiento o autoevaluacién permanente de
la gestion, de manera que puedan orientar y
generar alertas oportunas

. Oficio AMC-OFI-0048936-2020

. RESOLUCION REGLAMENTARIA
ORGANIZACIONAL 0762-2020

Concluye este grupo auditor que la respuesta del auditado
satisface y desvirtia de manera idénea y soportada la
observacion de auditoria con presunto alcance disciplinario,
por lo tanto esta se retira, dejando constancia en ayuda de
memoria de las razones técnicas y los soportes necesarios
de la decisién tomada por el equipo auditor.

<
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Igualmente, podemos
sefialar el memorando AMC-
OFI-0072333-2020 de 20 de
agosto de 2020, hacemos
énfasis en las diferentes
lineas de defensa y en la
responsabilidad de los
servidores publicos
pertenecientes a estas, y en
la cual Recomendamos
especialmente a los
integrantes de la segunda
linea de defensa que
implementen los
mecanismos necesarios
para asegurar que los
controles y Procesos de
gestion del riesgo de la
primera linea de defensa
sean apropiados y funcionen
correctamente, a través del
seguimiento o]
autoevaluacion permanente
de la gestién, de manera que
puedan orientar y generar
alertas oportunas

Todas las auditoria que se
adelantan en esta oficina
asesora estan basadas en la
evaluacién del riesgo, en el
caso especifico de la
secretaria de Educacion, el
afio inmediatamente anterior
mediante auditoria No CI-
0043-2020- PM- Riesgo, se
adelant6 auditoria con objeto
el de: Revisar los mapas de
riesgos implementados por
la Secretaria de Educacion,
de la Alcaldia Mayor de
Cartagena, en la vigencia
2019 y primer cuatrimestre
de la vigencia 2020, con
base en los criterios
contemplados en la Guia de
Administracion de Riesgos y
Disefio de controles del
Departamento
Administrativo de Funcién
Publica- version 4, con el fin
de evaluar la identificacion
de los riesgos y el disefio de
controles efectuados por las
Dependencias  Auditadas,
una de los procesos
tomados como muestra en la
auditoria fue precisamente el
de la adquisicion de bienes 'y
servicios y su riesgo de
Inoportunidad en los
procesos de contratacion,
los servidores publicos y
contratistas de la Secretaria
de Educacion Distrital
conocen, identifican y
analizan sus riesgos, ello es
manifestado mediante oficio
AMC-OFI-0048936-2020.
Del 15 de mayo del 2020 en
su respuesta en el item No 2
del cuestionario “2.Informar
metodologia y/o guia que se
utilizé.- Desde la SED se
establecié un procedimiento
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que describe la metodologia
para la identificacion y
andlisis de riesgos
(Procedimiento GEDASO01-
P004.Metodologia para el
andlisis de Riesgos); este
documento se basé en las
directrices establecidas por
Funcién Pudblica en el
documento (Guia para la
administracion del riesgoy el
disefio de controles en
entidades publicas), los
requisitos establecidos por
la norma ISO 9001:2015 y
las directrices definidas por
la Secretaria de Planeacion
Distrital.” La Secretaria de
Educacion, identifica sus
riesgos de acuerdo a la
metodologia  por  ellos
planteada.

Considera el suscrito que se
llega a una conclusién
errada al manifestar “En
conclusion, de lo expuesto
esta comisiébn  auditora
evidencia que existe una
ausencia de administracion
del riesgo de hurto de los
bienes de las instituciones
educativas, por parte del
ente territorial...”, al afirmar
que la administracion
Distrital no realizé ninguna
accion tendiente a la
administracion del riesgo de
hurto, apreciacién contraria
a la realidad, ya que como
se ha manifestado se solicitd
apoyo incluso a la Policia
Nacional, hecho que es
conocido por el grupo
auditor

La comisién auditora sefiala
que la oficina asesora de
control Interno no evidencié
acciones o medidas
tomadas por esta
dependencia, para
minimizar el impacto que
podria generar la ausencia
de vigilancia y seguridad en
las instituciones educativas
del distrito. Situacion que
propicié o facilito la perdida
de treinta y cuatro (34)
computadoras portatiles y un
(1) televisor de 55 pulgadas
al quedar el plantel fisico sin
vigilancia y seguridad a
partir del 1° de enero de
2021.

Por lo tanto, a juicio de este
érgano de Control el jefe de
control interno no tomé las
medidas necesarias para
mitigar los hechos sucedidos
y evitar o minimizar la
materializacion del riesgo

Es errado pensar que la
Oficina asesora de
Control  Interno  debe
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tomar “acciones o
medidas” ante cada uno
de los posibles Riesgos
que se puedan presentar
o se identifiqguen en cada
unidad de la Alcaldia
Distrital de Cartagena,
ello porque son los
funcionarios que estan al
frente de cada riesgo, lo
que deben tomar las
acciones o medidas para
disminuirlos o evitar su
materializacion, lo
anterior en consonancia
en la primera y segunda
linea de defensa. La
Administracién  Distrital
entre procesos,
subprocesos y programas
tenemos mas de 130
actividades, la oficina
Asesora de  Control
Interno es la tercera linea

de defensa, la
administracion  Distrital
tenia un pleno

conocimiento del Riesgo
que puede generar la
ausencia de vigilancia,
tan cierto es, que
adelant6 acciones
tendientes a disminuir
dicho riesgo como en su
momento fueron: I. La
solicitud de las vigencias
futuras, Il. La solicitud de
vigilancia por parte de la
Policia nacional y IIl. El
inicio de las actividades
contractuales debo
recordar que no soy
coadministrador ya que la
misma ley 87 de 1993 en
el paragrafo Unico de su
articulo 12 me establece
restricciones, sefialando
textualmente:

Paragrafo.- En ningun caso,
podra el asesor,
coordinador, auditor interno
0 quien haga sus veces,
participar en los
procedimientos
administrativos de la
entidad a través de
autorizaciones y
refrendaciones.

Todas las auditoria que se
adelantan en esta oficina
asesora estan basadas en la
evaluacion del riesgo, la
oficina asesora de control
Interno evalla la gestion del
riesgo  no tengo que
adoptarlo, porque dicha
adopcion la adelantan los
diferentes funcionarios que
se encuentran frente al
proceso y de acuerdo a su
responsabilidad en la linea
de defensa correspondiente,
no la Oficina asesora de
Control Interno, que repito
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tiene funcion de evaluacion
del Riesgo

La Contraloria Distrital en su
informe DTAF- 004-
26/01/2021, Actuacion
Especial De Fiscalizacion
Institucién Educativa Foco
Rojo al referirse a la Oficina
de control Interno sefiala: No
se evidencia prueba o se
adjunta documentos por
medio de los cuales este
érgano de control pueda
verificar las acciones o
medidas tomadas por la
oficina de control interno, y
de acuerdo al mapa de
riesgos adoptados por el
distrito, para minimizar el
impacto que podria generar
la ausencia de vigilancia en
estas instituciones teniendo
en cuenta lo normado en
Decreto 403 de 2020:
articulo 62 y articulo 149. Al
respecto sefialo que no se
adjunta prueba o documento
alguno, porque la evidencia
de mis afirmaciones ya
reposaba en poder del grupo
auditor, recibida en dias
anteriores por parte de la
secretaria de Educacion, y
muy respetuosamente
consideré que no habia
necesidad de enviar los
mismos documentos que ya
tenia en su poder el equipo
auditor ni debia probar
nuevamente, lo ya probado
por una unidad de la
administracion, en
tratandose, de los mismos
hechos y la misma auditoria

Cuando hablan del mapa de
riesgos del Distrito, no
indican de acuerdo al
mencionado  mapa de
riesgos, cudles fueron las
acciones o medidas que
debieron ser tomadas por la
jefatura de la Oficina
asesora de Control interno,
me sefialan en abstracto,
pero me condenan en
concreto, al endilgarme una
falta disciplinaria sin
precisar, de acuerdo al
mapa de riesgos del Distrito,
cuales — segun el 6érgano de
control-debieron  ser las
acciones o medidas que
debi tomar

Las normas mencionadas
Decreto 403 de 2020
(articulos 62 y 149), no le
asignan en medida alguna
responsabilidad al Jefe de la
Oficina asesora de Control
Interno, equivocadamente y
amparados en las normas
en mencién, se me asignan
en el informe preliminar
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IEFR, funciones y
responsabilidades que las
mismas normas citadas no
me atribuyen, aspecto que
explico seguidamente: La
resoluciéon  Reglamentaria
organizacional 0762 del 2 de
junio de 2020, establece en
su articulo 18 lo siguiente

ARTICULO 18.- SISTEMA
DE ALERTAS DEL
CONTROL INTERNO. EI
Sistema

de Alertas de Control

Interno tendra por objeto

originada en el control

multinivel __del _gasto

publico, en sus dos

primeros  niveles: el

interno y el de

fiscalizacion externa

ejercida por la

Contraloria General de la

Republica, desde la

perspectiva de la

administracion del riesgo

a través de alertas

reciprocas; con el fin de

promover sinergias entre

el control interno y el

seguimiento permanente

al recurso publico

orientado al ejercicio del

control concomitante y

preventivo y su mutua

retroalimentacion.

El sistema de alertas de
control interno podrd ser
consultado por la
Presidencia de la Republica
a través de la Secretaria de
Transparencia _y por el

Departamento
Administrativo de la Funcién

Publica

PARAGRAFO
TRANSITORIO. Hasta

gue entre_en operacion
el Sistema de Alertas de

Control Interno la
Unidad de Reaccion
Inmediata de la
Direccién de

Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata, las
Contralorias Delegadas
Generales y Sectoriales
podran alertar a las
oficinas o unidades de
control interno de
aquellas situaciones que
denoten posible riesgo o
pérdida de recursos
publicos, cuando Ilo
consideren necesario
para fortalecer el
ejercicio del control fiscal
preventivo y
concomitante. Asi
mismo, las oficinas de
control interno podran
comunicar por los
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medios disponibles a la

Contraloria Delegada
para la Participacion
Ciudadana las alertas

detectadas en ejercicio
de sus funciones.
(Subrayados mios).

Como se observa el
sistema de alertas de
Control interno (articulo
62), no tiene el alcance
que se le pretende
asignar en las
conclusiones de la
auditoria  controvertida,
al igual que 149 que nos
habla de la organizacién
y sistema de control
interno.

El sistema de control
interno no se mira como
responsabilidad de una
sola oficina, se mira
precisamente como un
sistema, de alli que se
establece
responsabilidades de
acuerdo a lineas de
defensas, donde cada
uno de los servidores
publicos asume el rol que
le compete en procura de
minimizar los riesgos, de
alli que no es de recibo el
sefialamiento que se me
endilga en cuanto al
incumplimiento de los
articulos 2, 9, 12 literal c,
d, e, f, de la Ley 87
de1993

Por lo anterior solicito
muy respetuosamente el

archivo de la
observacion

administrativa N°03 con
presunto alcance

disciplinario en contra
del jefe de la oficina

asesora de  control
interno.”
Anexos: Oficio AMC-

OFI-0048936-2020,
AMC-OFI-0054793-
2020, AMC-OFI-
0072333- 2020 AMC-
OFI-48936-2020,
RESOLUCION
REGLAMENTARIA
ORGANIZACIONAL
0762-2020

. OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 04 SIN | No se present6 respuesta a No se presentd respuesta a la observacion, se procedié a
INCIDENCIA la observacion, se procedi6é validarla en mesa de trabajo de conformidad con lo sefialado
Seguln inventario de bienes devolutivos proporcionado por la | avalidarla en mesa de enla GAT 2.1, quedando en firme, pasando a ser un Hallazgo
04 | entidad se evidenci6 bienes totalmente depreciados, en buen | trabajo de conformidad con administrativo sin incidencia.
estado y en uso, como es el caso, entre otros, de los equipos de | lo sefialado en la GAT 2.1,
cémputo. Aunque la entidad no esté obligada a volverle a asignar | quedando en firme,
un valor en los estados financieros; bastard con incluir una | pasando a ser un Hallazgo
revelacién en la cual se dé a conocer este hecho, y una
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estimacién de su posible valor razonable (si lo hubiera). Sin | administrativo sin
embargo en la notas a los estados contables presentado por la | incidencia.
institucién no se refleja tal informacion tal como lo dispone el
parrafo 79 literal b de la NICSP 17 — propiedad planta y equipo:
“Los usuarios de los estados financieros también suelen
encontrar en ellos la siguiente informacion, relevante para cubrir
sus necesidades.............. (B) el valor bruto en libros de
cualesquiera elementos componentes de la Propiedad, planta y
equipo que, estando totalmente depreciados, se encuentran
todavia en uso....”
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