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Cartagena de Indias, D. T. y C.

DOCTOR

ANDY REALES ARROYO

ALCALDE LOCALIDAD 2 - DE LA VIRGEN Y TURISTICA.
E. S. D.

Asunto: Dictamen de Auditoria, modalidad especial, vigencia 2019.

La Contraloria Distrital de Cartagena, con fundamento en las facultades otorgadas por los
Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Modalidad Especial al ente
gue usted representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicién y los resultados de la
gestion contractual, la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Alcaldia Local 2 — de la Virgen y Turistica el contenido de la
informacidon suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena,
gue a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe de auditoria especial que
contenga el concepto sobre la gestion contractual y de legalidad adelantada por la ALCALDIA
LOCAL 2-DE LA VIRGEN Y TURISTICA que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales y la opinion sobre la razonabilidad de las mismas. El informe
contiene la evaluacion del aspecto Control de Gestion en sus factores gestion contractual y
legalidad, donde de detectarse deficiencias por la Comisién de Auditoria, deben ser corregidas
por la Entidad auditada, contribuyendo a su mejoramiento continuo y por ende a la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria
prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena, compatibles con las de general aceptacion;
por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidon
expresada en el informe de auditoria especial. El control incluyé examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion contractual y de
legalidad de la Entidad; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias.

La auditoria a la que se refiere el presente informe tuvo como alcance el establecer la gestion
contractual adelantada por la entidad, acorde con su Plan de Desarrollo Local, para determinar
el grado de cumplimiento de los principios de economia, eficacia, eficiencia, publicidad,
moralidad y transparencia (Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011); y como
objetivo especifico el de verificar el cumplimiento de cada una de las etapas en los contratos
gue fueron suscritos, en cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la localidad,
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financiados con recursos provenientes del Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldia Local No
2 —de la Virgen y Turistica.

CONCEPTO SOBRE LA GESTION.

Analizados los factores de gestion contractual y legalidad, excluido el andlisis de gestion
ambiental, TICS y Control Fiscal Interno que no hicieron parte de esta Auditoria, la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la
gestion contractual realizada en el afio 2019 por la Alcaldia Local No 2 — de la Virgen y
Turistica, objeto de examen, fue CON DEFICIENCIAS, consecuente a la calificacién de
setenta y cinco puntos (75), y conceptia que la Gestidon Financiera y Presupuestal amerita un
concepto EFICIENTE, como consecuencia de la calificacién de cien (100) puntos para la
vigencia 2019, resultante de ponderar los factores que se relacionan en el item de Resultados
de la Auditoria; en cuanto al cumplimiento de los planes, programas y proyectos, se emite un
concepto de CUMPLE PARCIALMENTE, como consecuencia de una calificacion de sesenta
y seis punto cinco puntos (62.3), resultante de ponderar los factores, que se relacionan en el
item de resultados de la auditoria.

COMUNICACION DE OBSERVACIONES Y HALLAZGOS.

En la presente auditoria especial se establecieron once (11) hallazgos administrativos, de los
cuales dos (2) son sin incidencia, ocho (8) con incidencia fiscal, nueve (9) con incidencia
disciplinaria y dos (2) con incidencia penal.

PLAN DE MEJORAMIENTO.

La Entidad auditada debe disefar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias observadas y comunicadas en el proceso auditor, dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo del informe definitivo (Resolucion Reglamentaria N.° 104 de 10 de marzo
2.017 de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias), Plan que contendra las acciones a
implementar por la Entidad para responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo.

Proyect6: Comisién auditora:
Revis6: Orlando Julio Meza, Prof. Esp. Coordinador.
Aprobé: Karen Puello Delgado, Director Técnico de Auditoria Fiscal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

En cumplimiento del Memorando de Asignacién, y con fundamento en la Guia de
Auditoria Territorial, la comision auditora procede a desarrollar el objeto del presente
ejercicio auditor, correspondiente a evaluar el cumplimiento de las obligaciones y el
buen uso de los recursos destinados en el marco de la ejecucion de los contratos
suscritos por la Alcaldia Local 2 de la Virgen y Turistica, en cumplimiento de las
responsabilidades establecidas legal e institucionalmente, y lo acorde de su gestion al
Plan de Desarrollo local.

En materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion, en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa
de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn. Este principio busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracién, ejecucion y liquidacién de los contratos no sea producto de
la improvisacion; en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar
una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su
viabilidad técnica y econdémica.

2.1. FACTORES EVALUADOS.

2.1.1. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

2.1.1.1. GESTION PRESUPUESTAL
La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la Gestion Financiera y Presupuestal amerita un concepto EFICIENTE,

como consecuencia de la calificacién de cien (100) puntos para la vigencia 2019,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ALCALDIA LOCAL 2 DE LA VIRGEN Y TURISTICA
VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cah'lf'loctztl:lon

1. Estados Contables 0,0 0,00 0,0
2. Gestion presupuestal 100,0 1,00 100,0
3. Gestion financiera 0,0 0,00 0,0
Calificacion total 1,00 100,0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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El analisis del presupuesto permite evidenciar el cumplimiento de los objetivos
propuestos en la organizacion, para ello se puede realizar un comparativo entre el
presupuesto asignado y el ejecutado que refleja el porcentaje del cumplimiento logrado.
Por ello se analiz6é la conformidad del manejo presupuestal de la Entidad auditada,
fuente de financiamiento de la gestion contractual, con lo establecido en la Ley 1617/
articulo 46 y el Decreto 2388 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la parte 6 del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015 en lo que respecta al manejo presupuestal de los Fondos de Desarrollo
Local de los Distritos Especiales), que dispone “MANEJO PRESUPUESTAL DE LOS
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL DE LOS DISTRITOS ESPECIALES. Articulo
2.6.6.2.2. Régimen Presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local: A los fondos
de Desarrollo Local les seran aplicables las reglas del Sistema Presupuestal de la Ley
1617 de 2013, las contenidas en el presente capitulo y en lo no regulado en este, les
seran aplicadas las reglas dispuestas en el Decreto 115 de 1996 o las normas que lo
modifiquen o deroguen en lo que resulten pertinentes”.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS-ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2.019.

Para la vigencia 2019, mediante Acuerdo No. 016 de Diciembre 11 de 2018, se expidio
el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito de
Cartagena de Indias, para la vigencia fiscal 2019, en el cual se estimaron ingresos y
gastos para la Localidad de la Virgen y Turistica No 2, la suma de ($15.221.573.576).
Al finalizar la vigencia fiscal 2019, el presupuesto definitivo de Gastos fue de
$22.661.528.346 y compromisos por valor de ($22.297.313.745), la cual corresponde
al 98,85% del valor apropiado definitivamente.

LOCALIDAD NO.02 DE LA VIRGEN Y TURISTICA
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2019

- - - - - - - -
PASIVOS EXIGIBLES - VIGENCIAS 0  667.098.358,93 667.098.358,93 660.000.000 7.098.358,93 659.400.000 98,85
FONDO DE DESARROLLO LOCAL -
MULTAS Y SANCIONES ALLCALDIA 0 5.666.044 5.666.044 5.666.044 0 4.860.000 85,77
DEFICIT FISCAL - SGP APSB 0 3.006.567.022 3.006.567.022 3.006.567.022 0 3.006.567.022 100
PASIVOS EXIGIBLES 0 760.623.345 760.623.345 760.000.000 623.345 684.996.900 90,06
FONDO DE DESARROLLO LOCAL - 0 3.000.000.000 3.000.000.000 3.000.000.000 0 2.982.506.000 99,42
Legalizacion de Cajas Menores 6.478.412 0 6.478.412 0 6.478.412 0 0
Impresos y Publicaciones 6.593.624 0 6.593.624 6.593.624 0 5.915.267 89,71
Mantenimiento 49.416.807 0 49.416.807 49.416.807 0 48.000.550 97,13
Materiales y Suministros 19.576.819 0 19.576.819 19.576.819 0 19.576.819 100
Compra de Equipo 39.507.914 0 39.507.914 39.507.914 0 39.507.914 100
FDL - ADECUACION, REMODELACION
Y DOTACION ESTADIO JAIME
MORON - Ingresos Corrientes de Libre 6.000.000.000 -224.465.600 5.775.534.400 5.774.523.681 1.010.719 5.773.626.880 99,97
FONDO DE DESARROLLO LOCAL -
FDL - Ingresos Corrientes de Libre 9.000.000.000 224.465.600 9.224.465.600 8.979.999.998 244.465.602 8.972.456.392,50 97,27
RESTITUCION ESPACIOS PUBLICOS -
Ingresos Corrientes de Libre 100.000.000 0 100.000.000 100.000.000 0 99.900.000 99,90

15.221.573.576  7.439.954.770 22.661.528.346 22.297.313.745

Fuente: Sistema PREDIS — Secretaria de Hacienda Distrital

Se realizaron pagos en cuantia de ($10.154.374.155,00), 86% respecto a los
Compromisos.
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2.1.2

LEGALIDAD
2.1.2.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 2017
En lo que respecta al seguimiento del Plan de Mejoramiento derivado de la Auditoria

Regular Vigencia 2017, se evidencié un cumplimiento del 100 de las acciones de
mejoras planteadas, obteniéndose que el siguiente resultado:

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,0
Calificacion
2
|
Cumple Parcialmente 1 Cumple
0

2.1.2.2. SEGUIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

De acuerdo con los planes, programas y proyectos de la Unidad Ejecutora No. 04
Localidad No. 02 de la Virgen y Turistica, se pudo establecer que éstos se cumplieron
en un puntaje de 62,3, lo que indica que cumplieron parcialmente, de acuerdo con la
siguiente tabla:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion Ca“_?;;?'on
Eficacia 75,2 0,20 15,0
Eficiencia 56,0 0,30 16,8
Efectividad 60,1 0,40 24,0
coherencia 64,1 0,10 6,4
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 62,3
Calificacion

2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente

0

Fuente: Matriz de calificacion

La calificacion anterior, se basa en el analisis de las metas siguientes, contenidas en
dentro del plan de desarrollo local “PRIMERO LA GENTE PARA UNA LOCALIDAD
SOSTENIBLE Y COMPETITIVA 2016-2019”:

META: 16, IEO, CON PROGRAMAS DE EMPRENDIMIENTO:

Para la ejecucion de la presente meta la Alcaldia de la Localidad No.2 de la Virgen y
Turistica suscribié con la Fundacién Construyendo Futuro Sostenible el contrato SAMC-
ALC2-10-DE-2019 con la FUNDACION CONSTRUYENDO FUTURO SOSTENIBLE
ONG, en el proyecto se realizé la formacion de estudiantes para crear su propia idea
de negocio y el respaldo a estas iniciativas, las Instituciones Educativas beneficiarias
son: Centro de Ensefianza Hijos de Bolivar, Institucion Educativa Playas de Acapulco,
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro, Institucion Educativa La
Libertad, Los objetivos de la catedra fueron: Sensibilizar al alumnado con las diferentes
formas de emprendimiento, Conocer sus capacidades, gustos y habilidades con el fin
de facilitar el disefio del plan de negocio, Proporcionar a los futuros emprendedores los
conocimientos y habilidades para generar y desarrollar su idea de negocio. Realizando
un analisis a la presente meta se pudo observar que la meta de las 16 IEO corresponde
a la meta Plan de Desarrollo es decir a 4 por afo, lo anterior quiere decir que para la
vigencia 2019 solamente los programas de emprendimiento se implantarian en 4 IEO.
Por lo anterior la presente meta presenta un cumplimiento del 25%.

META: 16, PROYECTOS AMBIENTALES EDUCATIVOS, DISENADOS O
AJUSTADOS EN IEO DE LA LOCALIDAD:

Se pudo observar que en cumplimiento de la ejecucion de la meta anteriormente
sefialada se capacitaron a 60 personas en condicién de discapacidad (Sordomudos) y
se beneficié a 100 personas con ayudas de sillas de ruedas, personas de los sectores
de: Olaya sector Central, Boston y el pozon. se suma $299,997,500 de pasivos
exigibles / Este proyecto es parte de un proceso contractual SAMC-ALC2-13-DE-2019
con la FUNDACION BIOPSICOSOCIAL JESUCRISTO REBANO DE PAZ, las
instituciones educativas beneficiarias son: Institucion Educativa Nuestro Esfuerzo,
Institucién Educativa de Fredonia, Institucion Educativa Fulgencio Lequerica Vélez
Institucion Educativa Playas de Acapulco. Cumplimiento de la presente meta 85%.

Para la ejecucion de la presente meta la Alcaldia de la Localidad No.2 de la Virgen y
Turistica dividié en dos partes el objeto contractual de la misma la presente se ejecuto
mediante el Contrato  SAMC-ALC2-13-DE-2019 con Ila  FUNDACION
BIOPSICOSOCIAL JESUCRISTO REBANO DE PAZ, algunas de las IEO donde se
implanté el conocimiento de la catedra de la Paz fueron: |IE Fe y Alegria de las Gaviotas,
IE Playa de Acapulco, IE Fulgencio Lequerica Vélez, IE de Fredonia, IE Nuestro
Esfuerzo.

META: 16 INSTITUCIONES EDUCATIVAS INTERVENIDAS CON PROGRAMAS DE
PROMOCION DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS ENFOCADOS
A UNA SEXUALIDAD AUTONOMA, SANA Y RESPONSABLE.

Se pudo evidenciar que la Alcaldia de Localidad No.2 de la Virgen y Turistica planteo
como meta Plan de Desarrollo aumentar en un 30% las IEO, desarrollando actividades
para la promociéon de los derechos sexuales y reproductivos de los estudiantes de la
Localidad, esta meta hace parte del subprograma salud sexual Reproductiva, segun lo
ejecutado en su Plan de Desarrollo local para la vigencia 2019, se logr6 establecer en
(4) IE, programas de promocion de derechos sexuales y reproductivos enfocados a
adolescentes con el fin de concientizarlos de la importancia que tiene su cuerpo y lo
fundamental de tener una sexualidad sana y sobre todo responsable, con el fin de
minimizar la problematica que aqueja a los diferentes barrios que hacen parte de esta
localidad como lo es la de adolescentes embarazadas, donde segun estadisticas que
maneja la propia Alcaldia de la Localidad de cada 10 nifias menores de 18 afios por lo
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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menos siete (7) han estado en estado de embarazo, lo cual ha conllevado a que esta
sea una de las factores que mas influye en la problematica de la desercion escolar, las
IE donde se establecieron estos programas fueron IE Nuestro Esfuerzo, IE Maria Reina,
Centro de Ensefianza Hijos de Bolivar y IE Jorge Garcia Usta, con esta meta se
beneficiaron 200 estudiantes de los grados 10 y 11 respectivamente. Cumplimiento
25%.

META: CAPACITAR EN PROMOCION Y PREVENCION SOCIAL DE LA SALUD EN
LA INFANCIA A 600 PERSONAS DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA.

Segun lo establecido en el Plan de Desarrollo Local, la presente Meta hace parte del
subprograma Promocion y Prevencién de la salud en la infancia, tratando de sensibilizar
a la comunidad estudiantil en lo fundamental y la importancia de la promocion y
prevencion de enfermedades para que muchas de estas puedan ser minimizadas en
esta Localidad. Lo anterior se llevd a cabo en las siguientes IE: Institucion Educativa
Las Gaviotas Sede El Nifio Jesus, Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Perpetuo
Socorro, Institucién Educativa, Maria Reina, segun plan de accién se capacitaron a 150
nifos en promocion y prevencion de salud en la infancia, cabe resaltar que la presente
meta es trasversal con el programa Gestiéon Diferencial de Poblaciones Vulnerables.

Contrato con la FUNDACION CONSTRUYENDO UN FUTURO SOSTENIBLE, las
Instituciones Educativas beneficiarias: Institucion Educativa Las Gaviotas Sede El Nifio
Jesus, Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro, Institucién
Educativa, Maria Reina, se capacitaron a 150 nifios en promocion y prevencién de salud
en la infancia, se pudo verificar que el cumplimiento de ejecucién de la presente meta
alcanzo6 un 45%.

contrato SAMC-ALC2-02-DE-2019 con la CORSODIMAR, SE IMPLEMENTO LA
ESTRATEGIA NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA CON UNA
SEXUALIDAD PLENAY EN PAZ EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES:
l.e. nuestro esfuerzo, |,E, maria reina, Centro de Ensefianza Hijos de Bolivar, Institucion
Educativa Jorge Garcia Usta, fueron 200 estudiantes beneficiarios con la estrategia.
Cumplimiento 50%.

META: 16 IEO, CON LA CATEDRA UNA LOCALIDAD EN PAZ

Para la ejecucion de la presente meta la Alcaldia de la Localidad No.2 de la Virgen y
Turistica dividio en dos partes el objeto contractual de la misma la presente se ejecuto
mediante el Contrato = SAMC-ALC2-13-DE-2019 con la FUNDACION
BIOPSICOSOCIAL JESUCRISTO REBANO DE PAZ, algunas de las IEO donde se
implanto el conocimiento de la catedra de la Paz fueron: IE Fe y Alegria de las Gaviotas,
IE Playa de Acapulco, IE Fulgencio Lequerica Vélez, IE de Fredonia, IE Nuestro
Esfuerzo. Cumplimiento de la presente meta 100%.
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META: 150 ARTISTAS O AGENTES CULTURALES FORTALECIDOS EN LA
LOCALIDAD

Se pudo evidenciar que la Alcaldia de la Localidad No.2 de la Virgen y Turistica, en su
Plan de Desarrollo Local estableci6 como meta Plan de Desarrollo aumentar en un 3%
los Habitantes jovenes de la localidad beneficiadas con actividades de fortalecimiento
artistico y cultura, perteneciente al subprograma Creacion Artistica, Formacion Y
Fortalecimiento A Artistas, por lo anterior la presente meta va encaminada al
fortalecimiento de los jovenes de sus actitudes y talento que poseen para que lo
desarrollen y pongan en practica dichas capacidades para el fomento de la cultura en
general siendo el Arte y la Cultura herramientas para combatir la pobreza y la
desigualdad.

Buscando con esto que la Localidad se convierta en un espacio para poner en escena
el resurgimiento de la vida y de la reconciliacion entre los habitantes de la Localidad de
la Virgen y Turistica. Se motivara la formacion de publico como productor y consumidor
de arte y cultura para lograr una Localidad empoderada, ejecutando procesos de
formacion y profesionalizacion artistica en teatro, danza, masica, artes plasticas, artes
visuales y literatura y otras areas representativas de la vida cultural de la Localidad.
Ademas de lo anterior también se realizo festival artistico donde participaron jovenes
en riesgo de los barrios Pozén, Boston, La Maria y la Esperanza. Cumplimiento
alcanzado 60%.

META: 900 HABITANTES JOVENES DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICAS BENEFICIADAS CON LA OFERTA CULTURAL.

La Alcaldia de Localidad No.2 de la Virgen y Turistica, mediante la Linea Estratégica
Localidad de La Virgen y Turistica Escenario Natural Para el Arte, la Cultura y el
Patrimonio, busca dignificar la actividad de los artistas y gestores culturales de la
Localidad, dinamizando y fortaleciendo el sector artistico y cultural, para apalancar el
fortalecimiento de la cultura ciudadana, ademas teniendo como objetivo fomentar la
cultura, propiciando un desarrollo positivo en las practicas artisticas y culturales de la
Localidad de la Virgen y Turistica, acompafiando la labor de las entidades culturales,
de los gestores y creadores culturales, propendiendo por el fortalecimiento de
estrategias artisticas, valoracion social de la cultura y la formacién de publicos en la
Localidad. Para la ejecucion de la presente meta la Localidad No.2, realizé un proceso
contractual con la Fundacién Son Cartagena. Cumplimiento de la presente meta 50%.

META 4 ESCENARIOS CULTURALES DOTADOS EN LA LOCALIDAD

La presente meta hace parte del Subprograma Escenarios Locales Para Las Artes
Construccién, adecuacion, mantenimiento, restauracién de infraestructura cultural y/o
espacios fisicos apropiados, que dispongan de los elementos e insumos necesarios
para el desarrollo y disfrute de los procesos artisticos y culturales, donde participen
todos los jovenes y la comunidad en general de la Localidad de la Virgen y Turistica,
en concordancia con la Linea estratégica Localidad de la Virgen y Turistica Escenario
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Natural para el Arte, La Cultura y el Patrimonio. Aun cuando la presente meta presenta
una linea base de tres (3) escenarios debidamente dotados, para la vigencia 2019 no
presente ejecucion alguna. Cumplimiento 0%.

META: 4 VERSIONES DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS DE LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA

Se pudo establecer que la Alcaldia de la Localidad de la Virgen y Turistica en
cumplimiento de su Plan de Desarrollo Local desarrollo la presente meta la cual hace
parte del Subprograma Deporte Social Y Comunitario "Primero La Gente, Primero El
Deporte Local”’, buscando de esta manera atender las diferentes iniciativas presentadas
por la comunidad y desarrollar un conjunto de competiciones deportivas y recreativas
gue promuevan la integracion de la comunidad en las localidades, barrios, comunas,
corregimientos, todo esto con la creacion de los JUEGOS DEPORTIVOS DE LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA, esto para motivar a la comunidad a través
de la Recreacion y el Deporte para que tenga esto como una opcién de vida y fomentar
asi en las personas el sentido de pertenencia, la sana convivencia y la Paz.

META: 12 ESCENARIOS DEPORTIVOS CONSTRUIDOS Y RECONSTRUIDOS EN LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA.

La presente meta hace parte del Subprograma Construccion, Adecuacion,
Mejoramiento y Mantenimiento De Los Escenarios Deportivos Locales, ademas de la
mejora de los escenarios deportivos locales existentes, se establece la construccion y
reconstruccion de los escenarios deportivos en los diferentes barrios y corregimientos
con miras a masificar la actividad deportiva para ofrecerles a la poblacion de la
Localidad de la Virgen y Turistica, los espacios necesarios para la utilizacién adecuada
del tiempo libre y la integracion comunitaria a través de la préactica del deporte,
recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre. Se pudo determinar que
el presente proyecto se realizé6 mediante el proceso contractual CONSORCIO JM, a
través el cual se realizé la adecuacion y mejoramiento del estadio Jaime Moron de la
ciudad de Cartagena - interventoria MC-ALC2-03-2019 CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS BECAR SA. La presente meta no pudo ser calificada debido a que los
contratos que se ejecutaron para el cumplimiento de la misma no fueron analizados por
la comision auditora debido a la pandemia, toda vez que era imperioso realizar visita
ocular a los escenarios objeto del contrato.

META: 4.500 PERSONAS PARTICIPANDO DE LAS ACTIVIDADES FISICAS Y
RECREATIVAS EN LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA

La presente meta hace parte del Subprograma Promocion Masiva De Una Vida Activa
"Activate Por Tu Salud en la Localidad" Tener una vida activa mejora la salud y el
bienestar a cualquier edad. Ademas, ayuda a prevenir muchos problemas de salud, es
decir, la practica de la actividad fisica es importante en toda persona, porque tiene
incidencia directa en el estado de salud de los seres humanos, considerandose como
una estrategia de desarrollo humano y social en la prevencion de enfermedades
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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cronicas no transmisibles y el mejoramiento de la calidad de vida. Se pudo establecer
gue la version correspondiente a la vigencia 2019, fue ejecutada mediante el proceso
contractual SAMC-ALC2-04-DE-2019 con la FUNDACION CONSTRUYENDO UN
FUTURO SOSTENIBLE, se desarrollaron actividades de bailoterapia, aerébicos y
capacitaciones en lo concerniente a llevar una vida saludable en los barrios Pozén, Los
Alpes, Boston Esperanza y La Maria. Solamente se verifica la participacion de 600
personas aproximadamente. Cumplimiento 55%.

META: 50, UNIDADES PRODUCTIVAS CREADAS EN LOS CUATRO ANOS

La presente meta hace parte del Subprograma Ingreso y Trabajo Para La Superacion
De Pobreza y Desigualdad. Con esta estrategia se pretendia apuntar al cierre de la
brecha territorial entre hogares en condicion de pobreza y no pobreza, en zonas
urbanas y rurales, se promoveran y ejecutaran programas de generacion de ingresos
en familias en situacién de pobreza, desplazamiento o vulnerabilidad, a través de
estrategias de emprendimiento y empresarismo, de igual forma se desarrollaran
proyectos que apunten a mejorar la Empleabilidad de esta poblacion. En primer lugar
se apoyara la creacion de nuevas unidades productivas que sean el resultado de un
proceso logico que implique: capacitacion, generacion de planes de negocios y
busqueda de fuentes de financiacién, cuyo resultado sea el aumento en la generacién
de ingresos de forma creativa e innovadora, segun Plan de Desarrollo Local para la
vigencia 2019 se crearon 25 unidades productivas, beneficiando a comunidades de la
Boquilla, Tierra Baja, Puerto Rey y Arroyo de Piedra, mediante el proceso contractual,
SAMC-ALC2-09-DE-2019 con la Fundacién AGROTEC. Cumplimiento 50%.

META: 100% DISENADO PLAN COLECTIVO DE DESARROLLO DE UNA UNIDAD
COMUNERA DE GOBIERNO

Con este programa se pretende acoger e implementar la propuesta colectiva de
desarrollo de una Unidad Comunera de Gobierno, construida por la ciudadania en
articulacion y coordinacion de organizaciones sociales y comunitarias y la participacion
de entidades publicas y privadas, para construir una vision compartida del territorio,
mejorar los indicadores de desarrollo humano y garantizar los derechos y el buen vivir
de la poblacion.

Buscando la creacion de nuevas unidades productivas que sean el resultado de un
proceso logico que implique: capacitacion, generacion de planes de negocios Yy
busqueda de fuentes de financiacion, cuyo resultado sea el aumento en la generacién
de ingresos de forma creativa e innovadora.

Se pudo evidenciar segun Plan de Desarrollo Local que para este programa no se
asignaron recursos para la vigencia 2019, por lo anterior su cumplimiento es 0%.

META: 33% IMPLEMENTACION DEL PLAN COLECTIVO DE DESARROLLO DE UNA
UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO EN LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA
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La presente meta es complementaria de la anterior, hacen parte del mismo
Subprograma Ingreso y Trabajo Para La Superacion De Pobreza y Desigualdad, como
la anterior no le fueron asignados recursos para su ejecucion. Cumplimiento 0%.

META: 4 CAMPANAS MASIVAS DE COMUNJCACION PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS Y NINAS DE LA LOCALIDAD Y LA GARANTIA
DE SUS DERECHOS

La presente meta hace parte de la Linea Estratégica Infancia, Nifiez Y Adolescencia
Feliz y Protegida, encaminada a Garantizar, mejorar, promover y restituir el pleno
ejercicio de todos los derechos los nifios, las nifias, los y las adolescentes priorizando
la atencion en los factores de vulnerabilidad y los comportamientos que implican riesgos
sociales, tanto en la familia como en la comunidad.

Este programa realizard una implementaciéon de campafias masivas de comunicacion,
con miras a masificar la informacion y lograr la prevencién de riesgos sociales que
afectan a nifios y nifias de la localidad No.2, todo esto para aportar al mejoramiento de
las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes, a través de la puesta en
marcha de acciones articuladas que involucren la: promocién, prevencion vy
movilizacion.

Se pudo establecer que este proyecto es parte de un proceso contractual SAMC-ALC2-
06-DE-2019 con la CORPORACION UN NUEVO SUENO ONG el cual se desarroll6 a
corte NOVIEMBRE 30 DE 2019, se realizé una (1) campafia de proteccion para la
promocién y garantia de sus derechos a los nifios, nifias y adolescentes de la localidad
de la virgen y turistica: los sectores beneficiados con la campafia; el pozén, la maria, la
esperanza, Boston, la candelaria. Cumplimiento 50%.

META: 1500 JOVENES PARTICIPAN DE ACTIVIDADES DE FORMACION
SOCIOPOLITICA

La Presente meta hace parte del Programa Jévenes Innovadores Con Esperanza y
Futuro Se reconoce a los jévenes como sujetos de derechos y deberes, con
capacidades y fortalezas que posibiliten entornos favorables para la disminucion de las
principales condiciones de vulnerabilidad, riesgo y exclusion que enfrentan en la
Localidad de la Virgen y Turistica. Este programa estimula a los jovenes a convertirse
en agentes de cambio en sus territorios, participando activamente en el desarrollo
social, econémico y la construccion de paz en su ciudad.

Se promocionara la participacion con nuevos liderazgos y se fomentara la organizacion,
la asociacion juvenil y el capital social, respetando su autonomia para que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion y control social, propiciando los espacios y condiciones para
gue los y las jévenes se sientan participes y responsables de la transformacion en sus
comunidades y de la sociedad cartagenera. Cabe resaltar que para la vigencia 2019 la
participacion de los jévenes en la presente meta debia ser de 750, toda vez que se
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partia de una linea base del afio inmediatamente anterior, para la ejecucion del presente
proyecto se realizd el proceso contractual SAMC-ALC2-13-DE-2019 con la
FUNDACION BIOPSICOSOCIAL JESUCRISTO REBANO DE PAZ. Cumplimiento 80%

META: 900 PERSONAS FORMADAS EN DERECHO Y CULTURA DEL
ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE

La presente meta hace parte del Programa Envejecimiento Activo y Saludable, Le
apunta a generar independencia, propiciar la autorrealizacion de las personas mayores
y promover habitos de vida saludable para alcanzar un envejecimiento activo. Se
propone la formacion a las personas mayores, familiares, cuidadores y comunidad en
general en cultura del envejecimiento saludable, la generacion de ingresos, la
prevencion de enfermedades y discapacidades desde el fortalecimiento a los procesos
misionales del programa de atencion integral al adulto mayor.

se pretende desarrollar jornadas de formacién a personas mayores, familiares y/o
cuidadores en los derechos de las personas mayores y cultura del envejecimiento activo
y saludable, la ejecucion fue llevada a cabo con los diferentes Grupos Organizados
(GO) y Adultos Mayores que hacen parte de los Centros De Vida de la Localidad de la
Virgen y Turistica. Se formaron alrededor de 500 personas entre Adultos Mayores y
Cuidadores, mediante el CONTRATO SAMC-ALC2-24-DE-2019, CON LA
CORPORACION PROYECTA CORPORYECTA, El contrato esta por valor de $
347.157.000. Se pudo verificar la asistencia masiva por parte de la comunidad en los
diferentes escenarios realizando actividades relacionadas con la presente meta
Cumplimiento 90%.

META: 10 ESTRATEGIAS DE MOVILIZACION SOCIAL Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LA LOCALIDAD.

La actual meta hace parte del Programa una Vida Libre de Violencias para las Mujeres,
implantando mecanismo para Impactar los indices de violencia contra las mujeres como
una violacion de Derechos Humanos. Para lo cual se fortalecera en la localidad de la
Virgen y Turistica, las actividades para prevenir y eliminar la violencia contra las
mujeres.

Todas las expresiones de violencia contra las mujeres responden a una estructura
social que posibilita visibilizar a las mujeres en posicion desigual. Las razones como la
condicion, el hecho de ser mujer son un factor de riesgo que las hace susceptibles de
ser objeto de violencia con interdependencia de la clase social a nivel educativo, la
capacidad adquisitiva, el lugar geografico que se habite, la pertenencia étnica, la
orientacion sexual, el conflicto armado o las creencias que se tengan. Se pudo
determinar que se llevaron a Cabo 3 estrategias Mediante el proceso contractual
SAMC-ALC2-03-DE-2019 con la CORPORACION GREMIO JOVEN el cual se
desarroll6 a corte NOVIEMBRE 30 DE 2019, Los sectores beneficiados fueron 200
mujeres pertenecientes a los barrios: La Candelaria, Nuevo Paraiso, Las Palmeras,
Bayunca, en fortalecimiento para la proteccion de sus derechos y la no violencia contra
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la mujer. Solamente se pudo verificar la realizacion e implementacion de tres (3)
estrategias de movilizacion y proteccion al maltrato a la mujer. Cumplimiento 40%.

META: IMPLEMENTAR 5 MEDIDAS ESPECIALIZADAS ORIENTADORAS EN
AJUSTES RAZONABLES A LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA TERRITORIAL Y ASISTENCIA
TECNICA EN LAS DIMENSIONES SOCIALES.

La presente meta, hace parte del Programa proteccion y atencion integral a las
personas con discapacidad, su familia y/o cuidador y cuidadoras, promueve el
adecuado acceso a bienes y servicios, procesos de eleccion colectiva, la garantia plena
de los derechos de los ciudadanos y la eliminacion de toda practica y barreras que
conlleve a una marginacion y segregacion de cualquier tipo, a las personas con
discapacidad, habitantes de la Localidad de la Virgen y Turistica, tanto en el area
urbana como rural. Se pudo establecer que se implementaron cuatro (4) medidas de
las cinco programadas, la misma se ejecutd a través del proceso contractual SAMC-
ALC2-12-DE-2019 con la FUNDACION NUEVA ERA el cual se desarroll6 a corte
NOVIEMBRE 30 DE 2019 se capacito a 60 personas en condicion de discapacidad
(Sordomudos) y se beneficié a 100 personas con ayudas técnicas de sillas de ruedas,
personas de los sectores de: Olaya sector Central, Boston y el Pozén. Cumplimiento
80%.

META: FORMULAR 5 PLANES DE ETNODESARROLLO EN IGUAL NUMERO DE
COMUNIDADES AFRO Y ARTICULAR LOS 5 PLANES DE ETNODESARROLLO AL
PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL Y LOCAL.

La presente meta hace parte del Programa Fortalecimiento de los Grupos Etnicos en la
Localidad Mediante un proceso de movilizaciéon con la participacién de la comunidad
identificada como Afro, se formularan tanto los Planes de Etnodesarrollo como los
Planes de Vida. Asi mismo, se acompafaran los Consejos Comunitarios asentados en
la Localidad en la formacion de los lideres para la incidencia politica, establecimiento
de rutas de trabajo a través de la formulacién de los reglamentos internos de los
consejos comunitarios. Para la vigencia 2019 solamente se formularon dos (2) planes
a través del proceso contractual SAMC-ALC2-05-DE-2019 con la CORPORACION UN
NUEVO SUENO ONG el cual se desarroll6 a corte NOVIEMBRE 30 DE 2019, se
capacito a personas afrodescendientes de los barrios: el Pozén, Bayunca, la Candelaria
y Boston. Cumplimiento 50%.

META: 5 UNIDADES ACUICOLAS INSTALADA PESCADORES

La meta arriba sefialada hace parte del Programa Reactivacion del Campo para la
Competitividad, y el Subprograma SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA Y ACUICULTURA
PARA LA GENTE, teniendo en cuenta que La localidad de la Virgen y Turistica, cuenta
con un recurso ictiolégico, hidrico y condiciones costeras aptas para la captura y
explotaciones confinadas, con transferencia de nuevas tecnologias, asistencia técnica
y procesos, con lo anterior se busca ampliar los niveles de produccion en general, con
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encadenamientos productivos integrales y sostenibles y amigables con el medio
ambiente, ordenamiento pesquero para la conservacion del recurso y aumento de los
ingresos de los pequefios y medianos pescadores y acuicultores artesanales, se pudo
establecer que solamente se instalé una Unidad Acuicola Pesquera, cabe resaltar que
esta meta es complementaria de la siguiente. Cumplimiento 25%.

META: 50 ACUICULTORES ARTESANALES ASISTIDOS

La presente meta es complementaria de la anterior, toda vez que en la ejecucion de la
misma participaron pescadores de la Boquilla, Puerto Rey y Tierra Baja, donde se
capacitaron 20 pescadores en técnicas innovadoras de pesca, mediante el proceso
contractual SAMC-ALC2-05-DE-2019 con la CORPORACION UN NUEVO SUENO
ONG. Cumplimiento 50%.

META: 600 PERSONAS CAPACITADAS Y/O SENSIBILIZADAS/ 150 GUARDIANES
AMBIENTALES

La anterior meta es un componente del programa Educacion y Cultura Ambiental,
teniendo como finalidad este eje el proteger la diversidad e integridad del ambiente
dentro de un ordenamiento ambiental del territorio, que identifique y conserve areas
especiales en materia de estructuras ecoldgicas, como ejes ambientales y corredores
verdes, fomentando la educacion para el logro de estos fines, asi como aprovechar y
proyectar el manejo de los recursos naturales buscando con ello garantizar su
desarrollo, segun Plan de Desarrollo Local se capacitaron 400 personas alcanzando un
cumplimiento del 80%. Este proyecto es parte de un proceso contractual con SAMC-
ALC2-08-DE-2019 la FUNDACION HAMBRE CERO INTERNACIONAL, el cual se
desarroll6 a corte NOVIEMBRE 30 DE 2019, los habitantes del barrio el pozén fueron
los beneficiarios de las campafas y la sensibilizacion para el manejo de residuos sélidos
y cuidado del medio ambiente

META: EJECUTAR 3 CAMPANAS CON RECONOCIDOS HABITANTES

Las acciones incluidas en este programa, se orienta a propiciar entre la comunidad, el
desarrollo de acciones educativas a favor del mejoramiento de las condiciones
ambientales de su entorno, fomentar la investigacion sobre la situacion ambiental
distrital, y la articulacién de los sectores productivo y comercial distrital a las estrategias
de educacion ambiental disefiadas, se pudo determinar que de las tres campanas
programadas se ejecutaron dos (2), presentando un cumplimiento del 80%. La
Fundacion Hambre Cero Internacional fue la encargada de la ejecucion de la presente
meta

META: 150 GUARDIANES AMBIENTALES FORMADOS

La presente meta es complementaria de las dos anteriores, se busca formar y
sensibilizar en materia ambiental a la poblacién distrital, promoviendo una cultura
ambiental que privilegie la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
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ambientales distritales, facilitando de esta manera, el mantenimiento de
comportamientos ciudadanos. Se pudo establecer que se formaron 40 Guardianes
Ambientales, pertenecientes al Barrio el Pozén, alcanzando un cumplimiento del 80%.

META: 300 PERSONAS CAPACITADAS VULNERABLES REDUCCION DEL RIESGO

La presente meta esté relacionada con el Programa Gestion de Riesgo, Proteccion a la
poblacién, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo
sostenible, mediante el fortalecimiento de los procesos de gestion del riesgo como son:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre, se pretende
ofrecer actividades formativas a la poblacién, para mejorar la seguridad ante fenémenos
naturales adversos y contribuir al desarrollo sostenible. Se pudo verificar que para la
vigencia 2019, segun Plan de Desarrollo Local se alcanzaron a capacitar 100 personas
vulnerables en gestion de riesgos, pertenecientes a los barrios de El Pozon, La Maria,
Las Palmeras y Nuevo Paraiso, mediante el proceso contractual SAMC-ALC2-04-DE-
2019 con la FUNDACION CONSTRUYENDO UN FUTURO SOSTENIBLE el cual se
desarrollé con corte NOVIEMBRE30 DE 2019. Cumplimiento 35%.

META: EFECTUAR 3 CAMPANAS EDUCATIVAS DE PREVENCION Y
SENSIBILIZACION EN MALTRATO ANIMAL

La presente meta presenta coherencia con el Programa Politica Publica de
Conservacion Y Proteccién Animal, de acuerdo con las orientaciones del Programa de
Gobierno y teniendo en cuenta la Ley 1774 de 2016, esta Linea Estratégica permitira
incorporar alternativas de manejo y control a la problemética del maltrato animal,
integrando y contando con la participacion activa de las organizaciones de la sociedad
civil se promoverd la puesta en marcha de la ley que dignifica y protege la vida de los
animales, mediante campafias educativas de prevencién y sensibilizacion que garantice
la proteccion y el bienestar de la poblacion animal de la Localidad No. 2 de la Virgen y
Turistica. Se pudo verificar que la presente meta no fue ejecutada toda vez que segun
Plan de Desarrollo Local no hacia parte del Plan de Desarrollo. Cumplimiento 0%.

META: INTERVENIR 2272 METROS/CARRIL DE MALLA VIAL PAVIMENTADA

La Alcaldia Local de la Virgen y Turistica, le apuesta al desarrollo integral y sostenible,
para potenciar su competitividad, se debe contar con una infraestructura fisica
apropiada. Esta linea esta orientada a garantizar a los cartageneros y visitantes dentro
de la Localidad desplazamientos rapidos, seguros, sin contaminacion, con calidad en
los espacios que consientan y respeten su vida, asi como disminuir la accidentalidad,
con mas andenes, puentes peatonales, vias, intercambios viales y el predominio del
transporte publico sobre el privado, esta meta hace parte del programa Equipamientos
para la Competitividad y del Subprograma Construccion y Rehabilitacion de Vias. Se
pudo verificar segun Plan de Desarrollo Local que la presente meta fue ejecutada
mediante el proceso contractual, SAMC-ALC2-23-DE-2019 con la INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES INVERCONST AC SAS el cual se desarrolla asi: ADECUACION
CON MATERIAL SELECCIONADO DE LA CALLE 1, CALLE 2 Y CALLE 3 SECTOR EL
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OASIS CORREGIMIENTO DE BAYUNCA (1.344 metros / carril de malla vial) ;
ADECUACION CON MATERIAL SELECCIONADO DE LA CALLE LOS NINOS CRA 38
DEL BARRIO LA CANDELARIA (1.340 metros / carril de malla vial); ADECUACION
CON MATERIAL SELECCIONADO DE LA CALLE MIRAMAR SECTOR CENTRAL DEL
BARRIO OLAYA HERRERA (988 metros / carril de malla vial); ADECUACION CON
MATERIAL SELECCIONADO DE LA CALLE 60 SECTOR RICAURTE DEL BARRIO
OLAYA HERRERA (755.48 metros / carril de malla vial); ADECUACION CON
MATERIAL SELECCIONADO DE LA CALLE CANAL BARCELONA SECTOR BOSTON
DEL BARRIO OLAYA HERRERA (400 metros / carril de malla vial). La presente meta
no pudo ser evaluada por la comision auditora debido a la pandemia, toda vez que los
contratos que se ejecutaron para el cumplimiento de la misma requerian visita ocular
presencial. Lo anterior quedo plasmado en ayuda memoria,

META: INTERVENIR 2590 METROS/CARRIL DE MALLA VIAL EN REGULAR Y MAL
ESTADO.

La presente meta se encuentra concordante con la anterior, por tal razon se necesita
realizar visita ocular a los sectores intervenidos para constatar ejecucion de esta con
las especificaciones descritas en el objeto contractual arriba sefialado.

META: RECUPERAR 15.000 M2 DE ESPACIO PUBLICO EFECTIVO

Esta meta hace parte del Programa Espacio Publico Local, donde el objetivo de esta
linea estratégica es destacar la importancia que el gobierno local incorpore acciones
gue contribuyan a generar los espacios publicos locales que ayudaran a mejorar la
sostenibilidad ambiental de nuestra localidad, El programa de Espacio Publico y
Movilidad esta disefiado para que la Localidad de la Virgen y Turistica, sea una
Localidad incluyente, donde todos sus habitantes disfruten del espacio publico efectivo
de la ciudad sin distincion de sexo, edad, raza o situacion socioeconémica.

El espacio publico permite medir la calidad de vida urbana de los ciudadanos, esta
calidad de vida se fundamenta sobre la idea que una ciudad debe tener espacios de
goce y disfrute para sus residentes, zonas verdes, espacios deportivos y recreativos,
espacios estratégicos que permitan la socializacién entre ciudadanos y garantizar una
movilidad despejada y efectiva. Segun Plan de Desarrollo Local se lograron recuperar
para la vigencia 2019 establecida en la meta producto 2000 m2 de Espacio Publico
recuperado. La presente meta se ejecutd mediante el proceso contractual SAMC-ALC2-
10-DE-2019 con la FUNDACION CONSTRUYENDO UN FUTURO SOSTENIBLE el
cual se desarroll6 a corte NOVIEMBRE 30 DE 2019, Se formé a vendedores de los
barrios 13 de Junio, Alpes, Gaviotas y Boston, en la no invasion y el uso del espacio
publico de la localidad de la virgen y Turistica. Cumplimiento 30%.

META: REALIZAR 3 CAMPANAS DE CULTURA CIUDADANA

La presente meta va en concordancia con la anterior, toda vez que se busca
concientizar a la ciudadania de la no invasion del Espacio Publico, el cual esta
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determinado para el disfrute y goce de la ciudadania, se pudo evidenciar la realizacién
de una camparfia de concientizacién a vendedores de los barrios 13 de Junio, Alpes,
Gaviotas y Boston, de la Localidad de la Virgen y Turistica. Cumplimiento 35%.

META: AMPLIACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO ZONA RURAL, REDES
ALCANTARILLADO EN BAYUNCA, PONTEZUELA, TIERRABAJA'Y PUERTO REY.

La presente meta hace parte del Programa Servicios Publicos Para la Gente, con el
mismo se busca garantizar el derecho de los ciudadanos Cartageneros a contar con
unos servicios publicos domiciliarios confiables y continuos, implementando labores
gue conlleven a optimizar la prestacion de estos, respondiendo asi a la adecuada y
correcta provision de estos. Ademas, es interés de la Alcaldia de Localidad de la Virgen
y Turistica continuar con la politica de ampliacién de la capacidad del acueducto de
Cartagena y se disefiaran estrategias para la ampliacién de cobertura y mejora en la
calidad. Segun Plan de Desarrollo Local la presente meta fue ejecutada mediante el
contrato, ALC2LIC022018 SUSCRITO CON JOSE DAVID DIAZ PASTRANA. OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO EN LA VEREDA TIERRA BAJA Y PUERTO REY EN EL
CORREGIMIENTO DE LA BOQUILLA DE CARTAGENA DE INDIAS. Nota aclaratoria
contrato ALC2LIC022018 valor $2.929.067.022 suscrito en la vigencia fiscal 2018 cuya
ejecucion comenzd segun acta de inicio 14 de enero de 2019. La presente meta no
pudo ser calificada debido a que los contratos que se ejecutaron para el cumplimiento
de la misma no fueron analizados por la comisién auditora debido a la pandemia, toda
vez que se requeria realizar visita ocular presencial para verificar el cumplimiento del
objeto contractual. Lo anterior quedo establecido en ayuda memoria.

META: 2000 NUEVOS USUARIOS EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICIALIRIOS.

La presente meta es complementaria de la anterior, toda vez que al momento de la
terminacidn de este proyecto se beneficiaran de estos servicios aproximadamente 2000
usuarios residentes en estas poblaciones.

META: EFECTUAR 3 CAMPANAS DE PROMOCION DE BUENAS PRACTICAS
CIUDADANAS EN EL DISTRITO.

La anterior meta es congruente con el Programa Una Localidad Por La Convivencia, en
el marco de la seguridad integral, la seguridad ciudadana es uno de los principales
activos de la Gente. Por eso en la Localidad No, se apuesta por la lucha para erradicar
la desigualdad solo es posible con una ciudadania empoderada, que participa en el
disefio, formulacion y seguimiento de politicas publicas, en la toma de decisiones por
parte del gobierno y de unas instituciones estables, transparentes y robustas, capaces
de propiciar desarrollo y bienestar colectivo.

Se promoveran, con la ayuda de artistas, comunicadores sociales lideres comunitarios
y gestores culturales la realizacion de campafias masivas de sensibilizacién para crear
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conciencia ciudadana y estimular el comportamiento hacia la convivencia pacifica,
buscando que los ciudadanos vivan y disfruten la ciudad, gocen de los bienes publicos,
usen el espacio publico y convivan sin agredirse unos a otros. Se pudo evidenciar segun
Plan de Desarrollo Local que para la vigencia 2019 se realizaron dos (2) de las tres
campafas programadas mediante el proceso contractual SAMC-ALC2-07-DE-2019 con
la CORPORACION SER SOCIAL, el cual se desarrollé6 a corte NOVIEMBRE 30 DE
2019 los beneficiarios fueron los barrios: de OLAYA HERRERA SECTOR RAFAEL
NUNEZ, NUEVO PARAISO, LA MARIA, EL POZON SECTOR EL GUARAPERO.
Cumplimiento 65%.

META: FORTALECER 20 FRENTES DE SEGURIDAD

La presente meta es complementaria de la anterior también hace parte del Programa
Una Localidad por la Convivencia buscando, Promover la Convivencia Ciudadana en el
Distrito de Cartagena, con el fin de crear conciencia en los ciudadanos y ciudadanas de
la necesidad de modificar los comportamientos violentos y promover la participacion
ciudadana en el acompafamiento a la Policia Nacional, mediante el fortalecimiento del
accionar de los frentes de seguridad. Se pudo constatar el fortalecimiento de 15 frentes
de seguridad de los barrios 13 de Junio, Los Alpes, Gaviotas, Boston, Olaya Herrera
sector Fredonia y Sector Ricaurte, entre otros, involucrando a la ciudadania
Cumplimiento 65%.

META: REALIZAR UN FESTIVAL ARTISTICO EN LA LOCALIDAD CADA ANO

La presente meta hace parte del Programa Primero los Jévenes, con lo anterior se
busca Fortalecer la oferta institucional de la Alcaldia Local de la Virgen y Turistica, en
materia de atencion Psicosocial y emprendimiento dirigido a la familia, adolescentes y
jovenes en riesgo vinculados a pandillas para restablecer sus derechos. Implementar
mesas de diadlogo para lograr el desmonte de los grupos de pandillas juveniles.

Ademas, la Estrategia tiene como objetivo promover la integracién social de los y las
jovenes que se encuentren en situacion de pandillas, para prevenir y protegerlos de la
violencia, el delito y las adicciones, garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, asi
como generar una mejor convivencia familiar y comunitaria. Se pudo evidenciar que
para la vigencia 2019 la Alcaldia de la Localidad No.2 realiz6 un festival artistico donde
participaron aproximadamente 300 jovenes en riesgo del barrio Poz6n, Boston, La
Maria y La Esperanza, mediante el proceso contractual SAMC-ALC2-07-DE-2019 con
la CORPORACION SER SOCIAL, el cual culmino el 30 de Noviembre del periodo
anterior. Cumplimiento 65%.

META: 50% DE SERVIDORES PUBLICOS FORTALECIDOS EN SUS
COMPETENCIAS

La anterior meta tiene concordancia con el Programa Fortalecimiento de Competencias
en el Servidor Publico, buscando la mejora de la gestion publica a partir de su vocacion
de servicio que permita la excelencia, la eficacia, la eficiencia y la integridad,
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fundamentando las decisiones en informacion estratégica y comunicacién publica. El
manejo transparente de los recursos permitird construir una Alcaldia Local al servicio
de la gente, adaptando y optimizando la capacidad institucional a las necesidades de
la ciudadania y a los retos de su sostenibilidad administrativa

A partir de este programa se pretende fortalecer la Alcaldia Local de la Virgen y
Turistica, mediante el desarrollo de la experticia de los servidores publicos en
competencias éticas, referidas a los principios, valores y directrices que, en coherencia
con el Coédigo de Buen Gobierno, todo servidor publico de la entidad debe observar en
el ejercicio de su funcién administrativa. Se pudo observar que los funcionarios de la
Alcaldia de Localidad No. 2 capacit6 a sus funcionarios en practicas de Buen Gobierno,
ademas de socializar valores éticos y de buena conducta, la presente meta se ejecutod
mediante el proceso contractual, SAMC-ALC2-17-DE-2019 con la CORPORACION
GESTION INTEGRAL Y SOCIAL INTERNACIONAL CORPOGIS el cual se desarrolld
a corte NOVIEMBRE 30 DE 2019. Cumplimiento 70%.

META: CERTIFICAR LOS PROCESOS DE LA ALCALDIA LOCAL TRAVES DE ISO
9000

La presente meta es complementaria de la anterior, también hace parte del Programa
Fortalecimiento de Competencias Del Servidor Publico, Implementando el
mejoramiento continuo en la Gestion Administrativa a través de los procesos y
procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad, Promover y fortalecer el control de
la Gestion administrativa, Buscando con lo anterior disminuir los riesgos de corrupcién
en los diferentes procesos de la Gestidon Administrativa. Se pudo establecer que este
proceso fue adelantado por la administracién anterior mas no culminado, mostrando un
avance en el periodo 2019 del 60%.

META: FORTALECER 56 ORGANIZACIONES COMUNALES ACTIVAS EN
CONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL

Esta meta hace parte del Programa la Democracia Local Va, en concordancia con el
Sub Programa Liderazgo y Democracia, Implementando un enfoque que favorezca la
participacion y el ejercicio de la democracia, a pesar de las diferentes actitudes morales
y tradiciones culturales, garantizando el pluralismo y la participacion de todos. El
programa esta orientado a Organizar a los ciudadanos para adoptar una conducta
participativa y ordenada politica y socialmente, fomentando el respeto a la dignidad
humana, la libertad y los derechos de todos y cada uno. Se pudo observar que para la
ejecucion de la presente meta se realizé mediante el proceso contractual SAMC-ALC2-
17-DE-2019 con la CORPORACION GESTION INTEGRAL Y SOCIAL
INTERNACIONAL CORPOGIS el cual se desarrollo con corte NOVIEMBRE 30 DE 2019
donde participaron 25 asociaciones de ASOJAC Localidad de la Virgen y Turistica.
Cumplimiento 50%.

META: FORTALECER EL CONSEJO LOCAL DE PLANEACION, PARA CONSOLIDAR
LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA LOCAL DE PLANEACION
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La meta arriba sefalada se encuentra congruente con el Programa Fortalecer el
Consejo Local de Planeacion, también hace parte del Sub Programa Fortalecimiento a
la Descentralizacion, Se busca consolidar el sistema de gestion publica
descentralizado, se fortalecer el sistema de planeacion local, mediante la aplicacion de
los instrumentos de gestion tanto en la zona urbana como rural, se promovera los
Consejos Comuneros de Gobiernos Urbanos y Rurales como Unidades Primarias de
Planeacion Territorial para consolidar la descentralizacion del sistema local de
planeaciéon. La Alcaldia de la Localidad No.2 capacité durante la vigencia 2019 a
algunos miembros que hacen parte del Concejo Local de Planeacion (CLP), en temas
concernientes a la descentralizacion administrativa. Lo anterior fue realizado mediante
el proceso contractual SAMC-ALC2-17-DE-2019 con la CORPORACION GESTION
INTEGRAL Y SOCIAL INTERNACIONAL CORPOGIS el cual se desarroll6 a corte
NOVIEMBRE 30 DE 2019. Cumplimiento 50%.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO N.° 1.

Por falta de control y monitoreo el cumplimiento de las metas siguientes, "4 escenarios
culturales dotados en la Localidad”; “100% DISENADO PLAN COLECTIVO DE
DESARROLLO DE UNA UNIDAD COMUNERA”; "33% IMPLEMENTACION DEL
PLAN COLECTIVO DE DESARROLLO DE UNA UNIDAD COMUNERA DE
GOBIERNO EN LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA"; y "Efectuar 3
Campafias educativas de prevencion y sensibilizacién en maltrato animal";,
establecidas en el Plan de Desarrollo Local perteneciente a la Alcaldia de la Virgen y
Turistica vigencia 2019, hubo incumplimiento total, por lo cual, no fueron observados
los principios de economia, eficiencia y efectividad, toda vez que los objetivos trazados,
no se lograron cumplir, contraviniendo los fines esenciales del Estado (Art.2
Constitucion Nacional).

2.1.3. GESTION CONTRACTUAL

Para evaluar la Gestion Contractual, se tuvo en cuenta la normatividad atinente al
cumplimiento de las directrices contractuales establecidas en la Ley 80 de 1993,
dandole aplicabilidad al Decreto 734 de 2012 y el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
como reglamentacion contractual aplicable a la Alcaldia Local 2 de la Virgen y Turistica
del Distrito de Cartagena.

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, es una entidad publica, en la
modalidad de entidad territorial, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa
y presupuesto publico propio. Por su naturaleza juridica de entidad estatal y acorde con
lo dispuesto en los articulos 1, 2, 13 y concordantes de la ley 80 de 1993, los contratos
gue celebre el Distrito se regiran por las normas comerciales y civiles pertinentes, salvo
en las materias particularmente reguladas por dicha ley o estatuto contractual de las
entidades estatales y sus decretos reglamentarios.
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La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua la Gestion del sujeto auditado con DEFICIENCIAS como consecuencia de
la calificacion de setenta y cinco (75) puntos para la vigencia 2019, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
LOCALIDAD 02 DE LA VIRGEN Y TURISTICA
VIGENCIA 2019

CALIFCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR aa Contratos Promedio Ponderacién |Puntaje Atribuido
Prestacion Contratos B Contratos
. Q . Q| Consultoriay [ Q[ =~ [ Q
Servicios Suministros Obra Piblica
Otros
ICumplimiento de las especificaciones técnicas 0 0 0 0 100 18 0 0 100,00 0,50 50,0
[Cumplimiento deducciones de ley 0 0 0 0 100 18 0 0 100,00 0,05 50
ICumplimiento del objeto contractual 0 0 0 0 100 18 0 0 100,00 0,20 20,0
Labores de Interventoria y seguimiento 0 0 0 0 0 18 0 0 0,00 0,20 0,0
Liquidacion de los contratos 0 0 0 0 0 18 0 0 0,00 0,05 0,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 75,0
Calificacion
2 Con

deficiencias

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion

[,

La Localidad No.2 de la virgen y turistica, durante la vigencia 2019, suscribi6 36
contratos, por un valor de diecinueve mil seiscientos cuarenta y cinco millones
ochocientos ocho mil ciento sesenta y nueve pesos m/cte. ($19.645.808.169,00), tal
como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

LOCALIDAD NO.2 DE LA VIRGEN Y TURISTICA
CONTRATACION VIGENCIA 2019
Modalidad de contratacion ~ | Cantidad Valor
CONTRATACION DIRECTA 3 67.000.000,00
CONTRATACION MINIMA CUANTIA 4 230.500.550,00
LICITACION PUBLICA 2 8.662.693.902,00
SELECCION ABREVIADA 27 10.685.613.717,00
Total general 36 19.645.808.169,00

De acuerdo en la informacion anterior, se acordd, por parte de la comision auditora,
escoger la totalidad de la contratacion, teniendo en cuenta la cantidad de esta.

Sin embargo, es de amplio conocimiento por todos, que el pais atravesg, y todavia lo
estd, por una situacién de emergencia ecolégica por efectos del COVID - 19, lo que
llevo a decretar el aislamiento obligatorio preventivo, lo que puso limitantes al proceso
auditor; en adicién al volumen de informacion que hace parte de los expedientes en
mencion, por lo que se hizo necesario reducir el nimero de contratos para revisar, a
18, es por esto que, a continuacién se detallan los contratos que entraron en el proceso
de evaluacion:

LOCALIDAD NO.2 DE LA VIRGEN Y TURISTICA
MUESTRA CONTRATUAL EVALUADA EN LA VIGENCIA 2019

No. CONTRATISTA NIT. CEDULA OBJETO VALOR
SAMC- FUNDACION NUEVA ERA 9000792020-9 Gerencia Social Transitoria para | 739.997.500,00
ALC2-12- Trasformar  Imaginarios de la

2019 Discapacidad e Implementaciéon del

Proyecto Escuelas Sociales Verdes

SAMC- FUNDACION GPES 32766010 Ejecutar las acciones para el | 509.720.000,00
ALC2- desarrollo del proyecto Promocién
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No.19-
2019

Masiva de una vida activa activate
para su salud en la Localidad de la
Virgen y Turistica.

SAMC-
ALC2-20-
2019

FUNDACION
BIOPSICOSOCIAL
JESUCRISTO REBANO DE
PAZ

90002343060-9

Ejecutar las acciones para el
desarrollo del proyecto
implementacion de la catedra de la paz
fase Il en la Localidad de la Virgen y
Turistica.

509.280.000,00

SAMC No
01- 2019

CORPORACION UN NUEVO
SUENO

830-500-475-1

PREVENCION Y PROMOCION DE LA
SALUD EN LA [INFANCIA DE
NUESTRA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA.

499.999.759,00

SAMC No
03- 2019

CORPORACION
JOVEN

GREMIO

806005993-5

PREVENCION Y REDUCCION DE
LOS FACTORES DE RIESGO DE
VIOLENCIA EN LAS MUJERES DE LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

249.990.500,00

SAMC No
04- 2019

FUNDACION
CONSTRUYENDO FUTURO
SOSTENIBLE

900571572-5

IMPLEMENTACION PROYECTO
COMUNIDADES MENOS
VULNERABLES A TRAVES DE LA
GESTION DEL RIESGO E
IMPLEMENTACION DE UNA VIDA
ACTIVA EN NUESTRA LOCALIDAD
DE LA VIRGEN Y TURISTICA DEL
DISTRITO

500.000.000,00

SAMC No
07- 2019

CORPORACION
SOCIAL

SER

806.010.227-1

IMPLEMENTACION, INSTRUCCION
Y REALIZACION DE PROYECTOS
CULTURALES EN LA LOCALIDAD
DE LA VIRGEN Y TURISTICA

748.248.500,00

SAMC No
08- 2019

FUNDACION HAMBRE
CERO INTERNACIONAL

900631555-8

formar y sensibilizar en materia
ambiental a la poblacién de nuestra
localidad de la virgen y turistica,
promoviendo una cultura ambiental
que privilegie la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los
recursos  ambientales  distritales,
facilitando de esta manera, el
mantenimiento de comportamientos
ciudadanos, asi como también
promover el auto cuidado y habitos de
vida saludable

449.988.000,00

SAMC No
09- 2019

CORPORACION AGROTEC

823002290-4

ejecutar las acciones para el desarrollo
del proyecto apoyo para la generacion
de ingresos en la localidad de la virgen
y turistica del distrito de Cartagena

250.000.000,00

SAMC No
10- 2019

FUNDACION
CONSTRUYENDO FUTURO
SOSTENIBLE

900571572-5

IMPLEMENTACION, INSTRUCCION
Y EJECUCION DE PROYECTOS
SOCIALES EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA

780.000.000,00

SAMC No
11- 2019

FUNDACION DE SERVICIOS
SON DE CARTAGENA

900207339-6

EJECUTAR LAS ACCIONES PARA
EL DESARROLLO DEL PROYECTO
APOYO PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LAS
MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y
CULTURALES EN LA LOCALIDAD
DE LA VIRGEN Y TURISTICA
BENEFICIADAS CON LA OFERTA
CULTURAL

249.975.000,00

SAMC No
14- 2019

FUNDACION  EDUCATIVA
PARA EL DESARROLLO DE
CARTAGENA Y REGION
CARIBE

806012901-7

PROMOVER LA DIVERSIDAD
CULTURAL DE LA LOCALIDAD DE
LA VIRGEN Y TURISTICA A TRAVES
DE LA IDENTIFICACION, FOMENTO,
FORMACION, DIFUSION Y

349.999.400
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PROYECCION DE TALENTOS DE LA

LOCALIDAD
SAMC No | Corporacion de  Gestion | 900124377-9 Implementacion de acciones | 329.585.500,00
17- 2019 Integral y Social Internacional tendientes a mejorar los procesos de
CORPOGIS gestion de calidad, consejo de

planeaciéon local y junta de accion
comunal en nuestra localidad de la
virgen y turistica Cartagena de Indias
SAMC No | FUNDACION ENCAUSA 900667552-1 EJECUTAR LAS ACCIONES PARA | 437.510.000,00
18- 2019 EL DESARROLLO DEL PROYECTO
SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
FASE Il EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA

SAMC No | Fundacién ALINAHO 900190701-3 APOYO, PROMOCION Y | 299.094.000,00
22- 2019 FORTALECIMIENTO DE LAS
MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y
CULTURALES EN LA LOCALIDAD
DE LA VIRGEN Y TURISTICA DE

CARTAGENA
SAMC No | CORPORACION PROYECTA | 830026453-7 Promocién del autocuidado y habitos | 347.157.000,00
24- 2019 CORPROYECTA de vida saludable a nuestros adultos
mayores en la localidad de la virgen y
turistica
SAMC No | CORPORACION SOCIAL | 806.011.836-1 PREVENCION Y REDUCCION DE | 304.860.000,00
25- 2019 PARA EL DESARROLLO LOS FACTORES DE RIESGO DE
INTEGRAL DE LOS VIOLENCIA EN LAS MUJERES DE LA
MUNICIPIOS Y AREAS LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
PROTEGIDAS. TURISTICA DEL DISTRITO DE
CORSODIMARP Cartagena de Indias
SAMC No | ASOCOMP 806009889-5 PROMOCION DEL AUTOCUIDADO Y | 199.400.000,00
27- 2019 HABITOS DE VIDA SALUDABLE A

NUESTROS ADULTOS MAYORES
EN LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA

A continuacion de detalla el andlisis efectuado a los expedientes de los anteriores
contratos, en los cuales hay situaciones no conformes:

Contrato SAMC No 01- 2019
Objeto del contrato: PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD EN LA INFANCIA
DE NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA.

Objetivos: Atender los determinantes particulares que conllevan inequidades sociales
y sanitarias persistentes en la primera infancia, infancia y adolescencia; envejecimiento
y vejez; salud y género; salud en poblaciones étnicas; discapacidad, victimas del
conflicto, y fomentar buenas practicas de gestiéon y desarrollo de capacidades que
favorezcan la movilizacion social e intersectorial en los procesos de planeacion y control
social a la ejecucién de las intervenciones y recursos.

Contratista; CORPORACION UN NUEVO SUENO NIT. 830-500-475-1.
Valor del contrato: $499.999.759. cuatrocientos noventa y nueve millones novecientos
noventa y nueve mil setecientos cincuenta y nueve pesos
Firma contrato: 17 de abril de 2019
Fecha de inicio: 26-04-2019
Duracion: 3 meses
Estudios previos: si
Pdliza:
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervisién: No
Acta de liguidacién: No

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 2.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

De igual forma se encontré la condicion de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, advierte la comisién auditora que en el expediente contractual no reposa
ninguna evidencia de ejecucion del presente contrato

En la propuesta econdmica presentada por el contratista, la cual hace parte integral del
presente contrato encontramos:

Talento Humano meses | Valor mes | Valor total

2 coordinador 3 $5.000.000 | $30.000.000
2 médicos capacitadores 3 $5.000.000 | $30.000.000
2 psicélogos 3 $4.000.000 | $24.000.000
2 odontoélogos 3 $5.000.000 | $30.000.000
2 nutricionistas 3 $4.000.000 | $24.000.000
2 trabajadores sociales 3 $4.000.000 | $24.000.000
1 comunicador social 3 $4.000.000 | $12.000.000
10 auxiliares logistica 3 $2.000.000 | $60.000.000
Total, valor talento humano $234.000.000

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningan tipo de evidencias que nos permita colegir, que los 2 coordinadores, los 2
trabajadores sociales, los 2 psicologos, los 2 médicos capacitadores, los 2
nutricionistas, los 2 odontdlogos, el comunicador social y los 10 auxiliares logistica,
realizaron algun tipo de actividades en la ejecucién del presente contrato, que justifique
el pago a ellos realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las actividades
a realizar, en donde se muestre el contenido programatico, la metodologia usada, la
cantidad de recursos a usar, la distribucion horaria y duracion, agenda de estos
profesionales y técnicos, las fechas de ejecucién de sus actividades, registro fotografico
etc.

Como quedo advertido anteriormente, al no existir ninguna evidencia de ejecucion del
presente contrato, lo cual dificulta al equipo auditor dar un dictamen sobre la calidad,
cantidad, cumplimiento, precio, beneficiarios, la comision auditora hasta tanto el sujeto
de control no aporte cada una de las evidencias de las obligaciones contractuales,
determina como presunto detrimento patrimonial el valor total del contrato $499.999.759

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Contrato SAMC No 03- 2019

Objeto del contrato: PREVENCION Y REDUCCION DE LOS FACTORES DE

RIESGO DE VIOLENCIA EN LAS MUJERES DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

Objetivos Especificos: Capacitar 200 Mujeres en procesos de Promocion vy
Prevencion de la violencia contra las Mujeres. - Disefiar e Implementar tres (3)
estrategias de movilizacion social y prevencién de la violencia contra la mujer en la
localidad de la Virgen y Turistica. - Realizar una campafia en medios de comunicacion
masiva para prevenir la violencia contra las mujeres en la localidad de la virgen y
turistica. - Realizar dos Sesiones de Promocion y Prevencién en Salud en los barrios
de la localidad de la Virgen y Turistica, que le permitan prevenir enfermedades como el
Céancer de Mama, ETS, entre otras

Contratista: CORPORACION GREMIO JOVEN NIT. 806005993-5
Valor del contrato: $249.990.500. Doscientos cuarenta y nueve millones novecientos
noventa mil quinientos pesos.

Firma contrato: 8 mayo 2019

Fecha de inicio: 21 de mayo 2019

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Pdliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision: No

Acta de liquidacién: No

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 3.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

De igual forma se encontr6 la condicion de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

En el informe financiero presentado por el contratista, la cual hace parte integral del
presente contrato encontramos:

Talento Humano meses | Valor mes | Valor total
2 coordinador proyecto 2 $4.000.000 | $16.000.000
3 abogados capacitadores legislacion | 1 $6.000.000 | $18.000.000
pertinente

3 psicélogos 1 $4.000.000 | $12.000.000
2 comunicadores sociales 2 $4.000.000 | $16.000.000
5 auxiliares logistica 2 $1.300.000 | $13.000.000
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10 encuestadores 1 $1.500.000 | $15.000.000
Total, valor talento humano $90.000.000

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que los 2 coordinadores, los 3
abogados capacitadores, los 3 psicélogos, los 2 comunicadores sociales, los 10
encuestadores, los 5 auxiliares logisticos, realizaron algun tipo de actividades en la
ejecucion del presente contrato, que justifique el pago a ellos realizado, de igual forma
no se evidencian, los disefio de las actividades a realizar, en donde se muestre el
contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de recursos a usar, la
distribucion horaria y duracion, agenda de estos profesionales y técnicos, las fechas
de ejecucion de sus actividades etc.

Por otro lado, observa la comisién auditora, que en dicho informe financiero se
relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto contractual, que no se
encuentran debidamente soportados o evidenciados en las carpetas contractuales, lo
cual dificulta al equipo auditor dar un dictamen sobre la calidad, cantidad, cumplimiento,
precio, beneficiarios, tal como se describe a continuacion:

Concepto Valor Unitario Valor Total
Tarima, sonido, silleteria $7.500.000 $15.000.000
Transporte (2 viajes 500 personas) $10.000 $10.000.000
500 camisetas $30.000 $15.000.000
Compafila de bailes, compafia de | $3.000.000, $9.000.000,
teatro y grupo musical, para tres | $3.000.000, $9.000.000,
eventos $5.500.000 $16.500.000.
respectivamente | Total
$34.500.000
Disefio y emision de cufias radiales, | $5.000.000, $10.000.000,
disefio e impresion de avisos en | $3.000.000, $6.000.000,
prensa, manejo mensual redes sociales | $4.500.000 $9.000.000
Total
$25.000.000
Sesiones de promocién y prevenciéon | $4.000.000, $20.000.000,
en salud: 5 Médico revision estado de | $5.050.000, $5.050.000,
salud, logistica de jornada, 250 |$20.000 $5.000.000
almuerzos Total
$30.050.000
Valor total $129.550.000

de igual forma tenemos que no existe ningun tipo de evidencia dentro de los
expedientes contractual, que nos permita establecer que esos productos efectivamente
fueron utilizados en la ejecucion del contrato bajo analisis. Presunto dafio patrimonial
$129.550.000.

Valor total presunto dafio patrimonial $219.550.000
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SAMC No 04- 2019
Objeto del contrato: IMPLEMENTACION PROYECTO COMUNIDADES MENOS
VULNERABLES A TRAVES DE LA GESTION DEL RIESGO E IMPLEMENTACION DE
UNA VIDA ACTIVA EN NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA DEL
DISTRITO

Objetivos Especificos: Disefiar la campafia de capacitacién “ACTIVATE POR TU
SALUD EN NUESTRA LOCALIDAD por una salud sana” con la participacion de la
comunidad de nuestra localidad de la virgen y turistica, mediante 4 jornadas de
capacitacion a los beneficiarios en habitos saludables, vida activa y sana, prevencion
de enfermedades cardiovasculares, la recreacion y la ludica como alternativas al ocio.
- Realizar seis (6) Jornadas de actividades fisicas en el marco de la implementacion de
la campafia “ACTIVATE POR TU SALUD EN NUESTRA LOCALIDAD”.

- Realizar (1) Jornada de actividades recreativas en el marco de la implementacion

Contratista: FUNDACION CONSTRUYENDO FUTURO SOSTENIBLE. RL EUDEN
BELENO MORA

Valor del contrato: $500.000.000
Firma contrato:

Fecha de inicio:

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Péliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervisién: No

Acta de liguidacién: No

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 4.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

De igual forma se encontré la condicién de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

En la propuesta econdmica presentada por el contratista, la cual hace parte integral del
presente contrato encontramos:

Talento Humano meses | Valor mes | Valor total
1 coordinador proyecto 2 $8.000.000 | $16.000.000
1 médico general 2 $6.500.000 | $13.000.000
2 trabajador social o psicélogo 2 $5.000.000 | $20.000.000
5 recreacionistas para actividades | 2 $4.000.000 | $40.000.000
ludicas
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$4.000.000
$2.900.000

‘-D
Ga
5 docentes de educacion fisica 2

2 operador logistico 2
Total, valor talento humano

$40.000.000
$11.600.000
$140.600.000

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que el coordinador, los 2 trabajadores
sociales o psicologo, el médico general, los 5 recreacionista, los 5 docentes de
educacion fisica y los 2 operadores logisticos, realizaron algun tipo de actividades en
la ejecucion del presente contrato, que justifique el pago a ellos realizado, de igual forma
no se evidencian, los disefio de las actividades a realizar, en donde se muestre el
contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de recursos a usar, la
distribucion horaria y duracion, agenda de estos profesionales y técnicos, las fechas
de ejecucion de sus actividades, hoja de vida, registro fotogréfico etc.

Por otro lado, advierte la comisién auditora que en el expediente contractual no reposa
ninguna evidencia de ejecucién del presente contrato, mas sin embargo al estudiar la
propuesta presentada por el contratista, advierte presuntos sobrecostos en algunos
productos que se presume fueron entregados por el contratista, tal como se describe a
continuacion:

Cant | Descripcié | Valor Valor total Valor Valor total | Sobrecosto

n Unitario Unitario | cotizacion
proyecto cotizacio
n

500 | Camisetas | $75.000 $37.500.00 | $35.000 | $17.500.0 | $20.000.00
estampad 0 00 0
as

4 Pendones | $250.000 | $1.000.000 | $45.000 | $180.000 | $820.000
tipo arafa

500 | Gorras $49.000 $24.500.00 | $15.000 | $7.500.00 | $17.000.00
estampad 0 0 0
as

500 | Cartilla $250.000 | $125.000.0 | $6.000 | $3.000.00 | $122.000.0
habito 00 0 00
saludable

200 | Conos $39.000.0 | $7.800.000 | $15.000 | $3.000.00 | $4.800.000
plasticos 00 0

100 | Ulaula $19.000 $1.900.000 | $8.000 | $800.000 | $1.100.000

650 | Bolsas de | $2.000 $13.000.00 | $500 $3250.000 | $9.750.000

0 agua 0

95 Cuerdas $39.000 $3.705.000 | $9.000 | $855.000 | $2.850.000
para saltar
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Como quedo advertido anteriormente, al no existir ninguna evidencia de ejecucién del
presente contrato, la comision auditora hasta tanto el sujeto de control no aporte cada
una de las evidencias de las obligaciones contractuales, determina como presunto
detrimento patrimonial el valor total del contrato $500.000.000

Contrato SAMC No 07- 2019 )
Objeto del contrato: IMPLEMENTACION, INSTRUCCION Y REALIZACION DE
PROYECTOS CULTURALES EN LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA.

Objetivos Generales: Ejecutar las acciones para el desarrollo del proyecto apoyo y
atencion integral a los y a las adolescentes y jévenes en riesgo cumpliendo con la meta
de realizar un festival artistico en la localidad afio 2019. (] Ejecutar las acciones para el
desarrollo del proyecto implementacion cultural para los distintos barrios que conforman
la localidad de la virgen y turistica. [J Desarrollo del proyecto mejoramiento de la
convivencia ciudadana (buenas practicas) en la localidad de la virgen y turistica.
Contratista: CORPORACION SER SOCIAL NIT. 806.010.227-1. R.L Alvaro Pérez
Severiche

Valor del contrato: $748.248.500

Firma contrato: 17-60-2019

Fechade inicio: 12 junio 2019

Duracion: 2 meses

Adicional: $300.000.000 30 dias habiles

Estudios previos: si

Péliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:

Acta de liquidacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL, DISCIPLINARIO Y PENAL
N.° 5.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

De igual forma se encontré la condicion de gque no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, en el informe financiero presentado por el contratista, la cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano Meses | Valor mes | Valor total
1 coordinador 2 $7.500.000 | $15.000.000
3 Psicélogos — Capacitacion | 2 $6.000.000 | $36.000.000
en convivencia ciudadana
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3 trabajador social | 2 $7.500.000 | $45.000.000
Capacitacion en
convivencia ciudadana

1 comunicador social 2 $6.000.000 | $12.000.000
6 personal de apoyo |2 $2.100.000 | $25.200.000
logistico
Total, valor talento $133.200.000
humano

Observa la comision auditora, que el contratista, en su propuesta econdémica tiene en
su talento humano para desarrollar el proyecto 1 coordinador a contratar por 2 meses,
por un valor total de $10.000.000, pero de conformidad con el informe financiero
tenemos gque supuestamente contratd al coordinador por 2 meses, por un valor de
$7.500.000, valor total de $15.000.000.

El contratista en su propuesta econémica incluy6 2 trabajadores sociales, para contratar
por 2 meses, por un valor total de $14.000.000; pero al revisar el informe financiero
presentado por el contratista encontramos que se contratd supuestamente 3
trabajadores sociales, por valor mensual de $7.500.000, valor total $45.000.000.

El contratista en su propuesta econémica incluyé 2 psicologos, para contratar por 2
meses, por un valor total de $14.000.000; pero al revisar el informe financiero
presentado por el contratista encontramos que se contratd supuestamente 3 psicélogos
por valor mensual de $6.000.000, valor total $36.000.000, pero eso no es lo mas grave,
resulta que al realizar una entrevista a las sefioritas PAULA CORTES MONTALVO y
DALELL YAZMIN CURE MOLINA, dos de las psicélogas contratada por la corporacion
para desarrollar el proyecto objeto del contrato, encontramos que nos manifiestan que
ella no ha contratado ningun servicio con la Corporacion Ser Social y que las firmas que
aparecen en los documentos, no corresponden a las de ella.

El contratista en su propuesta econémica incluyé 1 abogado para capacitar en derechos
y deberes y socializacién cédigo nacional de policia, para contratar por 2 meses, por un
valor total de $7.000.000; pero al revisar el informe financiero presentado por el
contratista encontramos que se contraté supuestamente a un Comunicador Social por
un valor mensual de $6.000.000, valor total $12.000.000.

El contratista en su propuesta econémica incluy6 1 personal de apoyo logistico, para
contratar por 2 meses, por un valor total de $4.000.000; pero al revisar el informe
financiero presentado por el contratista encontramos que se contratd supuestamente 6
personas de apoyo logistico, por valor mensual de $2.100.000, valor total $25.200.000.
Todo esto nos indica, que la propuesta econdmica presentada por Ser Social, la cual
fue preponderante para su escogencia como contratista, fue modificada en la ejecucion
contractual, y en los expedientes contractuales no se evidencia justificacién alguna para
tal situacion.

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que el coordinador, las trabajadoras
sociales, los capacitadores, el comunicador social, los auxiliares, realizaron algun tipo
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de actividades en la ejecucion del presente contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las actividades a realizar, en
donde se muestre el contenido programético, la metodologia usada, la cantidad de
recursos a usar, la distribucién horaria y duracion, agenda de estos profesionales y
técnicos, las fechas de ejecucion de sus actividades, registro fotogréfico etc. Cabe
anotar que, en las carpetas contractuales, se anexan unos listados de asistencias, los
cuales no tienen diligenciado el campo (nombre del instructor que desarrolld la
actividad). Por otro lado, se tiene que dichos listados de asistencia a las capacitaciones
y eventos tienen las siguientes fechas 4, 7, 11, 14, 18, 21, 24, 25 y 30 de septiembre
de 2019, es decir, no se entiende porque contratarian un talento humano por dos
meses, si supuestamente las capacitaciones se dieron en 7 dias.

Presunto detrimento patrimonial $133.200.000.

Por otro lado, observa la comision auditora, que, en el informe financiero presentado
por el contratista, se relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto
contractual, que no se encuentran debidamente soportados o evidenciados en las
carpetas contractuales, lo cual dificulta al equipo auditor dar un dictamen sobre la
calidad, cantidad, cumplimiento, precio, beneficiarios, tal como se describe a
continuacion:

Concepto

Valor Unitario

Valor Total

Factura sin Numero y fecha, WOW Tarima
4x4 Raider de sonido luces, consola line
array, moving

$7.000.000

$7.000.000

Factura No 780 30-08-2019 Centro
Grafico de la Costa 200 camisetas y
pantalonetas de futbol en tela montecatine
— 200 marcadores grueso de colores —
400 lapiceros contramarcados

$12.000.000 -
$ 400.000 -
$1.000.000

$13.400.000

Factura No 1258 24-09-2019 EI Cid 200
balones de futbol, 200 balones de
baloncesto, 200 cuerdas para saltar- 200
tulas deportivas

$10.000 -
$10.000 -
$5.000 -
$25.000

$10.000.000

Valor total $30.400.000
por otro lado observa la comisién auditora, que en el informe financiero se relaciona por
parte del contratista 500 refrigerios reforzados (sandwich doble queso mozarella de 30
gramos, lechuga rizada, cebolla blanca, pastelitos y jugos tetra pack de 200ml/6,66 ft,
una fruta, manzana verde o pera verde, mandarina) por valor total de $60.000.000; de
igual forma tenemos que no existe ningun tipo de evidencia dentro de los expedientes
contractual, que nos permita establecer que esos productos y servicios, efectivamente
fueron utilizados o entregados en la ejecucién del contrato bajo andlisis. Presunto dafio
patrimonial $30.400.000 y $60.000.000 respectivamente.

Valor total presunto dafio patrimonial $223.600.000
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Contrato SAMC No 09- 2019
Objeto del contrato: ejecutar las acciones para el desarrollo del proyecto apoyo para
la generacidn de ingresos en la localidad de la virgen y turistica del distrito de
Cartagena.

Objetivos Especificos: Disefiar una estrategia de emprendimiento especifica para
qguince (25) familias escogidas como beneficiarias de este proyecto - Realizar un
Diagnostico socioecondmico de habilidad y deteccidén de oportunidades de acuerdo al
contexto donde se desenvuelven las familias quince (25) beneficiaras Disefiar con las
familias beneficiarias del proyecto una idea de negocio para ser implementada con
éxito. - Desarrollar Veinticinco (25) Unidades Productivas, disefiadas por las familias
beneficiarias del proyecto. - Realizar como cierre del proyecto la Feria Empresarial
Local, para visualizar cada una de las Unidades Productivas creadas.

Contratista: CORPORACION AGROTEC. RL ASTRID MORALES CHAGUI
Valor del contrato: $250.000.000

Firma contrato: 17-60-2019

Fechade inicio: 27 junio 2019

Duracién: 2 meses

Estudios previos: si

Poliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervisién:

Acta de liquidacién:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL, DISCIPLINARIO Y PENAL
N.° 6.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

De igual forma se encontr6 la condicion de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado en la propuesta econdmica presentada por el contratista, la cual hace
parte integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano meses | Valor mes | Valor total
1 coordinador 2 $2.750.000 | $5.500.000
2 capacitadores | 2 $2.250.000 | $9.000.000
emprendimiento y -

asociatividad

1 comunicador social 2 $2.000.000 | $4.000.000
2 trabajador social | 2 $1.750.000 | $7.000.000
convivencia — superacion
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3 auxiliares logistica 2 $1.500.000 | $9.000.000
Total, valor talento humano $34.500.000

Observa la comision auditora, que el contratista, en su propuesta econdémica tiene en
su talento humano para desarrollar el proyecto 1 coordinador a contratar por 2 meses,
por un valor total de $8.000.000, pero de conformidad con el informe financiero tenemos
gue supuestamente contratd al coordinador por 2 meses, por un valor de $2.750.000
cada uno, valor total de $5.500.000.

El contratista en su propuesta econémica incluyé el comunicador social, para contratar
por 2 meses, por un valor total de $8.000.000; pero al revisar el informe financiero
presentado por el contratista encontramos que se contraté supuestamente por valor
mensual de $2.000.000, valor total $4.000.000.

El contratista en su propuesta econdmica incluyo 2 trabajador social, para contratar por
2 meses, por un valor total de $16.000.000; pero al revisar el informe financiero
presentado por el contratista encontramos que se contraté supuestamente por valor
mensual de $1.750.000, valor total $7.000.000; pero eso no es lo mas grave, resulta
gue al realizar una entrevista a las sefioritas Nohora Toscano Suarez y Karen Meléndez,
las trabajadoras sociales contratada por la fundacion para desarrollar el proyecto objeto
del contrato, encontramos que nos manifiestan que ellas no contrataron ningun servicio
con la fundacion Proyecta y que las firmas que aparecen en los documentos, no
corresponden a las de cada una de ellas, aduce Nohora Toscano, que nunca ha
trabajado en Cartagena, vive en Mompox que trabaja en dicho Municipio.

El contratista en su propuesta econdémica incluyé 2 capacitadores, para contratar por 2
meses, por un valor total de $16.000.000; pero al revisar el informe financiero
presentado por el contratista encontramos que se contratd supuestamente por valor
mensual de $2.250.000, valor total $9.000.000.

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que el coordinador, las trabajadoras
sociales, los capacitadores, el comunicador social, los auxiliares, realizaron algun tipo
de actividades en la ejecucion del presente contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las actividades a realizar, en
donde se muestre el contenido programético, la metodologia usada, la cantidad de
recursos a usar, la distribucién horaria y duracion, agenda de estos profesionales y
técnicos, las fechas de ejecucion de sus actividades, registro fotografico etc. Cabe
anotar que en las carpetas contractuales, se anexan unos listados de asistencias, los
cuales no tienen diligenciados los campos: (nombre del instructor que desarrollé la
actividad, nombre de la actividad, fecha de la actividad, horario etc.).

Presunto detrimento patrimonial $34.500.000.

Por otro lado, observa la comision auditora, que, en el informe financiero presentado
por el contratista, se relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto
contractual, que no se encuentran debidamente soportados o evidenciados en las
carpetas contractuales, lo cual dificulta al equipo auditor dar un dictamen sobre la
calidad, cantidad, cumplimiento, precio, beneficiarios, tal como se describe a
continuacion:
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Concepto Valor Unitario | Valor Total
Factura P-5825 1-08-2019 Distribuidora | $2.849.050 - | $165.862.468
Comercializadora Cartagena. 25| $776.580 -
Sublimadoras 8 en 1. Equipo | $1.949.579
multifuncional con control digital de
temperatura, alarma de  tiempo,
automética, rango de tiempo: 0-999 SEG,
temperatura maxima D250 °c, accesorios
intercambiables, tamafio de empaques
55x55xs0 CM peso 40kg — 25 impresora
multifuncional EPSON L3110 con tanque
frontal de llenado automatico, inyeccion
de tinta continua, con escaner y
conectividad USB, cuatro tintas para
impresiones de sublimacion - 25
Computadora portati  LENOVO INTEL
CORE 3M CACHE 2.5 GHz, 15W/8G
DDR4 (1x8G)1TB 5400 RPM etc..
Factura P-5830 1-08-2019 Distribuidora | $16.000 -1 $18.921.000
Comercializadora Cartagena. 100 resma | $90.000 -$
de papel tamafio carta por 10 unidades — | 18.000 -
100 kit para unidad productiva, incluye | $25.000 -
royo de cinta térmica, para sublimacion de | $10.000
10mm, Taza (MUG) de 11 onzas blanco,
camiseta blanca, gorra malla para
sublimacion, paquete de papel para
sublimacién — 100 disefios de impresion
de catrtillas full color en papel propalcote
20x24 — 100 kit para capacitaciones — 100
diplomas de patrticipacion

Factura No 37 22-06-2019 Corporacion | $16.517.129 | $16.517.129
Sefiales de Humo. Servicio de
conceptualizacion, disefo, planificacion y
realizacion de feria empresarial local para
unidades productivas ...]

Valor total $201.300.597

de igual forma tenemos que no existe ningun tipo de evidencia dentro del expediente
contractual, que nos permita establecer que esos productos y servicios, efectivamente
fueron utilizados o entregados en la ejecucién del contrato bajo andlisis. Presunto dafio
patrimonial $201.300.597.

Valor total presunto dafio patrimonial $235.800.597
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Contrato SAMC No 11- 2019
Objeto del contrato: EJECUTAR LAS ACCIONES PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO APOYO PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LAS
MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA BENEFICIADAS CON LA OFERTA CULTURAL.

Objetivos Especificos: Involucrar a los seguidores del baile y la musica con el fin de
generar un impacto social en todos estos jovenes de la ciudad de Cartagena. -
Aumentar el interés de la comunidad cartagenera en realizar y participacion de (10) diez
grupos de nifios y jovenes en baile y la musica - Fomentar el respeto hacia la cultura
musical. - Realizar acciones generadoras de sentido de pertenencia de la poblacién
cartagenera hacia su cultura musical - Realizar como cierre del proyecto una clausura
con las muestras musicales y montaje coreografico creados.

Contratista: FUNDACION DE SERVICIOS SON DE CARTAGENA RL BARBARA
REYES ESTRADA

Valor del contrato: $249.975.000
Firma contrato: 26-06-2019

Fecha de inicio: 15-07-2019

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Péliza: si

Evidencias de ejecucion: si
Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervisién: No

Acta de liguidacién: No

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N.° 7.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema,

De igual forma se encontr6 la condicion de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

Contrato SAMC No 14- 2019
Objeto del contrato: PROMOVER LA DIVERSIDAD CULTURAL DE LA LOCALIDAD
DE LA VIRGEN Y TURISTICA A TRAVES DE LA IDENTIFICACION, FOMENTO,
FORMACION, DIFUSION Y PROYECCION DE TALENTOS DE LA LOCALIDAD.
Objetivos especificos: Involucrar a los seguidores del baile y la muasica con el fin de
generar un impacto social en todos estos jovenes de la ciudad de Cartagena.
- Fortalecer las competencias y habilidades en distintos artes a jovenes y adolescentes
de la Localidad de la Virgen y Turistica, haciendo uso de los parques y zonas verdes.
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- Disefiar junto con los participantes del proyecto la ejecucion de un festival cultural en
la Localidad de la Virgen y turistica, donde se muestren los resultados de las
competencias desarrolladas

- Entrega de fortalecimiento y reconocimientos a los distintos grupos artisticos de la
localidad de la virgen y turistica

- Beneficiar hasta 200 Personas con las actividades culturales de la Localidad.
Contratista: FUNDACION EDUCATIVA PARA EL DESARROLLO DE CARTAGENA Y
REGION CARIBE. RL CAROLINA MARTINEZ BETANCOURTH

Valor del contrato: $349.999.400

Fecha de inicio: 13-08-2019 fol. 303

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Pdliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:

Acta de liquidacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 8.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
las obligaciones establecidas en los estudios previos.

De igual forma se encontré la condicion de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

Dentro de la propuesta presentada por el contratista, establecidas en los estudios
previos, se tiene relacionado el siguiente talento humano, para la ejecucién del
proyecto:

Gestion Operativa del | Cantidad | Valor Valor total
Proyecto unitario
3 capacitadores | 3meses $3.500.000 | $31.500.000
profesores de baile
2 trabajador social 3 mes $5.000.000 | $30.000.000
1 comunicador social 2 meses $4.000.000 | $8.000.000
1 coordinador 3 meses $5.000.000 | $15.000.000
1 comunicador social 3 meses $5.000.000 | $15.000.000
5 auxiliares logistica 3 meses $2.000.000 | $30.000.000
$129.500.00
Total 0
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La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que los 3 capacitadores de baile, los
2 trabajador social, el comunicador social, el coordinador y los 5 auxiliares de logistica,
realizaron algun tipo de actividades en la ejecucion del presente contrato, que justifique
el pago a ellos realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las actividades
a realizar, en donde se muestre el contenido programatico, la metodologia usada, la
cantidad de recursos a usar, la distribuciébn horaria y duracion, agenda de estos
profesionales y técnicos, las fechas de ejecucion de sus actividades, hoja de vida,
registro fotogréfico etc. De igual forma no existe evidencia de la ejecucion de los talleres
0 capacitaciones plasmadas en los estudios previos. Presunto detrimento patrimonial
$129.500.000

Por otro lado, observa la comisién auditora, que en dicho informe financiero se
relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucién del objeto contractual, que no se
encuentran debidamente soportados o evidenciados en las carpetas contractuales, tal
como se describe a continuacion:

Concepto Valor Unitario | Valor Total
Disefio e impresion de publicidad $8.000.000 $8.000.000
1.000 Lapiceros impresos $2.500 $2.500.000
500 cartillas full color $10.000 $5.000.000
250 camisetas tipo polo estampadas $30.000 $7.500.000
250 gorras con logo $11.000 $2.750.000
2100 refrigerios (sandwich tipo cubano) $9.714 $20.399.400
150 vestuarios para grupos de baile $145.000 $21.750.000

Organizador de eventos, tarima, sonido, | $45.100.000 | $45.100.000
luces
Grupos de baile — artistas invitados (2) $15.000.000 | $30.000.000

Redes sociales 3 meses $4.500.000 $13.500.000
Prensa escrita 3 meses $5.000.000 $15.000.000
Cufas radiales 3 meses $5.000.000 $15.000.000
500 almuerzos $15.000 $7.500.000
Valor total $193.999.400

Total, presunto dafio patrimonial al Estado $323.499.400

Contrato SAMC No 17- 2019

Objeto del contrato: Implementacién de acciones tendientes a mejorar los procesos
de gestion de calidad, consejo de planeacion local y junta de accion comunal en nuestra
localidad de la virgen y turistica Cartagena de Indias.

Objetivos especificos: Socializar y promocionar el proyecto dentro de la poblacion
objetivo. Capacitar 30 lideres y lideresas de 10 juntas de Accion Comunal de la localidad
de la Virgen y Turistica. Desarrollar Tres (3) Talleres Ludicos — Recreativos para los
lideres y lideresas de las 10 Juntas de Accion Comunal de la Localidad de la Virgen y
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Turistica. Realizar un evento cierre e integracion para las Juntas de Accion Comunales
participantes del proceso formativo.

Contratista: Corporacion de Gestion Integral y Social Internacional CORPOGIS
Valor del contrato: $329.585.500

Fecha de inicio: 13-09-2019 fol. 312

Duracién: 3 meses

Estudios previos: si

Péliza: 75-44-101101379

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:

Acta de liquidacién:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 9.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1. y
las obligaciones contractuales establecidas en los estudios previos.

De igual forma se encontré la condicion de que no se anexa informe de gestidon de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

Dentro de la propuesta presentada por el contratista, establecidas en los estudios
previos, se tiene relacionado el siguiente talento humano, para la ejecucién del
proyecto:

Gestion Operativa del | Canti | Horas Valor Valor total
Proyecto dad catedras unitario

2 capacitadores | 2 42  horas | $142.000 $11.928.000
Abogados meses | catedras

Especialistas en areas
sector publico ylo

afines
1 psicéloga | 1 mes | 32 horas | 140.000 4.800.000
especialista en catedras

liderazgo trabajo en
equipo y afines

1 comunicador social | 2 No aplica | $4.000.000 | $8.000.000
especialista en | meses
comunicacién para el
desarrollo y afines

1 coordinador | 2 No aplica | $4.000.000 | $8.000.000
administrador de | meses

empresas

1 capacitador | 2 62 horas | $145.000 $8.990.000
economista meses | catedras
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especialista en gestion
publica o afines

1 capacitador abogado | 2 62 horas | $145.000 $8.990.000
especialista en | meses | catedras

derecho administrativo

0 publico

1 capacitador | 2 60 horas | $150.000 $9.000.000

psicologo especialista | meses | catedras
en liderazgo trabajo en
equipo y afines

Coordinador 2 No aplica | $5.000.000 | $10.000.000
administrador de | meses
empresas, especialista
en gerencia de

proyecto

2 capacitadores | 3 82 horas | $145.000 $23.780.000
ingeniero industrial meses | catedras

2 capacitadores | 3 82 horas | $145.000 $23.780.000

abogados especialistas | meses | catedras
en derecho publico y
diplomado en sistemas
integrados de gestion

Capacitador 3 80 horas | $150.000 $12.000.000
administrador publico | meses | catedras
especialista en gestion

publica
Comunicador social 3 No aplica | $4.000.000 | $12.000.000
meses
Coordinador 3 No aplica | $5.000.000 | $15.000.000
meses
$ 156,268,000.00
Total

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que los psicologos, abogados,
comunicador social, administrador de empresas, economista e ingenieros industriales,
realizaron algun tipo de actividades en la ejecucion del presente contrato, que justifique
el pago a ellos realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las actividades
a realizar, en donde se muestre el contenido programatico, la metodologia usada, la
cantidad de recursos a usar, la distribucién horaria y duracién, agenda de estos
profesionales y las fechas de ejecucion de sus actividades, hoja de vida, registro
fotografico etc. De igual forma no existe evidencia de la ejecucion de los tres talleres
ludicos a los lideres de las 10 JAC beneficiarias del proyecto. Cabe resaltar que a la
sefiora Carolina Pérez Fuentes, miembro de la JAC barrio Ternera para la época de los
hechos, se le realiz6 una encuesta de satisfaccion por haber participado en el
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Diplomado “Gestion Publica, disefio y evaluacion de planes de desarrollo” quien
manifestd en el Diplomado en comento, que el mismo se desarroll6 en el mes de
diciembre de 2019, que la intensidad horaria del diplomado fue de 86 horas, que se
desarroll6 en una institucidon educativa, que solamente un docente impartio el
diplomado. Presunto detrimento patrimonial $156.268.000

Contrato SAMC No 25- 2019
Objeto del contrato: PREVENCION Y REDUCCION DE LOS FACTORES DE
RIESGO DE VIOLENCIA EN LAS MUJERES DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO DE Cartagena de Indias.
Objetivos Especificos: -Caracterizar a 4 Organizaciones de Mujeres en 4 UCG o0 4
Corregimientos de la Localidad de la Virgen y Turistica de Cartagena.
- Capacitar minimo 200 Mujeres en procesos de Promocién y Prevencion de la violencia
contra las Mujeres.
- Disefar e Implementar Tres (3) estrategias de movilizacion social y prevencion de la
violencia contra la mujer en la localidad de la Virgen y Turistica utilizando el deporte
como herramienta principal
- Realizar una campafa en medios de comunicacién masiva para prevenir la violencia
contra las mujeres en la localidad de la virgen y turistica
Contratista: CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
MUNICIPIOS Y AREAS PROTEGIDAS. CORSODIMARP. NIT. 806.011.836-1. RL
DANNY DAVID RUIZ ORTIZ
Valor del contrato: $304.860.000
Firma contrato: 31-10-2019

Fechade inicio: 12 de noviembre 2019
Duracion: 1 mes 15 dias

Estudios previos: si

Péliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervision:

Acta de liquidacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 10.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

Se encontrd la condicion de que no se anexa informe de gestion de las actividades
realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, en el informe financiero presentado por el contratista, el cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano unidad | cantidad | Valor Valor total
unitario
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1 coordinador mes 2 $5.000.000 $10.000.000
1 trabajadora social hora 125 $80.000 $10.000.000
3 capacitadores hora 100 $150.000 $45.000.000
3 psicélogos hora 100 $100.000 $30.000.000
6 auxiliares logisticos mes 2 $1.500.000 | $18.000.000
Total, valor talento $113.000.000
humano

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningan tipo de evidencias que nos permita colegir, que el coordinador, el trabajador
social, los capacitadores, los psicélogos, los 6 auxiliares logistica, realizaron algun tipo
de actividades en la ejecucion del presente contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las actividades a realizar, en
donde se muestre el contenido programético, la metodologia usada, la cantidad de
recursos a usar, la distribucién horaria y duracién, agenda de estos profesionales, las
fechas de ejecucion de sus actividades, registro fotografico etc.

Presunto detrimento patrimonial $113.000.000.

Por otro lado, observa la comisién auditora, que en dicho informe financiero se
relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto contractual, que no se
encuentran debidamente soportados o evidenciados en las carpetas contractuales, lo
cual dificulta al equipo auditor dar un dictamen sobre la calidad, cantidad, cumplimiento,
precio, beneficiarios, tal como se describe a continuacion:

Concepto Valor Unitario Valor Total

Contrato de suministro Amaury Barrios | $16.000 $32.000.000
Garcia cc# 73.570.583, suministro de
2.000 cartillas full color 6 paginas, en
papel propalcote de 150gm 16,5x24 cm

cosidas
Fact. 675 15-12-2019 Natural Food
(2.720 refrigerios empacados, sandwis | $11.300 $30.736.000

pan arabe cubano, con pollo, queso
mozarella, lechuga risada, tomate, cebolla
blanca y jugos naturales 14 oz con leche
empacados y sellados y ensaladas de
frutas)

Contrato de suministro KARINA PEREZ
PEREZ cc# 45.370.798, 1.280 refrigerios | $11.5300 $14.464.000
empacados, sandwis pan arabe cubano,
con pollo, queso mozarella, lechuga
risada, tomate, cebolla blanca y jugos
naturales 14 oz con leche empacados y
sellados y ensaladas de frutas)
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KELLY

‘-D
Gm
Contrato  de
MANJARRES COMAS cc#
1.052.960.285, 900 refrigerios
empacados, sandwis pan arabe cubano,
con pollo, queso mozarella, lechuga
risada, tomate, cebolla blanca y jugos
naturales 14 oz con leche empacados y
sellados y ensaladas de frutas)

Contrato de suministro RUTH PADILLA
RAMOS cc# 33.336.759, 300 refrigerios
empacados, sandwis pan arabe cubano,
con pollo, queso mozarella, lechuga
risada, tomate, cebolla blanca y jugos
naturales 14 oz con leche empacados y
sellados y ensaladas de frutas)

Contrato de suministro MANUELA
ACEVEDO GRIJALBA cc#
1.002.248.561, 1.000 refrigerios
empacados, sandwis pan arabe cubano,
con pollo, queso mozarella, lechuga
risada, tomate, cebolla blanca y jugos
naturales 14 oz con leche empacados y
sellados y ensaladas de frutas)

Contrato de suministro y/o servicios
generales YONATAN RAMOS BATISTA,
cc#  1.049.927.152, publicaciones en

suministro

$11.300 $10.170.000

$11.300 $3.390.000

$11.300

$11.300.000

$5.000.000,
$4.500.000,
$5.000.000,

$10.000.000,
$9.000.000,

prensa circulacion local, redes sociales,
creacibn de pagina de Facebook e
Instagram, cufias radiales am y FM

respectivamente

15.000.000,
respectivamente.
Total:
$34.000.000

Valor total

$136.060.000

Tenemos que no existe ningun tipo de evidencia dentro de los expedientes
contractuales, que nos permita establecer que esos productos efectivamente fueron
utilizados en la ejecucion del contrato bajo andlisis. Presunto dafio patrimonial
$136.060.000.

Valor total presunto dafio patrimonial $249.060.000.

Contrato SAMC No 27- 2019

Objeto del contrato: PROMOCION DEL AUTOCUIDADO Y HABITOS DE VIDA
SALUDABLE A NUESTROS ADULTOS MAYORES EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA

Objetivos Especificos: Sensibilizar y capacitar minimo a 100 Adultos mayores sobre
sus derechos y la politica publica de envejecimiento y vejez. Promover la salud oral por
medio de la sensibilizacién al uso de implementos basicos de aseo oral que incluye uso
de cepillo dental, crema dental, seda y enjuague bucal. Suministro de protesis
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dentales en maxilares superiores e inferiores a las personas adultos mayores
beneficiarios directos del proyecto. Prevencion de la salud oral por medio de la
reduccion de factores de riesgo como placa bacteriana blanda y dura, gingivitis, habitos
inadecuados, periodontitis y caries dental. Rehabilitacion oral de las estructuras y
funciones dentales y periodontales a través de procedimientos restaurativos.
Mantenimiento de la salud oral por medio de control de factores de riesgo y otros.
Contratista: ASOCOMP RL MARISOL ORTEGA MARTINEZ

Valor del contrato: $199.400.000

Firma contrato: 15-11-2019

Fechade inicio: 11-11-2019

Duracién: 1 mese

Estudios previos: si

Péliza: si

Evidencias de ejecucion: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervisién: Si

Acta de liquidacién: Si

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N.° 11.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema,

De igual forma se encontré la condicion de que no se anexa informe de gestién de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes, el acta de inicio fue suscrita antes de
la fecha de firma del contrato.

3. QUEJAS Y DENUNCIAS.

Durante el proceso auditor, se presentaron dos denuncias, que se detallan a
continuacion:

La denuncia D-23-2020 se recibio el dia 30 de abril de 2020, mediante correo
electronico, para ser incorporada al proceso auditor especial que se esta llevando a
cabo en la Localidad No.02 de Virgen y Turistica, en la cual se denuncia un presunto
mal manejo y beneficio de intereses personales, en los contratos firmados durante los
afios 2017 a 2019 con la Fundacién Labriegos por la Paz y la Corporacion Social para
el Desarrollo Integral de los Municipios y Areas Protegidas — CORSODIMARP.
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Con base en lo anterior, se requirio a la Localidad No.02 el dia 1 de mayo de 2020,
mediante correo electronico, con oficio No. DEN-AL-LOCAL 2-OF-EXT-001-
30/04/2020, para que suministrara un listado de los contratos firmados con estas
entidades. Requerimiento que fue respondido el dia 5 de mayo de 2020, mediante
correo electronico con el oficio No. AMC-OFI-0045058-2020 de fecha 4 de mayo de
2020, con la siguiente informacion:

s CONTRATISTA 1 w 1 oas ALOR
¥ ) J T
CORFORATION SOCIA LC-LOC-2-CONW- r s Sar i - 7
e c-E‘znuou.cl ;'.c LOC-2-CONV- ANUAR ESFUERZOS SARA DESARAOLLAR SOTALE vs 100 oow0: =
16-2017 GRUPOS VULNERASLES ATEROON A LA PRASERS J eomese ] e

INTEGRAL OF LOS { -
AEUPIORIOS ¥ ASEAS l INFANCLA CAPADTAION ¥ FORTALECIMIENTO A

HOIARES COMUNTARICS DE LA LOCALIDAD D 1A

PROTEGIDAS b
WVIRGEN ¥ TURISTICA AREA URSANA 1009

(CORsSCOrrram>) I
CTORFORACAON SOCIAL | MC-ALC2-31-3C13

PARA FL DESASAOLLO ] ERXOUTAR LAS ACOIONES JICAMNADAS e
INTEGRAL DE LOS CAPATITACION, JORNADAS OF ACTIDADES

S o coo.000 < 30 000000
Pl SES ’ RECREATIVAS ¥ OF SIEPERA, DFUSION POR AMEDIOS

EDUCATIVAS OFKCIALES M€ 2 a e ]

entre otros los siguientes contratos: SAMC-ALCZ-'5I1-2019; SAMC-ALC2-02-2019; _|
SAMC-ALC2-03-2019; SAMC-ALC2-04-2019; SAMC-ALC2-05-2019 SAMC-ALC2-
06-2019; SAMC-ALC2-07-2019: SAMC-ALC2-08-2019; SAMC-ALC2-09-2019;
SAMC-ALC2-11-2019;SAMC-ALC2-12-2019: SAMC-ALC2-13-2019; SAMC-ALC2- .
14-2019, SAMC-ALC2-17-2019: SAMC-ALC2-18-2019; SAMC-ALC2-19-2019:
SAMC-ALC2-20-2019; SAMC-ALC2-24-2019 y SAMC-ALC2-25-2019. ’

TS T LA

LOCALIDAD Of LA VIRGEN Y TUSISTICA.

PROTEGOAS OE CORMUNICACION PARA INTERVENS O Las
([CORSODIR AR ESTRATECHAS "CLVOA EL MECID AMBIENTE DE

NUESTRA LOCALIDAD (4] SSTITUCIONES

3l

v rCLmAL LE 105
PAUNICIPIOS ¥ AREAS

PROTEGIOAS

{CORSOOIMI AR

FUNDAOON LABRIERGS SAPSC-ALC2-08-DE-

FOR LA PaAZ 2018

FOMENTO ¥ APROVECHAMIENTD DF o3 3

AEQURSOS ACTIOLOGICOS PARA EL oaDLe‘;nslAuoz\‘ro REISImMES )
FESQUERD PROCURANDO SU CONSERVACION, EL
AURMENTO DE INGAESOS DE LOS PEQUEROS,
MEDIANCS PESCADORES ¥ ACLICULTORES

ASTESANALES £ MAPLEMENTACION DE UNA WOA

ACTIVA £N LA LOCALUIDAD DE LA WAGEN ¥

TURISTICA *

La denuncia D-33-2020 se recibi6 el dia 5 de mayo de 2020, mediante correo
electronico, con el memorando de asignacion No. DTAF- 05/05/2020, para ser
incorporada al proceso auditor especial que se esta llevando a cabo en la Localidad
No0.02 de Virgen y Turistica, en la cual se denuncia una presunta responsabilidad fiscal
en la ejecucion de los contratos que se listan a continuacion:

Los denunciantes apoyan su sefialamiento a que, la Localidad No.02 no les suministré
la informacion relacionada con los contratos relacionados en el parrafo anterior, con lo
cual no pudieron hacer seguimiento a la su ejecucién, en su actuacion como delegados
de las asociaciones de accién comunal de la Localidad No.02.

Es funcion de esta comision evaluar la informacion contractual en cuestion y dar su
concepto con respecto a su ejecucion, a fin de establecer si hubo o no un dafio fiscal
en la administracion de los recursos publicos invertidos en los mismos.

Sobre este aspecto se manifiesta que la atencion de tales denuncias se ha visto limitada
y/o afectada por la presunta omision del sujeto de control Localidad No.2 de la Virgen
y Turistica, toda vez que la informacion correspondiente e importante para su tramite,
se ha solicitado en 3 ocasiones, sin respuesta alguna; por lo que ya fue solicitado un
proceso administrativo sancionatorio.
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Se espera continuar con el proceso de atencién de las denuncias descritas en los
parrafos anteriores, dentro de los términos estipulados para ello.

4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Localidad No.2 - Auditoria Especial Vigencia 2019
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 11
1.1 ADMINISTRATIVOS 5
SIN ALCANCE
2. DISCIPLINARIOS 9
3. PENALES 2
2.407.777.756,00
4. FISCALES 8
e Obra Publica 0
e Prestaciéon de 0
Servicios
e Suministros 0
e Consultoria'y Otros 8 2.407.777.756,00
e Gestion Ambiental 0
e Estados Financieros 0
TOTALES (1.1, 2, 3,y 4) 11 2.407.777.756,00

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque, Diagonal 22 N.47B - 23. Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co
48



:D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

5. ANALISIS DE LA RESPUESTA

No.

OBSERVACION CDC

RESPUESTA ENTIDAD

CONCLUSION

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO N. °
1.

Por falta de control y monitoreo el cumplimiento
de las metas siguientes, "4 escenarios
culturales dotados en la Localidad”;
“100% DISENADO PLAN COLECTIVO
DE DESARROLLO DE UNA UNIDAD
COMUNERA”; "33%
IMPLEMENTACION DEL PLAN
COLECTIVO DE DESARROLLO DE
UNA UNIDAD COMUNERA DE
GOBIERNO EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA"; y "Efectuar 3
Camparfias educativas de prevencion y
sensibilizaciéon en maltrato animal”;,
establecidas en el Plan de Desarrollo
Local perteneciente a la Alcaldia de la
Virgen y Turistica vigencia 2019, hubo
incumplimiento total, por lo cual, no
fueron observados los principios de
economia, eficiencia y efectividad, toda
vez que los objetivos trazados, no se
lograron cumplir, contraviniendo los fines
esenciales del Estado (Art.2 Constitucién
Nacional).

Revisada la informacién recibida mediante el
oficio de fecha 30 de septiembre de 2020, con
radicado No E202010011, firmada por el
Alcalde Local ANDY REALES ARROYO, se
evidencia que no se le da respuesta a esta
observacion por lo tanto la observacion queda
en firme, y pasa a ser hallazgo Administrativo
con Alcance Disciplinario.

1) Contrato SAMC No 01- 2019

Objeto del contrato: PREVENCION Y
PROMOCION DE LA SALUD EN LA
INFANCIA DE NUESTRA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA.

Objetivos: Atender los determinantes
particulares que conllevan inequidades
sociales y sanitarias persistentes en la primera
infancia, infancia y adolescencia;
envejecimiento y vejez; salud y género; salud
en poblaciones étnicas; discapacidad,
victimas del conflicto, y fomentar buenas
practicas de gestion y desarrollo de
capacidades que favorezcan la movilizacion
social e intersectorial en los procesos de
planeacién y control social a la ejecucién de
las intervenciones y recursos.

Contratista: CORPORACION UN NUEVO
SUENO NIT. 830-500-475-1.

Valor del contrato: $499.999.759.
cuatrocientos noventa y nueve millones

Revisada la informacion recibida mediante el
oficio de fecha 30 de septiembre de 2020, con
radicado No E202010011, firmada por el
Alcalde Local ANDY REALES ARROYO, se
evidencia que no se le da respuesta a esta
observacion por lo tanto la observacién queda
en firme, y pasa a ser hallazgo Administrativo
con Alcance Fiscal y Disciplinario.
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novecientos noventa y nueve mil setecientos
cincuenta y nueve pesos

Firma contrato: 17 de abril de 2019

Fecha de inicio: 26-04-2019

Duracién: 3 meses

Estudios previos: si

Péliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision: No

Acta de liquidacién: No

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N.° 2.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema
y uso ineficiente de recursos, violando el
criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y clausula
tercera del contrato.

De igual forma se encontr6 la condicion de
que no se anexa informe de gestién de las
actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, advierte la comisién auditora
que en el expediente contractual no reposa
ninguna evidencia de ejecucion del presente
contrato

En la propuesta econémica presentada por el
contratista, la cual hace parte integral del
presente contrato encontramos:

Talento mes | Valor mes Val(
Humano es
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2 coordinador | 3 $5.000.000 $30/000.000
2 médicos 3 $5.000.000 $30,000.000
capacitadores

2 psicélogos 3 $4.000.000 $24/000.000
2 odontélogos | 3 $5.000.000 $30[000.000
2 3 $4.000.000 $24/000.000
nutricionistas

2 trabajadores | 3 $4.000.000 $24/000.000
sociales

1 3 $4.000.000 $12,000.000
comunicador

social

10 auxiliares 3 $2.000.000 $60[000.000
logistica

Total, valor $231.000.00
talento 0

humano

La comision auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningin
tipo de evidencias que nos permita colegir,
que los 2 coordinadores, los 2 trabajadores
sociales, los 2 psicologos, los 2 médicos
capacitadores, los 2 nutricionistas, los 2
odontdlogos, el comunicador social y los 10
auxiliares logistica, realizaron algun tipo de
actividades en la ejecucion del presente
contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los
disefio de las actividades a realizar, en donde
se muestre el contenido programatico, la
metodologia usada, la cantidad de recursos a
usar, la distribucién horaria y duracion,
agenda de estos profesionales y técnicos, las
fechas de ejecucion de sus actividades,
registro fotografico etc.

Como quedo advertido anteriormente, al no
existir ninguna evidencia de ejecucion del
presente contrato, lo cual dificulta al equipo
auditor dar un dictamen sobre la calidad,
cantidad, cumplimiento, precio, beneficiarios,
la comision auditora hasta tanto el sujeto de
control no aporte cada una de las evidencias
de las obligaciones contractuales, determina
como presunto detrimento patrimonial el valor
total del contrato $499.999.759

2). Contrato SAMC No 03- 2019

Revisada la informacion recibida mediante el oficio
de fecha 30 de septiembre de 2020, con radicado No
E202010011, firmada por el Alcalde Local ANDY
REALES ARROYO, se evidencia que no se le da
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Objeto del contrato: PREVENCION Y
REDUCCION DE LOS FACTORES DE
RIESGO DE VIOLENCIA EN LAS MUJERES
DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS.

Objetivos  Especificos: Capacitar 200
Mujeres en procesos de Promocion vy
Prevencion de la violencia contra las Mujeres. -
Disefiar e Implementar tres (3) estrategias de
movilizacién social y prevencién de la violencia
contra la mujer en la localidad de la Virgen y
Turistica. - Realizar una campafa en medios
de comunicaciébn masiva para prevenir la
violencia contra las mujeres en la localidad de
la virgen y turistica. - Realizar dos Sesiones de
Promocién y Prevencién en Salud en los
barrios de la localidad de la Virgen y Turistica,
que le permitan prevenir enfermedades como
el Cancer de Mama, ETS, entre otras

Contratista: CORPORACION GREMIO
JOVEN NIT. 806005993-5

Valor del contrato: $249.990.500. Doscientos
cuarenta y nueve millones novecientos noventa
mil quinientos pesos.

Firma contrato: 8 mayo 2019

Fecha de inicio: 21 de mayo 2019
Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Péliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervision: No

Acta de liquidacion: No

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N.° 3.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema y
uso ineficiente de recursos, violando el criterio

respuesta a esta observacion por lo tanto la
observacién queda en firme, y pasa a ser hallazgo
Administrativo con Alcance Fiscal y Disciplinario.
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de laley 80/93, art. 3, 4.1y clausula tercera del
contrato.

De igual forma se encontré la condicion de que
no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

En el informe financiero presentado por el
contratista, la cual hace parte integral del
presente contrato encontramos:

Talento mese Valor mes Vali

Humano S

2 2 $4.000.000 $16

coordinador 0

proyecto

3 abogados | 1 $6.000.000 $18

capacitador 0

es

legislacién

pertinente

3 psicélogos | 1 $4.000.000 $12
0

2 2 $4.000.000 $16

comunicado 0

res sociales

5 auxiliares | 2 $1.300.000 $13

logistica 0

10 1 $1.500.000 $15

encuestador 0

es

Total, valor $90

talento 0

humano

La comision auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningln tipo
de evidencias que nos permita colegir, que los
2 coordinadores, los 3 abogados
capacitadores, los 3 psicélogos, los 2
comunicadores sociales, los 10 encuestadores,
los 5 auxiliares logisticos, realizaron algun tipo
de actividades en la ejecucion del presente
contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los
disefio de las actividades a realizar, en donde
se muestre el contenido programético, la
metodologia usada, la cantidad de recursos a
usar, la distribucion horaria y duracién, agenda
de estos profesionales y técnicos, las fechas
de ejecucion de sus actividades etc.

Por otro lado, observa la comision auditora,
que en dicho informe financiero se relacionan
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una serie de gasto dentro de la ejecucion del
objeto contractual, que no se encuentran
debidamente soportados o evidenciados en las
carpetas contractuales, lo cual dificulta al
equipo auditor dar un dictamen sobre la
calidad, cantidad, cumplimiento, precio,
beneficiarios, tal como se describe a
continuacion:

Concepto

Tarima, sonido, silleteria

Transporte (2 viajes 500 personas)

500 camisetas

Compaiiia de bailes, compafiia de teatro y
paratres eventos

Disefio y emisién de cufias radiales, disefi(
avisos en prensa, manejo mensual redes s

Sesiones de promocién y prevencién en
revision estado de salud, logistica di
almuerzos

Valor total

de igual forma tenemos que no existe ningun
tipo de evidencia dentro de los expedientes
contractual, que nos permita establecer que
esos productos efectivamente fueron utilizados
en la ejecucion del contrato bajo anlisis.
Presunto dafio patrimonial $129.550.000.

Valor total presunto dafio patrimonial
$219.550.000

Contrato SAMC No 04- 2019

Objeto del contrato: IMPLEMENTACION
PROYECTO COMUNIDADES MENOS
VULNERABLES A TRAVES DE LA GESTION
DEL RIESGO E IMPLEMENTACION DE UNA
VIDA ACTIVA EN NUESTRA LOCALIDAD DE
LA VIRGEN Y TURISTICA DEL DISTRITO

Revisada la informacién recibida mediante el
oficio de fecha 30 de septiembre de 2020, con
radicado No E202010011, firmada por el
Alcalde Local ANDY REALES ARROYO, se
evidencia que no se le da respuesta a esta
observacion por lo tanto la observacién queda
en firme, y pasa a ser hallazgo Administrativo
con Alcance Fiscal y Disciplinario.
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Objetivos Especificos: Disefiar la campafia
de capacitacion “ACTIVATE POR TU SALUD
EN NUESTRA LOCALIDAD por una salud
sana” con la participacion de la comunidad de
nuestra localidad de la virgen y turistica,
mediante 4 jornadas de capacitacién a los
beneficiarios en habitos saludables, vida activa
y sana, prevencion de enfermedades
cardiovasculares, la recreacion y la ladica
como alternativas al ocio.

- Realizar seis (6) Jornadas de actividades
fisicas en el marco de la implementacién de la
campafia “ACTIVATE POR TU SALUD EN
NUESTRA LOCALIDAD”.

- Realizar (1) Jornada de actividades
recreativas en el marco de la implementacién

Contratista: FUNDACION CONSTRUYENDO
FUTURO SOSTENIBLE. RL EUDEN BELENO
MORA

Valor del contrato: $500.000.000
Firma contrato:

Fecha de inicio:

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Péliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervision: No

Acta de liquidacién: No

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N.° 4.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema y
uso ineficiente de recursos, violando el criterio
de laley 80/93, art. 3, 4.1y clausula tercera del
contrato.

De igual forma se encontré la condicion de que
no se anexa informe de gestibn de las
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actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

En la propuesta econémica presentada por el
contratista, la cual hace parte integral del
presente contrato encontramos:

Talento Humano mes | Valor Vald
es mes
1 coordinador | 2 $8.000.0 | $16
proyecto 00 00
1 médico general 2 $6.500.0 | $13
00 00
2 trabajador social | 2 $5.000.0 | $20
0 psicélogo 00 00
5 recreacionistas | 2 $4.000.0 | $40
para actividades 00 00
lidicas
5 docentes de | 2 $4.000.0 | $40
educacion fisica 00 00
2 operador | 2 $2.900.0 | $11]
logistico 00 00
Total, valor $14
talento humano 000

La comision auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningun tipo
de evidencias que nos permita colegir, que el
coordinador, los 2 trabajadores sociales o
psicologo, el médico general, los 5
recreacionista, los 5 docentes de educacion
fisica y los 2 operadores logisticos, realizaron
algun tipo de actividades en la ejecucion del
presente contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los
disefio de las actividades a realizar, en donde
se muestre el contenido programético, la
metodologia usada, la cantidad de recursos a
usar, la distribucion horaria y duracién, agenda
de estos profesionales y técnicos, las fechas
de ejecucion de sus actividades, hoja de vida,
registro fotogréfico etc.

Por otro lado, advierte la comision auditora que
en el expediente contractual no reposa ninguna
evidencia de ejecucion del presente contrato,
mas sin embargo al estudiar la propuesta
presentada por el contratista, advierte
presuntos sobrecostos en algunos productos
que se presume fueron entregados por el
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contratista, tal como se describe a
continuacion:

C| Descri | Valor Val Val Val
a | pcion Unitario or or or
n proyecto total | Unit | total
t ario | |
coti coti
zaci | zac
6n i6n
5| Camis | $75.000 $37. | $35. | $17
0| etas 500. | 000 .50
0| estam 000 0.0
padas 00
4| Pendo | $250.000 | $1.0 | $45. | $18
nes 00.0 | 000 | 0.0
tipo 00 00
arafia
5| Gorra | $49.000 $24. | $15. | 7.
0| s 500. | 000 | 500
0| estam 000 .00
padas 0
5| Cartill $250.000 | $12 | $6.0 | $3.
0| a 5.00 | 00 000
0| habito 0.00 .00
saluda 0 0
ble
2| Conos | $39.000. $7.8 | $15. | $3.
0| plastic | 000 00.0 | 000 | 000
0| os 00 .00
0
1| Ula $19.000 $1.9 | $8.0 | $80
0| ula 00.0 | 00 0.0
0 00 00
6 | Bolsas | $2.000 $13. | $50 | $32
5| de 000. | O 50.
0| agua 000 000
0
9| Cuerd | $39.000 $3.7 | $9.0 | $85
5| as 05.0 | 00 5.0
para 00 00
saltar

Como quedo advertido anteriormente, al no
existir ninguna evidencia de ejecucion del
presente contrato, la comisiéon auditora hasta
tanto el sujeto de control no aporte cada una de
las evidencias de las obligaciones
contractuales, determina como presunto
detrimento patrimonial el valor total del contrato
$500.000.000

Contrato SAMC No 07- 2019

Revisada la informacion recibida mediante el
oficio de fecha 30 de septiembre de 2020, con
radicado No E202010011, firmada por el
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Objeto del contrato: IMPLEMENTACION,
INSTRUCCION Y REALIZACION DE
PROYECTOS CULTURALES EN LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA.

Objetivos Generales: Ejecutar las acciones
para el desarrollo del proyecto apoyo y
atencion integral a los y a las adolescentes y
jovenes en riesgo cumpliendo con la meta de
realizar un festival artistico en la localidad afio
2019. O Ejecutar las acciones para el
desarrollo del proyecto implementacion cultural
para los distintos barrios que conforman la
localidad de la virgen y turistica. 0 Desarrollo
del proyecto mejoramiento de la convivencia
ciudadana (buenas practicas) en la localidad
de la virgen y turistica.

Contratista:. CORPORACION SER SOCIAL
NIT. 806.010.227-1. R.L Alvaro Pérez
Severiche

Valor del contrato: $748.248.500

Firma contrato: 17-60-2019

Fecha de inicio: 12 junio 2019

Duracién: 2 meses

Adicional: $300.000.000 30 dias habiles

Estudios previos: si

Péliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:

Acta de liquidacioén:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL,
DISCIPLINARIO Y PENAL N.° 5.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema y
uso ineficiente de recursos, violando el criterio
de laley 80/93, art. 3, 4.1y clausula tercera del
contrato.

De igual forma se encontré la condicion de que
no se anexa informe de gestibn de las

Alcalde Local ANDY REALES ARROYO, se
evidencia que no se le da respuesta a esta
observacion por lo tanto la observaciéon queda
en firme, y pasa a ser hallazgo Administrativo
con Alcance Fiscal, Penal y Disciplinario.
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actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, en el informe financiero
presentado por el contratista, la cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano

1 coordinador

3 Psic6logos — Capacitacién en convivenci
ciudadana

3 trabajador social Capacitacion €
convivencia ciudadana

1 comunicador social

6 personal de apoyo logistico

Total, valor talento humano

Observa la comision auditora, que el
contratista, en su propuesta econémica tiene
en su talento humano para desarrollar el
proyecto 1 coordinador a contratar por 2
meses, por un valor total de $10.000.000, pero
de conformidad con el informe financiero
tenemos que supuestamente contraté al
coordinador por 2 meses, por un valor de
$7.500.000, valor total de $15.000.000.

El contratista en su propuesta econdmica
incluy6 2 trabajadores sociales, para contratar
por 2 meses, por un valor total de $14.000.000;
pero al revisar el informe financiero presentado
por el contratista encontramos que se contratd
supuestamente 3 trabajadores sociales, por
valor mensual de $7.500.000, valor total
$45.000.000.

El contratista en su propuesta econdmica
incluyé 2 psicologos, para contratar por 2
meses, por un valor total de $14.000.000; pero
al revisar el informe financiero presentado por
el contratista encontramos que se contratd
supuestamente 3 psico6logos por valor mensual
de $6.000.000, valor total $36.000.000, pero
eso no es lo més grave, resulta que al realizar
una entrevista a las sefioritas PAULA CORTES
MONTALVO y DALELL YAZMIN CURE
MOLINA, dos de las psic6logas contratada por
la corporacion para desarrollar el proyecto
objeto del contrato, encontramos que nos
manifiestan que ella no ha contratado ningun
servicio con la Corporacion Ser Social y que las
firmas que aparecen en los documentos, no
corresponden a las de ella.

El contratista en su propuesta econémica
incluyé 1 abogado para capacitar en derechos
y deberes y socializacién cddigo nacional de
policia, para contratar por 2 meses, por un valor
total de $7.000.000; pero al revisar el informe
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financiero presentado por el contratista
encontramos que se contratd supuestamente a
un Comunicador Social por un valor mensual
de $6.000.000, valor total $12.000.000.

El contratista en su propuesta econémica
incluyé 1 personal de apoyo logistico, para
contratar por 2 meses, por un valor total de
$4.000.000; pero al revisar el informe
financiero presentado por el contratista
encontramos que se contratd supuestamente 6
personal de apoyo logistico, por valor mensual
de $2.100.000, valor total $25.200.000. Todo
esto nos indica, que la propuesta econémica
presentada por Ser Social, la cual fue
preponderante para Su escogencia €omo
contratista, fue modificada en la ejecucién
contractual, y en los expedientes contractuales
no se evidencia justificacion alguna para tal
situacion.

La comisién auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningun tipo
de evidencias que nos permita colegir, que el
coordinador, las trabajadoras sociales, los
capacitadores, el comunicador social, los
auxiliares, realizaron algun tipo de actividades
en la ejecucion del presente contrato, que
justifique el pago a ellos realizado, de igual
forma no se evidencian, los disefio de las
actividades a realizar, en donde se muestre el
contenido programatico, la metodologia usada,
la cantidad de recursos a usar, la distribucion
horaria y duracién, agenda de estos
profesionales y técnicos, las fechas de
ejecucibn de sus actividades, registro
fotografico etc. Cabe anotar que, en las
carpetas contractuales, se anexan unos
listados de asistencias, los cuales no tienen
diligenciado el campo (nombre del instructor
que desarroll6 la actividad). Por otro lado, se
tiene que dichos listados de asistencia a las
capacitaciones y eventos tienen las siguientes
fechas 4, 7, 11, 14, 18, 21, 24, 25 y 30 de
septiembre de 2019, es decir, no se entiende
porque contratarian un talento humano por dos
meses, si supuestamente las capacitaciones
se dieron en 7 dias.

Presunto detrimento patrimonial $133.200.000.

Por otro lado, observa la comision auditora,
que, en el informe financiero presentado por el
contratista, se relacionan una serie de gasto
dentro de la ejecucion del objeto contractual,
que no se encuentran debidamente soportados
0 evidenciados en las carpetas contractuales,
lo cual dificulta al equipo auditor dar un
dictamen sobre la calidad, cantidad,
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cumplimiento, precio, beneficiarios, tal como se
describe a continuacion:

Concepto

Factura sin Numero y fecha, WOW Tarimj
sonido luces, consola line array, moving

Factura No 780 30-08-2019 Centro Grafico
camisetas y pantalonetas de futbol en tela
marcadores grueso de colores — 400 lapiceros

Factura No 1258 24-09-2019 EIl Cid 200 balor
balones de baloncesto, 200 cuerdas para
deportivas

Valor total

por otro lado observa la comisién auditora, que
en el informe financiero se relaciona por parte
del contratista 500 refrigerios reforzados
(sandwich doble queso mozarella de 30
gramos, lechuga rizada, cebolla blanca,
pastelitos y jugos tetra pack de 200ml|/6,66 ft,
una fruta, manzana verde o pera verde,
mandarina) por valor total de $60.000.000; de
igual forma tenemos que no existe ningun tipo
de evidencia dentro de los expedientes
contractual, que nos permita establecer que
esos productos y servicios, efectivamente
fueron utilizados o entregados en la ejecucion
del contrato bajo analisis. Presunto dafio

patrimonial  $30.400.000 y $60.000.000
respectivamente.
Valor total presunto dafio patrimonial
$223.600.000

Contrato SAMC No 08- 2019

Objeto del contrato: formar y sensibilizar en
materia ambiental a la poblacién de nuestra
localidad de la virgen y turistica, promoviendo
una cultura ambiental que privilegie la
conservacion y aprovechamiento sostenible de
los recursos ambientales distritales, facilitando
de esta manera, el mantenimiento de
comportamientos  ciudadanos, asi como
también promover el auto cuidado y habitos de
vida saludable.”

Objetivos Especificos: -Disefiar la campafia
“CUIDA EL MEDIO AMBIENTE DE NUESTRA
LOCALIDAD” con la participacion de la
comunidad de nuestra localidad de la virgen y
turistica.

- Realizar tres (3) Jornadas de Capacitacion
para la formacion de 50 Vigias Ambientales
Comunitarios en el marco de laimplementacién

SE ENCONTRO LA CONDICION DE
QUE NO SE ANEXA INFORME DE
GESTION DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR EL SUPERVISOR
O LOS INFORMES DEL
COORDINADOR DE ACTIVIDADES
DEL CONTRATISTA.

Se anexa copia del informe de gestion
realizada por el supervisor del
contrato mencionado.

EN LAS CARPETAS
CONTRACTUALES NO EXISTEN
NINGUN TIPO DE EVIDENCIAS QUE
NOS PERMITA COLEGIR, QUE LOS

COORDINADORES, LA
TRABAJADORA SOCIAL, EL
PSICOLOGO, LOS 4
ODONTOLOGOS, LOS DIEZ

CAPACITADORES AMBIENTALES,
EL COMUNICADOR SOCIAL, EL
ABOGADO, EL CONTADOR, LOS
AUXILIARES, REALIZARON ALGUN

La comision auditora valida la respuesta dada
por la entidad mediante el oficio de fecha 30 de
septiembre de 2020, con radicado No
E202010011, firmada por el Alcalde Local
ANDY REALES ARROYO, Se observa en la
respuesta, que la entidad aporta anexo con el
informe de gestion realizada por el supervisor
del contrato, el cual no se evidencio en el
expediente al momento de su revision.

De acuerdo con informe financiero de
ejecucion presentado por la entidad esta
comision pudo verificar los productos
entregados por el contratista, se relacionan los
informes de ejecucion, evidencias fotograficas
que muestran la ejecucién contractual, se
aportan los contenidos  programaticos
desarrollados, se anexa listado de
beneficiarios, copia de las facturas etc.

La Comision Auditora valida la respuesta dada
por la entidad, dando por aceptada la misma,
Por lo tanto, se desvirtia la observacion
planteada.
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de la campafia “CUIDA EL MEDIO AMBIENTE
DE NUESTRA LOCALIDAD”.

- Realizar Jornadas de actividades recreativas
y siembra para sensibilizar a la poblacion, en el
marco de la implementacion de la campafia
“CUIDA EL MEDIO AMBIENTE DE NUESTRA
LOCALIDAD” en la localidad de la virgen y
turistica. Difundir masivamente el mensaje de
la campafia “CUIDA EL MEDIO AMBIENTE DE
NUESTRA LOCALIDAD” en los principales
medios de comunicacion.

- Capacitar y/o sensibilizar a 400 personas de
la Localidad a través de las campafias.

Contratista: FUNDACION HAMBRE CERO
INTERNACIONAL. RL YINA MARCELA
MEDINA BENAVIDES

Valor del contrato: $449.988.000

Firma contrato: 6-06-2019

Fecha de inicio: 14 de junio 2019

Duracién: 2 mes

Estudios previos: si

Péliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision: no

Acta de liquidacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N.° 6.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema y
uso ineficiente de recursos, violando el criterio
de laley 80/93, art. 3, 4.1y clausula tercera del
contrato.

De igual forma se encontré la condicion de que
no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los

TIPO DE ACTIVIDADES EN LA
EJECUCION DEL PRESENTE
CONTRATO.

En las carpetas se relacionan los
informes de ejecucion, con evidencias
fotograficas que permiten concluir la
ejecucion del presente contrato.

NO SE EVIDENCIAN, LOS DISENO
DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR,
EN DONDE SE MUESTRE EL
CONTENIDO PROGRAMATICO, LA
METODOLOGIA USADA, LA
CANTIDAD DE RECURSOS A USAR,
LA DISTRIBUCION HORARIA Y
DURACION, AGENDA DE ESTOS
PROFESIONALES Y TECNICOS, LAS
FECHAS DE EJECUCION DE SUS
ACTIVIDADES, REGISTRO
FOTOGRAFICO.

Dentro de los expedientes revisados
podemos encontrar el registro
fotografico de las  actividades
realizadas en el proyecto y el informe
del contenido programatico
desarrollado, se anexa copia del
expediente.

SE RELACIONAN UNA SERIE DE
GASTO DENTRO DE LA EJECUCION
DEL OBJETO CONTRACTUAL, QUE
NO SE ENCUENTRAN
DEBIDAMENTE SOPORTADOS O
EVIDENCIADOS EN LAS CARPETAS
CONTRACTUALES.

Dentro de los expedientes revisados
podemos encontrar las facturas que
soportan la ejecucion del contrato.

NO EXISTE NINGUN TIPO DE
EVIDENCIA. DENTRO DE LOS
EXPEDIENTES CONTRACTUAL,
QUE NOS PERMITA ESTABLECER

QUE ESOS PRODUCTOS Y
SERVICIOS, EFECTIVAMENTE
FUERON UTILIZADOS EN LA

EJECUCION DEL CONTRATO

En la revision del informe de ejecucion
se pudo evidenciar el informe de
ejecucion con evidencias fotogréaficas
del cumplimiento de los objetivos y de
la entrega de los productos del
proyecto, listados de asistencias,
relacion de beneficiarios, con los
servicios recibidos.

Lo anterior a que los argumentos expuestos
dan mérito para eliminar la observacion del
informe definitivo
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informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, en la propuesta econémica
presentada por el contratista, la cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano

1 coordinador Administrador

1 coordinador

10 capacitadores (ambientalistas)
1 comunicador social

1 psicélogos

1 trabajador social

1 abogado

1 contador

4 odontélogos

1 auxiliar de odontologia e higienista
4 auxiliares logisticos

2 auxiliares logisticos

Total, valor talento humano

La comision auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningln tipo
de evidencias que nos permita colegir, que los
coordinadores, la trabajadora social, el
psicologo, los 4 odontdlogos, los diez
capacitadores ambientales, el comunicador
social, el abogado, el contador, los auxiliares,
realizaron algun tipo de actividades en la
ejecucion del presente contrato, que justifique
el pago a ellos realizado, de igual forma no se
evidencian, los disefio de las actividades a
realizar, en donde se muestre el contenido
programatico, la metodologia usada, la
cantidad de recursos a usar, la distribucién
horaria y duracién, agenda de estos
profesionales y técnicos, las fechas de
ejecucion de sus actividades, registro
fotogréfico etc.

Presunto detrimento patrimonial $188.400.000.

Por otro lado, observa la comision auditora,
que en la propuesta econémica que hace parte
integral del contrato bajo estudio, se relacionan
una serie de gasto dentro de la ejecucion del
objeto contractual, que no se encuentran
debidamente soportados o evidenciados en las
carpetas contractuales, lo cual dificulta al
equipo auditor dar un dictamen sobre la
calidad, cantidad, cumplimiento, precio,
beneficiarios, tal como se describe a
continuacion:
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Concepto Valor Unitario Valon Total
Jornada de siembra (arbol de mango, corales| volquetas arena | $30.000 $60.000.000
negra, transporte de corales y arbol de mango) cantidad 2.000

1000 Cartilla full color $12.500 $12.500.000
Manejo de redes sociales por 2 meses $4.500.000 $9.000.000
Cuiias radiales por 2 meses $5.000.000 $10.000.000
1.000 Cartilla full color $10.000 $10.000.000
100 Kit oral (cepillo dental, crema dental, seda dental y | $40.900 $4.090.000
enjuague bucal)

150 Tratamiento de conducto $79.000 $11.850.000
Elaboracién de 100 prétesis dental removibles $500.000 $50.000.000
540 calzas $50.000 $27.000.000
Valor total $194{440.000

de igual forma tenemos que no existe ningun
tipo de evidencia dentro de los expedientes
contractual, que nos permita establecer que
esos productos y servicios, efectivamente
fueron utilizados en la ejecucién del contrato
bajo andlisis. Presunto dafio patrimonial
$194.440.000.

Valor total dafio

$382.840.000

presunto patrimonial

Contrato SAMC No 09- 2019

Objeto del contrato: ejecutar las acciones
para el desarrollo del proyecto apoyo para la
generacion de ingresos en la localidad de la
virgen y turistica del distrito de Cartagena.

Objetivos  Especificos: Disefiar  una
estrategia de emprendimiento especifica para
quince (25) familias escogidas como

beneficiarias de este proyecto - Realizar un
Diagnostico socioeconémico de habilidad y
deteccién de oportunidades de acuerdo con el
contexto donde se desenvuelven las familias
quince (25) beneficiaras Disefiar con las
familias beneficiarias del proyecto una idea de
negocio para ser implementada con éxito. -
Desarrollar ~ Veinticinco  (25)  Unidades
Productivas, disefiadas por las familias
beneficiarias del proyecto. - Realizar como
cierre del proyecto la Feria Empresarial Local,
para visualizar cada una de las Unidades
Productivas creadas.

Revisada la informacion recibida mediante el
oficio de fecha 30 de septiembre de 2020, con
radicado No E202010011, firmada por el
Alcalde Local ANDY REALES ARROYO, se
evidencia que no se le da respuesta a esta
observacion por lo tanto la observacién queda
en firme, y pasa a ser hallazgo Administrativo
con Alcance Fiscal Penaly Disciplinario.
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Contratista:. CORPORACION AGROTEC. RL
ASTRID MORALES CHAGUI

Valor del contrato: $250.000.000

Firma contrato: 17-60-2019

Fecha de inicio: 27 junio 2019

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Péliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:

Acta de liquidacion

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL,
DISCIPLINARIO Y PENAL N.° 7.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problemay
uso ineficiente de recursos, violando el criterio
de laley 80/93, art. 3, 4.1y clausula tercera del
contrato.

De igual forma se encontré la condicién de que
no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado en la propuesta econémica
presentada por el contratista, la cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano

1 coordinador

2 capacitadores emprendimiento y
asociatividad

1 comunicador social

2 trabajador social convivencia — superacion
3 auxiliares logistica

Total, valor talento humano

Observa la comisiobn auditora, que el
contratista, en su propuesta econémica tiene
en su talento humano para desarrollar el
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proyecto 1 coordinador a contratar por 2
meses, por un valor total de $8.000.000, pero
de conformidad con el informe financiero
tenemos que supuestamente contratd al
coordinador por 2 meses, por un valor de
$2.750.000 cada uno, valor total de
$5.500.000.

El contratista en su propuesta econémica
incluyé el comunicador social, para contratar
por 2 meses, por un valor total de $8.000.000;
pero al revisar el informe financiero presentado
por el contratista encontramos que se contratd
supuestamente por valor mensual de
$2.000.000, valor total $4.000.000.

El contratista en su propuesta econémica
incluyé 2 trabajador social, para contratar por 2
meses, por un valor total de $16.000.000; pero
al revisar el informe financiero presentado por
el contratista encontramos que se contratd
supuestamente por valor mensual de
$1.750.000, valor total $7.000.000; pero eso no
es lo méas grave, resulta que al realizar una
entrevista a las sefioritas Nohora Toscano
Suarez y Karen Meléndez, las trabajadoras
sociales contratada por la fundacién para
desarrollar el proyecto objeto del contrato,
encontramos que nos manifiestan que ellas no
contrataron ningln servicio con la Corporacién
AGROTEC y que las firmas que aparecen en
los documentos, no corresponden a las de
cada una de ellas, aduce Nohora Toscano, que
nunca ha trabajado en Cartagena, vive en
Mompox que trabaja en dicho Municipio.

El contratista en su propuesta econémica
incluyé 2 capacitadores, para contratar por 2
meses, por un valor total de $16.000.000; pero
al revisar el informe financiero presentado por
el contratista encontramos que se contratd
supuestamente por valor mensual de
$2.250.000, valor total $9.000.000.

La comision auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningun tipo
de evidencias que nos permita colegir, que el
coordinador, las trabajadoras sociales, los
capacitadores, el comunicador social, los
auxiliares, realizaron algun tipo de actividades
en la ejecucion del presente contrato, que
justifique el pago a ellos realizado, de igual
forma no se evidencian, los disefio de las
actividades a realizar, en donde se muestre el
contenido programatico, la metodologia usada,
la cantidad de recursos a usar, la distribucion
horaria 'y duracién, agenda de estos
profesionales y técnicos, las fechas de
ejecucion de sus actividades, registro
fotografico etc. Cabe anotar que en las
carpetas contractuales, se anexan unos
listados de asistencias, los cuales no tienen
diligenciados los campos: (nombre del
instructor que desarrollé la actividad, nombre
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de la actividad, fecha de la actividad, horario
etc.).

Presunto detrimento patrimonial $34.500.000.

Por otro lado, observa la comisién auditora,
que, en el informe financiero presentado por el
contratista, se relacionan una serie de gasto
dentro de la ejecucién del objeto contractual,
que no se encuentran debidamente soportados
o evidenciados en las carpetas contractuales,
lo cual dificulta al equipo auditor dar un
dictamen sobre la calidad, cantidad,
cumplimiento, precio, beneficiarios, tal como se
describe a continuacion:

Concepto
Factura P-5825 1-08-2019 Distribuidora |
Cartagena. 25 Sublimadoras 8 en 1. Equipo r|
control digital de temperatura, alarma de tiel
rango de tiempo: 0-999 SEG, temperatura I
accesorios intercambiables, tamafio de emg
CM peso 40kg — 25 impresora multifuncions
con tanque frontal de llenado automatico, if
continua, con escaner y conectividad USB, ¢
impresiones de sublimaciéon — 25 Com|
LENOVO INTEL CORE 3M CACHE 2.5 GHZ
(1x8G)1TB 5400 RPM etc..
Factura P-5830 1-08-2019 Distribuidora |
Cartagena. 100 resma de papel tamafio cartz
— 100 kit para unidad productiva, incluye royg
para sublimaciéon de 10mm, Taza (MUG) de
camiseta blanca, gorra malla para sublimag
papel para sublimacion — 100 disefios de imp|
full color en papel propalcote 20x24 -
capacitaciones — 100 diplomas de participaci
Factura No 37 22-06-2019 Corporacion Se
Servicio de conceptualizacién, disefio,
realizacion de feria empresarial local para unig
]

Valor total

de igual forma tenemos que no existe ninguin
tipo de evidencia dentro del expediente
contractual, que nos permita establecer que
esos productos y servicios, efectivamente
fueron utilizados o entregados en la ejecucién
del contrato bajo analisis. Presunto dafio
patrimonial $201.300.597.

Valor total presunto dafio patrimonial
$235.800.597

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque, Diagonal 22 N.47B - 23. Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co
67




D

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Contrato SAMC No 10- 2019

Objeto del contrato: IMPLEMENTACION,
INSTRUCCION Y EJECUCION DE
PROYECTOS SOCIALES EN LA LOCALIDAD
DE LA VIRGEN Y TURISTICA.

Objetivos: Se contratard e implementaran y
ejecutaran las acciones que continuacion se
relacionan:

0 Ejecutar las acciones para el desarrollo del
proyecto aplicacion del tiempo libre como factor
protector y de riesgo para el consumo de
sustancias psicoactivas en la poblacion.

0 Ejecutar las acciones para el desarrollo del
proyecto apoyo implementacion educar para la
competitividad en nuestra localidad de la virgen
y turistica.

0 Ejecutar las acciones para el desarrollo del
proyecto implementacion plan estratégico de
recuperacion y protecciéon del espacio publico
en la localidad de la virgen y turistica.

Contratista: FUNDACION CONSTRUYENDO
FUTURO SOSTENIBLE. RL EUDEN BELENO
MORA

Valor del contrato: $780.000.000
Firma contrato:

Fecha de inicio:

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Péliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervision: No

Acta de liquidacién: No

SENORES:

CONTARLORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

REF: AUDITORIA  ALCALDIA LOCAL
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA

CONTRATO SAMC No 10- 2019

El suscrito EUDEN BELENO MORA, en mi
calidad de representante legal de la
FUNDACION CONSTRUYENDO FUTURO
SOSTENIBLE. RL EUDEN BELENO MORA,
quien actla como contratista dentro del contrato
SAMC No 10- 2019

Dentro muy respetuosamente me dirijo a usted

para manifestarle que en la alcaldia local
localidad de la virgen y turistica, no nos dieron
término de traslado de este informe preliminar
para poder ejercer nuestra defensa, por lo que
presente mis pruebas y respuesta a los
supuestos hallazgos:

Con el prop6sito de atender las observaciones
presentadas por la Contraloria Distrital de
Cartagena en el marco de la “Auditoria
Modalidad Especial- vigencia 2019 -”, realizada
en la Alcaldia de la Localidad De la Virgen y
Turistica, estando dentro del término concedido,
me permito rendir el siguiente informe realizando
las siguientes precisiones:

Contratista: FUNDACION CONSTRUYENDO
FUTURO SOSTENIBLE. RL EUDEN BELENO
MORA

Valor del contrato: $780.000.000

Firma contrato:

Fecha de inicio:

Duracién: 2 meses

Estudios previos: si

Péliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervision: No

Acta de liquidacion: No

La comision auditora pudo evidenciar, que en las
carpetas contractuales no existe ningan tipo de
evidencias que nos permita colegir, que los 4
psicélogos, 3 abogados, los 3 coordinadores, 2
capacitadores en temas de gestién empresarial,
8 trabajadores sociales, 3 coordinadores de area
por cada deporte, 4 capacitadores ambientalista
y los 15 apoyos logisticos, realizaron algun tipo
de actividades en la ejecucion del presente
contrato, que justifique el pago a ellos realizado,

La comision auditora valida la respuesta dada
mediante el oficio de fecha 02 de octubre de
2020, firmada por el sefior EUDEN BELENO
MORA, Representante Legal de la Fundacion
Construyendo Futuro Sostenible, Se observa
en la respuesta, que aporta anexo (CD) con el
informe financiero, registro fotogréafico de las
actividades de capacitacion (talleres), informe
de las actividades descritas en el contrato con
sus respectivos  registros  fotogréficos,
evidencias de la sensibilizacion y lanzamiento
del proyecto objeto del contrato, descripcion de
los talleres y sus contenidos programaticos, los
cuales no se evidenciaron en el expediente al
momento de su revision.

De acuerdo con el informe financiero de
ejecucién presentado, esta comisién pudo
verificar los productos entregados por el
contratista.

La Comision Auditora valida la respuesta dada
por la entidad, dando por aceptada la misma,
Por lo tanto, se desvirtia la observacion
planteada.

Lo anterior a que los argumentos expuestos
dan mérito para eliminar la observacion del
informe definitivo
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N.° 8.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema y
uso ineficiente de recursos, violando el criterio
de la ley 80/93, art. 3, 4.1 y las obligaciones
establecidas en los estudios previos.

De igual forma se encontré la condicion de que
no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

El proyecto bajo estudio, de acuerdo con los
estudios previos, debié desarrollarse en 2
etapas.

Se observa que, en dichos estudios, los
requerimientos técnicos son muy genéricos y
se expresan en cantidades en términos
globales sin fijar sus especificaciones, lo que
no permiten detallar una estructura de costos
clara:

e Horas y/o dias de alquiler del salén

o  Especificaciones de los refrigerios

e  Especificaciones de las gorras y
camisetas

e Especificaciones detalladas de la
papeleria

. Duracion de los talleres

e Caracteristicas claras para la
elaboracion de 4 pendones tipo
arafia, con estructura metalica

e Mas detalles sobre los volantes
publicitarios en propalcoter — se dice
que incluye disefio e impresion, pero
no se dice nada del tamafio.

e formatos de caracterizacion 200, sin
mas detalle

e cartillas con la tematica de gestion
empresarial, no se entrega mMas
detalle.

e  decoracion del sitio, no se dice que
tipo de decoracion se requiere. Etc.

En la propuesta econémica presentada por el
contratista, la cual hace parte integral del
presente contrato encontramos:

1. PROYECTO

PRODUCTIVAS EIO

UNIDADES

Dentro de este proyecto, el contratista presentd
la siguiente propuesta econémica:

de igual forma no se evidencian, los disefio de las
actividades a realizar, en donde se muestre el
contenido programatico, la metodologia usada, la
cantidad de recursos a usar, la distribucion
horaria 'y duracién, agenda de estos
profesionales y técnicos, las fechas de ejecucién
de sus actividades, hoja de vida, registro
fotografico etc.

Por otro lado, advierte la comisién auditora que
en el expediente contractual no reposa ninguna
evidencia de ejecucién del presente contrato,
mas sin embargo al estudiar la propuesta
presentada por el contratista, advierte presuntos
sobrecostos en algunos productos que se
presume fueron entregados por el contratista,

Como quedo advertido anteriormente, al no
existir ninguna evidencia de ejecucion del
presente contrato, la comision auditora hasta
tanto el sujeto de control no aporte cada una de
las evidencias de las obligaciones contractuales,
determina como presunto detrimento patrimonial
el valor total del contrato $780.000.000.

RESPUESTA:

La contratacion publica a la que hacemos alusion
es una seleccion abreviada, mas no un convenio
de asociacion como se acostumbra a contratar
los recursos del fondo de desarrollo local, por
ende Se refiere a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que por
las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, pueden
adelantarse  procesos  simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual,
de acuerdo a las causales contenidas en el
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto 1082 de 2015.

Por ello no es requisito indispensable ni la ley lo
menciona que se deba presentar informe
financiero o detalle de gastos en este tipo de
contratacion, mas sin embargo nosotros de
buena fe hemos presentado no solo un informe
de gestion y sus evidencias sino un informe
financiero para relacionar los gastos que se
realizaron pero no es un requisito indispensable.

En cuanto a la observacién “no se anexa
informe de gestién de las actividades
realizadas por el coordinador de actividades
del contratista”..., esta entidad estatal se
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La comisién auditora procede a destacar

algunos items, para luego plasmar
observaciones frente a situaciones
encontradas.

Talento Humano

1 coordinador proyecto

2 capacitadores en temas de gestién empres:

1 trabajador social

1 psicologo (orientacién casos especiales)

3 personas de apoyo logistico

Total, valor talento humano

PROYECTO JUEGOS
DEPORTIVOS Y PREVENCION DE
CONSUMOS DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

Talento Humano

1 coordinador proyecto

3 abogados talleristas en prevencion del cc
sustancias psicoactivas

3 coordinador de area por cada deporte
deportivo)

3 psicologo (orientacidn casos especiales)

3 trabajador social

8 operadores logisticos

Total, valor talento humano

3. EQUIPO INTERDISCIPLINARIO
CONTRATADO POR
PRESTACION DE SERVICIOS POR
2 MESES

Talento Humano

1 coordinador proyecto

4 trabajadores sociales

4 capacitador ambiental

4 auxiliares de logistica

Total, valor talento humano

La comisién auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningun tipo
de evidencias que nos permita colegir, que los
4 psicélogos, 3 abogados, los 3 coordinadores,
2 capacitadores en temas de gestién
empresarial, 8 trabajadores sociales, 3
coordinadores de area por cada deporte, 4
capacitadores ambientalista y los 15 apoyos
logisticos, realizaron algun tipo de actividades
en la ejecucion del presente contrato, que
justifique el pago a ellos realizado, de igual
forma no se evidencian, los disefio de las
actividades a realizar, en donde se muestre el

contenido programatico, la metodologia usada,

permite aclarar que dentro de lo pactado en el
contrato (contratistay la Alcaldia de la Localidad
de la virgen y turistica, el cual fue revisado por la
comisién auditora, en desarrollo del contrato, NO
se establece entre las obligaciones del
contratista la presentacion de “informe de gestiéon
de las actividades realizadas por el coordinador
de actividades del contratista”.

Para dar respuestas a las observaciones se hace
preciso mencionar que Colombia Compra
Eficiente se ha pronunciado al respecto del tema
que en esta oportunidad nos atafie, mediante el
documento  denominado Guia para la
contratacion con entidades privadas sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad, la cual prevé lo
siguiente:

“la suscripcién de contratos de interés
publico o de colaboracién, es decir,
aquellos que celebran las Entidades

Estatales con ESAL, solamente
procede cuando el Proceso de
Contratacion ~ cumple  con las

condiciones sefialadas en el articulo 2
del Decreto 092 de 2017, entre ellas “2.
No hay una relaciéon conmutativa entre
las partes ni instrucciones precisas que
indican la forma como el contratista
debe cumplir con el objeto del contrato.
El contrato suscrito en desarrollo del
articulo 355 de la Constitucién Politica
y el Decreto 092 de 2017 no genera
cargas equivalentes o reciprocas y por
tanto la Entidad Estatal contratante no
instruye a la entidad privada sin animo
de lucro para desarrollar los programas
0 actividades previstas." Por tal razon,
La eleccion del instrumento juridico de
implementacién de la politica publica
dependera de las condiciones de
tiempo, modo y lugar que afecten la
obtencién de los resultados esperados.
La Entidad Estatal debe establecer
unas condiciones generales del
contrato, prevista en las
obligaciones convenidas por las
partes, que seran las verificadas.”

Cursiva, subrayas y negrilla fuera
del texto.
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la cantidad de recursos a usar, la distribucion
horaria 'y duraci6én, agenda de estos
profesionales y técnicos, las fechas de
ejecucion de sus actividades, hoja de vida,
registro fotografico etc.

Por otro lado, advierte la comisién auditora que
en el expediente contractual no reposa ninguna
evidencia de ejecucién del presente contrato,
mas sin embargo al estudiar la propuesta
presentada por el contratista, advierte
presuntos sobrecostos en algunos productos
que se presume fueron entregados por el

Segun los parametros anteriores esta Alcaldia
Local establecié unas condiciones generales
dentro del contrato las cuales fueron verificadas
por parte del supervisor a través de los informes
de ejecucion y los soportes de los informes
(actas, registros de asistencia, registros
fotograficos, entre otros) entregados por mi
fundacion. En ese orden de ideas, se verificé el
cumplimiento de la prestacion de mis
obligaciones.

De igual forma se aclara, que la labor del

contratista, tal como se describe a|coordinador, consisti6 en una labor inherente y
continuacion: necesaria para el debido desarrollo de las
actividades a cargo de la entidad contratista, y en
tal sentido se present6 los informes y soportes
requeridos de acuerdo a las obligaciones
pactadas en el contrato en mencién. Por tanto,
Cant. Descripcion V|se insiste a ese ente de control que, el objeto
Ulconsisti6 en la prestacion de servicios
piprofesionales para coordinacion, sino en el
PROYECTO UNIDADES cumplimiento de las actividades, las cuales
PRODUCTIVAS EIO llevaban inmersa este servicio; tal como se
evidencia en el informe presentado por nosotros
y verificado por el supervisor del convenio.
4 Pendones tipo arafia $!
2000 Volantes publicitarios $! ) ) ] )
En atencién a la observacion “no se evidencian,
PROYECTO JUEGOS los disefios de las actividades a realizar por
DEPORTIVOS v los capacitadores en donde se muestre el
PREVENCION DE contenido programatico”, la Alcaldia Local se
CONSUMOS DE permite nuevamente precisar lo siguiente:
SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS Que dentro de lo pactado en contrato, el cual fue
revisado por la comision auditora, en desarrollo
del contrato, NO se establece entre las
obligaciones del contratista evidencias de ‘los
40 Pendones para identificar cada | ${disefios de las actividades a realizar por los
delegacion capacitadores en donde se muestre el contenido
programatico”.
CAPACITACIONES CON
TALLERES PARA EL Que la Alcaldia Local estableci6 unas
APROVECHAMIENTO DEL condiciones generales del CONTRATO,
TIEMPO Y NO CONSUMO DE previstas en la “Clausula Primera del contrato,
SUSTANCIAS punto No. 2. - Compromisos de la entidad
PSICOACTIVAS cooperante...”, entre las cuales se encuentra el
1000 Gorras estampadas con logos | ${desarrollo de ‘“talleres y/o jornadas de
1000 Cartillas pedagégicas ¢{formacion”, cuyo cumplimiento fue verificado por
parte del supervisor de acuerdo a lo evidenciado
GASTOS PUBLICITARIOS por la entidad cooperante a través de los
/PAPELERIA informes de ejecucion, informes financieros vy los
5 Pendones tipo arafia g{soportes de los informes (registros de asistencia,
5 Pendones tipo arafia |registros fotograficos, entre otros), en las cuales
se identifican y constatan las tematicas
ENTREGA DE KT _DE de;arrolladas, _duraci()n, fechas, asistentes,
CAPACITACION _objetlvos cumplidos, er_1tre otr_o_s.’En ese ordgn de
200 Gorras estampadas 3 ideas, esta dependencia, verificd el cumplimiento
1de la prestacién de esas obligaciones por parte
de nuestra Fundacion.

En tal sentido, esta entidad estatal insiste que fue
verificado por parte del supervisor el
cumplimiento de las actividades, las cuales
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Como quedo advertido anteriormente, al no
existir ninguna evidencia de ejecucion del
presente contrato, la comisiéon auditora hasta
tanto el sujeto de control no aporte cada una de
las evidencias de las obligaciones
contractuales, determina como presunto
detrimento patrimonial el valor total del contrato
$780.000.000.

llevaban inmersos ‘“los disefios de las actividades
a realizar_por los capacitadores en donde se
muestre el contenido programatico”, tal como se
evidencian en los informes de ejecucion del
convenio.

Se anexan como evidencia en medio magnético:

1. Informe de ejecucion final del contrato

2. Evidencias del contrato y relacion de
gastos

3. Soportes  Fotograficos de las

actividades de formacion

De usted atentamente

EUDEN MOISES BELENO MORA

C.C 8.866.006

Contrato SAMC No 11- 2019

Objeto del contrato: EJECUTAR LAS
ACCIONES PARA EL DESARROLLO DEL

PROYECTO APOYO PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LAS
MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y

CULTURALES EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA BENEFICIADAS CON
LA OFERTA CULTURAL.

Objetivos Especificos: Involucrar a los
seguidores del baile y la musica con el fin de
generar un impacto social en todos estos
jévenes de la ciudad de Cartagena. - Aumentar
el interés de la comunidad cartagenera en
realizar y participacion de (10) diez grupos de
nifos y jovenes en baile y la musica - Fomentar
el respeto hacia la cultura musical. - Realizar
acciones generadoras de sentido de
pertenencia de la poblacién cartagenera hacia
su cultura musical - Realizar como cierre del
proyecto una clausura con las muestras
musicales y montaje coreografico creados.

Revisada la informacion recibida mediante el
oficio de fecha 30 de septiembre de 2020, con
radicado No E202010011, firmada por el
Alcalde Local ANDY REALES ARROYO, se
evidencia que no se le da respuesta a esta
observacion por lo tanto la observaciéon queda
en firme, y pasa a ser hallazgo Administrativo
sin alcance, la entidad debera suscribir un plan
de mejoramiento.
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Contratista:. FUNDACION DE SERVICIOS
SON DE CARTAGENA RL BARBARA REYES
ESTRADA

Valor del contrato: $249.975.000
Firma contrato: 26-06-2019

Fecha de inicio: 15-07-2019

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Pdliza: si

Evidencias de ejecucion: si
Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervisién: No

Acta de liquidacion: No

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA  SIN
ALCANCE N.° 9.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema,

De igual forma se encontrdé la condicion de que
no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

10

Contrato SAMC No 14- 2019

Objeto del contrato: PROMOVER LA
DIVERSIDAD CULTURAL DE LA LOCALIDAD
DE LA VIRGEN Y TURISTICA A TRAVES DE
LA IDENTIFICACION, FOMENTO,

Revisada la informacion recibida mediante el
oficio de fecha 30 de septiembre de 2020, con
radicado No E202010011, firmada por el
Alcalde Local ANDY REALES ARROYO, se
evidencia que no se le da respuesta a esta
observacion por lo tanto la observaciéon queda
en firme, y pasa a ser hallazgo Administrativo
con alcance Fiscal y Disciplinario.
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FORMACION, DIFUSION Y PROYECCION
DE TALENTOS DE LA LOCALIDAD.

Objetivos especificos: Involucrar a los
seguidores del baile y la musica con el fin de
generar un impacto social en todos estos
jovenes de la ciudad de Cartagena.

- Fortalecer las competencias y habilidades en
distintos artes a jovenes y adolescentes de la
Localidad de la Virgen y Turistica, haciendo
uso de los parques y zonas verdes.

- Disefiar junto con los participantes del
proyecto la ejecucion de un festival cultural en
la Localidad de la Virgen y turistica, donde se
muestren los resultados de las competencias
desarrolladas

- Entrega de fortalecimiento y reconocimientos
a los distintos grupos artisticos de la localidad
de la virgen y turistica

- Beneficiar hasta 200 Personas con las
actividades culturales de la Localidad.

Contratista: FUNDACION EDUCATIVA PARA
EL DESARROLLO DE CARTAGENA Y
REGION CARIBE. RL CAROLINA MARTINEZ
BETANCOURTH

Valor del contrato: $349.999.400

Fecha de inicio: 13-08-2019 fol. 303

Duracién: 2 meses

Estudios previos: si

Poliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:

Acta de liquidacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N.° 10.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema y
uso ineficiente de recursos, violando el criterio
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de la ley 80/93, art. 3, 4.1 y las obligaciones
establecidas en los estudios previos.

De igual forma se encontré la condicion de que
no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

Dentro de la propuesta presentada por el
contratista, establecidas en los estudios
previos, se tiene relacionado el siguiente
talento humano, para la ejecucién del proyecto:

Gestion Operativa del Proyecto Cantid;
3 capacitadores profesores de | 3meses
baile

2 trabajador social 3 mes
1 comunicador social 2 mese
1 coordinador 3 mese
1 comunicador social 3 mese
5 auxiliares logistica 3 mese
Total

La comisién auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningun tipo
de evidencias que nos permita colegir, que los
3 capacitadores de baile, los 2 trabajador
social, el comunicador social, el coordinador y
los 5 auxiliares de logistica, realizaron algun
tipo de actividades en la ejecucion del presente
contrato, que justifigue el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los
disefio de las actividades a realizar, en donde
se muestre el contenido programéatico, la
metodologia usada, la cantidad de recursos a
usar, la distribucion horaria y duracién, agenda
de estos profesionales y técnicos, las fechas de
ejecucion de sus actividades, hoja de vida,
registro fotografico etc. De igual forma no
existe evidencia de la ejecucién de los talleres
0 capacitaciones plasmadas en los estudios
previos. Presunto detrimento patrimonial
$129.500.000
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Por otro lado, observa la comision auditora,
que en dicho informe financiero se relacionan
una serie de gasto dentro de la ejecucion del
objeto contractual, que no se encuentran
debidamente soportados o evidenciados en las
carpetas contractuales, tal como se describe a
continuacion:

Concepto

Disefio e impresién de publicidad

1.000 Lapiceros impresos

500 cartillas full color

250 camisetas tipo polo estampadas

250 gorras con logo

2100 refrigerios (s&ndwich tipo cubano)

150 vestuarios para grupos de baile

Organizador de eventos, tarima, sonido, luces

Grupos de baile — artistas invitados (2)

Redes sociales 3 meses

Prensa escrita 3 meses

Cuiias radiales 3 meses

500 almuerzos

Valor total

Total presunto dafio patrimonial al Estado
$323.499.400

11

Contrato SAMC No 17- 2019

Objeto del contrato: Implementacion de
acciones tendientes a mejorar los procesos de
gestion de calidad, consejo de planeacion local
y junta de accién comunal en nuestra localidad
de la virgen y turistica Cartagena de Indias.

Objetivos especificos: Socializar vy
promocionar el proyecto dentro de la poblacion
objetivo. Capacitar 30 lideres y lideresas de 10
juntas de Accién Comunal de la localidad de la
Virgeny Turistica. Desarrollar Tres (3) Talleres
Ludicos — Recreativos para los lideres y
lideresas de las 10 Juntas de Accién Comunal
de la Localidad de la Virgen y Turistica.
Realizar un evento cierre e integracion para las
Juntas de Accién Comunales participantes del
proceso formativo.

Contratista: Corporacion de Gestion Integral y
Social Internacional CORPOGIS

Valor del contrato: $329.585.500

Revisada la informacion recibida mediante el
oficio de fecha 30 de septiembre de 2020, con
radicado No E202010011, firmada por el
Alcalde Local ANDY REALES ARROYO, se
evidencia que no se le da respuesta a esta
observacion por lo tanto la observaciéon queda
en firme, y pasa a ser hallazgo Administrativo
con alcance Fiscal y Disciplinario.
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Fecha de inicio: 13-09-2019 fol. 312
Duracion: 3 meses

Estudios previos: si

Péliza: 75-44-101101379

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervision:

Acta de liquidacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N.° 11.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problemay
uso ineficiente de recursos, violando el criterio
de la ley 80/93, art. 3, 4.1. y las obligaciones
contractuales establecidas en los estudios
previos.

De igual forma se encontré la condicion de que
no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

Dentro de la propuesta presentada por el
contratista, establecidas en los estudios
previos, se tiene relacionado el siguiente
talento humano, para la ejecucién del proyecto:

Gestion Operativa del Proyecto Cantid;

2 capacitadores Abogados | 2 mese|
Especialistas en areas sector
publico y/o afines

1 psicologa especialista en | 1 mes
liderazgo trabajo en equipo y afines
1 comunicador social especialista | 2 mese|
en comunicacion para el desarrollo
y afines

1 coordinador administrador de | 2 mese|
empresas
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1 capacitador economista | 2 meses 62 horas | $145.000 $8.990.000
especialista en gestiéon publica o céatedras

afines

1 capacitador abogado especialista | 2 meses 62 horas | $145.000 $8.990.000
en derecho administrativo o publico céatedras

1 capacitador psicologo | 2 meses 60 horas | $150.000 $9.000.000
especialista en liderazgo trabajo en catedras

equipo y afines

Coordinador administrador de | 2 meses No aplica $5.000.000 $10.000.000

empresas, especialista en gerencia
de proyecto

2 capacitadores ingeniero | 3 meses 82 horas | $145.000 $23.780.000
industrial catedras

2 capacitadores abogados | 3 meses 82 horas | $145.000 $23.780.000
especialistas en derecho publico y catedras

diplomado en sistemas integrados

de gestién

Capacitador administrador publico | 3 meses 80 horas | $150.000 $12.000.000
especialista en gestion publica catedras

Comunicador social 3 mesep No aplica $4.000.000 $12.000.000
Coordinador 3 mesep No aplica $5.000.000 $15.000.000

$ 156,268,000.00

Total

La comisién auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningln tipo
de evidencias que nos permita colegir, que los
psicélogos, abogados, comunicador social,
administrador de empresas, economista e
ingenieros industriales, realizaron algun tipo de
actividades en la ejecucion del presente
contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los
disefio de las actividades a realizar, en donde
se muestre el contenido programatico, la
metodologia usada, la cantidad de recursos a
usar, la distribucion horaria y duracién, agenda
de estos profesionales y las fechas de
ejecucion de sus actividades, hoja de vida,
registro fotografico etc. De igual forma no
existe evidencia de la ejecucion de los tres
talleres lidicos a los lideres de las 10 JAC
beneficiarias del proyecto. Cabe resaltar que a
la sefiora Carolina Pérez Fuentes, miembro de
la JAC barrio Ternera para la época de los
hechos, se le realiz6 una encuesta de
satisfacciéon por haber participado en el
Diplomado “Gestién Publica, disefio vy
evaluaciéon de planes de desarrollo” quien
manifest6 en el Diplomado en comento, que el
mismo se desarrollé en el mes de diciembre de
2019, que la intensidad horaria del diplomado
fue de 86 horas, que se desarroll6 en una
instituciébn  educativa, que solamente un
docente imparti6 el diplomado. Presunto
detrimento patrimonial $156.268.000
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Contrato SAMC No 18- 2019

Objeto del contrato: EJECUTAR LAS
ACCIONES PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA FASE Il EN LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA.

Objetivos Especificos: Disefiar la Estrategia
“NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA CON UNA SEXUALIDAD PLENA
Y EN PAZ” para Instituciones Educativas
Oficiales, de la Localidad de la Virgen y
Turistica

- Implementar la Estrategia “NUESTRA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA
CON UNA SEXUALIDAD PLENA Y EN PAZ”
para seis (6) Instituciones Educativas Oficiales,
de la Localidad de la Virgen y Turistica

- Desarrollar Ocho (8) Talleres Ludicos —
Recreativos en el desarrollo e Implementacion
de la Estrategia “NUESTRA LOCALIDAD DE
LA VIRGEN Y TURISTICA CON UNA
SEXUALIDAD PLENA Y EN PAZ” en seis (6)
Instituciones Educativas Oficiales, de la
Localidad de la Virgen y Turistica.

- Difundir masivamente el mensaje de
Promocién y prevencion enfermedades de
Transmision Sexual, Abortos y embarazos no
deseados, por todos los medios masivos y
alternativos de comunicacién

- Realizar como cierre del proyecto una Toma
masiva de los Jovenes participantes a Centros
Comerciales para difundir el Mensaje de la
Estrategia “NUESTRA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA CON UNA
SEXUALIDAD PLENAY EN PAZ".

Contratista: FUNDACION ENCAUSA. RL
AURA LOPERA LEAL

Valor del contrato: $297.510.000

Adicion: $140.000.000 15 dias habiles

Firma contrato: 12-09-2019

Fecha de inicio: 25 de septiembre 2019

Duracion: 2 mes

1-

SE ENCONTRO LA CONDICION DE
QUE NO SE ANEXA INFORME DE
GESTION DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR EL SUPERVISOR
o LOS INFORMES DEL
COORDINADOR DE ACTIVIDADES
DEL CONTRATISTA.

Se anexa copia del informe de gestion
realizada por el supervisor del contrato
mencionado.

LA COMISION AUDITORA PUDO
EVIDENCIAR, QUE EN LAS
CARPETAS CONTRACTUALES NO
EXISTE NINGUN TIPO DE
EVIDENCIAS QUE NOS PERMITA
COLEGIR, QUE EL COORDINADOR,
LOS PSICOLOGOS, LOS
TRABAJADORES SOCIALES, EL
COMUNICADOR  SOCIAL, LOS
AUXILIARES, REALIZARON ALGUN
TIPO DE ACTIVIDADES EN LA
EJECUCION DEL PRESENTE
CONTRATO, QUE JUSTIFIQUE EL
PAGO A ELLOS REALIZADO, DE
IGUAL FORMA NO SE EVIDENCIAN,
LOS DISENO DE LAS ACTIVIDADES

A REALIZAR, EN DONDE SE
MUESTRE EL CONTENIDO
PROGRAMATICO, LA

METODOLOGIA USADA, LA
CANTIDAD DE RECURSOS A USAR,
LA DISTRIBUCION HORARIA Y
DURACION, AGENDA DE ESTOS
PROFESIONALES Y TECNICOS, LAS
FECHAS DE EJECUCION DE SUS
ACTIVIDADES, INFORME
MENSUALES DE LOS TALLERES
REALIZADOS.

En las carpetas se relacionan los
informes de ejecucion, con evidencias
fotograficas que permiten concluir la
ejecucion del presente contrato.

EN EL INFORME FINANCIERO SE
RELACIONAN UNA SERIE DE
GASTO DENTRO DE LA EJECUCION
DEL OBJETO CONTRACTUAL, QUE
NO SE ENCUENTRAN
DEBIDAMENTE SOPORTADOS O
EVIDENCIADOS EN LAS CARPETAS
CONTRACTUALES.

Dentro de los expedientes revisados
podemos encontrar las facturas que
soportan la ejecucion del contrato.

NO SE EVIDENCIA EN EL
EXPEDIENTE LOS DATOS O
INFORMACION DE  VEHICULO

UTILIZADO PARA TRASPORTAR A
LOS BENEFICIARIOS, NO SE
DETERMINA PARA QUE
CONTRATARON LAS 3 VAN, LAS
FECHAS Y EL RECORRIDO
REALIZADO.

Dentro del informe de gestién existe
una explicacion referente al uso de los
vehiculos, los recorridos realizados y
en el informe financiero la cuenta de
cobro de los vehiculos mencionados.

La comision auditora valida la respuesta dada
por la entidad mediante el oficio de fecha 30 de
septiembre de 2020, con radicado No
E202010011, firmada por el Alcalde Local
ANDY REALES ARROYO, Se observa en la
respuesta, que la entidad aporta anexo con el
informe de gestion realizada por el supervisor
del contrato, el cual no se evidencio en el
expediente al momento de su revision.

De acuerdo con informe financiero de
ejecucién presentado por la entidad esta
comision pudo verificar los productos
entregados por el contratista, se relacionan los
informes de ejecucion, evidencias fotogréficas
que muestran la ejecucién contractual, se
aportan los contenidos  programaticos
desarrollados, copia de las facturas etc.

La Comisién Auditora valida la respuesta dada
por la entidad, dando por aceptada la misma,
Por lo tanto, se desvirtia la observacion
planteada.

Lo anterior a que los argumentos expuestos
dan mérito para eliminar la observacion del
informe definitivo
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Estudios previos: si

Péliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision: no

Acta de liquidacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N.° 12.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problemay
uso ineficiente de recursos, violando el criterio
de laley 80/93, art. 3, 4.1y clausula tercera del
contrato.

De igual forma se encontré la condicién de que
no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, en el presupuesto del proyecto,
que hace parte del informe financiero
presentado por el contratista, la cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano

1 coordinador Administrador de empresas
1 comunicador social

3 psicélogos

3 Trabajador social

6 auxiliares logisticos
Total, valor talento humano

Observa la comision auditora, que el
contratista, en su propuesta econémica tiene
en su talento humano para desarrollar el
proyecto 3 psic6logos a contratar por 3 meses,
por un valor total de $36.000.000, pero de
conformidad con el informe financiero tenemos
que supuestamente contrato a 3 psicélogos por
2 meses, por un valor de $6.000.000 cada uno,
valor total de $36.000.000, es decir, a pesar
que se recortdé el tiempo de contratacion
establecido en la propuesta econémica, en un
mes, el valor total del contrato se mantuvo.
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El contratista en su propuesta econdmica
incluyé el comunicador social, para contratar
por 3 meses, por un valor total de $11.960.000;
pero al revisar el informe financiero presentado
por el contratista encontramos que se contratd
supuestamente por valor mensual de
$6.000.000, valor total $12.000.000; es decir, a
pesar de que se recorté el tiempo de
contratacion establecido en la propuesta
econémica, en un mes, el valor total del
contrato aumento.

En la propuesta econémica encontramos un
coordinador administrador de empresas, por un
valor mensual de $5.000.000, por 3 meses,
valor total $15.000.000, pero en el informe
financiero tenemos que se le pagé fue la suma
de $7.500.000 mensual y se contraté por 2
meses, es decir, a pesar de que se recorto el
tiempo de contratacion establecido en la
propuesta econdmica, en un mes, el valor total
del contrato se mantuvo.

Por otro lado, tenemos que en la propuesta
econdmica el contratista incluy6 la contratacion
de 3 trabajadoras sociales por 3 meses, por un
valor total de $36.000.000, pero de
conformidad con el informe financiero tenemos
que supuestamente contrato a 3 trabajadores
sociales por 2 meses, por un valor de
$6.000.000 cada wuno, valor total de
$36.000.000, es decir, a pesar que se recortd
el tiempo de contratacion establecido en la
propuesta econémica, en un mes, el valor total
del contrato se mantuvo.

En la propuesta econdmica del contratista
tenemos 6 auxiliares logisticas por un valor
mensual de  $1.200.000, valor total
$21.600.000, pero de conformidad con el
informe financiero tenemos que
supuestamente contrato a 6 auxiliares logistica
por 2 meses, por un valor de $1.800.000 cada
uno, valor total de $21.600.000, es decir, a
pesar de que se recortd el tiempo de
contratacion establecido en la propuesta
econdmica, en un mes, el valor total del
contrato se mantuvo.

La comisién auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningun tipo
de evidencias que nos permita colegir, que el
coordinador, los psicologos, los trabajadores
sociales, el comunicador social, los auxiliares,
realizaron algun tipo de actividades en la
ejecucion del presente contrato, que justifique
el pago a ellos realizado, de igual forma no se
evidencian, los disefio de las actividades a
realizar, en donde se muestre el contenido
programatico, la metodologia usada, la
cantidad de recursos a usar, la distribucién
horaria 'y duraci6én, agenda de estos
profesionales y técnicos, las fechas de
ejecucion de sus actividades, informe
mensuales de los talleres realizados, en el
caso del coordinador (informes mensuales,
plan de trabajo de todo el recurso humano),
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solo anexan unas planillas de asistencia que a
juicio de la comisién, no son concluyentes para
decir que el objeto del contrato se cumplié a
cabalidad.

Presunto detrimento patrimonial $120.600.000.

Por otro lado, observa la comision auditora,
que en el informe financiero se relacionan una
serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto
contractual, que no se encuentran
debidamente soportados o evidenciados en las
carpetas contractuales, lo cual dificulta al
equipo auditor dar un dictamen sobre la
calidad, cantidad, cumplimiento, precio,
beneficiarios, tal como se describe a
continuacion:

Concepto

Factura No 308 Jorge Caballero D. 2.000 (
bond, 300 impresiones full color matterial paral
Factura 3532 25 octubre 2019 Comercializa|
S.A.S — 400 camisetas tipo polo bordadas
cuello y puiios tejidos disefios — 2.000 flayer p:
carta gramaje 130 gramos

Factura 1282 25-10-2019 Centro de Salud y
Real Il ET. 1750 refrigerios (empacados; s
arabe tipo cubano con pollo, queso mozarelg
tomate y cebolla blanca en rodajas, jugo naturi
empacado y sellado y ensaladas de frutas

Factura F1 — 712 25-11-2019 Transporte
Transporte para beneficiarios (2 viajes
acondicionado 320), Van de 7 puestos, 5 pue|
transmision manual, tanque lleno 3; transport¢
Factura 1311 25-11-2019 Centro de Salud y
Real Il ET. 1750 refrigerios (empacados; s
arabe tipo cubano con pollo, queso mozarelg
tomate y cebolla blanca en rodajas, jugo naturi
empacado y sellado y ensaladas de frutas

Factura 105 25-11-2019 Mabel Castillo cf
estrategias S.A.S, Difusiéon en redes socia
semana durante 2 meses — disefio y difusi
radiales 3 veces por semana durante 2 meses
Valor total

de igual forma tenemos que no existe ningun
tipo de evidencia dentro de los expedientes
contractual, que nos permita establecer que
esos productos y servicios, efectivamente
fueron utilizados en la ejecucién del contrato
bajo andlisis; en el caso de los vehiculos
arrendados, no se evidencia en el expediente
los datos o informacién de vehiculo utilizado
para_trasportar a los beneficiarios, no se
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determina para que contrataron las 3 Van, las
fechas y el recorrido realizado.

Presunto dafio patrimonial $140.923.000.

Valor total dafio

$261.523.000.

presunto patrimonial

1

13

Contrato SAMC No 22- 2019

Objeto del contrato: APOYO, PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LAS
MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y
CULTURALES EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA DE CARTAGENA.

Objetivos  Especificos:  -Socializar 'y
promocionar el proyecto dentro de la poblacién
objetivo. - Fortalecer las competencias y
habilidades en distintos artes a jévenes y
adolescentes de la Localidad de la Virgen y
Turistica, haciendo uso de los parques y zonas
verdes. - Disefiar junto con los participantes del
proyecto la ejecucion de un festival cultural en
la Localidad de la Virgen y turistica, donde se
muestren los resultados de las competencias
desarrolladas - Fortalecimiento y
reconocimientos a los distintos grupos
artisticos de la localidad de la virgen vy turistica
- Beneficiar minimo 250 Personas con las
actividades culturales de la Localidad.

Contratista: Fundacion ALINAHO. RL Antonio
de Jesus Lifian Henao

Valor del contrato: $299.094.000

Firma contrato: 24-09-2019

Fecha de inicio: 1 de octubre 2019

Duracién: 2 meses

Estudios previos: si

Péliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Octubre 20 de 2020
SENORES:

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

REF: AUDITORIA ALCALDIA LOCAL
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA

CONTRATO SAMC No 10- 2019

Dentro del término oportuno, quiero solicitarles
me concedan el derecho a mi defensa, para
controvertir los hallazgos del informe preliminar
de la auditoria realizada en la alcaldia local 2,
teniendo en cuenta que verificada la respuesta
de la Entidad, no se pronunciaron al respecto de
nuestra fundacién, trayendo consigo que
podemos ser acreedores a sanciones, cuando en
el término de ley presentamos a esa Entidad
nuestros informes y evidencias correspondientes
a este contrato.

Con el propésito de atender las observaciones
presentadas por la Contraloria Distrital de
Cartagena en el marco de la “Auditoria
Modalidad Especial- vigencia 2019 -”, realizada
en la Alcaldia de la Localidad De la Virgen y
Turistica, estando dentro del término concedido,
me permito rendir el siguiente informe realizando
las siguientes precisiones:

) Contrato SAMC No 22- 2019 Objeto del
contrato: APQYO, PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE LAS
MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y
CULTURALES EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA DE CARTAGENA.

Objetivos Especificos: -Socializar y promocionar
el proyecto dentro de la poblacién

La comisiéon auditora valida la respuesta dada
mediante el oficio de fecha 20 de octubre de
2020, firmada por el sefior ANTONIO LINAN
HENAO, Representante Legal de la Fundacion
ALINAHO, Se observa en la respuesta, que
aporta anexo (CD) con el informe financiero,
registro fotografico de las actividades de
capacitacion (talleres) y actividades descritas
en el contrato, informe de las actividades
descritas en el contrato con sus respectivos
registros fotograficos, evidencias de la
sensibilizacion y lanzamiento del proyecto
objeto del contrato, descripcion de los talleres,
Informe de ejecucion final del contrato

Listado de asistencia beneficiarios, Soportes
Fotogréaficos de las actividades de formacion
informe de la clausura del evento, informe de la
caracterizacion cultural, los cuales no se
evidenciaron en el expediente al momento de
Su revision.

De acuerdo con el informe financiero de
ejecucién presentado, esta comisién pudo
verificar los productos entregados por el
contratista.

La Comision Auditora valida la respuesta dada
por la entidad, dando por aceptada la misma,
Por lo tanto, se desvirtia la observacion
planteada.

Lo anterior a que los argumentos expuestos
dan mérito para eliminar la observacion del
informe definitivo
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Informe final de supervision:

Acta de liquidacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N.° 13.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problemay
uso ineficiente de recursos, violando el criterio
de laley 80/93, art. 3, 4.1y clausula tercera del
contrato.

Se encontrd la condiciéon de que no se anexa
informe de gestion de las actividades
realizadas por el supervisor o los informes del
coordinador de actividades del contratista,
mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, en el informe financiero
presentado por el contratista, el cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano

1 coordinador

2 trabajadora social

3 capacitadores (profesores de baile)

1 comunicador social

5 auxiliares logisticos

Total, valor talento humano

La comision auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningun tipo
de evidencias que nos permita colegir, que el
coordinador, las trabajadoras sociales, los 3
capacitadores de baile, el comunicador social,
los 5 auxiliares logistica, realizaron algun tipo
de actividades en la ejecuciéon del presente
contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los
disefio de las actividades a realizar, en donde
se muestre el contenido programatico, la
metodologia usada, la cantidad de recursos a
usar, la distribucion horaria y duracién, agenda
de estos profesionales, las fechas de
ejecucion de sus actividades, registro
fotografico etc.

Presunto detrimento patrimonial $121.500.000.

objetivo. - Fortalecer las competencias y
habilidades en distintos artes a jévenes y
adolescentes de la Localidad de la Virgen y
Turistica, haciendo uso de los parques y zonas
verdes. - Disefiar junto con los participantes del
proyecto la ejecucion de un festival cultural en la
Localidad de la Virgen y turistica, donde se
muestren los resultados de las competencias
desarrolladas - Fortalecimiento y
reconocimientos a los distintos grupos artisticos
de la localidad de la virgen y turistica - Beneficiar
minimo 250 Personas con las actividades
culturales de la Localidad.

Contratista: Fundacién ALINAHO. RL Antonio de
Jesus Lifian Henao

Valor del contrato: $299.094.000

Firma contrato: 24-09-2019

Fecha de inicio: 1 de octubre 2019

Duracién: 2 meses

Estudios previos: si Péliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ Informe
final de supervision: Acta de liquidacién:

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA  CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N.° 13. Causado por

debilidades de control que no permiten
advertir oportunamente el problema y uso
ineficiente de recursos, violando el criterio de
la ley 80/93, art. 3, 4.1 y clausula tercera del
contrato. Se encontro la condicién de que no
se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

RESPUESTA:

Referente a la organizacion adecuada del
expediente contractual, nosotros presentamos a
la entidad estatal los expedientes con revisién
minuciosa y detallada de cada uno de los folios
solicitados, no lograndose evidenciar que fuere
necesario reorganizar los documentos que
reposan en las carpetas correspondientes a las
etapas de precontractual, contractual y pos
contractual del CONTRATO, ya que al volver a
verificar ellos organizaron los folios atendiendo
su observacion y realizaran planes de
mejoramiento para la organizacién de sus
archivos en la Entidad.

En cuanto a la observacién “no se anexa
informe de gestion de las actividades
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Por otro lado, observa la comisién auditora,
que en dicho informe financiero se relacionan
una serie de gasto dentro de la ejecucion del
objeto contractual, que no se encuentran
debidamente soportados o evidenciados en las
carpetas contractuales, lo cual dificulta al
equipo auditor dar un dictamen sobre la
calidad, cantidad, cumplimiento, precio,
beneficiarios, tal como se describe a
continuacion:

Concepto

Cuenta de cobro No. 82 NBF Publicidad,
(falda, tela estampada, forro, encaje, bl
zapatillas de baile — 150 trajes caballeros (cd
bordada, pantalén estampado y bordado, zap|

Fact. No 890, SU EMPRESA; 2 bus grande (|

Fact. Eventos y Banquetes (500 sandwis |
pollo, queso mozarella, lechuga, cebolla
naturales)

Fact. Eventos y Banquetes (800 sandwis 1
pollo, queso mozarella, lechuga, cebolla
naturales y ensalada de frutas)

Cuenta de cobro No. 80 NBF Publicidad; 2;
polo blanca estampada — 250 gorras

Fact. 17 2-09-2019, BUENOS AIRES, alquilg
por 60 dias

Fact. WOW! 500 sillas, tarima 6x12 mts, cary
digital,6 line array, 6 subwoofers, 2 raider de
2 microfonos, raider de iluminacion, 4 amplific
4 monitores, 2 moving head, 2 leds ba, fog
40x40x3, 2 lift tower sk, 10 luces led

Valor total

En este punto cabe resaltar que la Razén
Social BUENOS AIRES, es del Régimen
Comun, tal como la misma factura No 017 lo
expresa y siendo asi, no entendemos como no
aplican el Impuesto al Valor Agregado (IVA), de
igual forma se nota una enmendadura en el
cuadro de fecha de dicha factura; de igual
forma tenemos que no existe ningun tipo de

evidencia dentro de los expedientes

realizadas por el coordinador de actividades
del contratista”..., esta entidad estatal se
permite aclarar que dentro de lo pactado en el
contrato (contratistay la Alcaldia de la Localidad
de la virgen y turistica, el cual fue revisado por la
comisién auditora, en desarrollo del contrato, NO
se establece entre las obligaciones del
contratista la presentacion de “informe de gestién
de las actividades realizadas por el coordinador
de actividades del contratista’.

Para dar respuestas a las observaciones se hace
preciso mencionar que Colombia Compra
Eficiente se ha pronunciado al respecto del tema
que en esta oportunidad nos atafie, mediante el
documento  denominado Guia para la
contratacion con entidades privadas sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad, la cual prevé lo
siguiente:

“la suscripcién de contratos de interés
publico o de colaboracién, es decir,
aquellos que celebran las Entidades

Estatales con ESAL, solamente
procede cuando el Proceso de
Contratacion ~ cumple  con las

condiciones sefialadas en el articulo 2
del Decreto 092 de 2017, entre ellas “2.
No hay una relaciéon conmutativa entre
las partes ni instrucciones precisas que
indican la forma como el contratista
debe cumplir con el objeto del contrato.
El contrato suscrito en desarrollo del
articulo 355 de la Constitucién Politica
y el Decreto 092 de 2017 no genera
cargas equivalentes o reciprocas y por
tanto la Entidad Estatal contratante no
instruye a la entidad privada sin animo
de lucro para desarrollar los programas
o actividades previstas." Por tal razon,
La eleccion del instrumento juridico de
implementacién de la politica publica
dependera de las condiciones de
tiempo, modo y lugar que afecten la
obtencién de los resultados esperados.
La Entidad Estatal debe establecer
unas condiciones generales del
contrato, prevista en las
obligaciones convenidas por las
partes, que seran las verificadas.”

Nos causa mucha extrafieza que la alcaldia local
no haya presentado nuestros informes Ya que
ellos se encuentran en sus archivos, fueron
entregados de manera organizada, ya que sin
ellos no hubiera sido posible hacer el cobro de
las cuentas de pago.
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contractual, que nos permita establecer que
esos productos efectivamente fueron utilizados
en la ejecucién del contrato bajo analisis.

Sin embargo, les hago entrega nuevamente de
los informes de gestibn con sus respectivas
evidencias para poder subsanar el hallazgo.

Presunto dafio patrimonial $103.594.000.

Valor total dafio

$225.094.000.

presunto patrimonial

1-La comision auditora pudo evidenciar, que
en las carpetas contractuales no existe
ningln tipo de evidencias que nos permita
colegir, que el coordinador, las trabajadoras
sociales, los 3 capacitadores de baile, el
comunicador social, los 5 auxiliares logistica,
realizaron algin tipo de actividades en la
ejecucion del presente contrato, que
justifique el pago a ellos realizado, de igual
forma no se evidencian, los disefio de las
actividades arealizar, en donde se muestre el
contenido programético, la metodologia
usada, la cantidad de recursos a usar, la
distribucién horaria y duracién, agenda de
estos profesionales, las fechas de ejecucion
de sus actividades, registro fotogréfico etc.

Segun los parametros anteriores la alcaldia local
cuando realizo el proceso de seleccién abreviada
estableci6 unas condiciones generales del
contrato, las cuales fueron verificadas por parte
del supervisor a través de los informes de
ejecucién, informes financieros y los soportes de
los informes (actas, registros de asistencia,
registros fotograficos, entre otros) entregados
por la fundacién. En ese orden de ideas, se
verifico el cumplimiento de la prestacion de esas
obligaciones por parte de la entidad cooperante.

De igual forma se aclara, que la labor del
coordinador, consistié en una labor inherente y
necesaria para el debido desarrollo de las
actividades a cargo de la entidad cooperante, y
en tal sentido es la entidad cooperante quién
presenté los informes y soportes requeridos de
acuerdo a las obligaciones pactadas en el
convenio en mencion. Por tanto, se insiste a ese
ente de control que, el objeto del CONVENIO.
consisti6 en la prestacion de servicios
profesionales para coordinacion, sino en el
cumplimiento de las actividades, las cuales
llevaban inmersa este servicio; tal como se
evidencia en el informe presentado por la entidad
cooperante y verificado por el supervisor del
convenio.

Basado en lo anterior queremos manifestarles
que esta fundacion presento a la Alcaldia Local
2, los informes de gestion y evidencias que nos
fueron solicitadas, no entendemos como al
omento de realizar la auditoria no fueron
entregados nuestros expedientes para que asi
ustedes pudieran evidencias los soportes
entregas, sin embargo y en aras de mi defensa,
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aporto los informes y evidencias de este
convenio.

Por otro lado, observa la comisién auditora,
que en dicho informe financiero se relacionan
una serie de gasto dentro de la ejecucién del
objeto contractual, que no se encuentran
debidamente soportados o evidenciados en
las carpetas contractuales, lo cual dificulta al
equipo auditor dar un dictamen sobre la
calidad, cantidad, cumplimiento, precio,
beneficiarios, tal como se describe a
continuacion:

RESPUESTA:

La contratacion publica a la que hacemos alusién
es una seleccién abreviada, mas no un convenio
de asociacién como se acostumbra a contratar
los recursos del fondo de desarrollo local, por
ende Se refiere a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que por
las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contrataciéon o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, pueden
adelantarse  procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual,
de acuerdo a las causales contenidas en el
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto 1082 de 2015.

Por ello no es requisito indispensable ni la ley lo
menciona que se deba presentar informe
financiero o detalle de gastos en este tipo de
contratacion, sin embargo nosotros de buena fe
hemos presentado no solo un informe de gestion
y sus evidencias sino un informe financiero para
relacionar los gastos que se realizaron pero no
es un requisito indispensable.

Se anexan como evidencia en medio magnético:

4. Informe de ejecucion final del contrato

5. Evidencias del contrato y relacion de
gastos

6. Soportes  Fotograficos de las
actividades de formacion

EN VISITA A LAS INSTALACIONES DE LA
ALCLADIA LOCAL 2 EN CHIQUINQUIRA,
PUDIMOS EVIDENCIAR QUE LAS CARPETAS
DE LOS INFORMES Y EVIDENCIAS SE
ENCUENTRAN EN SUS ARCHIVOS PARA
MAYOR VERIFICACION:

De usted atentamente

ANTONIO DE JESUS LINAN HENAO
CC No. 9.091.901 6expedida en Cartagena
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Rep. legal
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Contrato SAMC No 24- 2019

Objeto del contrato: Promocion del
autocuidado y habitos de vida saludable a
nuestros adultos mayores en la localidad de la
virgen y turistica.

Objetivos  Especificos:  -sensibilizar 'y
capacitar minimo 300 adultos mayores sobre
sus derechos y la politica puablica de
envejecimiento y vejez. -promover la salud y
habitos  saludables por medio de
sensibilizacion para una  alimentacién
saludable. -fortalecer a través de dotacion de
implementos logisticos y para control médico,
minimo a 6 centros de vida para atencion al
adulto mayor. -realizar 3 jornadas de ejercicios
fisicos saludables que promuevan el
autocuidado y adecuados habitos de vida
saludable en la poblacién de adulto mayor. -
difundir  masivamente la  politca de
autocuidado y adecuados habitos de vida
saludable.

Contratista: CORPORACION PROYECTA
CORPROYECTA. RL NEIDA PABUENA
LEZAMA

Valor del contrato: $347.157.000

Firma contrato: 31-10-2019

Fecha de inicio: 1 de noviembre 2019

Duracién: 1 mes 15 dias

Estudios previos: si

Péliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:

Acta de liquidacioén:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL N.° 14.

SE ENCONTRO LA CONDICION DE
QUE NO SE ANEXA INFORME DE
GESTION DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR EL SUPERVISOR
o LOS INFORMES DEL
COORDINADOR DE ACTIVIDADES
DEL CONTRATISTA.

Se anexa copia del informe de gesti6n
realizada por el supervisor del contrato
mencionado.

LA COMISION AUDITORA PUDO

EVIDENCIAR, QUE EN LAS
CARPETAS CONTRACTUALES NO
EXISTE NINGUN TIPO DE

EVIDENCIAS QUE NOS PERMITA
COLEGIR, QUE EL COORDINADOR,
LA TRABAJADORA SOCIAL, LOS

DOS PSICOLOGOS, LOS 3
MEDICOS GENERAL, LOS 4
ODONTOLOGOS, REALIZARON

ALGUN TIPO DE ACTIVIDADES EN
LA EJECUCION DEL PRESENTE
CONTRATO.

En las carpetas se relacionan los
informes de ejecucion, con evidencias
fotograficas que permiten concluir la
ejecucion del presente contrato.

NO SE EVIDENCIAN, LOS DISENO
DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR,
EN DONDE SE MUESTRE EL
CONTENIDO PROGRAMATICO, LA
METODOLOGIA USADA, LA
CANTIDAD DE RECURSOS A USAR,
LA DISTRIBUCION HORARIA Y
DURACION, AGENDA DE ESTOS
PROFESIONALES, LAS FECHAS DE
EJECUCION DE SUS ACTIVIDADES,
REGISTRO FOTOGRAFICO.

En las carpetas se relacionan los
informes de ejecucion y su contenido
programatico, con evidencias
fotograficas que permiten concluir la
ejecucion del presente contrato.

INFORME FINANCIERO SE
RELACIONAN UNA SERIE DE
GASTO DENTRO DE LA EJECUCION
DEL OBJETO CONTRACTUAL, QUE
NO SE ENCUENTRAN
DEBIDAMENTE SOPORTADOS O
EVIDENCIADOS EN LAS CARPETAS
CONTRACTUALES.

Dentro de los expedientes revisados
podemos encontrar las facturas que
soportan la ejecucion del contrato.

La comision auditora valida la respuesta dada
por la entidad mediante el oficio de fecha 30 de
septiembre de 2020, con radicado No
E202010011, firmada por el Alcalde Local
ANDY REALES ARROYO, Se observa en la
respuesta, que la entidad aporta anexo con el
informe de gestion realizada por el supervisor
del contrato, el cual no se evidencio en el
expediente al momento de su revision.

De acuerdo con informe financiero de
ejecucion presentado por la entidad esta
comision pudo verificar los productos
entregados por el contratista, se relacionan los
informes de ejecucion, evidencias fotograficas
que muestran la ejecucién contractual, se
aportan los contenidos  programaticos
desarrollados, copia de las facturas etc.

La Comision Auditora valida la respuesta dada
por la entidad, dando por aceptada la misma,
Por lo tanto, se desvirtia la observacion
planteada.

Lo anterior a que los argumentos expuestos
dan mérito para eliminar la observacion del
informe definitivo.
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Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problemay
uso ineficiente de recursos, violando el criterio
de laley 80/93, art. 3, 4.1y clausula tercera del
contrato.

Observa la comision auditora, que tanto en los
estudios previos como en los pliegos de
condiciones definitivos, se establecié que el
termino de duracion del presente contrato seria
de dos meses, es méas el contratista al
momento de presentar su propuesta, proyecta
su ejecucion a dos meses, mas sin embargo el
contrato se suscribe por un término de un mes
y quince dia (ver clausula sexta del contrato),
en el expediente contractual no se evidencio
ningun documento que justifique dicha
situacion.

De igual forma se encontré la condicién de que
no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, en la propuesta econémica
presentada por el contratista, la cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano

1 coordinador operativo del proyecto
3 médicos general

1 trabajador social

3 psico6logos

3 odontélogos

6 auxiliares logisticos

Total, valor talento humano

Observa la comisién auditora, que a pesar de
que el contratista en su propuesta tenia tres
médicos para contratar, por dos meses por un
valor total de $44.652.000; de conformidad con
el informe financiero soporte de ejecucion del
contrato presentado por el contratista, tenemos
que realmente contrato a dichos Médicos por
un valor de $18.000.000 cada uno, es decir,
$54.000.000 valor total; pero eso no es lo mas
grave, resulta que al realizar una entrevista a la
sefiorita Dayana Marrugo Galera, una de las
supuestas medica contratada por la fundacién
para desarrollar el proyecto objeto del contrato,
encontramos que nos manifiesta que ella es
una estudiante de trabajo social, que no
ostenta el titulo de médico, que ademas ella no
contrato ningln servicio con la fundacion
Proyecta; la comisi6on auditora procedié a
solicitar a la Universidad del Sinq, certificara si
la _joven Dayana Marrugo Galera, curso y
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aprob6 la carrera de medicina en dicha
institucién, obteniendo como respuesta por
parte de la institucion universitaria, “que no es
ni ha sido estudiante de dicha institucion”. .

Por otro lado, tenemos que en la propuesta
tiene a tres psicologos por un valor total de
$30.000.000, pero de conformidad con el
informe financiero tenemos que realmente
contrato a dos psicologos por un valor de
$12.000.000 cada wuno, valor total de
$24.000.000.

Con relacién a los 3 Odontélogos presentado
en la propuesta con un valor total de
$30.000.000; pero de conformidad con el
informe financiero aludido, realmente contrato
a 4 odontélogos a $12.000.000 cada uno, para
un valor total de $48.000.000.

En la propuesta econémica presentada, tiene a
un trabajador social a contratar por dos meses,
por un valor total de $10.000.000; de
conformidad con el informe financiero
presentado ese profesional fue contratado por
$12.000.000.

La comision auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningln tipo
de evidencias que nos permita colegir, que el
coordinador, la trabajadora social, los dos
psicologos, los 3 médicos general, los 4
odontdlogos, realizaron algun tipo de
actividades en la ejecucion del presente
contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los
disefio de las actividades a realizar, en donde
se muestre el contenido programético, la
metodologia usada, la cantidad de recursos a
usar, la distribucion horaria y duracién, agenda
de estos profesionales, las fechas de
ejecucion de sus actividades, registro
fotografico etc.

Presunto detrimento patrimonial $136.000.000.

Por otro lado, observa la comision auditora,
que en dicho informe financiero se relacionan
una serie de gasto dentro de la ejecucion del
objeto contractual, que no se encuentran
debidamente soportados o evidenciados en las
carpetas contractuales, tal como se describe a
continuacion:

Concepto

Fact. 105 Farmacosta S.A.S - 303 kit oral
Fact. 31 Fundacién caminos de vida — 585(
Fact. 2018 Publicidad que impresiona —
permanentes, 300 agendas del proyecto, 1.C
color, 3 pendones tipo arafias, 300 pliegos de|
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$1.000,
respectivamente

$22.3

00.000

traves de los medios de comunicacion escrits
figura del frepress

Fact. 063 Clicgroup S.A.S — asesoria gomunicacional y
acompafiamiento publicitario para la promogion y difusién a

(prensa) bajo la

$10.000.000

$10.4

00.000

Fact.

los medios radiales, disefio y produccién de
asi como la distribucién de las mismas ante g
FM

063 Clicgroup S.A.S asesoria cpmunicacional y
acompafamiento publicitario para la promocjon y difusion de

tufias para radio,
misoras de AM y

$10.000.000

$10.4

00.000

Fact. 2026 Publicidad que impresiona —
(creacién de contenidos para la masificacion y

Redes Sociales
comunicacion de

la pagina de Facebook del proyecto por dos meses)

$4.500.000

$9.0(

0.000

Fact. 105 Farmacosta S.A.S - 300 kit de asep personal

$52.500

$15.7

50.000

Valor total

$152

250.000

No existe ningun tipo de evidencia dentro de los
expedientes contractuales, que nos permita
establecer que esos productos efectivamente
fueron utilizados en la ejecucion del contrato
bajo andlisis. Presunto dafio patrimonial
$152.250.000.

15

Valor total presunto dafio patrimonial
$288.250.000.
1)
Contrato SAMC No 25- 2019
Revisada la informacion recibida mediante el
Objeto del contrato: PREVENCION Y oficio de fecha 30 de septiembre de 2020, con

REDUCCION DE LOS FACTORES DE
RIESGO DE VIOLENCIA EN LAS MUJERES
DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO DE Cartagena de
Indias.

radicado No E202010011, firmada por el
Alcalde Local ANDY REALES ARROYO, se
evidencia que no se le da respuesta a esta
observacion por lo tanto la observacién queda
en firme, y pasa a ser hallazgo Administrativo
con alcance Fiscal y Disciplinario.
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Objetivos Especificos: -Caracterizar a 4
Organizaciones de Mujeres en 4 UCG o 4
Corregimientos de la Localidad de la Virgen y
Turistica de Cartagena.

- Capacitar minimo 200 Mujeres en procesos
de Promocion y Prevencion de la violencia
contra las Mujeres.

- Disefiar e Implementar Tres (3) estrategias de
movilizacién social y prevencion de la violencia
contra la mujer en la localidad de la Virgen y
Turistica utilizando el deporte como
herramienta principal

- Realizar una campafia en medios de
comunicacién masiva para prevenir la violencia
contra las mujeres en la localidad de la virgen
y turistica

Contratista: CORPORACION SOCIAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
MUNICIPIOS Y AREAS PROTEGIDAS.
CORSODIMARP. NIT. 806.011.836-1. RL
DANNY DAVID RUIZ ORTIZ

Valor del contrato: $304.860.000

Firma contrato: 31-10-2019

Fecha de inicio: 12 de noviembre 2019

Duracién: 1 mes 15 dias

Estudios previos: si

Poliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:

Acta de liquidacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO N.° 15.

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema y
uso ineficiente de recursos, violando el criterio
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de laley 80/93, art. 3, 4.1y clausula tercera del
contrato.

Se encontrd la condicion de que no se anexa
informe de gestibn de las actividades
realizadas por el supervisor o los informes del
coordinador de actividades del contratista,
mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, en el informe financiero
presentado por el contratista, el cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano

1 coordinador

1 trabajadora social

3 capacitadores

3 psicélogos

6 auxiliares logisticos

Total, valor talento humano

La comision auditora pudo evidenciar, que en
las carpetas contractuales no existe ningln tipo
de evidencias que nos permita colegir, que el
coordinador, el trabajador social, los
capacitadores, los psicélogos, los 6 auxiliares
logistica, realizaron algun tipo de actividades
en la ejecucion del presente contrato, que
justifique el pago a ellos realizado, de igual
forma no se evidencian, los disefio de las
actividades a realizar, en donde se muestre el
contenido programético, la metodologia usada,
la cantidad de recursos a usar, la distribucion
horaria 'y duraci6on, agenda de estos
profesionales, las fechas de ejecucion de sus
actividades, registro fotografico etc.

Presunto detrimento patrimonial $113.000.000.

Por otro lado, observa la comision auditora,
que en dicho informe financiero se relacionan
una serie de gasto dentro de la ejecucion del
objeto contractual, que no se encuentran
debidamente soportados o evidenciados en las
carpetas contractuales, lo cual dificulta al
equipo auditor dar un dictamen sobre la
calidad, cantidad, cumplimiento, precio,
beneficiarios, tal como se describe a
continuacién:

Concepto

Contrato de suministro Amaury Barri
73.570.583, suministro de 2.000 cartillas full
en papel propalcote de 150gm 16,5x24 cm
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Fact. 675 15-12-2019 Natural
empacados, sandwis pan arabe cubano, ¢
mozarella, lechuga risada, tomate, cebolla]
naturales 14 oz con leche empacados y sellz
de frutas)

Food (2.720

refrigerios
on pollo, queso
blanca y jugos
dos y ensaladas

$11.300

$30.7

36.000

Contrato de suministro KARINA PEREZ PEREZ cc#
45.370.798, 1.280 refrigerios empacados, sgndwis pan arabe

cubano, con pollo, queso mozarella, lechuga risada, tomate,

$11.5300 $14.4

cebolla blanca y jugos naturales 14 oz con le
sellados y ensaladas de frutas)

he empacados y

64.000

Contrato de suministro KELLY MANJARR
1.052.960.285, 900 refrigerios empacados, sé

cebolla blanca y jugos naturales 14 oz con le
sellados y ensaladas de frutas)

ES COMAS cc#
ndwis pan arabe

cubano, con pollo, qgueso mozarella, lechuga risada, tomate,

he empacados y

$11.300

$10.1

70.000

Contrato de suministro RUTH PADILLA
33.336.759, 300 refrigerios empacados, sal
cubano, con pollo, queso mozarella, lechug
cebolla blanca y jugos naturales 14 oz con le
sellados y ensaladas de frutas)

RAMOS  cc#

ndwis pan arabe
A risada, tomate,

he empacados y

$11.300

$3.39

0.000

Contrato de suministro MANUELA ACEVED
1.002.248.561, 1.000 refrigerios empacadg
arabe cubano, con pollo, queso mozarella,
tomate, cebolla blanca y jugos naturales
empacados y sellados y ensaladas de frutas)

O GRIJALBA cc#

s, sandwis pan
lechuga risada,

14 oz con leche

$11.300

$11.3

00.000

Contrato de suministro y/o servicios geng
RAMOS BATISTA, cc# 1.049.927.152, publics
circulacion local, redes sociales, creacion
Facebook e Instagram, cufias radiales am y H

rales YONATAN
ciones en prensa

de pégina de
M

$5.000.000,
$4.500.000,
$5.000.000,
respectivamente

$10.4
$9.00

15.0¢
respe

.$34.(

00.000,
0.000,
0.000,
ctivamente
Total:
00.000

$136

Valor total

060.000

Tenemos que no existe ningln tipo de
evidencia dentro de los expedientes
contractuales, que nos permita establecer que
esos productos efectivamente fueron utilizados
en la ejecuciéon del contrato bajo anlisis.
Presunto dafio patrimonial $136.060.000.

Valor total presunto dafio patrimonial
$249.060.000.
1)
Contrato SAMC No 27- 2019 SE ENCONTRO LA CONDICION DE s . :
QUE NO SE ANEXA INFORME DE[L@ comision auditora no valida la
Objeto del contrato: PROMOCION DEL GESTION gE OLAS gCTIVIDASDOES respuesta dada por la entidad,
AUTOCUIDADO Y HABITOS DE VIDA REALIZADAS POR EL. SUPERVISOR teniendo en cuenta que, al momento
SALUDABLE A NUESTROS ADULTOS L INFORME DEL\de la revision del expediente
16 COORDINADOR DE ACTIVIDADES -
MAYORES EN LA LOCALIDAD DE LA DEL CONTRATISTA MALA|contractual, las condiciones anotadas
VIRGEN Y TURISTICA FOLIATURA DE LOS EXPEDIENTES,|en el informe preliminar eran

EL ACTA DE INICIO FUE SUSCRITA
Objetivos  Especificos:  Sensibilizar y ANTES DE LA FECHA DE FIRMA DEL

capacitar minimo a 100 Adultos mayores sobre CONTRATO.

evidentes, por otro lado, la entidad
frente a esta observacion no aportd
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sus derechos y la politica puablica de
envejecimiento y vejez. Promover la salud oral
por medio de la sensibilizaciéon al uso de
implementos bésicos de aseo oral que incluye
uso de cepillo dental, crema dental, seda y
enjuague bucal. Suministro de protesis
dentales en maxilares superiores e inferiores a
las personas adultos mayores beneficiarios
directos del proyecto. Prevencién de la salud
oral por medio de la reduccion de factores de
riesgo como placa bacteriana blanda y dura,
gingivitis, habitos inadecuados, periodontitis y
caries dental. Rehabilitacion oral de las
estructuras 'y  funciones dentales vy
periodontales a través de procedimientos
restaurativos. Mantenimiento de la salud oral
por medio de control de factores de riesgo y
otros.

Contratista: ASOCOMP RL
ORTEGA MARTINEZ

MARISOL

Valor del contrato: $199.400.000

Firma contrato: 15-11-2019

Fecha de inicio: 11-11-2019

Duracion: 1 mese

Estudios previos: si

Péliza: si

Evidencias de ejecucion: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision: No

Acta de liquidacién: No

OBSERVACION
ALCANCE N.° 16.

ADMINISTRATIVA  SIN

Causado por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema,

De igual forma se encontré la condicion de que
no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los
informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes, el
acta de inicio fue suscrita antes de la fecha de
firma del contrato.

En la revision del expediente se evidencio
informe de gestion del supervisor, foliatura
del expediente y acta de inicio luego de
expedido el Registro presupuestal.

ninguna evidencia, solo se limita a
hacer el comentario. Por lo tanto, la
observacion se mantiene pasando a
hallazgo administrativo sin alcance, la
entidad debera suscribir plan de
mejoramiento.
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