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Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria en la
Modalidad Regular a la Instituciébn Educativa Ambientalista de Cartagena de Indias,
vigencias 2018- 2019, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2018-2019, la comprobacion de
gue las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, que a su
vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por el Sujeto de Control, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién sobre la razonabilidad
de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los siguientes aspectos: Control de Gestion,
Control de Resultados y Control Financiero que, una vez detectados como
deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ualtimo del control.

La evaluacion se llevéd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con base en la
Guia Territorial de Auditoria, compatibles con las de general aceptacién; por tanto,
requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el
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examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion
expresada en el informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas
selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras
y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacién total de 93.1 puntos, sobre la Evaluaciéon de Gestion
y Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, FENECE la cuenta de la
Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2018, como se muestra en el
siguiente cuadro:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA
VIGENCIA 2018

Componente Calificacién Parcial Ponderacion Cali_;i(;:tztl:ién
1. Control de Gestién 89,3 0,5 44,6
2. Control de Resultados 95,3 0,3 28,6
3. Control Financiero 99,2 0,2 19,8
Calificacion total 1,00 93,1
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

Asi mismo para la vigencia fiscal del afio 2019, con base en la calificacion total de
92,1 puntos sobre la evaluacion de gestidn y resultados, la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, FENECE la cuenta como se indica a continuacion:
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

TUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA
VIGENCIA 2019

Componente Calificacién Parcial Ponderacién cal'_:fgi'on
1. Control de Gestidn 86,4 0,5 43,2
2. Control de Resultados 97,6 0,3 29,3
3. Control Financiero 98,0 0,2 19,6
Callificacion total 1,00 92,1

Fenecimiento

FENECE

Concepto de la Gestiéon Fiscal

FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

FENECE

Menos de 80 puntos

NO FENECE

RANGO DE CALIFIC

ACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

FAVORABLE

DESFAVORABLE

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestidn

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de Gestion para la vigencia del afio 2018 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 89,3 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION

INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA
VIGENCIA 2018
Factores Calificacién Parcial Ponderacién CallilcaEEm

Total

1. Gestién Contractual 91,1 0,65 59,2

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 92,5 0,02 1,9

3. Legalidad 80,6 0,05 4,0

4. Gestién Ambiental 83,3 0,05 4,2

5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 84,0 0,03 2,5

6. Plan de Mejoramiento 85,6 0,10 8,6

7. Control Fiscal Interno 89,4 0,10 8,9

Calificacion total 1,00 89,3

Concepto de Gestion a emitir

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora
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Como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el control gestion para
vigencia 2019 es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 86,4 puntos
como se muestra a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA DE CARTAGENA
VIGENCIA 2019

Factores Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion

Total
1. Gestion Contractual 89,0 0,65 57,8
2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 90,0 0,02 18
3. Legalidad 74,4 0,05 3,7
4. Gestion Ambiental 83,3 0,05 4,2
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 82,0 0,03 25
6. Plan de Mejoramiento 76,7 0,10 7,7
7. Control Fiscal Interno 87,7 0,10 8,8
Calificacion total 1,00 86,4
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién auditora

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada a las vigencias 2018- 2019, conceptua que el Control de Resultados, para
ambas vigencias es FAVORABLE como consecuencia de las calificaciones
obtenidas de 95,3 puntos para la vigencia 2018 y 97,6 puntos para vigencia 2019,
resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_loctz?lon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 95,3 1,00 95,3
Callificacion total 1,00 95,3
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS

INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA DE CARTAGENA

Calificacion total

VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal|1f_|(;:tz(|:|on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 97,6 1,00 97,6
1,00 97,6

Concepto de Gestion de Resultados

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada a las vigencias 2018 - 2019, conceptua que el Control Financiero y
Presupuestal, es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 99,2 puntos,
para la vigencia 2018 y 98,0 puntos para la vigencia 2019, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA

VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Ca';f_i;t:jié”
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal 91,7 0,10 9,2
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 99,2

Concepto de Gestién Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA DE CARTAGENA
VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_f;?ié”
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal 80,0 0,10 8,0
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 98,0
Concepto de Gestidn Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables
Opinidon Limpio

En nuestra opinién, se determiné un Dictamen Limpio, por lo tanto, los Estados
Contables de la Institucion Educativa Ambientalista, presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2018 y 2019 y los resultados del ejercicio econémico del afio terminado
en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron Nueve (09) hallazgos
administrativos sin incidencias y uno (1) con presunta incidencia disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ochos (8) dias
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habiles siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la
Resolucion 104 del 10 de marzo del 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la entidad, la cual deberé responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

7

HERNA M-Afi{RID CONTRERAS
Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)

Proyectd/elabor6: Comisiéon Auditora
Revisé: Orlando Julio Meza
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2. RESULTADO DE AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, conceptua que el Control de Gestion es Favorable, como consecuencia de la
evaluacion de los siguientes factores:

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecuciéon Contractual

La Institucion Educativa celebro para la vigencia 2018, un total de ochenta y ocho (88
contratos) segun rendicion de cuentas por valor de ciento ochenta y cuatro millones
trescientos cincuenta y ocho mil trescientos dieciseis pesos m/cte. ($184.358.316,00),
distribuidos tal como se muestra a continuacion:

TIPO DE MODALIDAD NO. DE VALOR
GASTO DE CLASE DE CONTRATO | CONTRATOS | CONTRATACION
SELECCION
Prestacion de Servicios 60 114.603.784,00
Suministro 27 68.354.532,00
Funcionamiento Directa Prestacion de servicios
personales profesionales 1 1.400.000,00
en Area Administrativa
Totales 88 184.358.316,00

La Institucion Educativa celebré para la vigencia 2019, un total de Noventa y seis (96
contratos) segun rendicion de cuentas por valor de doscientos ochenta y cinco millones
seiscientos cuarenta y cinco mil ochocientos setenta y un pesos m/cte.
($285.645.871,00), distribuidos tal como se muestra a continuacion:

MODALIDAD DE CLASE DE
TIPO DE GASTO SELECCION CONTRATO NO. DE CONTRATOS| VALOR CONTRATACION
Prestacion de 35 45.708.800,00
Senicios
. . . Mantenlmlehto ylo 20 35.033.200,00
Funcionamiento Directa reparacion
Suministro 24 59.139.360,00
Arrendamiento 1 93.120.000,00
Seguros 1 472.311,00
Totales 81 233.473.671,00
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MODALIDAD DE CLASE DE
TIPO DE GASTO SELECCION CONTRATO NO. DE CONTRATOS VALOR CONTRATACION
_ _ Prestacion de 10 35.064.000,00
Inversion Directa Senicios
Suministro 5 17.108.200,00
Totales 15 52.172.200,00

Durante la vigencia 2018, se practicO auditoria especial a la Institucion Educativa
donde se evaluaron un total de 43 contratos, como resultado de la muestra obtenida
al emplear el aplicativo, los cuales sumaron un valor de ciento cincuenta millones
setecientos once mil quinientos dieciséis pesos ($150.711.516,00). Por lo tanto, se
tomo6 como universo los contratos sin revisar (45 contratos), arrojando como muestra
16 contratos los cuales sumaron un valor de $17.461.200 distribuidos asi:

Tipo de Contrato Cantidad Valor Participacion
Prestacion de servicio 12 13.404.400 77%
Suministro 3 2.656.800 15%

Prestacion de servicios

personales profesionales en
Area Administrativa 1 1.400.000 8%
Total 16 17.461.200 100%

Para la vigencia 2019 se evaluaron un total de 42 contratos, como resultado de la
muestra obtenida del aplicativo, los cuales sumaron un valor de doscientos cuarenta
y ocho millones trescientos sesenta y tres mil seiscientos ochenta y nueve pesos
m/cte ($248.363.689) distribuidos asi:

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR PARTICIPACION
Prestacion de servicio 13 58.064.800 23%
Mantenimiento y/o

Reparacion 8 26.642.200 11%
Suministro 20 70.536.689 28%
Arrendamiento 1 93.120.000 37%
TOTAL 42 248.363.689 100%

La muestra seleccionada de la contratacion se analizé frente a las actividades
administrativas y operativas de la Institucion Educativa Ambientalista, teniendo como
objeto la evaluacion en términos de calidad, cantidad, eficiencia y oportunidad,
la verificacibn de los resultados obtenidos de las actuaciones administrativas
relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios durante las vigencias 2018 y

2019.
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Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente para la vigencia 2018, debido a la calificaciéon de 91,1
puntos y resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL )
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA
VIGENCIA 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR - Contratos Promedio Ponderacién  |Puntaje Atribuido
Prestacion Q Contratos | consultoria Q Contratos Q
L. _— u lay 2
Servicios Suministros Obra Publica
- - Otros -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 88 16 0 0 0 0 0 0 87,50 0,50 438
Cumplimiento deducciones de ley 73 11 0 0 0 0 0 0 72,73 0,05 36
Cumplimiento del objeto contractual 100 16 0 0 0 0 0 0 100,00 0,20 20,0
Labores de Interventorfa y seguimiento 94 16 0 0 0 0 0 0 93,75 0,20 18,8
Liquidacion de los contratos 100 12 0 0 0 0 0 0 100,00 0,05 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 91,1
Calificacion
2 .
rr—— Eficiente
1
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la
Ejecucion Contractual, es Eficiente para la vigencia 2019, debido a la calificacion
de 89,0 puntos y resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL )
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA
VIGENCIA 2019
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR L. Contratos Promedio Ponderacion  [Puntaje Atribuido
Prestacion 0 Contratos | consultoria 0 Contratos 0
. . y o
Servicios Suministros Obra Publica
- - Otros I
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 86 21 84 14 0 0 0 0 85,00 0,50 425
Cumplimiento deducciones de ley 100 14 100 15 0 0 0 0 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 97 21 93 20 0 0 0 0 95,12 0,20 19,0
Labores de Interventoria y seguimiento 100 9 75 4 0 0 0 0 92,31 0,20 18,5
Liquidacion de los contratos 95 21 44 9 0 0 0 0 80,00 0,05 4,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 89,0
Calificacion
2 -
rr—— Eficiente
1 “
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

2.1.1.1.1. Prestacion de Servicios
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De un total de treinta y siete (37) contratos de Prestacion de Servicios en la vigencia
2018 se auditaron 12 6rdenes de servicios por valor de trece millones cuatrocientos
cuatro mil pesos cuatrocientos m/cte$13.404.400 de equivalente al 77% de la muestra,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 1

En las ordenes de prestacion de servicio No. 21, 51,49,26,14,60,40,11 No se evidenci6
en el expediente contractual el pago de seguridad social contrariando lo reglado en el
articulo 50 de la ley 782 de 2002.

2.1.1.1.2. Suministros

De un total de ocho (8) contratos en la vigencia 2018 se auditaron 3 6rdenes de
suministros por valor $2.656.800 equivalente al 15% de la muestra, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion
de gestion.

2.1.1.1.3 Prestacion de servicios personales profesionales en Area Administrativa

Durante la vigencia 2018 se evalu6 un contrato por valor de $1.400.000 equivalente al
8% de la muestra.

2.1.1.1.4 Prestacion de Servicios 2019

De un total de cuarenta y cinco (45) contratos de Prestacion de Servicios en la vigencia
2019 se auditaron 13 6rdenes de servicios por valor de cincuenta y seis millones
sesenta y cuatro mil ochocientos pesos m/cte ($56.064.800) equivalente al 23% de la
muestra, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos
en la matriz de calificacion de gestion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 2

En la orden de prestacion de servicios No. 26 contratista: OSNAIDER RODRIGUEZ
RIVERA. OBJETO: Mantenimiento preventivo de 2 motobomba que incluye cambio
de rodamientos_ cambio de sellos mecanicos_ cambio de empaques.

OS 35y 54 Contratista: ROBERTO PEARSON CAMARGO

OBJETO: Arreglos de dafios en la institucion en los sectores de salén de manolo_
puesto al servicio dichos salones_ colocacion las acometidas de los salones en forma
directas y se operan en el tablero principal_ resane con concreto los orificios donde
estaban colocado los tomas mantenimientos de las lamparas etc.
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OS 64 CONTRATISTA: LINA MARIA JIMENEZ RENDON

OBJETO: Por concepto de elaboracion de vestidos_ transportes a grupos de
estudiantes_ hidratacion de agua y banda de musica para el desfile de estudiantes del
dia de independencia de Cartagena.

En estas 6rdenes de prestacion de servicio, a pesar que se certificé a satisfaccion el
cumplimiento del objeto contractual, no se evidencié evidencia fotografica de los
trabajos realizados. Esta situacion expuesta denota serias falencias en los controles
establecidos para la verificacion de los servicios prestados a la institucion educativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.3

Revisados las ordenes de prestacion de servicios se evidenciaron expedientes con
inconsistencias toda vez que no se observo el lleno de los requisitos formales, ademas
de la ausencia de algunos documentos detallados asi:

ORDEN DE

SERVICIO CONTRATISTA OBSERVACION
. Contrato sin firma de representante legal de la institucion

Javier de Jesus . . .

11 . Educativa, No se observo formato de hoja de vida y pago de
Guardiola Castro . R

seguridad social

13 Roberto Pearson No se observo formato de hoja de vida y pago seguridad social
Camargo
Osnaider Rodriguez Contrato sin firma de representante legal de la Institucion

14 . 9 Educativa. No se observa cedula del contratista,formato de hoja
Rivera . . .

de vida ypago de seguridad social

Lina Maria Jimene . A . .

64 ! ! ! z No se observo acta de inicio ypago de seguridad social
Rendon

12 Rafael Gonzalez No se observd pago de seguridad social y RUT(el anexado
Peralta esta a nombre de Ricardo morales)

>6 Osnaider Rodriguez No se observdé acta de recibo de satisfaccion del servicio y
Rivera pago de seguridad social

5 Roberto Pearson No se observd formato de hoja de vida y pago de seguridad
Camargo social

46 Comfamiliar Contrato sin firma del contratista

a7 Roberto Pearson No se observé Formato de hoja de vida, pago de seguridad
Camargo social ycertificaciones de antecedentes fiscales y disciplinarios

57 Luis Alberto Mendoza |No se evidencié pago de seguridad social y formato de hoja de
Gonzalez vida

a5 Roberto Pearson No se evidencié formato de hoja de vida y pago de seguridad
Camargo social

Lo anterior es el resultado de la falta de control y seguimiento en la supervision
contractual en la verificacion de los requisitos exigidos para los pagos y en la ejecucion
de los contratos adelantados por la Institucion Educativa.

2.1.1.1.5 Mantenimiento y/o reparacion
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De un total de veinte (20) contratos en la vigencia 2019 se auditaron ocho (8) 6rdenes
de servicios por valor de veintiséis millones seiscientos cuarenta y dos mil doscientos
pesos m/cte ($26.642.200) equivalente al 11% de la muestra.

2.1.1.1.6 Suministro

De un total de veintinueve (29) contratos en la vigencia 2019 se auditaron veinte (20)
ordenes de compras por valor de setenta millones quinientos treinta y seis mil
seiscientos ochenta y nueve pesos m/cte ($70.536.689) equivalente al 28% de la
muestra.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.4

Revisados las ordenes de suministros se evidenciaron expedientes sin el lleno de los
requisitos formales, asi como la ausencia de algunos documentos detallados a

continuacion:

ORDEN DE
SUM INISTRO CONTRATISTA OBSERVACION
. Contrato sin firma de representante legal de la institucion
Jorge Hliecer - N .
5 Educativa, No se observo formato de hoja de vida y pago de
Gonzales Coneo B .
seguridad social
31 JaV|er_de Jesus No se observo seguridad social y formato de hoja de vida
Guardiola Castro
27 Ricardo Morales No se observoé pago de seguridad social
10 Julio Cesar Salazar No se observo acta de inicio y pago de seguridad social ( el
Arias anexado esta a nombre de Bethsaida Viancha Bricefio
Martha Raquel No se observdé acta de inicio, acta de recibo de satisfaccion de
25 o o - - - B .
Gaviria Merlano servicios, acta de liquidacion y pago de seguridad social
55 Jairo Vergara Busto No se_observo_ acta de inicio, acta de liquidacion y pago de
seguridad social
20 Manfredo Jimenez No se observé acta de inicio, acta de liquidacion y pago de
Mendoza seguridad social
Certificado de antecedentes disciplinarios vencida. No se
Deportes del Caribe ! ' a2 P -
i3 EU evidencia certificado de antecedentes fiscales , pago de
seguridad social y acta de inicio
Keyver Zambrano R . . .
16 Y - No se observoé acta de inicio y acta de liquidacion
Martinez
15 Ricardo rales No se ol:tse!'vo ?/cta de inicio, cedul_a, pag_o de seguridad social,
acta de liquidacion y formato de hoja de vida
51 Ricardo rales No se ol:{serva ;\cta de inicio, cedula}, pagp de seguridad social,
acta de liquidacion y formato de hoja de vida
3 Ricardo Morales No s_e observa_acFa de-'lnICIO. cedula, pagc_) de se.gurldad
social,acta de liquidacion y formato de hoja de vida.
" No se observo pago de seguridad social, acta de inicio, acta de
26 Ricardo Morales - N s B N s P
liquidacion y acta de recibo a satisfaccion de servicios.
No se observa acta de inicio, acta de liquidaciéon,acta de recibo
19 Compulago A s . A N
de satisfaccion y certificado de seguridad social
Jorge Hiecer ~ R R L
23 No se observo seguridad Social y acta de Inicio
Gonzalez Coneo
Jorge Hliecer
17 g No se observo seguridad Social y acta de Inicio
Gonzalez Coneo
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Lo anterior es el resultado de la falta de control y seguimiento en la supervision
contractual en la verificacion de los requisitos exigidos para los pagos y en la ejecucion
de los contratos adelantados por la Institucion Educativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.5

En las ordenes de servicios No. 9, 11, 12, 13, 14, 20, 21, 24, 26, 35, 36, 45, 47, 52, 53,
54, 57,64 y 67 y en la ordenes de suministro No.15, 16,21, 23, 26, 30 No se detallan
objeto del contrato o servicio a prestar, el cual si se especifica en otros documentos,
se coloca como objeto el rubro presupuestal. El objeto contractual debe contar con una
descripcion clara, detallada y precisa de los servicios que requiere la Entidad. Ademas
definir un objeto con caracteristicas técnicas y de calidad que permitan individualizar
el servicio con el cual se satisface la necesidad de la Entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.6

En las ordenes de servicios No. 12, 24, 45, 52 y 53 y en las ordenes de suministro No.
5, 13, 15y 30 no hay orden cronolégico en el proceso contractual, el orden en que
esta archivado el expediente no tiene secuencia logica debido a actas de inicio, actas
de liquidacion, cuentas de cobro con fecha anterior a la suscripcion del contrato o con
fecha erradas.

Lo anterior es contrario a lo establecido en la Ley 594 de 2000 “por medio de la cual
se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, articulos 3, 12 y
22. Y especificamente lo determinado en el Decreto 2609 de 2012 “Por el cual se
reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la
Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de Gestion Documental
para todas las Entidades del Estado”, articulo 5, literal d).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No.7

En los contratos de prestacion de servicio No. 5, 11, 12, 13, 14, 20, 28y 64 y en las
ordenes de suministros No. 2, 3, 10, 13, 15, 17, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 30 y 31 no se
observé diferentes cotizaciones de otros oferentes que permitieran a la institucion
educativa tomar la mejor decision en algunas ordenes de servicios y/compras con el
fin de obtener bienes y servicios en igual de condiciones en calidad y al menor costo,
lo que deja en evidencia debilidades en el proceso de seleccién del contratista que
garantice los principios de transparencia, economia, seleccién objetiva e igualdad y el
incumplimiento del articulo 16.3.2 del manual de contratacion de la institucion
educativa.
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2.1.1.1.7 Arrendamiento

En la vigencia 2019 se suscribié un contrato de esta tipologia por valor de noventa y
tres millones ciento veinte mil pesos m/cte ($93.120.000) equivalente al 37% de la
muestra.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No.8

Se pudo evidenciar que los contratos seleccionados para revision, no se encuentran
publicados en la pagina del SECOP en la modalidad de Régimen Especial.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 17 del Decreto 4791 de 2008 (Por el
cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 715 de 2001
en relacion con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos
estatales), la celebracion de contratos realizada con recursos del Fondo de Servicios
Educativos siempre y cuando superen la cuantia de 20 S.M.L.M.V, se rigen por la
normativa del Sistema de Compra Publica. Ahora, respecto de los contratos cuya
cuantia no exceda los 20 S.M.L.M.V, la regulacion aplicable es la que establece el
respectivo reglamento expedido por el Consejo Directivo (en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001).

En ese sentido, y dado que las Instituciones Educativas contratan con cargo a recursos
publicos, sin importar la cuantia del Proceso de Contratacion siempre deben cumplir
con la obligaciéon de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica-SECOP- para el efecto, Colombia Compra Eficiente expidio la
Circular Externa No. 1 el 21 de Junio de 2013, en donde recordo a todas las entidades
del Estado su obligacion de publicar de forma oportuna su actividad contractual en el
SECOP, independientemente del régimen juridico aplicable, su naturaleza juridica, o
la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Lo anterior, teniendo en cuenta
que el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece que el SECOP “contara
con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos”. Obligacion
reiterada en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencia”, asi como
en el articulo 7° del Decreto 103 de 2015.

Asi las cosas, cuando las Instituciones Educativas contratan con cargo a recursos del
Fondo de Servicios Educativos y la cuantia del contrato supera los 20 S.M.L.M.V, la
publicacion en el SECOP debera realizarla dependiendo de la modalidad de seleccion
a través de la cual se realiz6 el Proceso. Por su parte, cuando la cuantia del contrato
no supere los 20 S.M.L.M.V la publicacion en el SECOP debera realizarse en el médulo
denominado “Régimen Especial’.

2.1.1.2. Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas
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En la evaluacidon de este factor, se realizo ejercicio de comparacion de los formatos
rendidos por la Institucion Educativa Ambientalista a través del SIA con los formatos
gue deben presentarse segun la Resolucion por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, mediante la cual se prescriben la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electronica de la cuenta e informes. Posteriormente, se analizo la
informacion rendida en cada una de las cuentas en términos de los campos requeridos
y el diligenciamiento de los mismos. Finalmente, la comisién auditora conceptuo sobre
las variables requeridas en la matriz, previo analisis de la consistencia de la
informacion rendida, a partir de las pruebas de auditoria practicadas.

En nuestro concepto la opinion en relacion con la Evaluacion a la Rendicion de la
Cuenta, Institucién Educativa Ambientalista obtuvo un puntaje del 92,5 en la vigencia
2018 y de 90,0 puntos en la vigencia 2019 lo que la califica como EFICIENTE, porque
se rindié en forma oportuna, dentro de los plazos establecidos y de igual forma, se
diligenciaron todos los formatos que para esta se requerian. Esta opinidon se da con
base en el siguiente resultado:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion P
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos )| 85,0 0,30 255
anexos)
Calidad (veracidad) 95,0 0,60 57,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 925
Calificacion

2 -
1 Eliciente

0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Pu.ntaye
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 91,7 0.30 275
lanexos)
Calidad (veracidad) 87,5 0,60 52,5
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 90,0
Calificacion
2 .
1 | Bficiente
0

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién auditora

2.1.1.3. Legalidad
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Este factor se analizé mediante la evaluacion del cumplimiento de normas externas
e internas, en los diferentes factores contractual, administrativo, financiero y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, evalué las situaciones presentadas en
las &reas presupuestales, contables, financieras, contractuales que obligan a
cumplimientos normativos lo que permitié que se otorgara una calificacion de 80,6
puntos para la vigencia 2018 que corresponde a un concepto EFICIENTE y de 74,4
puntos en la vigencia 2019, que corresponde a un concepto CON DEFICIENCIAS,
con base en el siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion [PUIE]
Atribuido
Financiera 90,0 0,40 36,0
De Gestion 74,3 0,60 44,6
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 80,6
Calificacion
T Eficiente
0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pgnta}]e
Atribuido
Financiera 75,0 0,40 30,0
De Gestion 73,9 0,60 44.4
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 74,4
Calificacion
Con
defcencis

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

Esta calificacion es resultado en gran medida a que la institucion educativa no cumplio
con las obligaciones de publicacion en el SECOP.

2.1.1.4 Gestion Ambiental

Se emite una opinion EFICIENTE con un puntaje de 83,3 puntos para la vigencia 2018
y 2019, como se muestra en las siguientes tablas:
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TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pl{nta}e
Atribuido
Cumpllmlentol de planes, programas | 833 0,60 50,0
proyectos ambientales.
Inversion Ambiental 83,3 0,40 33,3
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 83,3
Calificacion
- Eficiente
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién auditora
TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién AU
Atribuido

Cumpllmlento. de planes, programas yj| 833 0,60 50,0
proyectos ambientales.
Inversion Ambiental 83,3 0,40 33,3
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 83,3

Calificacion

T Eficiente

Fuente: Matriz de calificacién

Elabord: Comision auditora

2.1.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién (TICS)

Se emite una opinién EFICIENTE con un puntaje de 84,0 puntos para la vigencia 2018
y de 82,0 puntos para vigencia 2019, como se muestra en las siguientes tablas:

TABLA 15
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION
VARIABLES A EVALUAR Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 84,0
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 84,0

Calificacion

Eficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora
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TABLA 1-5
° Z Z A |
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION
VARIABLES A EVALUAR Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 82,0
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 82,0

Calificacion

Con deficiencias

Eficiente

-

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora

2.1.1.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento del plan de mejoramiento es satisfactorio; dado que se le dio
aplicacién a la resoluciéon 173 de julio de 2013, mediante la cual se reajustan los
parametros que deben observar los entes o asuntos de control en la elaboracion,
presentacion y seguimiento de los planes de mejoramiento que suscriban con la
Contraloria Distrital de Cartagena.

En el seguimiento se comprobd que la Institucibn Educativa ambientalista en
cumplimiento del plan de mejoramiento, cumplié parcialmente las acciones correctivas
formuladas para subsanar los hallazgos planteados en el informe de auditoria
practicada en las vigencias 2018 y 2019.

2018

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR

Calificacion Parcial

Ponderacion

Puntaje

Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 94,4 0,20 18,9
Efectividad de las acciones 83,3 0,80 66,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 85,6
Calificacion
2 Cumple
1 P
0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora
2019
TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion AT
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 83,3 0,20 16,7
Efectividad de las acciones 75,0 0,80 60,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 76,7

Calificacion

Cumple Parcialmente

2 Cumple
Parcialmente

-

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora
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El control incluyé la practica de pruebas selectivas, andlisis de documentos,
verificacion de disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion de las
acciones de mejora.

El resultado se debe principalmente a que las acciones tomadas por la entidad para el
lleno de requisitos formales de los contratos han sido poco efectivas.

2.1.1.7. Control Fiscal Interno

Se emite una opinion EFICIENTE para las vigencia 2018 y 2019 con una calificacion
de 89, 4y 87,7respectivamente con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7
A |
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién PR
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFI) 95,0 0,30 28,5
Efectiidad de los controles (Segunda
Calificacion del CFl) 870 s B
TOTAL 1,00 89,4
Calificacion
2
Eficiente
:
0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora
TABLA 1-7
y
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | -untae
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFi) 90.9 0,30 273
Efectiidad de los controles  (Segundal
Calificacion del CFI) 86,4 B t
TOTAL 1,00 87,7

Calificacion

o Eficiente
.

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados es favorable para las vigencias 2018 y 2019, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes variables:
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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TABLA 2-1
E
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacin Ca";';g"’”
Eficacia 93,3 0,20 18,7
Eficiencia 95,5 0,30 28,7
Efectividad 95,0 0,40 38,0
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1,00 95,3
Calificacion
- Cumple
Cumple Parcialmente
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién auditora
TABLA 2-1
E
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién C""";';Zf"’"
Eficacia 100,0 0,20 20,0
Eficiencia 100,0 0,30 30,0
Efectividad 95,1 0,40 38,0
coherencia 96,2 0,10 9,6
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1,00 97,6

Calificacion

Cumple Parcialmente

Cumple

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control Financiero es
FAVORABLE, con una calificacion de 99,2 puntos durante la vigencia 2018 y 98,0 en
la vigencia 2019 resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cah_lf_ft::lon
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal 91,7 0,10 9,2
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 99,2

Concepto de Gestién Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA DE CARTAGENA

VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cali_;i;:;?én
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal 80,0 0,10 8,0
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 98,0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

El anterior componente se desarrollé con el objetivo de expresar opinion sobre la

razonabilidad de los estados contables, asi mismo, conceptuar sobre el sistema de
control interno contable, bajo las normas y principios de contabilidad.

Esta calificacion se da en virtud de la evaluacion de los siguientes factores:
2.3.1. Estados Contables

La opinion Contable para el periodo 2018 Y 2019 fue SIN SALVEDAD, debido a la evaluaciéon
de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 0,0
Indice de inconsistencias (%) 0,0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0
Calificacion

<=2% Sin salvedad o
>2%<=10% limpia

>10%
Abstencién -
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 3540000,0
Indice de inconsistencias (%) 1,4%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0
Calificacion

<=2% Sin salvedad o
S R

>10%
Abstencién -

Fuente: Matriz de calificacién
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OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

Analizado el Estado de Situacién Financiera, y el Estado de Resultado Integral de La
Institucién Educativa Ambientalista Cartagena de Indias , vigencia fiscal 2019, el cual
fue auditado por la comisiéon, se determin6é un Dictamen Limpio o sin salvedades,
teniendo en cuenta que las inconsistencias fueron inferior al 2%, por lo tanto los
estados contables antes mencionados presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre
de 2019y los resultados del ejercicio econdémico del afio terminado en la misma fecha,
de conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 9

La Institucion no ha dado aplicacién a la Resolucion 533 de 2015 y demas normas
concordantes, al no adelantar los procesos de convergencia, con las normas
internacionales, tal como lo determina la Contaduria General de la Nacion.

ACTIVOS:

Se entiende éste al conjunto de recursos, bienes o derechos, tangibles o intangibles
controlados por La Institucion Educativa Ambientalista Cartagena de Indias,
provenientes de un hecho pasado y que permitan generar un beneficio econéomico
futuro.

A diciembre 31 de 2019 esta clase revel6 un valor de $ 244.217.011,52, presentando
un decremento del 14,83% con relacion a la vigencia anterior, tal variacion obedecio
principalmente al decremento en el grupo de Propiedades, plantay equipos y al de los
Activos intangibles.

ACTIVO CORRIENTE

Presento un saldo de $17.180.982,93, correspondiente a un incremento del 22,23%,
respecto a la vigencia anterior; ocasionado por un mayor saldo en el grupo de efectivo
y en el de cuentas por pagar, lo que influyo en este comportamiento. El activo corriente
se encuentra representado principalmente por el grupo de Efectivo y Equivalentes al
Efectivo, el cual presenta una participacion del 6,90% del total del Activo.

ACTIVO NO CORRIENTE

El Activo no Corriente presentd un decremento del 16,74%, y revelando un saldo de
$227.036.028,59 en la vigencia fiscal 2.019, este se encuentra conformado por el

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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grupo de Propiedad Planta y Equipo con una participacion del 91,98% del total de los
activos y el grupo de Otros activos, con el 0,98% del total del Activo.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPOS 2018 2019 DIFERENCIA %
MAQUINARIAS Y EQUIPOS 363.278.756  353.744.057 -9.534.700 -2,62%
MUEBLES, ENSERES EQUIPO OFICINA 175.758.164 182.706.964 6.948.800 3,95%
EQUIPO COMPUTACION COMUNICACION 31.083.790 35.018.210 3.934.420 12,66%
DEPRECIACION ACUMULADA -300.758.457 -346.833.202  -46.074.744 15,32%
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 269.362.253 224.636.029  -44.726.225 -16,60%

PASIVOS:

Se entiende por pasivo las obligaciones presentes de la entidad, surgida a raiz de
sucesos pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos. Agrupa las
obligaciones derivadas de las actividades de La Institucion Educativa Ambientalista
Cartagena de Indias, con personas nhaturales o juridicas, en desarrollo de sus
operaciones.

Esta clase, revela un saldo de $2.603.693,26, correspondiente a un decremento del
55,64% respecto al periodo fiscal anterior.

El grupo Cuentas por Pagar conforman la totalidad de los pasivos y se encuentra
distribuido de la siguiente manera:

CUENTAS POR PAGAR 2018 2019 DIFERENCIA %

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -2 -2 0,00 0,00%

RETENCION EN LA FUENTE E
IMPUESTO DE TIMBRE

TOTAL 1.428.803 2.603.693 1.174.890 82,23%

1.428.805 2.603.695 1.174.890,22  82,23%

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 10

El comprobante de egreso No. 00062 pagado a Comfamiliar por concepto de
arriendo de 9 salones registra en la cuenta contable 5111- Gastos Generales - una
base de $96.660.000, Y en el reporte de contratacion, el mismo contrato aparece
por valor de $93.120.000,00, con lo que se genera una incertidumbre respecto a los
impuestos liquidados, debido a la diferencia de base para el calculo de los mismos,
ademas, la disponibilidad y el registro presupuestal que respaldan dicho contrato
presentan un valor de $93.120.000,00.
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PATRIMONIO

El patrimonio publico comprende el valor de los recursos publicos representados en
bienes, deducidas sus obligaciones necesarias para cumplir los fines estipulados en la
constitucion y la ley.

El Patrimonio de La Institucion Educativa Ambientalista Cartagena de Indias, para la
vigencia 2019, presenta un saldo de $241.613.318,26, evidenciandose un decremento
de 13,97% con relacion a la vigencia fiscal anterior.

PATRIMONIO 2018 2019 DIFERENCIA %

PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 369.525.986 365.995.256 0,00 0%
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 343.158.990 355.057.156 0,00 0%
RESULTADOS DE EJERCICIOS 11.898.166 27.757.315 0,00 0%
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES -443.719.079  -507.196.410 0,00 0%
Total Patrimonio 280.864.064 241.613.318 0,00 0%

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

Las cuentas del Estado de resultado Integral, comprenden los ingresos, gastos y
costos, reflejando el resultado de la gestion en cumplimiento del cometido de la
institucion auditada. Los ingresos operacionales son una expresion monetaria de los
flujos percibidos por la institucion durante la vigencia, obteniendo recursos originados
en desarrollo de su actividad econ6mica y social, basica o complementaria,
susceptibles de incremento al patrimonio.

INGRESOS

En la vigencia 2019 los ingresos revelaron un saldo de $299.176.035,78, mientras que
en la de 2018 se present6 un saldo de $180.109.537,00 lo que representa un
incremento del 66,11% respecto al periodo fiscal anterior.

INGRESOS 2018 2019 DIFERENCIA %
VENTA DE
SERVICIOS 1.830.000 1.460.000 -370.000 -20,22%

TRANSFERENCIAS Y

SUBVENCIONES 172.966.638 296.242.621 123.275.983 71,27%

OTROS INGRESOS 5.312.899 1.473.414 -3.839.484 -72,27%
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Total Ingresos 180.109.537 299.176.036 119.066.499 66,11%
GASTOS
Corresponden a erogaciones monetarias no recuperables en que incurre La Institucion
Educativa Ambientalista Cartagena de Indias, necesaria para la obtencion de los
bienes y servicios requeridos en el normal desarrollo de sus actividades.

En la vigencia 2019 present6 un saldo de $271.418.721,00, correspondiente a un
incremento del 61,36% respecto al periodo fiscal anterior.

Los gastos se distribuyeron de la siguiente forma:

GASTOS 2018 2019 DIFERENCIA %

DE ADMINISTRACION 168.098.382 271.109.678 103.011.296  61,28%
OTROS GASTOS 113.988 309.043 195.055 171,12%
TOTAL GASTOS 168.211.370 271.418.721 103.207.351  61,36%

2.3.2. Gestién Presupuestal

Se emite una opinién Eficiente para la vigencia 2018 y 2019, con base en el siguiente
resultado:

TABLA 3-2
Z A |
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 9,7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 91,7
Con deficiencias
2 .
1 Eficente
0
Fuente: Matriz de calificacion Vigencia 2018
Elaboré: Comisién auditora
TABLA 3-2
Z A |
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 80,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 80,0

Con deficiencias

Eficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién Vigencia 2019
Elaboré: Comisién auditora
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El consejo directivo de la Institucion Educativa Ambientalista de Cartagena de indias
aprobg el presupuesto de ingresos y gastos de la institucién para la vigencia fiscal del
1°de enero al 31 de diciembre de 2018 mediante el acuerdo N° 010 del 11 de diciembre
de 2017 conforme a las facultades conferidas en el Decreto 1075 de 2015 , Decreto
111 de 1996, Acuerdo 044 de 1998(Estatuto Organico de Presupuesto Distrital) asi:
ESTIMACION INICIAL DE INGRESOS $ 206.270.002,00

ESTIMACION INICIAL DE GASTOS $ 206.270.002,00

Discriminados de la siguiente forma:

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2018

INGRESOS

OPERACIONALES 6.050.000.00
TRANSFERENCIAS 200.220.001,00
DONACIONES 1

Total ingresos 206.270.002,00
Gastos de funcionamiento 184.270.000
Gastos de inversion 22.000.002

Total Presupuesto de gastos 206.270.002
PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS VIGENCIA 2018

Segun la resolucién de cierre presupuestal N° 001 del 16 de enero de 2019, “Por medio
del cual se hace el cierre presupuestal de ingresos, gastos e inversion de la vigencia
2018, de la IE Ambientalista de Cartagena, el presupuesto Definitivo de Ingresos de la
Institucion, para la vigencia fiscal 2018, fue por $ 200.204.707

Cdédigo rubro

Pr . . Pr
SR Adiciones Reducciones ELRIIEE
Presupuestal

Recaudos
Inicial Definitivo

Concepto

12100204020101 Gratuidad Alumnos 200.220.001 0 36.675.362 163.544.639| 163.544.638
Matriculados

Transferencias

12100204020102 'Ste 9.422.000,00 - 9.422.000 9.422.000
Territoriales

131002074401 Recursos del -| 15.875.168,39 . 15.875.168 15.875.168
Balance

1325321 Donaciones 1| 5.200.000,00 - 5.200.001 5.200.000

13302532 Rendimientos - 112.899,00 - 112.899 112.899
Financieros
Expediciéon de

16020203420101 Constancias - 0
Certificados Actas
y Diplomas

16020203420102 Derecho de Grado - (0]

16020203900101 Concesién de Sitios 6.050.000 0 - 6.050.000 1.830.000
y Locales
TOTALES 206.270.002 |30.610.067 36.675.362 200.204.707 195.984.705

Fuente: Ejecucion Presupuestal de ingresos — I. E. Ambientalista de Cartagena de Indias
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La apropiacién definitiva de Ingresos asciende a la suma de $200.204.707, de los
cuales se recaudo el 97,89% correspondiente a la suma de $195.984.705, quedando
un saldo por recaudar de $4.220.002, equivalente al 2,11%, por el concepto de
concesion de sitios y locales (Kioskos y otros).

PRESUPUESTO DE GASTOS - VIGENCIA 2018

En gastos la apropiacion definitiva fue de $200.204.707, de los cuales se
comprometieron $187.797.571, correspondiente al 94 % quedando un saldo por
comprometer de $12.407.137 que es equivalente al 6%; como se discrimina a
continuacion:

Concepto

Apropiacion inicial

Creditos

Contracreditos

Adicion

Reduccion

Definitivo  Compromisos Obligaciones

Pagos

Gasto de
funcionamiento

184.270.000

10.000.000

12.000.000

16.402.067

29.675.362

170.996.705

160.464.178,50

0

160.464.178,50

Gasto de inversion

22.000.002

3.000.000

1.000.000

14.208.000

7.000.000

29.208.002

27.333.392

0

27.333.392

Total

206.270.002

13.000.000

13.000.000 30.610.067  36.675.362 200.204.707

187.797.571

0

187.797.571

El presupuesto de ingresos y gastos durante la vigencia 2018 se ejecuté de manera
adecuada imputando sus valores en los rubros correspondientes. Obteniéndose una

ejecucion presupuestal de gastos del 93,8%, durante la vigencia 2018

INDICADORES

Para la vigencia fiscal 2018, la Institucion Educativa, aprob6 un presupuesto definitivo
de Ingresos por valor de $200.204.707, recaudandose al final de la vigencia la suma
de 195.984.705, la cual corresponde al 97,89%.

Ejecucion de

Ingreso =

Resultado de la Ejecucion Presupuestal de

Ejecucion Total

$195.984.705

Ingresos:
Presupuesto de Ingresos
(-) Ejecucion Presupuestal de Ingresos
(=) Resultado Presupuestal de Ingresos

Presupuesto de Ingresos

$ 200.204.707

=97,89%

$200.204.707
$195.984.705

$4.220.002

El resultado presupuestal de ingresos para la vigencia fiscal 2018 indica que se dejaron
de recaudar $4.220.002 del total presupuestado.

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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Ejecucion
de Gastos= Ejecucion de Gastos $187.797.571 =93,80%
Presupuesto Definitivo de Gastos $200.204.707
Resultado de la Ejecucién Presupuestal de
Gastos
Presupuesto de Gastos $200.204.707
(-) Ejecucion Presupuestal de Gastos $187.797.571
(=) Resultado Presupuestal de Gastos $12.407.137

El resultado presupuestal de gastos para la vigencia 2018, indica que se ejecutd en un
93.80%

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2019

El presupuesto de Ingresos y Gastos aprobado de la Institucion para la vigencia de
2019 ascendi6 a $185.548.000,00.

El Presupuesto inicial de Ingresos y Gastos tuvo la siguiente distribucion:

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA FISCAL 2019

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO ity

0203  INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5.650.000

0204 TRANSFERENCIAS Y APORTES 179.898.000

0207 RECURSOS DE CAPITAL 0

TOTAL INGRESOS 185.548.000

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2019
RUBRO DESCRIPCION APFTSIPCIQCLION

03 PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 162.148.000
0320 GASTOS DE PERSONAL 24.000.000
032008 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 1.000.000
0321 GASTOS GENERALES 138.148.000
032103 COMPRA DE EQUIPOS 16.670.000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2019

RUBRO DESCRIPCION APIT&'ZII':(I:_ION
032106 MATERIALES Y SUMINISTROS 30.593.000
032107 MANTENIMIENTO
032108 COMUNICACION Y TRANSPORTES 79.925.000
032109 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 5.100.000
032110 SERVICIOS PUBLICOS 4.200.000
032111 SEGUROS 1.060.000
032124 GASTOS FINANCIEROS 600.000
05 PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION 23.400.000
0536 SECTOR EDUCACION 23.400.000
053690 PROYECTOS PEDAGOGICOS Y SOCIOCULTURALES 23.400.000

TOTAL 185.548.000

EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para la vigencia fiscal 2019 se aprobo6 el presupuesto de la Institucion el cual conto
con una apropiacion inicial de $185.548.000,00, y adiciones por valor de
$153.243.706,00, dando un presupuesto definitivo de $311.136.327,00, y recaudos por
$ 307.054.756,87,00, correspondiente a una ejecucion del 98,69% del total
proyectado.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA FISCAL 2019

PRESUPUESTO
CONCEPTO RECAUDO CADER
EJECUCION
INICIAL ADICIONES DEFINITIVO

Ingresos No Tributarios 5.650.000 1.060.754 6.710.754 2.649.275 39,48
Transferencias Y Aportes 179.898.000 100.304.231 252.546.852 252.526.761 99,99
STitm B Cene] B 179.898.000 100.304.231 252.546.852 252.526.761 99,99
Participacion
Recursos De Capital 0 51.878.721 51.878.721 51.878.721 100,00
Presupuesto de Ingresos 185.548.000 153.243.706 311.136.327 307.054.756 98,69%
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EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

En la vigencia 2019, la Institucion realizé la distribucion del presupuesto de gastos,con
una apropiacion inicial de $185.548.000,00, adiciones por valor de $153.243.706,00,
dando como resultado una apropiacion definitiva de $311.136.327,00, evidenciandose
una ejecucion del 94,10%, del total proyectado.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA FISCAL 2019

DESCRIPCION APROP. ADICION REDUCCION  APROP. COMPRO. PAGOS %

RIS DEFINIT.

Presupuesto de gastos de

funcionamiento 162.148.000 109.243.706  111.575.757 159.815.949 239.423.681 239.423.681 96
Gastos de personal 24.000.000 2.000.000 3.450.000 22.550.000 22.050.000 22.050.000 98
Servicios personales indirectos 1.000.000 2.000.000 0 3.000.000 3.000.000 3.000.000 100
Servicios 23.000.000 0 3.450.000 19.550.000 19.050.000 19.050.000 97
Gastos generales 138.148.000 107.243.706  108.125.757 137.265.949 217.373.681 217.373.681 96
Compra de equipos 16.670.000 1.103.500 0 17.773.500 21.367.160 21.367.160 94
Materiales y suministros 30.593.000 1.823.033 14.330.000 18.086.033 16.834.100 16.834.100 93
Mantenimiento 0 3.562.150 7.655.379 -4.093.229 78.917.200 78.917.200 98
Comunicacion y transportes 79.925.000 0 0 0 0 0 0
Impresos y publicaciones 5.100.000 0 0 0 0 0 0
Servicios publicos 4.200.000 700.000 1.000.000 3.900.000 2.334.517 2.334.517 60
Seguros 1.060.000 0 115.378 944.622 944.622 944.622 100
Arriendos 0 100.000.000 0 100.000.000 96.660.000 96.660.000 97
Gastos financieros 600.000 55.023 0 655.023 316.082 316.082 &l
Sector educacion 23.400.000  44.000.000 6.000.000 61.400.000 53.362.200 53.362.200 87
Proyectos pedagogicos y

socioculturales 23.400.000  44.000.000 6.000.000 61.400.000 53.362.200 53.362.200 87
TOTAL 185.548.000 153.243.706 117.575.757 221.215.949 292.785.881 292.785.881 94

2.3.3. Gestién Financiera

Se emite una opinién EFICIENTE en las vigencias 2018 y 2019 con base en el
siguiente resultado:
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TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0

Con deficiencias

- " i Eficiente
1

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién auditora

La Gestion Financiera, para las vigencias 2018 Y 2019 dio como resultado un puntaje
atribuido de 100 puntos ubicandola en el rango de eficiente.

INDICADORES FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2018

Al efectuar la aplicacion de indicadores cuantitativos a 31 de diciembre de la vigencia
2018, con base en los saldos del estado de balance general, se obtiene resultados que
en su interpretacion reflejan en términos generales que la Institucion Educativa
Ambientalista, presenta una situacion financiera positiva.

INDICADORES FINANCIEROS
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA
VIGENCIA 2018

Activo Corriente 14.055.938
DE LIQUIDEZ Razon Corriente  ———0 ~OMEMe = — 2209998 = 9,84
Pasivo Corriente 1.428.803

Este indicador muestra que la entidad cuenta con $9,8 para cubrir sus
obligaciones a corto plazo

indice d Pasivo Total 5.868.803
ENDEUDAMIENTO indice ce ——asho ‘ol = — O8O = 3%
Endeudamiento Activo Total 224.561.079

Para la vigencia 2018 el nivel de endeudamiento total de la I.E es del 3%. Por
consiguiente, los acreedores tienen derecho en este porcentaje sobre los
bienes de la entidad.

Activo Total 224.561.07
SOLVENCIA Indice de Solvencia M = _224.561.079 = 38,26
Pasivo Total 5.868.803

La Institucion Educativa por cada peso de deuda tanto a corto como en largo
plazo tiene $38,26 de respaldo, en sus activos para pagar.
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3. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VIGENCIA 2018 y 2019

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 10
1.1 ADMINISTRATIVOS 9
SIN ALCANCE
2. DISCIPLINARIAS 1
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
e Obra Publica 0
e Prestacion de 0
Servicios
e Suministros 0
e Consultoria y Otros 0
e Gestion Ambiental 0
e Estados Financieros 0
e Investigacion 0
Denuncia
TOTALES (1.1, 2,3,y 4) 10
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4. ANEXOS
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AYUDA MEMORIA No. 06

ENTIDAD AUDITADA:

MODALIDAD DE AUDITORIA:

FASE:

CIUDAD Y FECHA:

OBJETO:

COMISION AUDITORA:

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA
DE CARTAGENA DE INDIAS

Regular, VIGENCIA FISCAL 2019

INFORME

Cartagena, 24 de Diciembre de 2020

Analisis de Respuesta

ISADORA SALAS DIAZ Lider de Auditoria
Roberto Morales- Auditor

Jorge Varela Borge- Apoyo Auditor

Ana Carolina Ramirez- Apoyo

En Cartagena de indias, a los veinticuatro dias (24) dias del mes de Diciembre de
2020, la comision auditoria bajo modalidad de trabajo en casa debido a emergencia
sanitaria por pandemia de coronavirus, procede a realizar andlisis de respuesta a
informe preliminar:

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS EQUIPO AUDITOR

1

Observacion Administrativa Sin
Alcance No. 1

En las ordenes de prestacion de
servicio No. 21,59,
51,49,26,14,60,40,11 No se
evidenci6 en el expediente
contractual el pago de seguridad
social contrariando lo reglado en
el articulo 50 de la ley 782 de
2002.

Observacion Administrativa Sin
Alcance No. 2

En la orden de prestacion de
servicios No. 26 contratista:

Respecto a la filiacion del contador
Sr. Rafael Elles, éste cuenta con
ella, ya que es pensionado de
Colpensiones y esta afiliado a la
nueva EPS como se muestra en los
datos adjuntos. En cuanto a la
afiliacion de otros contratistas, la
administracion exigira a aquellos
que deseen contratar con la
institucion, que cumplan con estos
requisitos.(anexo2)

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

La prueba documental aportada por
el ente auditado soporta la respuesta
con relacion a la orden de prestacion
de servicio No. 59 a nombre de
Rafael Elles Quintana.

Se hace la salvedad que dichas
pruebas no reposaban en la carpeta
contentiva del contrato.

En razén a lo anterior, se mantiene la
observacion para el resto de las
ordenes de servicio y se eleva a
Hallazgo Administrativo sin alcance

Teniendo en cuenta que la entidad
auditada no dio respuesta, se
mantiene la observacion y se eleva a
hallazgo administrativo sin alcance.
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OSNAIDER RODRIGUEZ
RIVERA. OBJETO:

Mantenimiento preventivo de 2
motobomba que incluye cambio
de rodamientos_ cambio de sellos
mecanicos_ cambio de
empagques.

OS 35 y 54 Contratista:
ROBERTO PEARSON
CAMARGO

OBJETO: Arreglos de dafios en la
institucion en los sectores de
salbn de manolo_ puesto al
servicio dichos salones_
colocacion las acometidas de los
salones en forma directas y se
operan en el tablero principal_
resane con concreto los orificios
donde estaban colocado los
tomas mantenimientos de las
lamparas etc.

OS 64 CONTRATISTA: LINA
MARIA JIMENEZ RENDON

OBJETO: Por concepto de
elaboracién de vestidos_
transportes a  grupos de
estudiantes_ hidratacion de agua
y banda de musica para el desfile
de estudiantes del dia de
independencia de Cartagena.

En estas ordenes de prestacion de
servicio, a pesar que se certifico a
satisfaccion el cumplimiento del
objeto  contractual, no se
evidencié evidencia fotografica de
los trabajos realizados. Esta
situacion expuesta denota serias
falencias en los controles
establecidos para la verificacion
de los servicios prestados a la
institucion educativa.

Observacion Administrativa Sin
Alcance No. 3

Revisados las ordenes de
prestacion de servicios se
evidenciaron expedientes con
inconsistencias toda vez que no
se observd el lleno de los
requisitos formales, ademas de la
ausencia de algunos documentos
detallados asi:

Respecto a la filiacion del contador
Sr. Rafael Elles, éste cuenta con
ella, ya que es pensionado de
Colpensiones y esta afiliado a la
nueva EPS como se muestra en los
datos adjuntos. En cuanto a la
afiliacion de otros contratistas, la
administracion exigira a aquellos
que deseen contratar con la
institucion, que cumplan con estos
requisitos.(anexo2)

La prueba documental aportada por
el ente auditado soporta la respuesta
con relacion a la orden de prestacion
de servicio No. 24 y 67 a nombre de
Rafael Elles Quintana.

Se hace la salvedad que dichas
pruebas no reposaban en la ‘carpeta
contentiva del contrato.

En razo6n a lo anterior, se mantiene la
observacion para el resto de las
ordenes de servicio y se eleva a
Hallazgo Administrativo sin alcance
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ato de hoja de vida y pago seguridad social

Vpago de segundad
c:

s CEDULA DE CIUDAOANA Mo T osamen soesir

fue DI 2001 emana DO PATARROYO PATA
TooDecumurs oAz cuoran oo

Nombre ELLES QUNTANA RAFAEL ENRUE
Enidad Financis BANCOPOPULARC. P15 Numerocomts 8008
Nombre Ofcna * proyeid

Lo anterior es el resultado de la
falta de control y seguimiento en la
supervision contractual en la
verificacion de los requisitos
exigidos para los pagos y en la
ejecucion de los contratos
adelantados por la Institucion
Educativa.

Observacion Administrativa Sin
Alcance No. 4

Revisados las ordenes de
suministros  se  evidenciaron
expedientes sin el lleno de los
requisitos formales, asi como la
ausencia de algunos documentos
detallados a continuacion:

Lo anterior es el resultado de la
falta de control y seguimiento en la
supervision contractual en la
verificacion de los requisitos
exigidos para los pagos y en la
ejecucion de los contratos
adelantados por la Institucion
Educativa.

Observacion Administrativa Sin
Alcance No. 5

En las ordenes de servicios No. 9,
11, 12, 13, 14, 20, 21, 24, 26, 35,
36, 45, 47, 52, 53, 54, 57, 64y 67
y en la ordenes de suministro
No.15, 16,21, 23, 26, 30 No se
detallan objeto del contrato o
servicio a prestar, el cual si se
especifica en otros documentos,
se coloca como objeto el rubro

SEGURO SociAL
GERENCLA NACIONAL DE HISTORIA LABORAL Y NOMINA DE PENSIONADOS
COORDINACION NACIONAL NOMINA DE PENSIONADOS
cerniics
Nomtee : ELLES QUINTANA RAFAEL ENRIQUE
Aflaciin - W9036407109
sl Vo O Noveuse o pis war
DEVENGADOS I DEDUCIDOS
VALOR PENSION \SALUD NUEVA EPS S4.) 21310000
O AL DEVENGADOS 15519060 {TOTAL DEDUCIDOSS | 31310000
[NETO GIRADOS _|[3338.80600
jorioc 2008

'DORIS PATARROYO PATARROYO
CODRDINACION NOMINA PENSIoNADOS

La entidad no dio respuesta la
observacion planteada.

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

Teniendo en cuenta que la entidad no
dio respuesta, se mantiene la
observacion y se eleva a hallazgo
administrativo sin alcance.

Teniendo en cuenta que la entidad
auditada no dio respuesta, se
mantiene la observacién y se eleva a
hallazgo administrativo sin alcance.
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presupuestal. El objeto
contractual debe contar con una
descripcion clara, detallada y
precisa de los servicios que
requiere la Entidad. Ademas
definir un objeto con
caracteristicas técnicas y de
calidad que permitan
individualizar el servicio con el
cual se satisface la necesidad de
la Entidad.

Observacion Administrativa Sin
Alcance No. 6

En las ordenes de servicios No.
12, 24, 45, 52 y 53 y en las
ordenes de suministro No. 5, 13,
15y 30 no hay orden cronolégico
en el proceso contractual, el orden
en que esta archivado el
expediente no tiene secuencia
l6gica debido a actas de inicio,
actas de liquidacion, cuentas de
cobro con fecha anterior a la
suscripcion del contrato o con
fecha erradas.

Lo anterior es contrario a lo
establecido en la Ley 594 de 2000
“por medio de la cual se dicta la
Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones”,
articulos 3, 12 y 22. Y
especificamente lo determinado
en el Decreto 2609 de 2012 “Por
el cual se reglamenta el Titulo V
de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59
delalLey 1437 de 2011y se dictan
otras disposiciones en materia de
Gestion Documental para todas
las Entidades del Estado”, articulo
5, literal d).

Observacion Administrativa Sin
Alcance No. 7

En los contratos de prestacion de
servicio No. 5, 11, 12, 13, 14, 20,
28 y 64 y en las ordenes de
suministros No. 2, 3, 10, 13, 15,
17, 21, 22, 23, 25, 26, 27,30y 31
no se observd diferentes
cotizaciones de otros oferentes
que permitieran a la institucién
educativa tomar la mejor decision
en algunas ordenes de servicios
y/lcompras con el fin de obtener
bienes y servicios en igual de

La administracién pondra un mayor
énfasis en el orden numerico y
cronolégico en el proceso de
contratacion, en cuanto a
documento de disponibilidad, de
registro, acta de inicio y liquidacion
para dar cumplimiento en la ley 594
del 2000.

La entidad no dio respuesta al
respecto.

La entidad auditada acepta la
observacion formulada, por lo tanto
se configura como un hallazgo sin
alcance y serd incluida en el plan de
mejoramiento.

Teniendo en cuenta que la entidad
auditada no dio respuesta, se
mantiene la observacion y se eleva a
hallazgo administrativo sin alcance.
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condiciones en calidad y al menor
costo, lo que deja en evidencia
debilidades en el proceso de
selecciébn del contratista que
garantice los principios de
transparencia, economia,
seleccién objetiva e igualdad y el
incumplimiento del articulo 16.3.2
del manual de contratacién de la
institucion educativa.

Observacion Administrativa Con
Alcance Disciplinario No. 8

Se pudo evidenciar que los
contratos  seleccionados para
revisibon, no se encuentran
publicados en la péagina del
SECOP en la modalidad de
Régimen Especial.

De conformidad con lo estipulado
en el articulo 17 del Decreto 4791
de 2008 (Por el cual se
reglamentan parcialmente los
articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley
715 de 2001 en relacion con el
Fondo de Servicios Educativos de
los establecimientos educativos
estatales), la celebracion de
contratos realizada con recursos
del Fondo de Servicios Educativos
siempre y cuando superen la
cuantia de 20 S.M.L.M.V, se rigen
por la normativa del Sistema de
Compra Publica. Ahora, respecto
de los contratos cuya cuantia no
exceda los 20 S.M.LM.V, la
regulacién aplicable es la que

establece el respectivo
reglamento expedido por el
Consejo Directivo (en

concordancia con lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 715 de
2001).

En ese sentido, y dado que las
Instituciones Educativas contratan
con cargo a recursos publicos, sin
importar la cuantia del Proceso de
Contratacion  siempre  deben
cumplir con la obligacion de
publicar su actividad contractual
en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica-SECOP-
para el efecto, Colombia Compra
Eficiente  expidio la Circular
Externa No. 1 el 21 de Junio de
2013, en donde recordd a todas
las entidades del Estado su
obligacion de publicar de forma

En lo relativo a la publicacion del
SECOP de la contratacion realizada
por la institucion, aceptamos el
llamado a corregir, porque si bien ya
estamos inscritos en el SECOP |,
nos falta la implementacion efectiva
del procedimiento, para lo cual ya
estamos en capacitacion con
SED.(anexo1l)

oriciaLEs

La entidad auditada acepta la
observacion formulada, ademas el
manual de contratacion el cual fue
actualizado mediante acuerdo No.7
del 1 de agosto de 2019 por el

consejo directivo de la LE
ambientalista contempla la
publicacion de la contratacién en
SECOP.

Por lo tanto se configura como un
hallazgo con alcance disciplinario y
sera incluida en el plan de
mejoramiento.
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oportuna su actividad contractual
en el SECOP,
independientemente del régimen
juridico aplicable, su naturaleza
juridica, o la pertenencia a una u
otra rama del poder publico. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el
literal c) del articulo 3 de la Ley
1150 de 2007 establece que el
SECOP “contara con la
informacion oficial de la
contratacion realizada con dineros
publicos”. Obligacion reiterada en
el articulo 10 de la Ley 1712 de
2014 “Ley de Transparencia”, asi
como en el articulo 7° del Decreto
103 de 2015.

Asi  las cosas, cuando las
Instituciones Educativas contratan
con cargo a recursos del Fondo de
Servicios Educativos y la cuantia
del contrato supera los 20
S.M.L.M.V, la publicaciéon en el
SECOP debera realizarla
dependiendo de la modalidad de
seleccion a través de la cual se
realiz6 el Proceso. Por su parte,
cuando la cuantia del contrato no
supere los 20 S.M.LM.V la
publicacién en el SECOP debera
realizarse en el maédulo
denominado “Régimen Especial”.

Observacion Administrativa sin
alcance no. 9

La Institucibn no ha dado
aplicacion a la Resolucion 533 de
2015 y demas normas
concordantes, al no adelantar los
procesos de convergencia, con
las normas internacionales, tal
como lo determina la Contaduria
General de la Nacion.

En cuanto a la adopcion de las
normas internacionales de
contabilidad, segin lo exige la
resolucion No0.533 de 2015 de la
contraloria General de la Nacion, la
Institucion Educativa ha tratado de
implementarla, pero la asesoria e
implementacion son demasiadas
onerosas y no se cuenta con los
recursos que se requieren para tal
efecto.

En la respuesta de la institucion, se
acepta la observacion, pero se anota
gue no se puede implementar por
falta de recursos para ello.

Antes de iniciar el andlisis de la
misma, esta comision, procede a
hacer las aclaraciones respectivas.

1. La resolucién 533 de 2015 no es
propia de la Contraloria General, sino
de la Contaduria General de la
Nacion.

2. El decreto 4791 de 2008 en su
Articulo 3 ADMINISTRACION DEL

FONDO DE SERVICIOS
EDUCATIVOS. En su paragrafo tnico
establece: “Se entiende por

administrar el Fondo de Servicios
Educativos las acciones de
presupuestacion, recaudo,
conservacion, inversion,
compromiso, ejecucion de sus
recursos Yy rendicion de cuentas,
entre otras, con _sujecion _a la
reglamentacion pertinente vy a lo
dispuesto por el consejo directivo.”
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Observacion Administrativa sin
alcance no. 10

El comprobante de egreso No.
00062 pagado a Comfamiliar
por concepto de arriendo de 9
salones registra en la cuenta
contable 5111- Gastos
Generales - una base de
$96.660.000, Y en el reporte
de contratacion, el mismo
contrato aparece por valor de
$93.120.000,00, con lo que se
genera una incertidumbre
respecto a los impuestos
liguidados, debido a Ia
diferencia de base para el
calculo de los mismos,
ademads, la disponibilidad y el
registro  presupuestal que
respaldan dicho contrato
presentan un valor de
$93.120.000,00.

La entidad no dio
observacion planteada.

respuesta a

(El subrayado es nuestro), ademas
en su Articulo 16. CONTABILIDAD.
Determina: “Los fondos de servicios
educativos estatales deben llevar
contabilidad de acuerdo con las
normas vigentes expedidas por el
Contador General de la Nacién.” (El
subrayado es nuestro); por ultimo en
el Paragrafo Gnico del mismo articulo
determina: “Con el fin de optimizar el
uso de los recursos, dos 0o mMas
establecimientos educativos podran
celebrar acuerdos entre si con el fin
de contratar conjuntamente los
servicios contables requeridos.”

Por todo lo expresado en los parrafos
precedentes, la observacion queda
en firme y debe ser incluida en el plan
de mejoramiento.

Teniendo en cuenta que la entidad
auditada no dio respuesta, se
mantiene la observacion y se eleva a
hallazgo administrativo sin alcance.
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