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Cartagena de Indias, D. T. y C. 01 de julio de 2021 
Oficio PC-446  
 
 Señor 
ALCIDES TIRADO MUÑOZ  
Apoderado Transportes PEMAPE 
alcidestirado@hotmail.com 
 

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-011-2021 
 
Cordial saludo. 
 
Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta 
Contraloría con el código D-011-2021, sobre presuntas irregularidades cometidas por la 
Alcaldía de Cartagena, DATT y Secretaría de Planeación en relación con el proceso de 
habilitación otorgado por   la operadora de servicio de transporte masivo del distrito 
(TRANSCARIBE S.A), SOTRAMAC S.A.S y TRANSAMBIENTAL.  
 
Antecedentes. 
 
La Contraloría Distrital de Cartagena en fecha 10 de febrero de 2021, recibe denuncia 

trasladada por la Superintendencia de Transporte (20205320626312), se radica en el Área 

de Participación Ciudadana con el código D-011-2021, se asigna a la Dirección Técnica de 

Auditoria Fiscal para su atención. 

Actuaciones Administrativas. 

• En oficio DTAF 0082 de 18/02/2021 se asigna como líder al PU. Juan Carlos Muñoz 

Hernández para dar trámite a los hechos denunciados   y como apoyo del proceso 

auditor a la Auxiliar Administrativo Alba Soto Luna y la Técnico Operativo Yaneth 

Cantillo Julio. 

• Se invita al señor Alcides Tirado a mesa de trabajo para realización de ampliación 

de la denuncia en fecha 08 de marzo de 2021. 

• El señor Alcides Tirado remite oficio a la comisión auditora en fecha 08 de marzo de 

2021 donde amplia la querella. 

Conclusiones  
 
Según informe de atención de denuncia anexo, firmado por la Directora Técnica de 
Auditoria Fiscal Karen Puello Delgado y el Profesional Universitario Juan Carlos 
Hernández Muñoz, se concluye lo siguiente: 
“Una vez evaluados los hechos citados en la denuncia, la comisión auditora no pudo 
determinar en la presente investigación la existencia del presunto daño patrimonial.  De 
igual manera se informa al denunciante que los hechos denunciados fueron de 
conocimiento de la Contraloría Distrital de Cartagena de Indias durante las vigencias 2016 
y 2017 a partir de las denuncias D-019 de 2016 y D-010 de 2017, las cuales fueron 
atendidas y se entregó respuesta de fondo, por lo cual nos permitimos anexar al 
denunciante copia de los informes para los fines correspondientes” 
  
Soportamos lo anterior, anexando informe de atención de denuncia, contentiva en seis (6) 
folios. 
 
Atentamente,  

 
CRISTINA MENDOZA BUELVAS 
Coordinadora Control Fiscal Participativo 
 
Anexos -Informe Atención de denuncia   
             -Encuesta Satisfacción del Ciudadano     
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS 

1. INFORMACIÓN GENERAL: 

Nombre Solicitante: Alcides Tirado Muñoz. Apoderado de PEMAPE 

Origen Solicitud:   a) Directa:     X            b) Proceso Auditor:           c) Otros    

No. Radicación: D-011-2021 

Tipo de Solicitud: a)Petición:          b) Queja:         c) Reclamo:           d) Denuncia:  X 

Fecha Recibido Oficina Participación Ciudadana: 29 de agosto de 2018 

2. INFORMACIÓN SERVIDOR CDC: 

Nombre:  Juan Carlos Hernández Muñoz  

Cargo:  Profesional Universitario  

Fecha Asignación: 18 de febrero de 2021 

Fecha de Respuesta: junio de 2021 
Fecha de Ampliación: No se hizo ampliación. 

3. INFORMACIÓN SOLICITUD:  

 
3.1. ANTECEDENTES 
 
Mediante oficio de fecha 06 de agosto de 2020, el señor Alcides Manuel Tirado Muñoz, 

presentó denuncia contra La Alcaldía de Cartagena, DATT y Transcaribe S.A. por presuntas 

irregularidades presentadas en relación con el proceso de habilitación otorgado a la operadora 

de servicio de transporte masivo del Distrito de Cartagena (Transcaribe S.A, SOTRAMAC y 

TRANSAMBIENTAL). La solicitud fue trasladada por la Supertransporte y recibida en la 

Contraloría Distrital de Cartagena mediante radicado 20205320626312 del 13/08/2020 y 

trasladada a la oficina de la Dirección Técnica de Auditoria Fiscal a través de oficio el 16 de 

febrero de 2021, bajo el número D-011-2021. En la denuncia se solicita respuesta sobre las 

siguientes pretensiones: 

 

1. Se constate si TRANSCARIBE S.A, a partir de Julio 15 de 2003, realizó estudios 

técnicos y de factibilidad en las distintas rutas de la ciudad de Cartagena, que 

venían prestando empresas transportadoras tradicionales de esta ciudad. 

2. Se verifique el grado de legalidad de la constitución de SOTRAMAC S.A., 

formada por las empresas cooperativas, COOTRANSURB y COOINTRACAR, 

en virtud del acta de reunión celebrada el día 16 de marzo de 2009, la cual sirvió 

para la constitución de la operadora SOTRAMAC S.A.S. 

3. Que se constate si es cierto o no, que la operadora TRANSCARIBE Y 

SOTRAMAC, solo empezaron a prestar el servicio en el año 2015 y si los 

términos de referencia fueron respetados. 

Se verifique si el contrato de concesión No. TC-LPN-004-2013 de 20 de agosto 

de 2014, presentado por SOTRAMAC a BUSSCAR DE COLOMBIA cumplió 

con los requisitos que establece el decreto 1079 de 2015, en el sentido de haber 

sido sometido a licitación pública, como también los requisitos de venta de 

pliego y la publicidad para que otras personas naturales o jurídicas participarán 

en dicha concesión.  
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3.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS 
La Contraloría Distrital de Cartagena de Indias atendió los hechos puestos en conocimiento 
mediante denuncia D-011 -2021, la cual fue trasladada a la Dirección Técnica de Auditoría 
Fiscal mediante oficio a través de correo electrónico de fecha 16 de febrero de 2021. Esta 
dirección procede a las siguientes actuaciones: 
 

1. En oficio DTAF-0082 del 18/02/2021 asigna como líder al señor P.U. Juan Carlos 
Hernández Muñoz para dar trámite a los hechos denunciados, y como apoyo del 
proceso auditor a las señoras Alba Soto Luna (auxiliar administrativo) y Yaneth Cantillo 
Julio (Técnico operativo). 

2. Acto seguido se invita al señor Alcides Tirano a mesa de trabajo para realización de 
ampliación de la denuncia, el día 08 de marzo de 2021. En la reunión se solicita al 
señor Alcides Tirado aclaración sobre aspectos de la denuncia en relación con la 
gestión fiscal del denunciado, dado que el oficio remitido por la Supertransporte no se 
evidencia asuntos que competan al control fiscal y por tanto a la Contraloría Distrital 
de Cartagena de Indias. 

3. En consecuencia del ítem anterior el señor Alcides Tirado, remite oficio a la comisión 
auditora el día 08 de marzo de 2021, donde amplia la querella, en los siguientes 
términos: 

 
- Mediante acta de fecha 16 de marzo de 2009, se reunieron los señores WILMER 

MOSQUERA (Gerente de COOTRANSURB), y ALFONSO MENDOZA HENRIQUEZ 
(Gerente de COOINTRACAR), con el fin de VINCULARSE como SOCIOS como 
personas jurídicas a SOTRAMAC S.A.S., que el Artículo 6° de la Ley 79 de 1988 dice:  
A ninguna cooperativa le será permitido:  
1. Establecer restricciones o llevar a cabo prácticas que impliquen discriminaciones 
sociales, económicas, religiosas o políticas.  
2. Establecer con sociedades o personas mercantiles, combinaciones o acuerdos que 
hagan participar a estas, directa o indirectamente, de los beneficios o prerrogativas 
que las leyes otorgan a las cooperativas. 
3. Conceder ventajas o privilegios a los promotores o fundadores, o preferencias a una 
porción cualquiera de los aportes sociales.  
4. Desarrollar actividades distintas a las enumeradas en sus estatutos, y  
5. Transformarse en sociedad comercial. 
 
Se transcribe la anterior disposición por cuanto la condición de accionista de estas dos 
cooperativas VICIA desde todo punto de vista la Sociedad SOTRAMAC S.A.S, 
teniendo en cuenta que la norma citada señala que las COOPERATIVAS no pueden 
ser asociadas accionistas de empresas o entidades con ánimo de lucro. 
 

- Que posteriormente ya admitidas las dos cooperativas como accionistas de 
SOTRAMAC, los aportes para cumplir con el pago del capital, el señor ALFONSO 
MENDOZA presentó el día 04 de diciembre de 2015 ante la FIDUCIARIA ALIANZA S.A 
(todavía no se había iniciado el proceso de chatarrización), en la oficina de Cartagena 
una información consolidada “APORTES AL FUDO No.1”, en donde manifiesta que por 
medio del presente se permite allegar la información consolidada de los aportes al 
patrimonio autónomo FUDO correspondiente al primer desembolso establecido por 
Transcaribe S.A. lo anterior en cumplimiento al contrato de concesión.  

- La información allegada consta de dos tramos: el primero los dineros desembolsados 
en efectivo y el segundo los aportes con vehículos acreditados con proforma 7ª y con 
recursos adicionales de los mismos vehículos, lo cual es consistente con el 100% del 
valor establecido en el otrosí No. 6, para lo cual se aportan los siguientes soportes. 
Aportes con vehículo: (en especie) para este caso el código de comercio establece en 
su “Artículo 126. Los aportes en especie podrán hacerse por el género y cantidad de 
las cosas que hayan de llevarse al fondo social, pero estimadas en un valor comercial 
determinado.”  
Seguidamente el “Artículo 132. APORTES EN ESPECIE POSTERIORES A LA 
CONSTITUCIÓN... Sin la previa aprobación por la Superintendencia del avalúo de 
bienes en especie, no podrá otorgarse la correspondiente escritura.”  
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Después del acta de constitución de SOTRAMAC S.A.S, conformada por estas dos 
cooperativas, VIOLARON las dos disposiciones aquí transcritas, como se comprueba 
con el informe consolidado APORTES AL FUDO No. 1, dirigido por el señor ALFONSO 
MENDOZA HENRIQUEZ como Gerente de COOINTRACAR y como igualmente 
sucedió con Cootransurb, quienes NO CUMPLIERON con la obligación de someter al 
avalúo de los vehículos (buses y busetas) APORTADOS posteriormente a la 
constitución de SOTRAMAC. 
Igualmente se observa en este informe que presentaron un listado de vehículos 
afiliados a estas dos cooperativas, con una proforma denominada 7ª, sin someterse 
a la comprobación física, es decir, de la existencia de tales vehículos en donde 
constara no solamente la marca, capacidad transportadora, cedula de propietarios y 
el número de ellos de propiedad de las cooperativas.  
Con esta actitud se hicieron acreedores de un número de acciones ante sotramac y 
que posteriormente fueron negociadas a favor de un tercero accionista igualmente de 
sotramac, esto significa que hubo un FRAUDE al DISTRITO DE CARTAGENA, pues 
NUNCA esos supuestos dineros aportados en especie ingresaron en el corte 
financiero de la entidad, en ese mismo informe también se dice que se aportaron:   
 
Aportes con vehículo:  
$9.792.068.430 MCTE  
Aportes en efectivo:  
($514.000.000) cheque de gerencia y consignación dirigida a Fondo Abierto sin 
pacto de permanencia.  
($4.406.812.000) cheque de gerencia y consignación dirigida a Fondo Abierto sin 
pacto de permanencia.  
($20.219.000) copia de transferencia dirigido a Fondo Abierto sin pacto de 
permanencia.  
($234.700.905) Certificación de la Financiera Juriscoop por los CDT.   
 
Seguimos ampliando ante la contraloría Distrital lo relacionado a los aspectos 
financieros que tienen que ver con el resorte de esas institución y es lo concerniente 
al proceso de chatarrización de que trata la Ley 336 de 1996 y la Ley 769 de 2002, la 
primera la Ley Marco del transporte y la segunda Código Nacional de tránsito, amén 
de las circulares expedidas por el Ministerio del transporte que dan pauta a los alcaldes 
municipales y/o Distritales para realizar lo concerniente a la creación del transporte 
masivo de pasajeros, y es así que Transcaribe se constituyó mediante escritura 
pública No. 0654 de 2003, expedida ante la Notaria Sexta del circulo de Cartagena, y 
para esa época no existía la operadora SOTRAMAC S.A.S, pues esta solo se creó el 
día 16 de marzo de 2009, con la constitución de lo que hoy se denomina SOTRAMAC 
con sociedades sin ánimo de lucro denominadas COOTRANSURB y COOINTRACAR, 
con clara VIOLACIÓN a la Ley 79 de 1998, este último paso VIOLA el artículo 132 del 
Código de comercio. 
  
Posteriormente el Distrito de Cartagena, expide el Decreto 0334 de marzo 15 de 2011 
y luego el Decreto 1252 de septiembre 27 de 2011, por medio del cual se adopta por 
segunda vez el parque automotor del servicio público de Cartagena, en el cual se 
establece el número de vehículos por empresa que serán sometidos al proceso de 
transporte masivo de Cartagena Transcaribe, expidiéndose el Decreto 0369 que es el 
programa de chatarrización. 
 
En el oficio de diciembre 4 de 2015, las empresas de transporte de la ciudad, 
transportes Pemape S.A, Rodríguez Torices, flota de lujo, Etul, renaciente, vehitrans, 
presentaron en base al Decreto 1252 su listado para ser sometidos a la chatarrización 
de aquellos busetas y buses que hubieran cumplido sus 20 años de vida útil, esta 
petición se hizo a través de Transcaribe, mediante postulaciones que hacían los 
propietarios de esos vehículos para que fueran sometidos al proceso de 
chatarrización, desintegración y cancelación de matrícula, de tal suerte, que se 
sometieron al comité de chatarrización compuesta por miembros del DATT y lo más 
curioso hacían parte de ese comité de chatarrización el señor ALFONSO MENDOZA 
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HENRIQUEZ (Coointracar) y la Dra. KATTY JURADO los cuales para nuestro 
concepto no podían hacer parte de ese comité.  
 
La señora jefa de matrícula KATTY JURADO, quien también hace parte del comité de 
chatarrización, eran las personas que daban el visto bueno si los vehículos a 
chatarrizar llenaban los requisitos legales, tales como el pago de los impuestos, 
procedencia de los vehículos (empresa transportadora) y en primer término después 
de reunir todos esos requisitos eran enviados al comité de chatarrización a través de 
Transcaribe quien Expedia el concepto favorable si eran actos para la chatarrización. 
 
A lo anterior el señor Alcides Tirado se nombre IRREGULARIDADES EN EL 
PROCESO DE CHATARRIZACIÓN, y anexa relación de los vehículos vinculados a 
este proceso. 

 
PETICIONES: 

 
 

a. Que se investigue sobre la información dada por el señor ALFONSO MENDOZA 
HENRIQUEZ, sobre los aportes al FUDO No. 1, la cual fue presentada el día 
04 de diciembre de 2015, con el objeto de que se constate si los aportes en 
especie que señala el mencionado señor fueron avaluados y aprobados por la 
Junta Directiva y la Superintendencia Financiera de Colombia, para que estos 
estuvieran acordes a lo que señala el Código de comercio en el artículo 
señalado al inicio de este memorial.  

 
b. Se practique una visita a las dependencias del DATT con el objeto de verificar 

y constatar sobre la llegada de buses y busetas de servicio público procedentes 
de las distintas ciudades del país, para someterlas al proceso de chatarrización.  

 
c. Se oficie a la fiduciaria ALIANZA S.A, con el objeto de que se proporcione a la 

Contraloría Distrital el listado de los buses y busetas que se sometieron al 
proceso de chatarrización y que han sido cancelados a la fecha, es decir, el 
valor total de esos pagos a cuánto ascienden.  
 

d. Que se oficie a la fiduciaria ALIANZA S.A, con el fin de que se verifiquen si 
fueron consignados los dineros cuyos valores aparecen en el oficio de fecha 4 
de diciembre de 2015 aportes al FUDO No.1, remitido por ALFONSO 
MENDOZA HENRIQUEZ y si hubo cierre financiero.  
 

e. Que se practique una visita al comité de chatarrización a efectos de que 
suministren información detallada del número de vehículos hasta la fecha 
chatarrizados y especialmente aquellos que vinieron de otras ciudades del país 
en el año 2010.  

 
CONCLUSIONES. 
 

Una vez analizado los elementos de la denuncia, se solicita respuesta a Transcaribe 
S.A. de cada uno de los aspectos enumerados relacionado por el quejoso y se procede 
a la evaluación de la información suministrada por la entidad, con el objetivo de que la 
comisión auditora pueda determinar si dichos argumentos se ajustan a las 
disposiciones legales y sí representan o no, un daño al patrimonio para los recursos 
de la entidad. A continuación se procede a responder los aspectos centrales de la 
denuncia: 
 
Respecto a los aportes hechos por SOTRAMAC S.A.S., al FONDO UNIFICADO DE 
DESINTEGRACIÓN Y OPERACIÓN – FUDO, revisados los informes y registros de 
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ALIANZA FIDUCIARIA S.A., en su rol de administrador del PATRIMONIO 
AUTONÓMO FUDO, se evidenciaron los siguientes aportes, hechos por SOTRAMAC 
S.A.S., a corte diciembre de 2015: 

 
Respecto a los aportes hechos vía compensación, revisados los informes y registros 
de ALIANZA FIDUCIARIA S.A., en su rol de administrador del PATRIMONIO 
AUTONÓMO FUDO, NO se evidenciaron aportes en especie – compensados, a favor 
del CONCESIONARIO SOTRAMAC S.A.S., en virtud de los compromisos suscritos 
mediante contrato TC-LPN-004-13, suscrito con TRANSCARIBE S.A.  
 
De igual forma a Corte diciembre 4 de 2015, no se evidencian aportes realizados por 
el señor ALFONSO MENDOZA HENRIQUEZ. 
 
Con relación al proceso de chatarrización, la Contraloría Distrital de Cartagena 
manifiesta tener conocimiento del asunto en vigencias anteriores, a partir de las 
denuncias D19 de 2016 y D10 de 2017, las cuales fueron atendidas y se entregó 
respuesta de fondo, por lo cual nos permitimos anexar al denunciante copia de los 
informes para los fines correspondientes. 
 
 

mailto:contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
http://www.contraloriadecartagena.gov.co/


 

 contraloria@contraloriadecartagena.gov.co Tel: (5) 6411130 – 01800041784 
Cel. 3013059287 

www.contraloriadecartagena.gov.co Bosque Diagonal 22 No. 47B-23 

3.3. PROBLEMA FISCAL 
 

Una vez revisada la denuncia D-011-2021, se observa que dentro del oficio que dio 
origen a la presente, el señor Alcides Tirado Muñoz manifiesta que la sociedad 
Transcaribe S.A.  Cometió presuntas irregularidades en relación con el proceso de 
habilitación otorgado a la operadora de servicio de transporte masivo del Distrito de 
Cartagena (Transcaribe S.A, SOTRAMAC y TRANSAMBIENTAL). Por lo cual solicita 
respuesta a las pretensiones descritas en los antecedentes de este documento. 
 

 
3.4. RESPUESTA – CONCEPTO 

 
Una vez evaluados los hechos citados en la denuncia, la comisión auditora no pudo 
determinar en la presente investigación la existencia del presunto daño patrimonial. 
De igual manera se informa al denunciante que los hechos denunciados fueron de 
conocimiento de la Contraloría Distrital de Cartagena de Indias, durante las vigencias 
2016 y 2017, a partir de las denuncias D19 de 2016 y D10 de 2017, las cuales fueron 
atendidas y se entregó respuesta de fondo, por lo cual nos permitimos anexar al 
denunciante copia de los informes para los fines correspondientes. 
 

 Revisión Aprobación 

Nombre Karen Puello delgado  

Cargo Director Técnico de   Auditoria Fiscal  

 

Nombre  Juan Carlos Hernández Muñoz  

Cargo  Profesional Universitario- Proyecto  

Firma 
 

  

Fecha Junio de 2021  
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