Secretaria de ..

Educacion Distrital
Alcaldia de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias, Julio 24 de 2019

Doctor

FREDDY QUINTERO MORALES

Contralor Distrital de Cartagena de Indias (E)
Ciudad

ASUNTO: Remisién del Plan de Mejoramiento, resultante de la Auditoria Especial -
Vigencia 2018 del Programa de Alimentacion PAE.

Reciba cordiai saludo:

Adjuntamos a la presente matriz del Plan de Mejoramiento sefialado en el asunto,
debidamente diligenciado y suscrito por esta Secretaria, para su suscripcion y tramite
definitivo.

Lo anterior para ios efectos pertinentes.

ANEXOS: Dos (2) ejemplares de Ia matriz.
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Bescripeidn det Hallazga

Accidn de Mejoramienta a desarreliar

Area Encargada

Responsahle del
Cumplimiento

Ejecuctén

Fecha de Inicto

Fecha de
Terminacién

Indicador de
Cumplimlento

Metas

Ohservaciones

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 01

La Secretaria de Educacion Distrital prestd el servicio de almentacion
escolar en ias Insttuciones Educativas cficiates det Distrito a partir def
11 de septiembre de 2018 basta el 30 de noviembre de 2018, es decir,
que los nifios, nifias y adolescentes del Distrite no recibieron
complements alimenticio durante los meses de enero a agosto, hecho
que incremento la desercion escolar @ impacto de manera negativa el
rendimiento academice de los estudiantes situacion que fue
manifestada por los rectores de las Institucienes Educativas visitadas

Lt Distrita de Cartagena realizé
las gestianes pertinentes con la
firalidad de lograr la oportung
atentién desde et primer dia
catendario Escotar 2019 {71 de
anera 2019}

Unidadl Asesora De

Contratacion de la
Alcaldia Mayor de
Cartagena - UAC

OFICINA ASLSORA
JURIDICA DE 1A
ALCALDIA DE
CARTAGENA

21/01/2018

21/01/2020

100% de fos nifios
focalizados de ta
basica primaia
confotmidad d a
la resalucion
29452 det 2017

Bereficiar a todos
lers titulares ce
derecho
registrados en f4
platafarma del
Sistema de
Matricula
Estudiantif
SIMAY

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO N° 02

No se evidencia la pubiicacion del contrato del comisionista comprador
CORREAGRQ en el Sistema Electronico de Contratacién SECOP de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.14. del Decreto 1082
de 2015,

Publicar ol contrato en portal
Coiombia Compra tficiente y an
ta plataforma SECOF

linidad Asesora De

Cordratacion de la

Alcaldia Mayor de
Cartagena - UAC

OFICINA ASESORA
JURIDICA DE LA
ALCALDIA DL
CARTAGENA

01-ago-19

31-dic-19

Acciones
realizadas/
Accignas
programadas

Bar cumpl:miento
a to establecido
en el Becreto
10827 del 2015 y
an 2l reglamerto
de a Bolsa
Mercantil de
Calombia - BMC

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 03

La Secretarfa de Educacidn Distrital dentro de los estudios previos para
la contratacion de la prestacion del servicio de alimentacion escotar
establece que se escoge la modalidad de seleccion abreviada de menor
cuantia come consecuencia de la declaratoria desierta del procese de
licitacion ptblica, sin embargo para la seleccion a través de Lna bolsa
de productoes fa entidad eslatal debia realizar la justificacion de fa
modalidad de contratacion tal como se encuentra establecido en el
articulo 2.2.1.2.1 2,12 del Decreto 1082 de 2015, el cual reza "La
Entidad Estatal debe estudiar, comparar ¢ identificar las ventajes de
utilizar la bolsa de productos para ka adguisicion respectiva, frente a la
subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la promocidn de un
nueve Acuerdo Marco de Precios para tales bienes ¢ servicios,
incluyendo el analisss del proceso de seleccidn del comisionista, los
costos asociados a la seleccién, el valor de la comision y de las
garantias. El estudio mencionadeo debe mostrar la forma en que la
Entidac Estatal garantiza los principios v objetivos del sistema de
compras y cortratacion publica.”

Revisar lgs estudios de
eonformidad o Decreto 1082 del
2015, articulp 2.2.1.2.1.2.12

Unidad Asesora De

Cortratacion de in

Alcaldia Mayor de
Cartagena - UAC

QFICINA ASFSORA
1URIDICA DE LA
ALCALDIA DE
CARTAGENA

1/08/2018

21/01/2020

Revisidn de
estudios/Flabarac
ion e
justificacian
previo a la
contratacion

Ftabaracion del
100% de los
estudios ce
mercado gue
justifiguen y
garamticen i3
contratacion del
Operador del PAE
po* Bolsa
Mercantil de
Colembia - BMC




OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 04
La Institucion Educativa Ternera y la Institucidn Educativa Maria Reina
sede Amor a Cartagena cuentan con cocina y comedor los cuales no se
estdn utihzando por raquerir adecuaciones minimas de infraestructura,
por este hecho se les hrinda alimentacién industrializads a ios
estudiantes privandclos de los almuerzos preparados en sitio que
ofrecen mayer nutricion & los niftos, niftas y adclescentes de las
instituciones Educativas en comento.

PARA LA LLE.O TERNERA:
Gestionar la adecuatitn de 1a
unidad aplicativa que cumpla can
ias condiciones minimas
astablecidas en |3 Resalucion
26452 dei 2017, parala
preparacién, alistamiento y
entrega de los Alimentos
Preparados en Sitio - APS.

Cobertura Educativa
- Infraastructura
Educativa y Asesoria
di Despacho de la
Secretaria de
Educacion Distrital

SECRETARIA DE
EDUCACION
DISTRITAL

01-may-19

01-may-20

Acciones
redlizatias/
Acciones
programadas

100 % de las
dreas con
condic:ones
rminimas para la
prestacion del
Servicio de la
modalidad
Aimuerzas
Preparados en
5it10.

PARA LA LE.C MARIA REINA
SEDE SACH 7. Gestionar la
instalacitin de 1a canexion de gas
ratural ante ta empresa
prestadara de servicios publices -
SURTIGAS

Cobestura Fducativa
- infraestructura
Educativa y Asesarla
de Despacho de la
Secretaria de
Educacian Distrital

SECRETARIA DE
EDUCACION
DISTRITAL

10-jun-19

10-jun-20

Acciones
realizatdasf
Acciones
programadas

Instalacion de gas
natural en la
unidad Aplicativa

La Institucitn Fducative Oficial Ter
cuenta cor: Unidad Aplicativa
condiciones minimas para la prepa
alimentas e sitin de conformin:
astablacide en la resolucion 29452 d
cuenta con area de alistamiento, pre
servido, asi mismo requiere la dat.
eguipos, menaje. Pur tanto, se su
Racign Industrializa er concordar
establecido en o5 Lingamientos est

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N 05

Las Instituciones Educativas oficiales visitadas con motivo de la
auditoria especial al Programa de Alimentacion Escolar que actualmente
prestan servicio de racién industrializada cuentan con cocinas pero las
mismmas No son aptas para preparar alimertos y por esto tienen
concepto desfavorable del Departamento Admiristrative de Saiud
BAD!S brindandoles a los nifios, nifias y adclescentes estudiantes
racion industaatizada privandolos de la racidn preparada en sitio la cuat
les padria ofrecer un complemento alimenticio mas completo y
nutricional para ellos

Gestionar tas adecuaciones en
materia de infraestructura en las
Unidades Aplicativas, a fin de
garantizar la prestacién del
servicio hajo 1a modalidad de
Almuerzos Preparados en Sitio -
APS, de conformidad a lo
establecido en las Resaluciones
29452 del 2017 y 2674 del 2013,

Cobertura Educativa
- Infraestructura
Educativa y Asesoria
de Despacho de la
Secretaria de
£ducagidn Distritai

SECRETARIA DE
EDUCACION
DISTRITAL

14-jul-19

24-ag0-20

Actiones
reaiizadas/
Acricnes
programadas

Adecuacion de
las unidades
aplicativas con las
condiciones
minimas para
prestar el servicio
de Alimentatian
Escolar bajo la
modalidad de
Racién Preparada
en Sitia

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SiN ALCANCE N° 06

En las visias realizadas a las Instiuciones Educativas se pudo
evidenciar que se encortraba conformado el comité PAE sin embargo
nc se encontrd seguimiento después de conformado el mismo; ta! cual,
como ko establece el numeral 7.2.1 de la Resolucion 28452 de 2017
donde indica que se debe realizar como minima Luna (1} reunidn cada
dos (2) meses con este hecho se puede evidenciar incumpliniento de
tas funciones det comité PAE en las Instituciones Educativas oficiales
del Distrita.

Implementacion de estrategias
gue garanticen ei seguimiento a
lus CAES de {as Instituciores
Educativas oficiaies.

DBERTURA EDUCATI

SUPERVISION PAE

24-jui-13

24-jul-20

Acciones
realizadas/
Acciones
programadas

Seguimiento del
100% de 'os CAES
conformadas,




OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 07

La Secretaria de Educacion Distrital cambié la modalidad de la raciones
suministradas en algunas Instiiuciones Educativas oficiaies Distritales,
en la etapa de ejecucién det programa PAE, debido af concepte
desfavorable emitido por el Departamento Adminsstrative Distrial de
Salud - DADIS y det equipo supenvisor del PAE de Ia Secretaria de

Implementar meranismos previas
2 la etapa de planeatian gue

ldentificar las
1.E.C aptas para
la prestacion del

Es de arotar gue en la etapa Ge plar
Departamento Administrativo Distrita
DADIS, suministra a la Secretarfa te
Distrital et listado de [as Institucianes
gue cuentan con las condiciones mir

la prestacion del servicio de Alime

Educacion, con relacion a las cocinas donde se preparaban los 5 : Acciones i B | SR dalid: |

limentos. Con este hacho se evidencia incumplimiente del principio de petilandelerminar s COBERTLIRA realizacas/ serviclo baje Escdlaribajo ja madalicad deiile
= i . e candicioneas de las Unidades ) SUPERVISION PAE 24-iul-19 24-ago-20 o modalidad de Preparado en Sitio o Raciédn Industric
planeacion de fa contratacidn plblica tods vez que es en esta etapa g il EDUCATIVA Acciones )
antes de |a suscripcion del contrato donde se debe conocer claramente AntcptivagBenelizanasde programagas Al er2g embargo, se pu,ﬂden presentar ITW
a cuantas, cudles y qué tipo de racidn se fes va a suministrar a ias Programa de:&limentacion Preparado en algunas Unidades que deteriar:
Instituciones Educativas y de esta manera contratar la cantidad de escolar Sitio D‘R?Li‘jn instataciones, por tanto en una nuey
raciones industrializadas y preparadas en sitio que se requieren para la indesteigizaday | porpgrtesdelente competenternte
operacion del Programa de Alimentacion Escolar en el Distrita de menconade;puede-cambiare(zon
Cartagena. favorable o desfavorable segin fa ¢

presentada.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SiN ALCANCE N° 08
Los rectores de las Institusiones Educatrvas visitadas manifestaron a la
comision auditora, que en muchas ocasiones el aperador de! Pregrama
de Alimentacion Escolar en la vigencia 2018, medificaran ef menu sin
previo aviso mcgmphendo la mmt_JFa patrgn ¥ que en ocasiones no son Cumglimiento de
acprdes a los alimenios de 1a regién, al igual que la preparacion de los Garantizarebcumimientoyia ‘ la minuta y clice
mismos porque en algunas ocasiones, no son del agrado de los sniregaide s dimentaeds Acdiones de menu
estudiantes, este hecho irla en contravia de lo establecide en los e ) COBEATURA i restizadas/ )
estudios previos para la contratacion del PAE afo 2018 donde se _ac‘uedrdo g ’a_mmrmba zﬂtm” ‘;‘ EQUCATIVA SLRERIONEAT Al smea-cl Acciones agrUbadD_er la
establece, que los ciclos de menus se deben elaborar tervendo en ciele E_(":jewddp‘ 2 f.' & Pof dl programadas ercd emrj'; g
cuenta 2 disponibilidad de alimentos regionales. los atimentos de Begidanding Edgtacianiistlta, et i 4
cosecha, los habitos culturales y costumbres alimentanas de esta forma Qlstrtat,
los estudiantes disfrutarian de un menu agradable para ellos y mas
cercano a sus costumbres evitando el desperdicio de alimentos al fener
que tirar a {a basura los sobrantes dejados por los niflos. nifas v
adolescentes en las Instfuciones Educativas
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 03
Garantizar los
La Union Temporal PAE Cartagena 2018 contrata a las manipuiadoras e fie derechos
baje & contrato de voluntariado sin atiliarias al Sistema de Seguridag | Revisar fos cantratos que realicen dbaraiesids]
Sacial utilizando de manera inadecuada la modalidad de veluntariade losionezadaresonernersansl Actiones personai
establecido en la Ley 720 de 2001 teniendo en cuenta que la operacion | Manipufador, para implementar COBERTURA " realizatas/ maniputador ge
% 5 i , 2 garanticen SUPERVISION AL 24-j41-19 24-ago-20 - )

del Ercgrama de Alimentacion Escolar eje_cutar'io y contratado por la met?:(::;:?;i:;;‘:';ef‘ sus EDUCATIVA | B O T
truén Termporal no es actividad sacial de interés general, tampoco es RTRCNGS raburales, wisgranTigs | eonlorraauEs

una actividad sin &nimo de lucro 6 con fin altruista puesto que fa Unién
Temporal ofrece el servicio de racidn servida y por este recibe la
remuneracién economica de acuerdo a lo contratado por el Distrito de
Cartagena.

conformidad ato establecido el
normativad wegal vigente,

establecido ei
nAormativad legal
vigente.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL Y DISCIPLINARIC N° 10

La Secretaria de Educacian Distrital canceld al operador del servicio de
alimentacién escolar UNION TEMPORAL PAE CARTAGENA 2018, el
valor total de los certificados de entrega de ragiones a la Institucion
Educativa Bertha Gededn Baladi correspondiente al mes de octubre sin
tener en cuenta la observacion escrita por la rectora de la Institucion
Educativa donde manifestaba no recibir el total de raciones relacionado
en el certificado sino gue det 1 al 5 de octubre se recibieron 1.039
raciones, pagandole un excedente de 115 raciones por 5 dias dando un
total de 575 raciones por valor de $2.980. dando un tota! de
$1.713.500, en el certificado de ertrega de raciones del 16 al 31 de
octubre, la rectora escribe que del 17 al 18 y del 22 al 25 recibid 808
racionas, sin embarge se le canceld al operador &l total de raciones de
1.153, esto daria un excedente de raciones pagadas de 2.415 por valor
de $7.196.700. La rectora de la Institucidén Educativa al donar en el
talier de nutricién el equivalente a quinientas once (511) raciones
incumria en un presunto detrimente fiscal por un monte de un millen
quinientos veintidds mil setecientos ochenta pesos ($1.522,780} hecho
fue irla en contravia de lo establecido en la Resolucidn 29452 de
diciembre 29 de 2017 Teniendo en cuenta lo antericrmente descrito. el
supervisor del contrato, ef contratista Unién Temporal PAE Cartagena
2018 y la rectora de la Institucion Educativa Bertha Gededn Baladi
incurririan en un presunto detrimento patrimonial por valor de Ocho
Millones Setecientos Diecinueve Mil Cuatrccientos Ochenta Pesos
Mete. ($8.719.480) incumpliendo lo normade en la Resolucion 28452,
el Decreto 1851 ce 2015 y {a Ley 1474 de 2011, CUANTIA DEL
PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL LA SUMA DE OCHOD
MILLONES SETECIENTQS DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA PESOS MCTE. ($8.715.480)

Implementar mecanismos que
permitan verificar y revisar las
cuentas ge cobros, certificaciones
y los soportes aportados por el
Operador, con fa finalidag de ro
incurrir en detrimemg ai Distrito
de Cartagena.

COBERTURA
EDUCATIVA

SUPERVISION PAF

24-jui-18

24-3g0-20

Acciones
realizadas/
Acciones
programadas

Cuentas de
cobros,
certlficaciones y
soportes
aportados por et
Qperador
verificados v
reyisados,

o
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