CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Informe de Auditoria o de Seguimiento

FECHA DE EMISION DEL INFORME Dia 28 | Mes: 12 Ano: 2020
Nombre del Informe Informe Auditoria Interna — “Promocion del Control Ciudadano”
Proceso / Dependencia(s): Proceso Control Fiscal Participativo

Evaluar la gestion del Proceso Control Fiscal Participativo en la “Promocién

Objetivo de la Auditoria: del Control Ciudadano”

o o Los establecidos en el Plan de Participacion Ciudadana, Ley 850 del 2003,
Criterios de la Auditoria: Ley 1757 del 2015 y Resolucién 379 y 375 del 2017.

Para el desarrollo del presente seguimiento, se utilizd la técnica de
“Observacion y Andlisis” la cual consiste en cerciorarse en forma ocular
de ciertas actuaciones adelantadas en los procesos segun los
procedimientos establecido.

Metodologia

INTRODUCCION

La Oficina Asesora de Control Interno en cumplimiento al rol de enfoque orientado a la prevencion,
evaluacidn y seguimiento, efectula la correspondiente evaluacién a las actividades de Promocion del Control
Fiscal, considerado como un proceso misional del control fiscal que ejerce la Contraloria Distrital de
Cartagena.

La presente evaluacidn tiene como objetivo general, determinar el grado de efectividad y eficacia de Ia
Promocién del Control Fiscal, segun lo dispuesto en el marco normativo Ley 850 del 2003, 1757 del 2015y
el procedimiento y caracterizacién establecido por la Entidad mediante Resolucidon 379 y 375 del 2017.

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de 1993,
modificada por la Ley 1474 de 2011, el Decreto 2145 de 1999 y sus modificaciones; los Decretos 019, y
2641 de 2012, el Decreto 943 de 2014, los Decretos 648 y 1499 de 2017 y las Circulares Normativas
establecidas por la Entidad, tiene como funcidn realizar la evaluacion independiente y objetiva al Sistema
de Control Interno, a los procesos, procedimientos, actividades y actuaciones de la administracién, con el
fin de determinar la efectividad del Control Interno, el cumplimiento de la gestidn institucional y los
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objetivos de la Entidad, produciendo recomendaciones para asesorar el Representante Legal en busca del
mejoramiento continuo y permanente del Sistema de Control Interno en cumplimiento al Programa de
Auditoria interna aprobado mediante acta del Comité Institucional Coordinador de Control Interno (CICCI).

RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina Asesora de Control Interno, a través de su equipo de trabajo, en cumplimiento a la Ley 87 del 1993,
Ley 1474 y con base en las atribuciones constitucionales y legales que le confieren competencia para realizar
las evaluaciones independientes a la gestién de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, realizd
Auditoria Interna a las actividades de Promocién del Control Fiscal de la Contraloria Distrital, en cabeza del
Despacho del Contralor.

Resultados del Andlisis Promocion del Control Fiscal

Con corte a 30 de septiembre de 2020, la Contraloria Distrital de Cartagena, realizé el siguiente reporte de
las actividades de promocién del Control Fiscal ante la Plataforma SIA Misional.

E Concepto ® & & Cantidad ® & % |

1 . rendicion de cuentas realizadas por la entidad vigilada 1
2 No. de didlogos efectuados con la ciudadania (foros, audiencias, encuentros, entre otros) 2
3 No. Cenvenios con organizaciones de la sociedad civil y academia 0
4 No. en apoyos y/o acompanamientos en la creacion de veedurias dudadanas 1
5 No. de veedurias o comités de veedurias promovidos 1
6 No. de cludadanos capacitados 34
7 No. de veedores capacitados 8
8 No. de asistentes a actividades deliberacion 54

Fuente: Rendicidn de cuenta tercer trimestre 2020, SIA Misional — AGR.
1. INFORME DE RENDICION DE CUENTAS

Este informe rendido por la Coordinadora del Control Fiscal Participativo consta de tres (3) folios, el informe
de rendicién de cuentas (1 folio), una foto (1 folio) y formato de asistencia de evento (1 folio). Al realizar un
analisis del mismo se encontré que:

Asistencia: Segun lo manifestado por la Coordinadora del Control Fiscal Participativo, a la presentacion del
Informe de Gestidn de la Vigencia 2019, realizada en las instalaciones de la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, asistieron de manera presencial 20 personas, seguin anexos aportados por la Coordinadora del
Proceso de Control Fiscal.
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Fecha de realizacion: En el informe presentado se indica que la presentacién del informe de gestion a la
comunidad se realizé el dia 15 de septiembre 2020, se relaciona soporte consistente en el formato de
asistencia al evento (2 folio) en las instalaciones de la Contraloria Distrital de Cartagena.

Facebook Live: Finalmente, se manifiesta en el informe de Rendicion de Cuentas, que ademads de la
realizacion presencial de la actividad, se hizo una trasmisién a través de la Aplicacion Facebook Live, la
Coordinadora del Proceso de Control Fiscal, certifica la realizacion del evento e informo que no pudo realizar
la grabacién de la transmisidn como prueba la rendicion a través de Facebook Live, indica que no cuenta con
las herramientas necesarias.

2. INFORME ASESORIA A CIUDADANOS PARA CONFORMACION DE VEEDURIAS

Este informe rendido consta de siete (7) folios, el informe de asesorias a ciudadanos para conformacion de
veedurias (1 folio), formato de asistencia de evento (1 folio), dos fotos (1 folio) y encuestas de satisfaccion (4
folios). Al realizar un analisis del mismo se encontré que:

Conforme a lo manifestado en el informe, la asesoria fue realizada el dia 28 de Septiembre en horario de 4:30
a 5:15 pm a 8 ciudadanos, y tuvo como encargado de realizar las orientaciones a los ciudadanos al
Coordinador de Auditoria, Wilmer Salcedo Misas, y contd con la asistencia del Doctor Freddy Quintero
Morales, Contralor Distrital, y el apoyo del Doctor Hernan Madrid Contreras, Secretario General.

Junto con el informe se encuentra un registro fotografico que da cuenta de la realizacién de la asesoria, asi
mismo, se tiene un formato de asistencia de evento. Asi mismo, se encuentran cuatro (4) encuestas de
satisfaccion.

Finalmente, se indica en el informe que se realizd la asesoria para conformar las veedurias por requerimientos
de varios ciudadanos del sector Fredonia, anexa registro fotografico y formato de asistencia como prueba del
evento.

3. CAPACITACION A CIUDADANOS DEL BARRIO FREDONIA SOBRE NORMATIVIDAD EN EL CONTROL
SOCIAL

Este informe rendido consta de once (11) folios, el informe de capacitacién a ciudadanos sobre el control
social (1 folio), formato de asistencia de evento (2 folios), dos fotos (2 folio) y encuestas de satisfaccién (6
folios). Al realizar un analisis del mismo se encontré que:

Conforme a lo manifestado en el informe, la capacitacién fue realizada el dia 28 de Septiembre de 2020 en el
horario de las 3:00 pm a 24 personas, y estuvo a cargo del Coordinador de Auditoria, Wilmer Salcedo Misas.
También se generd un espacio de recepcién de denuncias presidido por, el Doctor Freddy Quintero Morales,
Contralor Distrital, el Doctor Herndn Madrid Contreras, Secretario General y la Doctora Patricia Tafur,
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Profesional Universitario.

Junto con el informe se encuentra un registro fotografico que da cuenta de la realizacidn de la capacitacion,
asi mismo, se tiene dos (2) hojas de formato de asistencia de evento, teniendo cada una doce (12) personas
relacionadas como asistentes al evento, para un total de veinticuatro (24) personas, pero uno de los formatos
se encuentra sin nombre del evento al que hace referencia.

4. CAPACITACION VIRTUAL VEEDURIA- Septiembre 30 de 2020

Este informe rendido consta de nueve (09) folios, peticion realizada el 21 de julio de 2020 (3 folios), respuesta
de fecha 24 de julio de 2020 (1 folio), invitacién de fecha 28 de septiembre de 2020 a capacitacién (1 folio),
constancia de envio de invitaciéon (1 folio), dos fotos (3 folios) y el informe de capacitacion virtual a veeduria
ciudadana (1 folio). Al realizar un analisis del mismo se encontré que:

Conforme a lo manifestado en el informe, la capacitacién virtual a Veeduria Ciudadana fue realizada previa
solicitud de la veeduria “En Salud Color esperanza”, de manera virtual a través de la plataforma Google Meet
el dia 30 de Septiembre en horario de 9:30 am, el cual conté con la asistencia de 10 personas, y tuvo como
encargado de realizar la capacitacion al abogado Miguel Tajan, como moderadora del evento a la
Coordinadora de Control Fiscal Participativo, Cristina Mendoza Buelvas y el Secretario General, Hernan
Madrid Contreras.

Junto con el informe se encuentra un registro fotografico que da cuenta de la realizacién de la capacitacién a
través de la plataforma Google Meet, asi mismo, se tiene la solicitud elevada por la veeduria, la respuesta a
la solicitud, la invitacidn realizada para asistir a la capacitacién, la remisidn via correo electrénica de la misma.
Todos estos documentos demuestran la realizacién de la capacitacién virtual a la veeduria “En Salud Color
esperanza” sobre Contratacién Estatal en tiempos de pandemia, andlisis de las medidas extraordinarias
adoptadas por el Gobierno Nacional.

Ademas, en la pagina de Facebook de la Entidad se pudo evidenciar la publicidad que se le dio a la capacitacién
virtual realizada a las veedurias, y que junto con los demds soportes aportados dan cuenta de la efectiva
realizacion del evento.
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Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
:D 28 de septiembre de 2020 - Q@

El Contralor Distrital de Cartagena, Freddy Quintero Morales, para
promocionar el Control Social en la Ciudad, inicia desde este miércoles
30 de Septiembre, a las 9:30 a.m, ciclo de conferencias, dirigido a los
Veedores de Cartagena. En esta oportunidad comenzamos con la
Veeduria " En Salud, color esperanza”, presidida por Andrés Ochoa.

WEBINAR:

CONTRATACION ESTATAL EN
TIEMPOS DE PANDEMIA

Andlisis de las medidas extraordinarias
adoptadas por el Gobierno Nacional

Moderadora:

{ Cristina Mendoza
¢ Via Google Meet

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

5. INFORME DE CAPACITACION COMO VEEDORES CIUDADANOS

Este informe rendido consta de cinco (05) folios, informe de capacitacién como veedores ciudadanos (1 folio),
certificado de fecha 28 de julio de 2020 suscrito por la Personera Distrital de Cartagena (2 folios), formato de
asistencia de evento (1 folio) y una foto (1 folio). Al realizar un analisis del mismo se encontré que:

Conforme a lo manifestado en el informe, la asesoria se realizd de manera presencial el dia 06 de Febrero
2020, en horario de 9:30 a 11:00 am, con la participacion del Coordinador de la Direccidon Técnica de Auditoria
Fiscal, Wilmer Salcedo Misas, y a la cual asistieron cinco (5) personas.

Junto con el informe se anexd una fotografia que pretende dar fe de la realizacion de la capacitacion, asi
mismo, se tiene un formato de asistencia de evento, pero sin nombre del Evento al que hace referencia vy sin
fecha de diligenciamiento, en el que se encuentran relacionadas solamente dos (2) personas como asistentes
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al evento y no cinco (5) como se menciona en el informe. Llama la atencidén que el formato de asistencia de
evento en su pie de pdgina tiene la direccidn de la antigua sede de la Contraloria Distrital de Cartagena.

Finalmente se anexa un certificado de fecha 28 de julio de 2020 suscrito por la Personera Distrital de
Cartagena sobre la Inscripcidn de la Veeduria en Salud Color Esperanza, constituida mediante Acta No. 001
del 15 de febrero de 2020 y radicada en la Personeria el dia 26 de junio de 2020, con lo que se busca demostrar
la capacitacién brindada para la conformacion de la veeduria ciudadana.

6. CONVENIO AUDITORIA ARTICULADA D-080-2020

Los documentos aportados por la Coordinacién de Control Fiscal Participativo constan de siete (7) folios, el
Convenio de Asociacion y Cooperacion celebrado entre la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias y la
Corporacién para el Control Social y Veeduria Ciudadana CORPOSOCIAL; en atencién a la Denuncia D-080-
2020 No. 002 de fecha 17 de noviembre de 2020 siete (7) folios y el acta de inicio de dicho convenio de fecha
14 de diciembre de 2020 un (1) folio, y al analizarlos se encontré que:

El Convenio de Asociacién y Cooperacion celebrado entre la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias y la
Corporacién para el Control Social y Veeduria Ciudadana CORPOSOCIAL; en atencién a la Denuncia D-080-
2020 No. 002 de fecha 17 de noviembre de 2020 firmado por el Contralor Distrital de Cartagena de Indias (e)
Miguel Torres Marrugo, y el presidente de CORPOSOCIAL Wilmer Sanchez Alvarez, que tiene por objeto hacer
control y ejercer la veeduria ciudadana de acuerdo a los lineamientos establecidos en la ley 850 de 2003 y
demas disposiciones de los érganos de control social, para que conjuntamente con la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias realice auditoria articulada en lo relacionado con el convenio interadministrativo suscrito
entre la alcaldia de Cartagena y FONTUR, cuyo objeto es prestar los servicios de alojamiento, alimentacién y
lavanderia para apoyar a los trabajadores del sector de salud de la ciudad de Cartagena involucrados en la
atencién de pacientes de COVID 19 de los diferentes centros o entidades prestadora de salud de Cartagena.
Con un plazo de ejecucién de dos (2) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

Este convenio cuenta con Acta de inicio de Diciembre de 2020, por lo que a la fecha dicho Convenio aun se
encuentra vigente.

Esta Oficina Asesora de Control Interno observa que no existe armonia en las fechas que presentan los
documentos aportados, pues el convenio en su primera hoja dice ser el No. 002 de fecha 17 de noviembre de
2020, pero en la ultima dice ser firmado el 4 de noviembre de 2020. En igual sentido, el acta de inicio dice
gue se reunieron para dar inicio al Convenio el dia 14 de diciembre de 2020 pero posteriormente dice que se
firma el acta el dia 11 de Diciembre 2020, por lo que considera esta Oficina necesario hacer las correcciones
pertinentes a fin de evitar confusién en las fechas reales de suscripcién del convenio y del acta de inicio del
mismo.
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7. PROMOCION DEL CONTROL FISCAL

A través del manejo de las diferentes Redes Sociales de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
(Facebook, Instagram Y Twitter) se observé en gran medida la promocion del Control Fiscal durante la vigencia
2020, mediante publicaciones que invitan a la comunidad a denunciar, a participar de la construccién del Plan
Anticorrupcién y Atencidn al Ciudadano 2021, muestran las capacitaciones realizadas en el manejo de la
Plataforma de rendicion de cuentas SIA Contralorias, las mesas de trabajo, instalaciones de auditoria, visitas
técnicas, etc.

FACEBOOK

:D Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias 14 de diciembre de 2020 - @ Contraloria Distrital de Cartagena de Indias esta en
16 de diciembre de 2020 - @ g

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias Capacité a funcionarios

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, Invita a la ciudadania a de Edurbe S.A. en el manejo de la plataforma de rendicion de cuentas 5 de diciembre de 2020 - Cartagena de Indias - @

Mesa de trabajo para la adaptacion de la nueva guia de auditoria

participar en la construccion del Plan Anticorrupcién y Atencion al SIA Contralorfas #cartagenaesnuestrocompromiso e

Ciudadano 2021. Sus sugerencias deberan ser enviadas al correo territorial y el proceso de implementacién de la carrera fiscal de las
S ¥ : f contralorias territoriales, en ella participaron los contralores

electrénico contactenos@contraloriadecartagena.gov.co teniendo . departamentales de bolivar Santander, Municipal de Bucaramanga'y

como plazo méximo el dia 30 de diciembre de 2020 Distrital de Cartagena. #Carta

Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
:D 4 de diciembre de 2020+ @

Hoy estamos instalando auditorfa especial en el ESE Hospital Local de oz () <-omrisda Dol de Cormosps e ndis
C de Indis, £CartaaenafsNuestroCompromio Contraloria Distrital de Cartagena de Indias 24 de noviembre de 2020 - @
artagena de Indias. #CartagenatsNuestroCompromiso fa dislempra de 2020, Para La Contraloria es importante la participacion de los ciudadanos

En ejecucion de la Auditoria de Obras Publicas 2019, Hoy nos por eso te invitamos Denunciar. #nuestrocomprmisoescartagena

encontramos realizando visitas técnicas de evaluacion de contratos en

los parques y zonas verdes de la localidad  Industrial y de la Bahia : :

del Distrito de Cartagena, #llegaremos #verificaremos #actuarem: plgrSa'i%g;g?g'g:féﬂ?g&%”;ﬁos
B por eso te invitamos a Denunciar

CONTRALORIA
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INSTAGRAM

:D contraloriactg - Siguiendo
Monteria, Tierra De Ensuefio

D contraloriactg En la Ciudad de
Monteria se realizé Junta ampliada de
Contralores costa atlantica. Proyecto
Financiero de Fortalecimiento de
control Fiscal 2021.

2d

G luismartinez_barber 4» o

1d Responder

Qv N

» Les gusta a maryurisarnedo y
70 personas mas

Agrega un comentario...

D contraloriactg + Siguiendo

D contraloriactg Con ocasion de la
Auditoria Especial de Obras Puablicas
vigencia 2019, una comision auditora
integrada en su mayoria por
ingenieros y arquitectos, realizaron
visita de inspeccién técnica a los
escenarios deportivos de la ciudad.
#CartagenaEsNuestroCompromiso

sem

Qv N

&9 Les gusta a jaymontesino y
36 personas mas

Agrega un comentario...

TWITTER

4% i s P R
¢«  Contraloria Distrital de Cartagena ( isegiiv: )
325 Tweets
Inicio 9] n Q 2 o,
Explorar D fontralorla Distrital de Cartagena @ContraloriaCTG - 7 dic. 2020
a

@Contraloriactg

Notificaciones Informa a sus sujetos y puntos de control que desde el 7 de diciembre de
2020 se habilitara el SIA Contraloria para la rendicion consolidada del 2020.

Mensajes D

Guardados

Listas

Perfil

OmyRIMPH €

Mas opciones
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CONCLUSIONES

En conclusidn, la gestién realizada por la Coordinacidn del Control Fiscal Participativo fue buena,
considerando las actividades realizadas durante la Vigencia 2020 para la promocion del Control Fiscal, segun
lo plasmado en el cuadro y rendido en la Plataforma SIA Misional. Sin embargo es importante aclarar con
esta Oficina Asesora de Control Interno, las observaciones encontradas en esta Auditoria.

RECOMENDACION

La OClI, se permite realizar la siguiente recomendacion:

- Debe la coordinadora del proceso Control Fiscal Participativo, dejar evidencia y registros de los
eventos de promocién del control fiscal.

Reviso:

rd
IVAN ALFO TES SALGADO
Jefe Oficina Asesora Control Interno

Apoyo: Ayrton Curi — Contratista
Jaqueline Rodriguez Requena - Auxiliar Administrativo OC/
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