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Cartagena de Indias, D. T. y C.
PC- 04 de enero de 2021

Sefor
CARLOS BOSSA OJEDA
carlosbossa@yahoo.es

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-038-2020
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el codigo D-038-2020, solicitando investigacion sobre los recursos que
recauda la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena.

Antecedentes.

Se recibe denuncia en fecha 29 de abril de 2020, trasladada por la Contraloria General de
la Republica, interpuesta por el sefior Carlos Bossa Ojeda de la Veeduria Social Cartagena
de Indias, se radica en el Area de Participacion Ciudadana con el cédigo D-038-2020, se
asigna a la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal la cual incorpora a la Auditoria Regular de
la Secretaria de Hacienda vigencia 2019.

Es necesario informarle que, en transcurso de la atenciéon de su denuncia esta entidad
suspendié términos en las siguientes fechas, por lo cual el plazo para respuesta se ampli6:

e Resolucion No. 115 de 27 de abril de 2020, dias del 27 de abril al 11 de mayo de
o é%zsgllucién No. 121 de 11 de mayo de 2020, dias del 11 de mayo al 25 de mayo de
o é(t)ezs(c))llucién No. 125 de 26 de mayo de 2020, dias del 26 de mayo al 31 de mayo de
o é?azs?)llucién No. 126 de 01 de junio de 2020, dias del 01 de junio al 01 de julio de
o é(()ezs(())’lucién No. 142 de 01 de julio de 2020, dias del 01 de julio al 07 de julio de 2020
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Actuaciones Administrativas.

La comisién auditora incorpord esta denuncia al proceso auditor mediante ayuda memoria
namero 57 de fecha 24 de junio de 2020.

Conclusiones y Recomendaciones

Segun informe de atencién de denuncia anexo, firmado por el Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal (e) Wilmer Salcedo Misas, el Profesional Especializado
Coordinador del proceso auditor German Hernandez Osorio, la Profesional
Universitario Lider Maria Victoria Vasquez Yepes, se concluye lo siguiente:

“Se le da la misma respuesta dada por la Contraloria General de dar “TRASLADO a la
Auditoria General de la Republica la solicitud de investigacion de los resultados y/o gestion
de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria Distrital de
Cartagena, para lo de su competencia.

Se da por respondido y resuelto de fondo los hechos denunciados por sefior Carlos Bossa,
dandole cumplimiento a su denuncia, como quiera que los hallazgos hacen parte del
proceso auditor se haran los traslados respectivos desde dicho proceso”

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en trece
(13) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -informe Atencién de denuncia
-Resoluciones de suspension de términos
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: Carlos Arturo Bossa Ojeda Denuncia 038

Origen solicitud: a) Directa: b)Proceso auditor: X c) Otros
No. Radicacion: E202004292
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 29 de abril de 2020

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: COMISION AUDITORA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

Cargo: Profesional universitario 219 20 auditor

Fecha asignacion: 23 de junio de 2020

Fecha de Respuesta: con el informe preliminar
Fecha de solicitud de Ampliacion: 15 de julio de 2020

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. Antecedentes: Hechos:

De la solicitud de CONTROL EXCEPCIONAL DISTRITO DE CARTAGENA. SECRETARIA DE
HACIENDA, hecha por el sefior CARLOS BOSSA OJEDA, a la Contraloria General de la Republica se
extracta lo siguiente:

Esta solicitud fue dirigida en principio a la Contraloria General de la Republica solicitando un Control
Excepcional a los recursos del Distrito de Cartagena, mas exactamente a la Secretaria de Hacienda
Distrital, por cuanto, dice el denunciante no se sabe dénde se encuentran los recursos
correspondientes y el mal manejo dado a los mismos, lo anterior teniendo en cuanta lo siguiente:

1. La Veeduria Social que represento, ha evidenciado que el Distrito de Cartagena a través de su
Secretaria de Hacienda no ha realizado hasta la fecha la actualizacion Catastral, esto es la renovacion
del censo o inventario de los predios publicos y privados del Distrito, por lo tanto, no se registran los
cambios en la informacién juridica (propietarios y/o tenedores), fisica (cambio de é&rea, anexos,
conservacion) y econdmica (avalud catastral) de los predios, desde el afio 1998, lo que significa que
los ingresos se han disminuido sin justificacion alguna.

2.lgualmente esto ha redundado en la deficientisima gestién de cobro de los impuestos, igualmente sin
justificacion alguna, generando menos ingresos a las arcas del Distrito de Cartagena, en contra de los
mas necesitados a quienes no se le realizan obras, pavimentas las calles, parques, aumentan los
recursos para el PAE etc.

3.Como tercera medida y no menos importante, encontramos las excesivas prescripciones, igualmente
golpeando los recursos que deben ser destinados a la clase menos favorecida de los Cartageneros,
consideramos que la mala gestién de los funcionarios encargados de la vigilancia de los procesos, de
manera reiterada, permiten que prescriban los procesos y los recursos no ingresan a las arcas del
Distrito y por el contrario enriquecen y engordan los bolsillos de los funcionarios que deben hacer
cumplir las normas y cobrar los impuestos.

4. Existen en el Distrito de Cartagena numerosas Ordenes de Prestacion de Servicios, las cuales, son
utilizadas para satisfacer a los politiqueros y no en beneficio de la Secretaria de Hacienda de
Cartagena. En muchas de ellas las personas contratadas no asisten a cumplir con las funciones
encomendadas en el contrato y sin embargo son autorizadas y pagadas por los funcionarios de la
Secretaria de Hacienda Distrital.

5. Se pudo establecer que un funcionario de la Secretaria de Hacienda, tenia 120 OPS y solo
trabajaban 15 de ellas, las demas fueron simuladas, sin embargo, son autorizadas y pagadas todas,
haciendo un mal uso de los recursos propios del Distrito de Cartagena y con los cuales se podrian
asignar para beneficios de los ciudadanos Cartageneros.
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6. Después de lo anterior, sefior Contralor General Cérdoba, hacer una revisidon minuciosa y rigurosa a
los siguientes conceptos que generan ingresos a la Ciudad de Cartagena a través de la Secretaria de
Hacienda: Avisos y Tableros, Predial, Prescripciones y Actualizacion Catastral.

7.De igual manera sefior contralor general Cordoba, le solicito incluir dentro de este control
excepcional una intervencion muy especial a la contraloria Distrital de Cartagena , ya que sus
resultados dentro de los procesos de responsabilidad fiscal llevado a cabo deja mucho que desear y
no guardan relaciéon con la inversién que hace el distrito con el sostenimiento de dicha entidad y se
sirva verificar las cantidad de preclusiones que tienen dichos procesos, anexo a la presente y
agradeciendo la colaboracion al veedor, Wilmer Sanchez Alvarez por suministrarme la informacion que
le anexo a la presente donde aparecen la relacion de dichos procesos muy detalladamente y usted
podra proceder en consecuencia y verificar lo que le estoy informando.

La intervencion funcional excepcional solicitada por la Veeduria Social Cartagena de Indias D.T. no fue
autorizada por la CGR con base en los siguientes criterios:

0] La solicitud es demasiado general, no se precisa con claridad el objeto u objetos de control
sobre el cual se solicita recaiga;
(i) La Veeduria Social Cartagena de Indias D.T. y C. solicita ejercer el control a los resultados de

los procesos de responsabilidad fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena los cuales son de
competencia de la Auditoria General de la Republica de conformidad con el articulo 272 de la
Constitucion Politica, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 20191,

(i) no se evidencian razones suficientes por las cuales la contraloria territorial no deberia ejercer
sus competencias sobre el particular y resulta necesario y conveniente que la CGR la desplace en sus
competencias naturales;

(iv) los funcionarios y contratistas de la CGR con ocasion de la emergencia del COVID 19 se
encuentran prestando sus servicios mediante la figura de Trabajo en Casa, a través de medios
electronicos y los sistemas de informacién disponibles, con el fin de minimizar su exposicion y riesgos
para su salud, lo cual retrasa el normal desarrollo de las funciones de la entidad, haciendo
desproporcionado el desplazamiento funcional de la contraloria territorial en las condiciones anotadas

Por lo tanto la CGR da traslado de la solicitud a la Contraloria Distrital de Cartagena,

La comisién auditora incorpora al proceso auditor la denuncia en comento.

Actuaciones Administrativas:
La comision auditora incorporé esta denuncia al proceso auditor mediante ayuda
memoria numero 57 de fecha 24 de junio de 2020.

Se recibe oficio de fecha 13 de mayo de 2020 de parte de la directora de DTAF,
Karen Puello Delgado allegando los archivos correspondientes a la denuncia 038.
Revisado el expediente aportado esta comision observa que la denuncia en comento
no se encuentra dentro del expediente.

Mediante oficio con radicado DTAF-SHD-FEJE-SHD OF INT 11 14-05-2020, esta
comision solicita la denuncia.

La denuncia es aportada el dia 23 de junio de 2020 y se incorpora al proceso auditor.
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3.2 Problema Fiscal: La comision auditora no hace ningan pronunciamiento sobre
un posible detrimento porque no existe la certeza de un posible dafio patrimonial, lo
cual, no iria acorde con la Ley 610 del 2000; en razon a que no se cumpliria con los
tres elementos establecidos en la misma Ley, para determinar un presunto dafio
patrimonial.

3.4 Respuesta y concepto

Sea lo primero en dar tramite a los puntos 1, 2 y 3 de su peticidon y teniendo en
cuenta lo expuesto por la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena y en
armonia con lo establecido en el Articulo 97 de la Resolucion 0070 de 2011,
contempla la Actualizaciéon de la formacion catastral, como el conjunto de
operaciones destinadas a renovar los datos de la formacién catastral, revisando los
elementos fisico y juridico del catastro y eliminando en el elemento econdmico las
disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o productividad,
obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario y teniendo en cuenta
gue el Distrito de Cartagena de Indias para el periodo auditado 2019, no habia
adelantado en conjunto con el Instituto de Agustin Codazzi (IGAC) la actualizacion
de formacion catastral, que si bien es responsabilidad de ésta ultima, no es menos
cierto que su no actualizaciéon en la periodicidad que requiere la norma, por lo
menos cada cinco (5) afios, la ciudad esta expuesta a un catastro desactualizado y
por consiguiente afecta las finanzas del distrito.

Es por ello la importancia de dicha actualizacion, con el fin que el catastro como
medio de inventario o censo, garantice su actualizacion y clasificacion de los bienes
inmuebles pertenecientes al estado y a los particulares, con el objeto de lograr su
correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica. Ahora bien, el Articulo 105
de la Resolucion 0070 de 2011, contempla la conservacién catastral la cual
consiste en el conjunto de operaciones destinadas a mantener al dia los
documentos catastrales correspondientes a los predios, de conformidad con los
cambios que experimente la propiedad inmueble en sus aspectos fisico, juridico,
econdmico y fiscal que si bien lo estd cumpliendo segun lo expuesto por la
Secretaria de Hacienda Distrital, la misma no es suficiente por cuanto la
Actualizacién catastral no se ha efectuado e imposibilita a la administracion
tributaria aumentar el recaudo del impuesto predial, careciendo de una realidad
fisica, juridica y econémica de los predios, ademéas de la posibilidad de generar
mayores recursos que beneficien a los ciudadanos con proyectos beneficiosos,
situacién que se dard a conocer a la administracion tributaria distrital una vez
finalizado el proceso auditor correspondiente al PGAT 2020 — Auditoria Regular
Secretaria de Hacienda Distrital.

En lo que respecta a la Gestion Tributaria, hay que hacer mencién que se
detectaron prescripciones como aspecto relevante, en el periodo auditado 2019 por
cuanto la administracion se excedié en el término legal para que ejerciera su
potestad tributaria, por su presunta conducta omisiva por no implementar acciones
concretas, efectivas y continuas con el fin de recaudar coactivamente los tributos
adeudados al Distrito y asi evitar el presunto detrimento ocasionado en $5.802
millones como sumatoria del total de la cuantia de todas las resoluciones de
prescripciones aplicadas durante la vigencia 2.019.
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ACCIONES DE PRESCRIPCION TRIBUTARIA DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - IPU

2018 VARIACION

@~ L3 VA‘ g.’ Iv ACION RELATIVA

CONCEPTS A ' 7y, UTA RESPECTO
DISTRITAL SENCRRTAGENA DE ||NFSTEESTO AL Al
VALOR APLICADO |VALOR

APLICADO

PRESCRIPCIONES| 538 5,802,494,533| 485 18,828,845,516 | -13,026,350,983 -69.18

IPU
OTALES 538 5,802,494,533| 485 18,828,845,516 | -13,026,350,983 -69.18

Esta comision previa solicitud a la direccion de impuesto, emitido 538 Resoluciones
de acciones de prescripcién para la vigencia 2019, que al ser liguidadas
arrojaron la suma total de $5.802.494.533 que comparadas con las aplicadas en la
vigencia 2.018 éstas disminuyeron en un 69%, no obstante la falta de gestion
eficiente por parte de la Secretaria de Hacienda al no efectuar la gestiéon que le
corresponde de conformidad con la normatividad vigente, afectd las finanzas del
Distrito, al dejar de percibir en el erario distrital dicha cantidad porque la entidad no
los gestion6 de manera adecuada para garantizar su recaudo.

De conformidad con lo expuesto, se incumple lo consagrado en el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 “Deberes”, en concordancia con el articulo 6 de la
Constitucion Politica y converge con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. De otro lado,
no se cumple con los objetivos del sistema de control interno, establecidos en el
articulo 2 de la Ley 87 de 1993, especialmente de los literales b), c) d) e) y f).

La consecuencia de la prescripcion de la accion de cobro, es la disminucién en los
ingresos del Distrito de Cartagena, ademas, con ello, se incentiva y alienta la evasion vy
el incumplimiento de los deberes de las obligaciones tributarias por parte de los
ciudadanos.

Cabe resaltar que las declaraciones de prescripciones ciertamente se encuentran
normadas en el articulo 817, del Estatuto Tributario, que a la letra dice: “. TERMINO
DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. Articulo modificado por el articulo
86 de la Ley 788 de 2002. La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe
en el término de cinco (5) afos, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en
forma extemporanea.

3. La fecha de presentacidén de la declaracién de correccién, en relacion con los
mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o

discusidn. Inciso 2o.Modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. La
competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectiva, y sera decretada de oficio o a peticion de parte...,
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El punto N° 7 de esta solicitud en el cual pide verificar “los resultados de los procesos
de responsabilidad fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena por cuanto no
guardan relacion con la inversién que el Distrito hace para el mantenimiento de dicha
entidad.

Y existen muchas preclusiones” se sugiere muy respetuosamente dar traslado a la
Auditoria General de la Republica quien es la responsable de los resultados y/o
gestion de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria
Distrital de Cartagena, para lo de su competencia de conformidad con el articulo 272
de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019.
En cuanto a los puntos, 4, 5, 6 y 7 esta comisidon se pronuncia en los siguientes
términos:

4 Existen en el Distrito de Cartagena numerosas Ordenes de Prestacion de
Servicios, las cuales, son utilizadas para satisfacer a los politiqueros y no en
beneficio de la Secretaria de Hacienda de Cartagena. En muchas de ellas las
personas contratadas no asisten a cumplir con las funciones encomendadas en
el contrato y sin embargo son autorizadas y pagadas por los funcionarios de la
Secretaria de Hacienda Distrital

Respuesta de la comision:

Sea lo primero en aclarar que para dar respuesta al denunciante y teniendo en
cuenta lo general de su peticibn enmarcaremos la respuesta en los resultados
obtenidos en el proceso auditor ejecutado en el presente afio, y que evalué la gestidon
fiscal de la Secretaria de Hacienda durante la vigencia 2019, esto teniendo en cuenta
gue el control ejercido por el 6rgano de control territorial es posterior y selectivo.

Y es asi como atendiendo el concepto de lo selectivo se escoge una muestra, para
evaluar la contratacion asi:

La comision auditora realizd6 el examen a una muestra de la contratacion de la
vigencia 2019 sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
gue soportan el area, como lo son: el contenido de la informacién reportada a través
de la plataforma electrénica del Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en los informes
rendidos a este 6rgano de control en el formato F24A1 “Acciones de Control a la

Contratacion”.

Se solicitd una muestra contractual para la vigencia 2019 de 34 contratos a los
cuales se les evalu6 el cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos
en el Manual de Contratacién de la Alcaldia Mayor de Cartagena y demas normas
atinentes por cuantia total de $4.263.344.641 esta muestra esta integrada por cinco
convenios por valor de $1.706.427.764 y 29 contratos de prestacion de servicios por
valor de $2.556.916.877 pesos, incluyendo el contrato prestacién de servicio de
arriendo. La muestra escogida se distribuy6 de la siguiente manera:

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR (%) %
Prestacion de Servicios C1 28 2.400.172.877 56.30
Convenios C10 5 1.706.427.764 40.02
Arrendamiento C8 1 156.744.000 3.66
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34

4.263.344.641

100
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Teniendo en cuenta que el sefior Carlos Bossa se refiere en su denuncia a las
Ordenes de Prestacion de Servicios, se describe el siguiente analisis:

De la muestra contractual se auditaron 28 contratos de Prestacion de Servicios por
valor $2.400.172.877 pesos.

A estos contratos se les evalué el cumplimiento de los principios y procedimientos de
la contratacion. Las variables evaluadas entre otras estan: el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, el cumplimiento de las deducciones de ley, el cumplimiento
del objeto contractual, labores de supervision y seguimiento.

La Secretaria de Hacienda ejecuta contratacion de personal por prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion dado que la planta de cargos es
insuficiente para atender muchas de las obligaciones derivadas del desarrollo de la
mision institucional. Como resultado de la revision efectuada a la muestra contractual
vigencia 2019 resultaron unas observaciones administrativas, de forma tal que una
vez el informe de auditoria quede en firme se le remitira copia para su conocimiento.

5. Se pudo establecer que un funcionario de la Secretaria de Hacienda, tenia
120 OPS y solo trabajaban 15 de ellas, las demas fueron simuladas, sin
embargo, son autorizadas y pagadas todas, haciendo un mal uso de los
recursos propios del Distrito de Cartagena y con los cuales se podrian asignar
para beneficios de los ciudadanos Cartageneros.

Respuesta de la comision:

A pesar que el denunciante no precisa, o da detalles sobre cuales son las “120 OPS y
solo trabajaban 15 de ellas”, -Trascrito textualmente-.

Sea lo primero en aclarar que para dar respuesta al denunciante y teniendo en
cuenta lo general de su peticibn enmarcaremos la respuesta en los resultados
obtenidos en el proceso auditor ejecutado en el presente afio, y que evalud la gestidon
fiscal de la Secretaria de Hacienda durante la vigencia 2019, esto teniendo en cuenta
que el control ejercido por el érgano de control territorial es posterior y selectivo.

Y es asi como atendiendo el concepto de lo selectivo se escoge una muestra, para
evaluar la contratacion asi:

La comision auditora realiz6 el examen a una muestra de la contratacion de la
vigencia 2019 sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos
gue soportan el area, como lo son: el contenido de la informacién reportada a través
de la plataforma electrénica del Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en los informes
rendidos a este 6rgano de control en el formato F24A1 “Acciones de Control a la
Contratacion”.

Se solicitd una muestra contractual para la vigencia 2019 de 34 contratos a los
cuales se les evalud el cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos
en el Manual de Contratacion de la Alcaldia Mayor de Cartagena y demas normas
atinentes por cuantia total de $4.263.344.641 esta muestra esta integrada por cinco
convenios por valor de $1.706.427.764 y 29 contratos de prestacion de servicios por
valor de $2.556.916.877 pesos, incluyendo el contrato de prestacion de servicios por
arriendo. La muestra escogida se distribuy6 de la siguiente manera:
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CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR ($) %
Prestacién de Servicios C1 28 2.400.172.877 56.30
Convenios C10 5 1.706.427.764 40.02
Arrendamiento C8 1 156.744.000 3.66
Total 34 4.263.344.641 100

Teniendo en cuenta que el sefior Carlos Bossa se refiere en su denuncia a las
Ordenes de Prestaciéon de Servicios, se describe el siguiente analisis:

De la muestra contractual se auditaron 28 contratos de Prestacién de Servicios por
valor $2.400.172.877 pesos.

A estos contratos se les evalu6 el cumplimiento de los principios y procedimientos de
la contratacion. Las variables evaluadas entre otras estan: el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, el cumplimiento de las deducciones de ley, el cumplimiento
del objeto contractual, labores de supervision y seguimiento.

La Secretaria de Hacienda ejecuta contratacion de personal por prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion dado que la planta de cargos es
insuficiente para atender muchas de las obligaciones derivadas del desarrollo de la
mision institucional. Como resultado de la revision efectuada a la muestra contractual
vigencia 2019 resultaron unas observaciones administrativas, de forma tal que una
vez el informe de auditoria quede en firme se le remitira copia para su conocimiento.

6. Después de lo anterior, sefior Contralor General Coérdoba, hacer una
revision minuciosa y rigurosa a los siguientes conceptos que generan
ingresos a la Ciudad de Cartagena a través de la Secretaria de Hacienda:
Avisos y Tableros, Predial, Prescripciones y Actualizacion Catastral.

Respuesta de la comision:

El denunciante no precisa a que vigencia(s) se refiere con esta denuncia. Debido a la
falta de pruebas aportadas y a la generalizacion de la solicitud, por cuanto no aporta
datos especificos, se le solicita oficiar al denunciante para que amplie y/o haga la
claridad sobre el asunto. No obstante, dentro del ejercicio auditor correspondiente a
la vigencia 2019, se encontré que dentro de la estructura de Ingresos de la ciudad se
encuentran los Ingresos Directos e Indirectos y dentro de éstos el Impuesto Predial
Unificado-IPU e Impuesto de Industria y Comercio ICA, siendo éste ultimo el
impuesto que mayor recaudo aporto al fisco de la ciudad para la vigencia 2.019.

Pese al alto nivel de cultura vegetativa tributaria que tiene la ciudad, se presenta el
fendmeno de evasion de impuestos que afecta en forma negativa los ingresos de la
misma, hecho que obligara a la administracion siguiente implementar acciones que
tengan como finalidad fortalecer los procesos de fiscalizacibn y cobro de los
impuestos a traves de mejores practicas de gestion e inteligencia tributaria con el fin
de potenciar los recursos tributarios existentes y reducir los niveles de evasion.

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - IPU
Para la vigencia fiscal 2019 el Recaudo estimado por Impuesto Predial Unificado fue
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de $229.447 Millones recaudandose la suma de $207.366 Millones, presentandose
una disminucion del 11,28% respecto a lo recaudado en la vigencia 2018.

Se evidencidé que las metas planteadas por la Secretaria de Hacienda Distrital para el
recaudo del Impuesto Predial para el 2019, fueron inferiores respecto a la meta
programada ($262.854.230.837) y posterior recaudo ($233.734.524.124) del 2018.
Lo anterior denota que la Secretaria de Hacienda Distrital, no fija sus metas de
recaudo acorde con los resultados progresivos de los recaudos de los periodos
inmediatamente anterior, con el objetivo que dichos calculos presenten coherencia
respecto a la estimacion definitiva del presupuesto de Ingresos y consecuente con el
recaudo efectivo de la vigencia anterior.

IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

En el periodo comprendido entre Enero 1 y Diciembre 31 de la vigencia fiscal 2019 el
recaudo del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) registré un crecimiento nominal
del 1,43% con respecto al mismo periodo durante la vigencia fiscal 2018.

Se evidencié que las metas planteadas por la Secretaria de Hacienda Distrital para el
recaudo del Impuesto de Industria y Comercio para el 2019, fueron inferiores
respecto a la meta programada ($293.287.068.021) y posterior recaudo
($275.391.637.180) del 2018. Lo anterior denota que la Secretaria de Hacienda
Distrital, no fija sus metas de recaudo acorde con los resultados progresivos de los
recaudos de los periodos inmediatamente anterior, con el objetivo que dichos
célculos presenten coherencia respecto a la estimacion definitiva del presupuesto de
Ingresos y consecuente con el recaudo efectivo de la vigencia anterior.

FENOMENOS DE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

En materia tributaria existen procedimientos diferentes para determinar la obligacion
tributaria y para hacer efectivo el cobro de las obligaciones de esta naturaleza y cada
procedimiento tiene establecidos claramente los términos dentro de los cuales se
puede proferir validamente la actuacion administrativa.

Para el caso del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, para la
jurisdiccién del Distrito de Cartagena, el contribuyente debe presentar su declaracion
privada del ICA y en el evento en que ello no ocurra o de haberse presentado la
declaracion, esta contenga indicios de inexactitud, serd la propia administracion
tributaria, la encargada de expedir acto administrativo de liquidacién oficial del tributo;
resolucién que, una vez ejecutoriada se convierte en el titulo ejecutivo base del
proceso de cobro de la obligacion tributaria.

El Estatuto Tributario Distrital establece que para el cobro coactivo de las deudas
generadas en las liquidaciones oficiales del ICA, se debe seguir el procedimiento de
ejecucioén forzada, en concordancia con lo establecido en el titulo VIII de libro V del
E.T.N.

El art. 817 del Estatuto Tributario Nacional, aplicable por remisién expresa del articulo
25 del Acuerdo 030 de 2001 y el 420 del Acuerdo 041 de 2006, establece lo siguiente:

Articulo 817. Modificado por la Ley 788 de 2002, articulo 86. TERMINO DE
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accion de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:
1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional,
para las declaraciones presentadas oportunamente. 2. La fecha de presentacion de
la declaracion, en el caso de las presentadas en forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los
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mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o
discusion. Inciso modificado por la Ley 1066 de 2006, articulo 8. La competencia para
decretar la prescripcion de la accion de cobro ser4 de los Administradores de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd decretada de
oficio o a peticion de parte.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 4, del citado articulo, so6lo a partir del
momento en que la administracion determine la obligacion mediante acto
administrativo, a través de una liquidacion oficial y este quede ejecutoriado; empiezan
a correr los cinco (5) afios para el ejercicio de la accidon de cobro, so pena de
generarse el fenbmeno de prescripcion.

Es claro entonces que, el articulo 817 del E.T.N. impone a la administracion el deber
de adelantar el proceso de cobro, a partir de la fecha de la ejecutoria del acto de
liquidacién oficial de la obligacién tributaria o de la resolucién que resuelva el recurso
contra la misma.

De igual modo el Estatuto Tributario Distrital Acuerdo 041/2006 “Articulo 417 —
Prescripcion” — establece que La prescripcion de la accién de cobro de las
obligaciones relativas a los impuestos administrados por la Secretaria de Hacienda
Distrital, se regula por lo sefialado en los articulos 817, 818 y 819 del Estatuto
Tributario Nacional, en concordancia con el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006 (...)".

Situaciones detectadas respecto al mpuesto Predial Unificado - IPU

1. Debilidades y deficiencias en el procedimiento de notificaciéon de los actos
administrativos, por cuanto, no se encontré la respectiva notificacion, es decir la SDH
profiere la decision, pero la misma, no es comunicada al contribuyente.

2. Falta de control en la gestiébn de cobro, permitiendo la prescripcién de la
obligacién tributaria a cargo del contribuyente.

3. No se evidenciaron soportes que respaldaran la gestion de cobro al
contribuyente, transcurriendo los 5 afios desde la fecha de vencimiento para declarar
fijado por el Distrito de Cartagena, generando el fendbmeno de prescripcién de
acuerdo a las normatividades frente a este tema.

4. Expedientes incompletos, al no contener la informacion registrada en el
estado, toda vez que se evidenciaron registros de las actuaciones de la
administracién sin soporte documental, dificultando la trazabilidad de cada una de las
actuaciones emitidas por la SHD vy las respuestas del contribuyente a estas.

5. Inexistencia de procedimientos eficientes y eficaces para identificar y realizar
seguimiento a los mandamientos de pago pendiente de notificar, los notificados y los
gue hayan sido devueltos por la empresa de correo contratada por cualquiera de las
causales legales y que los mismos cumplan con los requisitos minimos de la prueba
de entrega establecidos en la ley 1369 de 2009.

Situaciones detectadas en IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

1. Debilidades en el punto de control del procedimiento de notificacion de los
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actos administrativos, por cuanto, no se encontro la respectiva notificacion, es decir la
SDH profiere la decisién, pero la misma, no es comunicada al contribuyente.

2. Falta de control en la gestion de cobro, permitiendo la prescripcion de la
obligacion tributaria a cargo del contribuyente.

3. No se evidenciaron soportes que respaldaran la gestion de fiscalizacion y cobro
al contribuyente, transcurriendo los 5 afios desde la fecha de vencimiento para
declarar fijado por el Distrito de Cartagena para las declaraciones presentadas
oportunamente, a pesar de que el contribuyente presentd las declaraciones, éste no
efectud el pago de las mismas, generando el fendmeno de prescripcién de acuerdo a
las normatividades frente a este tema.

4. Falta de interrupcion y suspension del término de prescripcion de la accion de
cobro por parte de la SDH en los casos en que el contribuyente no cumplié con el
deber formar de presentar la declaracion, evidenciandose una Gestién incompleta,
por cuanto la ultima actuacion de la Administracion, corresponde a la Liquidacién
Oficial de Aforo y posteriormente la Resolucién de Prescripcion.

5. De igual forma se comprobd que la administracion no se ha preocupado por
mejorar los procesos y procedimientos de Registro, Recaudo, Liquidacién y
Fiscalizacion del Impuesto de Industria y comercio, ni de actualizar y/o adquirir un
nuevo software que dé alertas, garantias y confiabilidad a la informacion suministrada
y con esto se evite que se sigan presentando prescripciones que afectan las finanzas
del Distrito de Cartagena.

6. Inexistencia de procedimientos eficientes y eficaces para identificar y realizar
seguimiento a los mandamientos de pago pendiente de notificar, los notificados y los
gue hayan sido devueltos por la empresa de correo contratada por cualquiera de las
causales legales y que los mismos cumplan con los requisitos minimos de la prueba
de entrega establecidos en la ley 1369 de 20009.

7. De igual manera sefior contralor general Cérdoba, le solicito incluir dentro de
este control excepcional una intervencion muy especial a la contraloria Distrital de
Cartagena , ya que sus resultados dentro de los procesos de responsabilidad fiscal
llevado a cabo deja mucho que desear y no guardan relacién con la inversién que
hace el distrito con el sostenimiento de dicha entidad y se sirva verificar las cantidad
de preclusiones que tienen dichos procesos, anexo a la presente y agradeciendo la
colaboracion al veedor, Wilmer Sanchez Alvarez por suministrarme la informacion
gue le anexo a la presente donde aparecen la relacion de dichos procesos muy
detalladamente y usted podra proceder en consecuencia y verificar o que le estoy
informando.

En este sentido esta demas informarle que se le da la misma respuesta dada por la
Contraloria General de dar “TRASLADO a la Auditoria General de la Republica la
solicitud de investigacion de los resultados y/o gestion de los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria Distrital de Cartagena, para lo
de su competencia.”

7. De igual manera sefior contralor general Cordoba, le solicito incluir dentro de
este control excepcional una intervencion muy especial a la contraloria Distrital
de Cartagena , ya que sus resultados dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal llevado a cabo deja mucho que desear y no guardan
relacion con la inversion que hace el distrito con el sostenimiento de dicha
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entidad y se sirva verificar las cantidad de preclusiones que tienen dichos
procesos, anexo a la presente y agradeciendo la colaboracién al veedor, Wilmer
Sanchez Alvarez por suministrarme la informaciéon que le anexo a la presente
donde aparecen la relacién de dichos procesos muy detalladamente y usted
podré proceder en consecuenciay verificar lo que le estoy informando.

En este sentido esta demas informarle que se le da la misma respuesta dada por la
Contraloria General de dar “TRASLADO a la Auditoria General de la Republica la
solicitud de investigacion de los resultados y/o gestion de los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria Distrital de Cartagena, para lo
de su competencia.”

3. Conclusiones y Recomendaciones

No siendo otro el asunto, se da por respondido y resuelto de fondo los hechos
denunciados por sefior Carlos Bossa, dandole cumplimiento a su denuncia, como
qguiera que los hallazgos hacen parte del proceso auditor se haran los traslados
respectivos desde dicho proceso.
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