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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de Indias, D. T. y C.
PC- 28 de diciembre de 2020

Sefores
EDUARDO GONZALEZ TILBE y otros
carbocation@hotmail.es

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-033-2020

Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el cédigo D-033-2020, denuncia contra 19 contratos de la vigencia 2019 de
la Localidad de la Virgen y Turistica.

Antecedentes.

Se recibe denuncia en fecha 12 de marzo de 2020, se radica en el Area de Participacion
Ciudadana con el cédigo D-033-2020, se asigna a la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal,
para su atencion dentro de auditoria Especial a la Alcaldia de la Localidad de la Virgen y
turistica vigencia 2019 que se practico en el primer semestre de 2020.

Es necesario informarle que, en transcurso de la atenciéon de su denuncia esta entidad
suspendié términos en las siguientes fechas, por lo cual el plazo para respuesta se ampli6:

Resolucion No.
Resolucion No.

2020

Resolucion No.
Resolucion No.

2020.

Resolucion No.

2020.

Resolucion No.

2020.

Resoluciéon No.

2020,

Resolucion No.

091 de 17 de marzo de 2020, dias 18, 19 y 20 de marzo de 2020.
099 de 24 de marzo de 2020 dias del 24 de marzo al 13 de abril de

107 de 13 de abril de 2020, dias del 13 al 27 de abril de 2020
115 de 27 de abril de 2020, dias del 27 de abril al 11 de mayo de

121 de 11 de mayo de 2020, dias del 11 de mayo al 25 de mayo de
125 de 26 de mayo de 2020, dias del 26 de mayo al 31 de mayo de
126 de 01 de junio de 2020, dias del 01 de junio al 01 de julio de

142 de 01 de julio de 2020, dias del 01 de julio al 07 de julio de 2020
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Actuaciones Administrativas.

e La denuncia D-033-2020 es incluida dentro del proceso auditor que se venia
desarrollando en la Alcaldia Local No 2, vigencia 2019

e Esasignada a la Comision Auditora mediante oficio DTAF- 05/05/2020, responsable
de realizar la Auditoria a la Localidad No 2, Modalidad Especial.

e Se procedio a solicitar los expedientes contractuales de los contratos objeto de la
denuncia a través del oficio No AME-AL-LOCAL 2-OF-EXT-PLA 002- 06/03/20

Conclusiones:

Segun informe de atencién de denuncia que se anexa, firmado por el Director Técnico
de Auditoria Fiscal (e) Wilmer Salcedo Misas, el Coordinador Orlando Julio Meza y
Profesional Universitario Alex Gonzalez Gonzalez, se concluye lo siguiente:

“Como quiera que la denuncia hizo parte del proceso auditor, inicialmente se procedié a
elevar las observaciones encontradas por el equipo auditor a los contratos objeto de la
denuncia, dandole traslado al sujeto de control para que hiciera uso del derecho a
controvertir las misma, una vez surtido ese tramite, se procedio al andlisis de la respuesta
entregada y como resultado se originaron los hallazgos que a continuacion se describen:

Contrato SAMC No 01- 2019

Objeto del contrato: PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD EN LA
INFANCIA DE NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 2.

Contrato SAMC No 03- 2019

Objeto del contrato: PREVENCION Y REDUCCION DE LOS FACTORES DE
RIESGO DE VIOLENCIA EN LAS MUJERES DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 3.

SAMC No 04- 2019

Objeto del contrato: IMPLEMENTACION PROYECTO COMUNIDADES MENOS
VULNERABLES A TRAVES DE LA GESTION DEL RIESGO E IMPLEMENTACION
DE UNA VIDA ACTIVA EN NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA
DEL DISTRITO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 4,
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Contrato SAMC No 07- 2019

Objeto del contrato: IMPLEMENTACION, INSTRUCCION Y REALIZACION DE
PROYECTOS CULTURALES EN LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL, DISCIPLINARIO Y
PENAL N.° 5.

Contrato SAMC No 09- 2019

Objeto del contrato: ejecutar las acciones para el desarrollo del proyecto apoyo para
la generacién de ingresos en la localidad de la virgen y turistica del distrito de
Cartagena.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL, DISCIPLINARIO Y
PENAL N.° 6.

Contrato SAMC No 11- 2019

Objeto del contrato: EJECUTAR LAS ACCIONES PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO APOYO PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LAS
MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA BENEFICIADAS CON LA OFERTA CULTURAL.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N.° 7.

Contrato SAMC No 14- 2019

Objeto del contrato: PROMOVER LA DIVERSIDAD CULTURAL DE LA LOCALIDAD
DE LA VIRGEN Y TURISTICA A TRAVES DE LA IDENTIFICACION, FOMENTO,
FORMACION, DIFUSION Y PROYECCION DE TALENTOS DE LA LOCALIDAD.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 8.

Contrato SAMC No 17- 2019

Objeto del contrato: IMPLEMENTACION DE ACCIONES TENDIENTES A MEJORAR
LOS PROCESOS DE GESTION DE CALIDAD, CONSEJO DE PLANEACION LOCAL Y
JUNTA DE ACCION COMUNAL EN NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA
CARTAGENA DE INDIAS.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.© 9.

Contrato SAMC No 25- 2019

Objeto del contrato: PREVENCION Y REDUCCION DE LOS FACTORES DE
RIESGO DE VIOLENCIA EN LAS MUJERES DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 10.
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Por otro lado, observa la comisién auditora, que en dicho informe financiero se relacionan
una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto contractual, que no se encuentran
debidamente soportados o evidenciados en las carpetas contractuales, lo cual dificulta al
equipo auditor dar un dictamen sobre la calidad, cantidad, cumplimiento, precio,
beneficiarios, los cuales se relacionan en el informe anexo.

Tenemos que no existe ningun tipo de evidencia dentro de los expedientes
contractuales, que nos permita establecer que esos productos efectivamente fueron
utilizados en la ejecucion del contrato bajo andlisis. Presunto dafio patrimonial
$136.060.000.

Valor total presunto dafio patrimonial $249.060.000".

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en veinte
(20) folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -informe Atencién de denuncia
-Resoluciones de suspension de términos
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre Solicitante: Delegados de las organizaciones de accién comunal — Eduardo

Gonzalez Tilbe, José Polo Rodriguez y otros.

Origen Solicitud: a) Directa: X  b) Proceso Auditor: c) Otros:
No. Radicacion: D-033-2020
Tipo de Solicitud: a) Peticidn: b) Queja: c) Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha Recibido Oficina Participacion Ciudadana: marzo 12 de 2020
2. INFORMACION SERVIDOR CDC:
Nombre: ALEX GONZALEZ GONZALEZ

Cargo: Profesional Universitario
Fecha Asignacion: mayo 5 de 2020

Fecha de Respuesta: diciembre 2020
Fecha de Ampliacién: No se realizé ampliacion

3. INFORMACION SOLICITUD:
3.1. ANTECEDENTES

Mediante oficio sin numero, de fecha 12 de marzo de 2020, se recibié en la oficina de
participacion ciudadana, denuncia suscrita por Eduardo Enrique Gonzalez Tilbe, José
Polo Rodriguez y otros, la cual fue enviada a la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal
en oficio sin numero de fecha 4 de mayo de 2020, a su vez, radicada con el numero D-
033-2020, en donde manifiesta presuntas irregularidades en la contratacién, asi:

PR[MERO: La Alcaldia Local de la Localidad de la Virgen y Turistica del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, durante la vigencia de 2019, celebro
entre otros los siguientes contratos: SAMC-ALC2-01-2019: SAMC-ALC2-02-2019;
SAMC-ALC2-03-2019; SAMC-ALC2-04-2019; SAMC-ALC2-05-2019 SAMC-ALC2-
06-2019; SAMC-ALC2-07-2019: SAMC-ALC2-08-2019; SAMC-ALC2-09-2019;
SAMC-ALC2-11-2019;SAMC-ALC2-12-2019: SAMC-ALC2-13-2019; SAMC-ALC2-
14-2019, SAMC-ALC2-17-2019: SAMC-ALC2-18-2019; SAMC-ALC2-19-2019;
SAMC-ALC2-20-2019; SAMC-ALC2-24-2019 y SAMC-ALC2-25-2019.

SE_GUNDO: Con el objeto de realizar seguimiento a la ejecucion de los contratos
arriba sefialados mediante oficio de fecha 18 de noviembre de 2019, la Asociacion
de Juntas de Accién Comunal de la Localidad de la Virgen y Turistica, mediante
derecho de peticion solicito informacion referente a estos contratos a la Alcaldia
Local de la Localidad de Ia Virgen y Turistica, que para la vigencia era Representada
por el Doctor GREGORIO RICO GOMEZ.

TERCERO: Al no obtener respuesta de parte de la Alcaldia Local de la Localidac
de lg \(urgen del Distrito de Cartagena de Indias, dentro del término legal, I

Asociacién de Juntas de Accién Comunal de la Localidad de la Virgen y Turistica' er %
fecha 07 de enero de 2020, procedio a presentar Accion de Tutela la cual po
competencia le correspondio al Juzgado Séptimo Penal Municipal déspacho pue
en fecha 21 de enero del presente ano, profiri6 Sentencia medianté la cual ordgno
géiflca:dc;a !:Joc?l. djr respuesta al derecho de peticion formulado por la Asociacion

unal de Juntas de la Locali ' isti istri isti
e |ndi:s,dad de la Virgen y Turistica del Distrito Turistico y
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SUARTO: Mediap'te oficio de fecha 30 de enero de 2020, recibido en la Asociacion
e Juntas de Acc_:lon Comun'al de la Localidad de Ia Virgen y Turistica el dia 31 del
mismo mes vy ano la Alcaldia Local de la Localidad de la Virgen y Turistica dio
Zeesgu.esta a :a peticion formulada manifestando Io siguiente: “Mediante el presente
=€ d€ja constancia de la entrega en medio maang :
| i _ gnetico a través de CD, contenti
toda la informacion relacionado en su peticion quedando resuelto lo requeridc;\'{0 e
[ Y EIFWE LN .- Siiiae |
QUINTO: Al ser revisada la informacion contenida en el CD, entregado por la

Alcaldi i .
de CarltaagL;Z(rzyzl g: lla c’j_‘ocahdad de la Yfrgen y Turistica del Distrito Turistico y Cultural
o evidencio que no se dio por parte de esta entidad una .

' ado atendiendo que algunos contratos no dieron

3.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

La presente denuncia fue enviada a la Direccidn Técnica de Autoria Fiscal de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se procedido a ser incluida dentro del
proceso auditor que se venia desarrollando en la Alcaldia Local No 2, vigencia 2019.

La Contraloria Distrital de Cartagena atendid los hechos puesto en conocimientg
mediante denuncia numero D-033-2020, los cuales traslad6 a la Direccidn Técnica dg
Auditoria Fiscal mediante oficio sin numero, posteriormente asignado a la Comision
Auditora mediante oficio DTAF- 05/05/2020, responsable de realizar la Auditoria a |3
Localidad No 2, Modalidad Especial.

En el desarrollo del ejercicio auditor, se procedié a evaluar lo pertinente a la Denun %
D-033-2020, de la siguiente manera:

Se procedié a solicitar los expedientes contractuales de los contratos objeto de la
denuncia a través del oficio No AME-AL-LOCAL 2-OF-EXT-PLA 002- 06/03/20

Una vez recibida las respuestas por el Ente Auditado de los contratos objeto de la
denuncia No D-33-2020, se procede a realizar los respectivos analisis; con el
propésito de evaluar las irregularidades expuestas por los denunciantes y de esta
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manera proceder a conceptualizar sobre la situacion encontrada en los convenios
evaluados.

3.3. PROBLEMA FISCAL

Una vez revisada la denuncia D-33-2020, se observa que esta va encaminada a
presuntas irregularidades relacionadas con la ejecucion; entre otros aspectos en los
contratos que se detallan a continuacién:

entre otros los siguientes contratos: SAMC-ALC2-01-2019; SAMC-ALC2-02-2019:
SAMC-ALC2-03-2019; SAMC-ALC2-04-2019; SAMC-ALC2-05-2019 SAMC-ALC2-
06-2019; SAMC-ALC2-07-2019; SAMC-ALC2-08-2019: SAMC-ALC2-09-2019;
SAMC-ALC2-11-2019;SAMC-ALC2-12-2019: SAMC-ALC2-13-2019; SAMC-ALC2-
14-2019, SAMC-ALC2-17-2019: SAMC-ALC2-18-2019; SAMC-ALC2-19-2019:
SAMC-ALC2-20-2019; SAMC-ALC2-24-2019 y SAMC-ALC2-25-2019. ,

34. RESPUESTA -CONCEPTO

Como quiera que la denuncia hizo parte del proceso auditor, inicialmente se procedi6
a elevar las observaciones encontradas por el equipo auditor a los contratos objeto de
la denuncia, dandole traslado al sujeto de control para que hiciera uso del derecho a
controvertir las misma, una vez surtido ese tramite, se procedié al analisis de la
respuesta entregada y como resultado se originaron los hallazgos que a continuacién
se describen:

Contrato SAMC No 01- 2019
Objeto del contrato: PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD EN LA
INFANCIA DE NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA.

Objetivos: Atender los determinantes particulares que conllevan inequidades sociales
y sanitarias persistentes en la primera infancia, infancia y adolescenc;j
envejecimiento y vejez; salud y género; salud en poblaciones étnicas; discapacida
victimas del conflicto, y fomentar buenas practicas de gestion y desarrollo d
capacidades que favorezcan la movilizacién social e intersectorial en los procesos ¢
planeacién y control social a la ejecucién de las intervenciones y recursos.

Contratista: CORPORACION UN NUEVO SUENO NIT. 830-500-475-1.

Valor del contrato: $499.999.759. cuatrocientos noventa y nueve millones
novecientos noventa y nueve mil setecientos cincuenta y nueve pesos

Firma contrato: 17 de abril de 2019

Fecha de inicio: 26-04-2019
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Duracion: 3 meses

Estudios previos: si

Pdéliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervisién: No

Acta de liquidacion: No

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 2.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

De igual forma se encontro la condicién de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, advierte la comision auditora que en el expediente contractual no reposa
ninguna evidencia de ejecucion del presente contrato

En la propuesta econdmica presentada por el contratista, la cual hace parte integral
del presente contrato encontramos:

Talento Humano mese | Valor Valor total
s mes

2 coordinador 3 $5.000.0 | $30.000.000
2 médicos capacitadores 3 gg.OO0.0 $30.000.000
2 psicologos 3 gg.OO0.0 $24.000.000
2 odontdlogos 3 gg.OO0.0 $30.000.000
2 nutricionistas 3 gZ.OO0.0 $24.000.000
2 trabajadores sociales 3 22.000.0 $24.000.000
1 comunicador social 3 22.000.0 $12.000.000
10 auxiliares logistica 3 gg.OO0.0 $60.000.000
Total, valor talento humano = $234.000.000

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que los 2 coordinadores, los 2
trabajadores sociales, los 2 psicologos, los 2 médicos capacitadores, los
nutricionistas, los 2 odontdlogos, el comunicador social y los 10 auxiliares logistic
realizaron algun tipo de actividades en la ejecucion del presente contrato, q %
justifique el pago a ellos realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de I,
actividades a realizar, en donde se muestre el contenido programatico, la metodologia
usada, la cantidad de recursos a usar, la distribucién horaria y duracion, agenda de
estos profesionales y técnicos, las fechas de ejecucién de sus actividades, registro
fotografico etc.

Como quedo advertido anteriormente, al no existir ninguna evidencia de ejecucion del
presente contrato, lo cual dificulta al equipo auditor dar un dictamen sobre la calidad,

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N°47B-23- Mévil: 301-3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




“THCONTRALORIA

[ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

cantidad, cumplimiento, precio, beneficiarios, la comisidn auditora hasta tanto el sujeto
de control no aporte cada una de las evidencias de las obligaciones contractuales,
determina como presunto detrimento patrimonial el valor total del contrato
$499.999.759

Contrato SAMC No 03-2019 |

Objeto del contrato: PREVENCION Y REDUCCION DE LOS FACTORES DE
RIESGO DE VIOLENCIA EN LAS MUJERES DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

Objetivos Especificos: Capacitar 200 Mujeres en procesos de Promocion y
Prevencion de la violencia contra las Mujeres. - Disefiar e Implementar tres (3)
estrategias de movilizacion social y prevencion de la violencia contra la mujer en la
localidad de la Virgen y Turistica. - Realizar una campafa en medios de comunicacion
masiva para prevenir la violencia contra las mujeres en la localidad de la virgen y
turistica. - Realizar dos Sesiones de Promocién y Prevencién en Salud en los barrios
de la localidad de la Virgen y Turistica, que le permitan prevenir enfermedades como
el Cancer de Mama, ETS, entre otras

Contratista: CORPORACION GREMIO JOVEN NIT. 806005993-5
Valor del contrato: $249.990.500. Doscientos cuarenta y nueve millones novecientos
noventa mil quinientos pesos.

Firma contrato: 8 mayo 2019

Fecha de inicio: 21 de mayo 2019

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Pdéliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervisién: No

Acta de liquidacién: No

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 3.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

De igual forma se encontro la condicién de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

En el informe financiero presentado por el contratista, la cual hace parte integral del
presente contrato encontramos:

Talento Humano mese | Valor Valor total
s mes

2 coordinador proyecto 2 $4.000.0 | $16.000.000 %
00

3 abogados capacitadores legislacion | 1 $6.000.0 | $18.000.000

pertinente 00

3 psicologos 1 $4.000.0 | $12.000.000
00

2 comunicadores sociales 2 $4.000.0 | $16.000.000
00

5 auxiliares logistica 2 $1.300.0 | $13.000.000
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10 encuestadores 1 $1.500.0 | $15.000.000
00
Total, valor talento humano $90.000.000

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que los 2 coordinadores, los 3
abogados capacitadores, los 3 psicologos, los 2 comunicadores sociales, los 10
encuestadores, los 5 auxiliares logisticos, realizaron algun tipo de actividades en la
ejecucion del presente contrato, que justifique el pago a ellos realizado, de igual forma
no se evidencian, los disefio de las actividades a realizar, en donde se muestre el
contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de recursos a usar, la
distribucion horaria y duracion, agenda de estos profesionales y técnicos, las fechas
de ejecucion de sus actividades etc.

Por otro lado, observa la comision auditora, que en dicho informe financiero se
relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto contractual, que no se
encuentran debidamente soportados o evidenciados en las carpetas contractuales, lo

cual dificulta al

equipo auditor dar un dictamen sobre

cumplimiento, precio, beneficiarios, tal como se describe a continuacion:

Concepto Valor Unitario | Valor Total

Tarima, sonido, silleteria $7.500.000 $15.000.00
0

Transporte (2 viajes 500 personas) $10.000 $10.000.00
0

500 camisetas $30.000 $15.000.00
0

Compaiiia de bailes, compaiiia de $3.000.000, | $9.000.000

teatro y grupo musical, para tres $3.000.000, ,

eventos $5.500.000 $9.000.000

respectivame |,
nte $16.500.00

0.
Total
$34.500.00
0

Disefio y emision de cuias radiales, $5.000.000, | $10.000.00

disefno e impresion de avisos en $3.000.000, 0,

prensa, manejo mensual redes $4.500.000 $6.000.000

sociales ,
$9.000.000
Total
$25.000.00
0

Sesiones de promocién y prevencién | $4.000.000, | $20.000.00

en salud: 5 Médico revision estado de | $5.050.000, |0,

salud, logistica de jornada, 250 $20.000 $5.050.000

almuerzos ,
$5.000.000
Total
$30.050.00
0

Valor total $129.550.0
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de igual forma tenemos que no existe ningun tipo de evidencia dentro de los
expedientes contractual, que nos permita establecer que esos productos
efectivamente fueron utilizados en la ejecucion del contrato bajo analisis. Presunto
dafo patrimonial $129.550.000.

Valor total presunto dafio patrimonial $219.550.000

SAMC No 04- 2019

Objeto del contrato: IMPLEMENTACION PROYECTO COMUNIDADES MENOS
VULNERABLES A TRAVES DE LA GESTION DEL RIESGO E IMPLEMENTACION
DE UNA VIDA ACTIVA EN NUESTRA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA
DEL DISTRITO

Objetivos Especificos: Disefiar la campafia de capacitacion “ACTIVATE POR TU
SALUD EN NUESTRA LOCALIDAD por una salud sana” con la participaciéon de la
comunidad de nuestra localidad de la virgen y turistica, mediante 4 jornadas de
capacitacion a los beneficiarios en habitos saludables, vida activa y sana, prevencion
de enfermedades cardiovasculares, la recreacién y la ludica como alternativas al ocio.

- Realizar seis (6) Jornadas de actividades fisicas en el marco de la implementacion
de la campafia “ACTIVATE POR TU SALUD EN NUESTRA LOCALIDAD”.

- Realizar (1) Jornada de actividades recreativas en el marco de la implementacion

Contratista: FUNDACION CONSTRUYENDO FUTURO SOSTENIBLE. RL EUDEN
BELENO MORA

Valor del contrato: $500.000.000
Firma contrato:

Fecha de inicio:

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Pdéliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervisién: No

Acta de liquidacién: No

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 4.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

De igual forma se encontro la condicién de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

En la propuesta econdmica presentada por el contratista, la cual hace parte integral

del presente contrato encontramos:
/
Talento Humano mese | Valor Valor total
s mes

1 coordinador proyecto 2 $8.000.0 | $16.000.000

00
1 médico general 2 $6.500.0 | $13.000.000

00
2 trabajador social o psicélogo 2 $5.000.0 | $20.000.000

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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00

5 recreacionistas para actividades 2 $4.000.0 | $40.000.000

ludicas 00

5 docentes de educacion fisica 2 $4.000.0 | $40.000.000
00

2 operador logistico 2 $2.900.0 | $11.600.000
00

Total, valor talento humano $140.600.000

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que el coordinador, los 2
trabajadores sociales o psicologo, el médico general, los 5 recreacionista, los 5
docentes de educacion fisica y los 2 operadores logisticos, realizaron algun tipo de
actividades en la ejecucion del presente contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las actividades a realizar, en
donde se muestre el contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de
recursos a usar, la distribucion horaria y duracidon, agenda de estos profesionales y
técnicos, las fechas de ejecucion de sus actividades, hoja de vida, registro fotografico
etc.

Por otro lado, advierte la comisién auditora que en el expediente contractual no reposa
ninguna evidencia de ejecucion del presente contrato, mas sin embargo al estudiar la
propuesta presentada por el contratista, advierte presuntos sobrecostos en algunos
productos que se presume fueron entregados por el contratista, tal como se describe a
continuacion:

Ca | Descripcién Valor Valor Valor Valor Sobreco
nt. Unitario | total Unitario | total sto
proyecto cotizacié | cotizaci
n on
50 | Camisetas $75.000 | $37.500. | $35.000 | $17.500 | $20.000.
0 estampadas 000 .000 000
4 Pendones fipo $250.00 | $71.000.0 | $45.000 | $180.00 | $820.00
arafa 0 00 0 0

50 | Gorras estampadas | $49.000 | $24.500. | $15.000 | $7.500. | $17.000.
0 000 000 000
50 | Cartilla habito $250.00 | $125.00 | $6.000 $3.000. | $122.00
0 saludable 0 0.000 000 0.000
20 [ Conos plasticos $39.000. | $7.800.0 | $715.000 | $3.000. | $4.800.0
0 000 00 000 00
10 | Ulaula $19.000 | $71.900.0 | $8.000 $800.00 | $1.100.0
0 00 0 00
65 | Bolsas de agua $2.000 $13.000. | $500 $3250.0 | $9.750.0
00 000 00 00
95 | Cuerdas para saltar | $39.000 | $3.705.0 | $9.000 $855.00 | $2.850.0

00 0 00

#

Como quedo advertido anteriormente, al no existir ninguna evidencia de ejecucion del
presente contrato, la comision auditora hasta tanto el sujeto de control no aporte cada
una de las evidencias de las obligaciones contractuales, determina como presunto
detrimento patrimonial el valor total del contrato $500.000.000
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Contrato SAMC No 07- 2019 )
Objeto del contrato: IMPLEMENTACION, INSTRUCCION Y REALIZACION DE
PROYECTOS CULTURALES EN LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA.

Objetivos Generales: Ejecutar las acciones para el desarrollo del proyecto apoyo y
atencion integral a los y a las adolescentes y jévenes en riesgo cumpliendo con la
meta de realizar un festival artistico en la localidad afio 2019. [1 Ejecutar las acciones
para el desarrollo del proyecto implementacion cultural para los distintos barrios que
conforman la localidad de la virgen y turistica. [1 Desarrollo del proyecto mejoramiento
de la convivencia ciudadana (buenas practicas) en la localidad de la virgen y turistica.
Contratista: CORPORACION SER SOCIAL NIT. 806.010.227-1. R.L Alvaro Pérez
Severiche

Valor del contrato: $748.248.500

Firma contrato: 17-60-2019

Fecha de inicio: 12 junio 2019

Duracion: 2 meses

Adicional: $300.000.000 30 dias habiles

Estudios previos: si

Pdliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:

Acta de liquidacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL, DISCIPLINARIO Y
PENAL N.° 5.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

De igual forma se encontro la condicién de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, en el informe financiero presentado por el contratista, la cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano Mese | Valor Valor total
s mes

1 coordinador 2 $7.500.0 | $15.000.000
00

3 Psicologos — Capacitacion 2 $6.000.0 | $36.000.000

en convivencia ciudadana 00

3 trabajador social 2 $7.500.0 | $45.000.000

Capacitacion en convivencia 00

ciudadana

1 comunicador social 2 $6.000.0 | $12.000.000
00

6 personal de apoyo logistico |2 $2.100.0 | $25.200.000 %
00

Total, valor talento humano $133.200.00

0

Observa la comision auditora, que el contratista, en su propuesta econdmica tiene en
su talento humano para desarrollar el proyecto 1 coordinador a contratar por 2 meses,
por un valor total de $10.000.000, pero de conformidad con el informe financiero
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tenemos que supuestamente contraté al coordinador por 2 meses, por un valor de
$7.500.000, valor total de $15.000.000.

El contratista en su propuesta econodmica incluyé 2 trabajadores sociales, para
contratar por 2 meses, por un valor total de $14.000.000; pero al revisar el informe
financiero presentado por el contratista encontramos que se contraté supuestamente 3
trabajadores sociales, por valor mensual de $7.500.000, valor total $45.000.000.

El contratista en su propuesta econdmica incluyd 2 psicélogos, para contratar por 2
meses, por un valor total de $14.000.000; pero al revisar el informe financiero
presentado por el contratista encontramos que se contratd supuestamente 3
psicologos por valor mensual de $6.000.000, valor total $36.000.000, pero eso no es
lo mas grave, resulta que al realizar una entrevista a las senoritas PAULA CORTES
MONTALVO y DALELL YAZMIN CURE MOLINA, dos de las psicélogas contratada por
la corporacién para desarrollar el proyecto objeto del contrato, encontramos que nos
manifiestan que ella no ha contratado ningun servicio con la Corporacion Ser Social y
que las firmas que aparecen en los documentos, no corresponden a las de ella.

El contratista en su propuesta econdémica incluyé 1 abogado para capacitar en
derechos y deberes y socializacion coédigo nacional de policia, para contratar por 2
meses, por un valor total de $7.000.000; pero al revisar el informe financiero
presentado por el contratista encontramos que se contratd supuestamente a un
Comunicador Social por un valor mensual de $6.000.000, valor total $12.000.000.

El contratista en su propuesta econdmica incluyé 1 personal de apoyo logistico, para
contratar por 2 meses, por un valor total de $4.000.000; pero al revisar el informe
financiero presentado por el contratista encontramos que se contraté supuestamente 6
personas de apoyo logistico, por valor mensual de $2.100.000, valor total
$25.200.000. Todo esto nos indica, que la propuesta econémica presentada por Ser
Social, la cual fue preponderante para su escogencia como contratista, fue modificada
en la ejecucion contractual, y en los expedientes contractuales no se evidencia
justificacion alguna para tal situacion.

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que el coordinador, las trabajadoras
sociales, los capacitadores, el comunicador social, los auxiliares, realizaron algun tipo
de actividades en la ejecucidon del presente contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las actividades a realizar, en
donde se muestre el contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de
recursos a usar, la distribucion horaria y duracion, agenda de estos profesionales y
técnicos, las fechas de ejecucion de sus actividades, registro fotografico etc. Cabe
anotar que, en las carpetas contractuales, se anexan unos listados de asistencias, los
cuales no tienen diligenciado el campo (nombre del instructor que desarrollo la
actividad). Por otro lado, se tiene que dichos listados de asistencia a las
capacitaciones y eventos tienen las siguientes fechas 4, 7, 11, 14, 18, 21, 24, 25y 30
de septiembre de 2019, es decir, no se entiende porque contratarian un talento
humano por dos meses, si supuestamente las capacitaciones se dieron en 7 dias.

Presunto detrimento patrimonial $133.200.000. %

Por otro lado, observa la comision auditora, que, en el informe financiero presenta,
por el contratista, se relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto
contractual, que no se encuentran debidamente soportados o evidenciados en las
carpetas contractuales, lo cual dificulta al equipo auditor dar un dictamen sobre la
calidad, cantidad, cumplimiento, precio, beneficiarios, tal como se describe a
continuacion:

| Concepto | Valor Unitario | Valor Total |
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Factura sin Numero y fecha, WOW $7.000.000 $7.000.000
Tarima 4x4 Raider de sonido luces,
consola line array, moving

Factura No 780 30-08-2019 Centro $12.000.000 - | $13.400.00
Grafico de la Costa 200 camisetas y $ 400.000 - 0
pantalonetas de futbol en tela $1.000.000

montecatine — 200 marcadores grueso de
colores — 400 lapiceros contramarcados

Factura No 1258 24-09-2019 EI Cid 200 | $10.000 - $10.000.00

balones de futbol, 200 balones de $10.000 - 0

baloncesto, 200 cuerdas para saltar- 200 | $5.000 -

tulas deportivas $25.000

Valor total $30.400.00
0

por otro lado observa la comisién auditora, que en el informe financiero se relaciona
por parte del contratista 500 refrigerios reforzados (sandwich doble queso mozarella
de 30 gramos, lechuga rizada, cebolla blanca, pastelitos y jugos tetra pack de
200ml/6,66 ft, una fruta, manzana verde o pera verde, mandarina) por valor total de
$60.000.000; de igual forma tenemos que no existe ningun tipo de evidencia dentro de
los expedientes contractual, que nos permita establecer que esos productos y
servicios, efectivamente fueron utilizados o entregados en la ejecucion del contrato
bajo andlisis. Presunto dafio patrimonial $30.400.000 y $60.000.000 respectivamente.
Valor total presunto dafio patrimonial $223.600.000

Contrato SAMC No 09- 2019

Objeto del contrato: ejecutar las acciones para el desarrollo del proyecto apoyo para
la generacion de ingresos en la localidad de la virgen vy turistica del distrito de
Cartagena.

Objetivos Especificos: Disefiar una estrategia de emprendimiento especifica para
quince (25) familias escogidas como beneficiarias de este proyecto - Realizar un
Diagnostico socioeconomico de habilidad y deteccion de oportunidades de acuerdo
con el contexto donde se desenvuelven las familias quince (25) beneficiaras Disefar
con las familias beneficiarias del proyecto una idea de negocio para ser implementada
con éxito. - Desarrollar Veinticinco (25) Unidades Productivas, disefiadas por las
familias beneficiarias del proyecto. - Realizar como cierre del proyecto la Feria
Empresarial Local, para visualizar cada una de las Unidades Productivas creadas.

Contratista: CORPORACION AGROTEC. RL ASTRID MORALES CHAGUI
Valor del contrato: $250.000.000

Firma contrato: 17-60-2019

Fecha de inicio: 27 junio 2019

Duracion: 2 meses

Estudios previos: si

Pdliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ %
Informe final de supervision:
Acta de liquidacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL, DISCIPLINARIO Y
PENAL N.° 6.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
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problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

De igual forma se encontro la condicién de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado en la propuesta econdmica presentada por el contratista, la cual hace
parte integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano mese | Valor Valor total
s mes

1 coordinador 2 $2.750.0 | $5.500.000
00

2 capacitadores 2 $2.250.0 | $9.000.000

emprendimiento y — 00

asociatividad

1 comunicador social 2 $2.000.0 | $4.000.000
00

2 trabajador social convivencia | 2 $1.750.0 | $7.000.000

— superacion 00

3 auxiliares logistica 2 $1.500.0 | $9.000.000
00

Total, valor talento humano $34.500.000

Observa la comision auditora, que el contratista, en su propuesta econdmica tiene en
su talento humano para desarrollar el proyecto 1 coordinador a contratar por 2 meses,
por un valor total de $8.000.000, pero de conformidad con el informe financiero
tenemos que supuestamente contraté al coordinador por 2 meses, por un valor de
$2.750.000 cada uno, valor total de $5.500.000.

El contratista en su propuesta econdmica incluyé el comunicador social, para contratar
por 2 meses, por un valor total de $8.000.000; pero al revisar el informe financiero
presentado por el contratista encontramos que se contraté supuestamente por valor
mensual de $2.000.000, valor total $4.000.000.

El contratista en su propuesta econdémica incluy6é 2 trabajador social, para contratar
por 2 meses, por un valor total de $16.000.000; pero al revisar el informe financiero
presentado por el contratista encontramos que se contraté supuestamente por valor
mensual de $1.750.000, valor total $7.000.000; pero eso no es lo mas grave, resulta
que al realizar una entrevista a las seforitas Nohora Toscano Suarez y Karen
Meléndez, las trabajadoras sociales contratada por la fundacién para desarrollar el
proyecto objeto del contrato, encontramos que nos manifiestan que ellas no
contrataron ningun servicio con la fundacion Proyecta y que las firmas que aparecen
en los documentos, no corresponden a las de cada una de ellas, aduce Nohora
Toscano, que nunca ha trabajado en Cartagena, vive en Mompox que trabaja en dicho
Municipio.

El contratista en su propuesta econdmica incluyé 2 capacitadores, para contratar por »
meses, por un valor total de $16.000.000; pero al revisar el informe financie
presentado por el contratista encontramos que se contraté supuestamente por va
mensual de $2.250.000, valor total $9.000.000.

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que el coordinador, las trabajadoras
sociales, los capacitadores, el comunicador social, los auxiliares, realizaron algun tipo
de actividades en la ejecucion del presente contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las actividades a realizar, en
donde se muestre el contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de
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recursos a usar, la distribucion horaria y duracién, agenda de estos profesionales y
técnicos, las fechas de ejecucion de sus actividades, registro fotografico etc. Cabe
anotar que en las carpetas contractuales, se anexan unos listados de asistencias, los
cuales no tienen diligenciados los campos: (nombre del instructor que desarroll6 la
actividad, nombre de la actividad, fecha de la actividad, horario etc.).

Presunto detrimento patrimonial $34.500.000.

Por otro lado, observa la comision auditora, que, en el informe financiero presentado
por el contratista, se relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto
contractual, que no se encuentran debidamente soportados o evidenciados en las
carpetas contractuales, lo cual dificulta al equipo auditor dar un dictamen sobre la
calidad, cantidad, cumplimiento, precio, beneficiarios, tal como se describe a
continuacion:

Concepto Valor Unitario | Valor Total
Factura P-5825 1-08-2019 Distribuidora $2.849.050 - | $165.862.4
Comercializadora Cartagena. 25 $776.580 - 68
Sublimadoras 8 en 1. Equipo $1.949.579

multifuncional con control digital de
temperatura, alarma de tiempo,
automatica, rango de tiempo: 0-999 SEG,
temperatura maxima D250 °c, accesorios
intercambiables, tamafio de empaques
55x55xso0 CM peso 40kg — 25 impresora
multifuncional EPSON L3110 con tanque
frontal de llenado automatico, inyeccion
de tinta continua, con escaner y
conectividad USB, cuatro tintas para
impresiones de sublimacion — 25
Computadora portatil LENOVO INTEL
CORE 3M CACHE 2.5 GHZ, 15W/8G
DDR4 (1x8G)1TB 5400 RPM etc..

Factura P-5830 1-08-2019 Distribuidora $16.000 - $18.921.00
Comercializadora Cartagena. 100 resma | $90.000 -$ 0
de papel tamafio carta por 10 unidades — | 18.000 -
100 kit para unidad productiva, incluye $25.000 -
royo de cinta térmica, para sublimacién $10.000
de 10mm, Taza (MUG) de 11 onzas
blanco, camiseta blanca, gorra malla para
sublimacién, paquete de papel para
sublimacién — 100 disefios de impresidon
de cartillas full color en papel propalcote
20x24 — 100 kit para capacitaciones —
100 diplomas de participacion

Factura No 37 22-06-2019 Corporacién $16.517.129 | $16.517.12
Sefiales de Humo. Servicio de 9
conceptualizacion, diseio, planificacion y

realizacion de feria empresarial local para
unidades productivas ...]

Valor total $201.300.5
97

de igual forma tenemos que no existe ningun tipo de evidencia dentro del expediente
contractual, que nos permita establecer que esos productos y servicios, efectivamente
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fueron utilizados o entregados en la ejecucion del contrato bajo analisis. Presunto
dafo patrimonial $201.300.597.
Valor total presunto dafio patrimonial $235.800.597

Contrato SAMC No 11- 2019

Objeto del contrato: EJECUTAR LAS ACCIONES PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO APOYO PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LAS
MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA BENEFICIADAS CON LA OFERTA CULTURAL.

Objetivos Especificos: Involucrar a los seguidores del baile y la musica con el fin de
generar un impacto social en todos estos jovenes de la ciudad de Cartagena. -
Aumentar el interés de la comunidad cartagenera en realizar y participacion de (10)
diez grupos de nifios y jovenes en baile y la musica - Fomentar el respeto hacia la
cultura musical. - Realizar acciones generadoras de sentido de pertenencia de la
poblacidn cartagenera hacia su cultura musical - Realizar como cierre del proyecto una
clausura con las muestras musicales y montaje coreografico creados.

Contratista: FUNDACION DE SERVICIOS SON DE CARTAGENA RL BARBARA
REYES ESTRADA

Valor del contrato: $249.975.000
Firma contrato: 26-06-2019

Fecha de inicio: 15-07-2019

Duracién: 2 meses

Estudios previos: si

Pdéliza: si

Evidencias de ejecucion: si
Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervisién: No

Acta de liquidacién: No

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N.° 7.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema,

De igual forma se encontro la condicién de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

Contrato SAMC No 14- 2019

Objeto del contrato: PROMOVER LA DIVERSIDAD CULTURAL DE LA LOCALIDAD
DE LA VIRGEN Y TURISTICA A TRAVES DE LA IDENTIFICACION, FOMENTO,
FORMACION, DIFUSION Y PROYECCION DE TALENTOS DE LA LOCALIDAD.
Objetivos especificos: Involucrar a los seguidores del baile y la musica con el fin de
generar un impacto social en todos estos jévenes de la ciudad de Cartagena.

- Fortalecer las competencias y habilidades en distintos artes a jovenes y adolescen

de la Localidad de la Virgen y Turistica, haciendo uso de los parques y zonas verdes¢

- Disefar junto con los participantes del proyecto la ejecucion de un festival cultural e

la Localidad de la Virgen y turistica, donde se muestren los resultados de las
competencias desarrolladas

- Entrega de fortalecimiento y reconocimientos a los distintos grupos artisticos de la
localidad de la virgen vy turistica

- Beneficiar hasta 200 Personas con las actividades culturales de la Localidad.
Contratista: FUNDACION EDUCATIVA PARA EL DESARROLLO DE CARTAGENA 'Y
REGION CARIBE. RL CAROLINA MARTINEZ BETANCOURTH

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N°47B-23- Mévil: 301-3059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




“THCONTRALORIA

@ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Valor del contrato: $349.999.400
Fecha de inicio: 13-08-2019 fol. 303
Duracién: 2 meses

Estudios previos: si

Péliza:

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ
Informe final de supervision:

Acta de liquidacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 8.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
las obligaciones establecidas en los estudios previos.

De igual forma se encontro la condicién de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.

Dentro de la propuesta presentada por el contratista, establecidas en los estudios
previos, se tiene relacionado el siguiente talento humano, para la ejecucion del
proyecto:

Gestion Operativa del | Cantidad | Valor Valor total
Proyecto unitario
3 capacitadores 3meses $3.500.000 | $31.500.000
profesores de baile
2 trabajador social 3 mes $5.000.000 | $30.000.000
1 comunicador social 2 meses $4.000.000 | $8.000.000
1 coordinador 3 meses $5.000.000 | $15.000.000
1 comunicador social | 3 meses $5.000.000 | $15.000.000
5 auxiliares logistica 3 meses $2.000.000 | $30.000.000
$129.500.00
Total 0

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que los 3 capacitadores de baile,
los 2 trabajador social, el comunicador social, el coordinador y los 5 auxiliares de
logistica, realizaron algun tipo de actividades en la ejecucion del presente contrato,
que justifique el pago a ellos realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de
las actividades a realizar, en donde se muestre el contenido programatico, la
metodologia usada, la cantidad de recursos a usar, la distribucion horaria y duracié
agenda de estos profesionales y técnicos, las fechas de ejecucion de sus actividad
hoja de vida, registro fotografico etc. De igual forma no existe evidencia de
ejecucion de los talleres o capacitaciones plasmadas en los estudios previos. Presu
detrimento patrimonial $129.500.000 n--

Por otro lado, observa la comision auditora, que en dicho informe financiero se
relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto contractual, que no se
encuentran debidamente soportados o evidenciados en las carpetas contractuales, tal
como se describe a continuacion:
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Concepto Valor Unitario | Valor Total

Disefio e impresion de publicidad $8.000.000 $8.000.000

1.000 Lapiceros impresos $2.500 $2.500.000

500 cartillas full color $10.000 $5.000.000

250 camisetas tipo polo estampadas $30.000 $7.500.000

250 gorras con logo $11.000 $2.750.000

2100 refrigerios (sandwich tipo cubano) $9.714 $20.399.40
0

150 vestuarios para grupos de baile $145.000 $21.750.00
0

Organizador de eventos, tarima, sonido, | $45.100.000 | $45.100.00

luces 0

Grupos de baile — artistas invitados (2) $15.000.000 | $30.000.00
0

Redes sociales 3 meses $4.500.000 $13.500.00
0

Prensa escrita 3 meses $5.000.000 $15.000.00
0

Cunas radiales 3 meses $5.000.000 $15.000.00
0

500 almuerzos $15.000 $7.500.000

Valor total $193.999.4
00

Total, presunto dafio patrimonial al Estado $323.499.400

Contrato SAMC No 17- 2019

Objeto del contrato: Implementacion de acciones tendientes a mejorar los procesos
de gestion de calidad, consejo de planeacion local y junta de accion comunal en
nuestra localidad de la virgen y turistica Cartagena de Indias.

Objetivos especificos: Socializar y promocionar el proyecto dentro de la poblacion
objetivo. Capacitar 30 lideres y lideresas de 10 juntas de Accién Comunal de la
localidad de la Virgen y Turistica. Desarrollar Tres (3) Talleres Ludicos — Recreativos
para los lideres y lideresas de las 10 Juntas de Accion Comunal de la Localidad de la
Virgen y Turistica. Realizar un evento cierre e integracion para las Juntas de Accion
Comunales participantes del proceso formativo.

Contratista: Corporacion de Gestion Integral y Social Internacional CORPOGIS

Valor del contrato: $329.585.500

Fecha de inicio: 13-09-2019 fol. 312

Duracion: 3 meses

Estudios previos: si

Péliza: 75-44-101101379

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:

Acta de liquidacioén:
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 9. : I}‘

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1. y
las obligaciones contractuales establecidas en los estudios previos.

De igual forma se encontro la condicién de que no se anexa informe de gestion de las
actividades realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades
del contratista, mala foliatura de los expedientes.
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Dentro de la propuesta presentada por el contratista, establecidas en los estudios
previos, se tiene relacionado el siguiente talento humano, para la ejecucion del

proyecto:

Gestion Operativa del | Canti | Horas Valor Valor total
Proyecto dad catedras unitario

2 capacitadores 2 42 horas $142.000 $11.928.000
Abogados meses | catedras

Especialistas en areas

sector publico y/o

afines

1 psicologa 1 mes | 32 horas 140.000 4.800.000
especialista en catedras

liderazgo trabajo en

equipo y afines

1 comunicador social 2 No aplica $4.000.000 $8.000.000
especialista en meses

comunicacioén para el

desarrollo y afines

1 coordinador 2 No aplica $4.000.000 $8.000.000
administrador de meses

empresas

1 capacitador 2 62 horas $145.000 $8.990.000
economista meses | catedras

especialista en gestion

publica o afines

1 capacitador abogado | 2 62 horas $145.000 $8.990.000
especialista en meses | catedras

derecho administrativo

o publico

1 capacitador 2 60 horas $150.000 $9.000.000
psicologo especialista | meses | catedras

en liderazgo trabajo en

equipo y afines

Coordinador 2 No aplica $5.000.000 | $10.000.000
administrador de meses

empresas, especialista

en gerencia de

proyecto

2 capacitadores 3 82 horas $145.000 $23.780.000
ingeniero industrial meses | catedras

2 capacitadores 3 82 horas $145.000 $23.780.000
abogados especialistas | meses | catedras

en derecho publico y

diplomado en sistemas

integrados de gestion

Capacitador 3 80 horas $150.000 $12.000.000
administrador publico | meses | catedras

especialista en gestion

publica

Comunicador social 3 No aplica $4.000.000 | $12.000.000
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meses

Coordinador 3 No aplica $5.000.000 | $15.000.000
meses

$ 156,268,000.00

Total

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que los psicologos, abogados,
comunicador social, administrador de empresas, economista e ingenieros industriales,
realizaron algun tipo de actividades en la ejecucion del presente contrato, que
justifique el pago a ellos realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las
actividades a realizar, en donde se muestre el contenido programatico, la metodologia
usada, la cantidad de recursos a usar, la distribucion horaria y duracién, agenda de
estos profesionales y las fechas de ejecucion de sus actividades, hoja de vida, registro
fotografico etc. De igual forma no existe evidencia de la ejecucion de los tres talleres
ludicos a los lideres de las 10 JAC beneficiarias del proyecto. Cabe resaltar que a la
sefiora Carolina Pérez Fuentes, miembro de la JAC barrio Ternera para la época de
los hechos, se le realizd una encuesta de satisfaccion por haber participado en el
Diplomado “Gestién Publica, disefio y evaluaciéon de planes de desarrollo” quien
manifestd en el Diplomado en comento, que el mismo se desarroll6 en el mes de
diciembre de 2019, que la intensidad horaria del diplomado fue de 86 horas, que se
desarroll6 en una institucion educativa, que solamente un docente impartid el
diplomado. Presunto detrimento patrimonial $156.268.000

Contrato SAMC No 25- 2019 )

Objeto del contrato: PREVENCION Y REDUCCION DE LOS FACTORES DE
RIESGO DE VIOLENCIA EN LAS MUJERES DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO DE Cartagena de Indias.

Objetivos Especificos: -Caracterizar a 4 Organizaciones de Mujeres en 4 UCG 0 4
Corregimientos de la Localidad de la Virgen y Turistica de Cartagena.

- Capacitar minimo 200 Mujeres en procesos de Promocion y Prevencion de la
violencia contra las Mujeres.

- Disenar e Implementar Tres (3) estrategias de movilizacion social y prevencion de la
violencia contra la mujer en la localidad de la Virgen y Turistica utilizando el deporte
como herramienta principal

- Realizar una campana en medios de comunicacion masiva para prevenir la violencia
contra las mujeres en la localidad de la virgen y turistica

Contratista: CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
MUNICIPIOS Y AREAS PROTEGIDAS. CORSODIMARP. NIT. 806.011.836-1. RL
DANNY DAVID RUIZ ORTIZ

Valor del contrato: $304.860.000

Firma contrato: 31-10-2019

Fecha de inicio: 12 de noviembre 2019
Duracion: 1 mes 15 dias

Estudios previos: si

Péliza: si %
Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:
Acta de liquidacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 10.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
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problema y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1y
clausula tercera del contrato.

Se encontro la condicion de que no se anexa informe de gestion de las actividades
realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, en el informe financiero presentado por el contratista, el cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano unida 7 cantida 17 Valor Valor total
d d unitario
4 'H ] n [N il aVaVaWaVaVal (W W aWaVaValllaVaVal
I COOTAdITador ITes P4 D0.UUU.UUU D U.UUU.UUU
4 1 L . l 2 1 ) A D[ tcon nnn (Y Nala¥aValla¥aVal
Iirdbajadord sotidl nord 1£0 POU.UUU P 1U.UUU.UUU
n N l L A NN [ Nl allaVa¥al [ Nl aVaValla¥aVal
O Cdpdalliladuores ord UV P 1OU.UUU D40.UUU.UUU
n . z 1 L P Na¥al (Y WaValaV¥a¥al [\ YaYalaVaValla¥aVal
O PSICOI0YJOS ord UV D TUU.UUU DPOU.UUU.UUU
0 b 1 L N ~ [ Bl aVallaV¥a¥al [\ NalaVaValla¥aVal
O dUXIEIes 10gisliuctos Imes P4 D 1.OUU.UUU P 10.UVUU.UUUVU
Total, valortatento $113.000.000
humano

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que el coordinador, el trabajador
social, los capacitadores, los psicologos, los 6 auxiliares logistica, realizaron algun tipo
de actividades en la ejecucion del presente contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las actividades a realizar, en
donde se muestre el contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de
recursos a usar, la distribucién horaria y duracidén, agenda de estos profesionales, las
fechas de ejecucion de sus actividades, registro fotografico etc.

Presunto detrimento patrimonial $113.000.000.

Por otro lado, observa la comision auditora, que en dicho informe financiero se
relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto contractual, que no se
encuentran debidamente soportados o evidenciados en las carpetas contractuales, lo
cual dificulta al equipo auditor dar un dictamen sobre la calidad, cantidad,
cumplimiento, precio, beneficiarios, tal como se describe a continuacion:

Concepto Valor Unitario | Valor Total
Contrato de suministro Amaury $16.000 $32.000.000
Barrios Garcia cc# 73.570.583,
suministro de 2.000 cartillas full color 6
paginas, en papel propalcote de
150gm 16,5x24 cm cosidas

Fact. 675 15-12-2019 Natural Food
(2.720 refrigerios empacados, sandwis $11.300 $30.736.000
pan arabe cubano, con pollo, queso
mozarella, lechuga risada, tomate,

cebolla blanca y jugos naturales 14 oz 42

con leche empacados y sellados y
ensaladas de frutas)

Contrato de suministro KARINA
PEREZ PEREZ cc# 45.370.798, 1.280 $11.5300 $14.464.000
refrigerios empacados, sandwis pan
arabe cubano, con pollo, queso
mozarella, lechuga risada, tomate,
cebolla blanca y jugos naturales 14 oz
con leche empacados y sellados y
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ensaladas de frutas)

Contrato de suministro KELLY
MANJARRES COMAS cc# $11.300 $10.170.000
1.052.960.285, 900 refrigerios
empacados, sandwis pan arabe cubano,
con pollo, queso mozarella, lechuga
risada, tomate, cebolla blanca y jugos
naturales 14 oz con leche empacados y
sellados y ensaladas de frutas)

Contrato de suministro RUTH PADILLA
RAMOS cc# 33.336.759, 300 refrigerios | $11.300 $3.390.000
empacados, sandwis pan arabe cubano,
con pollo, queso mozarella, lechuga
risada, tomate, cebolla blanca y jugos
naturales 14 oz con leche empacados y
sellados y ensaladas de frutas)
Contrato de suministro MANUELA $11.300
ACEVEDO GRIJALBA cc#
1.002.248.561, 1.000 refrigerios $11.300.000
empacados, sandwis pan arabe cubano,
con pollo, queso mozarella, lechuga
risada, tomate, cebolla blanca y jugos
naturales 14 oz con leche empacados y
sellados y ensaladas de frutas)
Contrato de suministro y/o servicios $5.000.000,
generales YONATAN RAMOS BATISTA, | $4.500.000, | $10.000.000,

cc# 1.049.927.152, publicaciones en $5.000.000, | $9.000.000,
prensa circulacion local, redes sociales, respectivame | 15.000.000,
creacion de pagina de Facebook e nte respectivame
Instagram, cufias radiales am y FM nte. Total:
$34.000.000
Valor total $136.060.000

Tenemos que no existe ningun tipo de evidencia dentro de los expedientes
contractuales, que nos permita establecer que esos productos efectivamente fueron
utilizados en la ejecucion del contrato bajo analisis. Presunto dafio patrimonial
$136.060.000.

Valor total presunto dafio patrimonial $249.060.000.

Revision Aprobacion
Nombre WILMER SALCEDO MISAS ORLANDO JULIO MEZA
Cargo Director Teécnico de Auditoria | Coordinador

Fiscal (E) J 'S B P

- e

Nombre ALEX GONZALEZ GONZALEZ A@EZL
Cargo Profesional Universitario
Fecha diciembre 2020
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