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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de Indias, D. T. y C.
PC- 29 de diciembre de 2020

Sefior

LIBARDO GAITAN
denunciascartagena2015@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-023-2020

Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el codigo D-023-2020, solicitud de investigacién sobre contratos celebrados
entre Alcaldia Local 2 y Fundaciones Labriegos por la Paz y CORSODIMARP afios 2017,
2018 Y 20109.

Antecedentes.

Se recibe denuncia en fecha 13 de marzo de 2020, se radica en el Area de Participacion
Ciudadana con el cédigo D-023-2020, se asigna a la Direccion Técnica de Auditoria Fiscal,
para su atencién mediante oficio PC-268 del 17 de marzo de 2020.

Es necesario informarle que, en transcurso de la atencidon de su denuncia esta entidad
suspendié términos en las siguientes fechas, por lo cual el plazo para respuesta se ampli6:

Resolucion No.
Resolucion No.

2020

Resolucion No.
Resolucion No.

2020.

Resolucion No.

2020.

Resolucion No.

2020.

Resoluciéon No.

2020,

Resolucion No.

091 de 17 de marzo de 2020, dias 18, 19 y 20 de marzo de 2020.
099 de 24 de marzo de 2020 dias del 24 de marzo al 13 de abril de

107 de 13 de abril de 2020, dias del 13 al 27 de abril de 2020
115 de 27 de abril de 2020, dias del 27 de abril al 11 de mayo de

121 de 11 de mayo de 2020, dias del 11 de mayo al 25 de mayo de
125 de 26 de mayo de 2020, dias del 26 de mayo al 31 de mayo de
126 de 01 de junio de 2020, dias del 01 de junio al 01 de julio de

142 de 01 de julio de 2020, dias del 01 de julio al 07 de julio de 2020
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Actuaciones Administrativas.

e La denuncia se asigna a la Comision Auditora, a través de correo electronico de
fecha abril 30 de 2020, responsable de realizar la Auditoria a la Localidad No 2,
Modalidad Especial.

e se requiri6 a la Localidad No0.02 el dia 1 de mayo de 2020, mediante correo
electronico, con oficio No. DEN-AL-LOCAL 2-OF-EXT-001-30/04/2020, para que
suministrara un listado de los contratos firmados con estas entidades

e La solicitud fue respondida mediante correo electrénico con el oficio No. AMC-OFI-
0045058-2020 de fecha 4 de mayo de 2020.

Conclusiones

Segun informe de atencién de denuncia que se anexa, firmado por el Director Técnico
de Auditoria Fiscal (e) Wilmer Salcedo Misas, el Coordinador Orlando Julio Meza y
Profesional Universitario Alex Gonzalez Gonzélez, se concluye lo siguiente:

“Como quiera que la denuncia hizo parte del proceso auditor, inicialmente se procedié a
elevar las observaciones encontradas por el equipo auditor a los contratos objeto de la
denuncia, vigencia 2019, dandole traslado al sujeto de control para que hiciera uso del
derecho a controvertir las misma, una vez surtido ese tramite, se procedio al analisis de la
respuesta entregada y como resultado se originaron los hallazgos que a continuacion se
describen:

Contrato SAMC No 25- 2019

Objeto del contrato: PREVENCION Y REDUCCION DE LOS FACTORES DE
RIESGO DE VIOLENCIA EN LAS MUJERES DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 10.
Presunto detrimento patrimonial $113.000.000.

Por otro lado, observa la comisién auditora, que en dicho informe financiero se relacionan
una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto contractual, que no se encuentran
debidamente soportados o evidenciados en las carpetas contractuales, lo cual dificulta al
equipo auditor dar un dictamen sobre la calidad, cantidad, cumplimiento, precio,
beneficiarios, tal como se describe en el informe anexo.
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Tenemos que no existe ningun tipo de evidencia dentro de los expedientes contractuales,
que nos permita establecer que esos productos efectivamente fueron utilizados en la
ejecucion del contrato bajo andlisis. Presunto dafio patrimonial $136.060.000.

Valor total presunto dafio patrimonial $249.060.000.

Con relaciéon a las vigencias 2017 y 2018, encontramos que en los informes finales
resultados de las auditorias realizadas a la Localidad 2, frente a la Fundacién Labriegos por
la Paz y la Corporacion CORSODIMAR, tenemos que no hubo hallazgos con relacién a los
contratos denunciados, tal como se indica en el punto 3.2”

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en seis (6)
folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -informe Atencién de denuncia
-Resoluciones de suspension de términos
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre Solicitante: Libardo Gaitan

Origen Solicitud: a) Directa: X b)Proceso Auditor: c) Otros:

No. Radicacién: D-023-2020

Tipo de Solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha Recibido Oficina Participacion Ciudadana: marzo 17 de 2020

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: ALEX GONZALEZ GONZALEZ

Cargo: Profesional Universitario

Fecha Asignacion: abril 30 de 2020

Fecha de Respuesta: diciembre 2020
Fecha de Ampliacién: No se realizé ampliacion

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES

Mediante oficio sin numero, de fecha 13 de marzo de 2020, se recibid en la oficina de
participacion ciudadana, denuncia suscrita a través de correo electrénico por Libardo
Gaitan, la cual fue enviada a la Direccidn Técnica de Auditoria Fiscal en oficio No.

PC—268-17-03-2020 g focha 17 de marzo de 2020, a su vez, radicada con el nimero D-
023-2020, en donde manifiesta presuntas irregularidades en la contratacién, asi:

Por medio del presente solicito investigacién de los contratos suscritos entre la Alcaldfa local de la virgen y turistica y
las FUNDACIONES LABRIEGOS POR LA PAZ y LA CORPORACION SOCIAL PARA DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
MUNICIPIOS Y AREAS PROTEGIDAS-CORSODIMARP, para los afios 2017, 2018 y 2019,

Considero que existen malos manejos de los recursos de la ciudad, beneficiando intereses personales.
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3.2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Una vez la presente denuncia fue enviada a la Direccion Técnica de Autoria Fiscal de
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se procedidé a ser incluida dentro del
proceso auditor que se venia desarrollando en la Alcaldia Local No 2, vigencia 2019.

La Contraloria Distrital de Cartagena atendié los hechos puesto en conocimientg
mediante denuncia numero D-023-2020, los cuales traslado a la Direccidn Técnica dg
Auditoria Fiscal mediante oficio PC—268-17-03-2020 = hnsteriormente asignado a |4
Comision Auditora, a través de correo electronico de fecha abril 30 de 2020
responsable de realizar la Auditoria a la Localidad No 2, Modalidad Especial.

En el desarrollo del ejercicio auditor, se procedié a evaluar lo pertinente a la denuncia
D-023-2020, de la siguiente manera:

se requirid a la Localidad No.02 el dia 1 de mayo de 2020, mediante correo
electronico, con oficio No. DEN-AL-LOCAL 2-OF-EXT-001-30/04/2020, para que
suministrara un listado de los contratos firmados con estas entidades. Requerimiento
que fue respondido el dia 5 de mayo de 2020, mediante correo electronico con el
oficio No. AMC-OFI-0045058-2020 de fecha 4 de mayo de 2020, con la siguiente

informacion:

CONTRATSTA | —
. MERO |
CORPORACION SOCIA 102 - OAETO -
PARA 11 ozmno‘.kol Qiiyfc;m“' ANUAR ESTUERZOS PARA DESARROLLAR SOOALA :‘;z:ol::l ADo
1 Gwm“’"“'u‘“""k’wkAupgu{u V) NIA

INTIGRAL OF LOS
INFANCIA CAPACITACION ¥ FORTALECIMUNTO A

MUNIOPIOS ¥ ARZAS
PROTEGICAS HOSARES COMUNTARIOS DF LA LOCALIDAD D tA
(CORSOOMAAR) VIRGEN ¥ TURSSTICA AREA URSANA 3008

CORPORA; S | oy

v D?m:g;:: MC-ALC2-11-2018 W EXOUTAR LAS ACCIONES JORNADAS DE $ 20000000

icaapos CAPACITACION, JORNADAS OF ACTIVIDADES B

Pl RECREATIVAS ¥ O SIEM8RA, DFUSION POR MEDos

mesiind OE COMUNICACION PARA INTERVENR CoNLAs

piomiomamm i ESTRATEGIAS "CLoA ELMEDIO AMRIENTE OF
NUESTRA LOCALIDAD (4) NSTITUOONES

EDUCATIVAS OFICIALES, DF (A LOCALIDAD DE ta

:f::\::?:: :o:w. SAMC-ALC2.03.-0¢- ' e e
Mzcm:m Losouo 2018 E/EQUTAR LAS ACOONES [TALLERES LUDICOS PRS- |
rpobrend o BB RECREATIVOS, JORNADAS AMBIENTALES) PARA
e OESARROULAR LOS PROYECTOS EDUCATIVOS
bt AR LOCALES AMBIENTALES PARA QUATRO (4)
g:gmus EDUCATIVAS OFIALES, DE LA
v : OF LA ViRGIN ¥ TURISTICA
S 0(3“:::: ;;c ALC02-CE- | PROMOVER, GENIRARA ¥ CESARROLLAR MEDIOS ¥ $ 2%0.000.000
— MECANEMOS PARA GARANTIZAR CONDICIONE S e
ROt s SOCIALES, ECONOMICAS, POLIMCAS ¥ CLTURALES
s QUE INQOAN EN £ LIEROCIO PLENO ¥ AUTONOMO
e DE LOS DERICHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVGS (43
CORPORACION SOCIAL SAMC A
ik o m’.‘nn-zs CE- | PREVENCION Y RIDUCOION DE 103 FACTORES DE $ 304 860
. RESGO DE VIOLENCIA EN LAS MUJERES DF LA - B
N LOCAUDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA.
PROTEGIOAS
(CORSOOIARP
FUNDA,
e t:‘ ?f; LABRIEROS ;;MC-A!C?-OS CE- | "FOMENTO Y APROVECHAMIENTO OF Los $319.960.000
18 RECURSOS KCTIOLOGICOS PARA EL ORDENAMIENTO . s

PLSQUERO PROCURANDO SU CONSERVACION, FL
AUMENTO DE INGRESOS DE LOS PEQUIROS,
MECIANOS PESCADORES Y ACUICULTORES
ARTESANALES £ IMPLEMENTACION DE UNA VIOA
ACTIVA EN LA LOCAUDAD DE LA VIRGEN ¥
TURISTICA *

De acuerdo con la informacién anterior, y la muestra seleccionada dentro del proceso
auditor especial a la vigencia 2019, se observa que esta fueron seleccionados, los
contratos objeto de la presente denuncia, correspondiente a la vigencia 2019, ahora
bien, los demas contratos, a saber:
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No. Contrato

Tercero

ALC-LOC2-CONV-
016-2017

CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS MUNICIPIO Y AREAS PROTEGIDAS —
CORSODIMARP

MC-ALC2-11-2018

CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS MUNICIPIO Y AREAS PROTEGIDAS —
CORSODIMARP

SAMC-ALC2-03-
DE-2018

CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS MUNICIPIO Y AREAS PROTEGIDAS —
CORSODIMARP

SAMC-ALC2-08-
DE-2018

FUNDACION LABRIEGOS POR LA PAZ

Los anteriores contratos fueron evaluados en los procesos auditores de la vigencia

respectiva, de la siguiente manera:
Para la vigencia 2017, se evalud el contrato:

En la revision y evaluacion de este contrato no hubo hallazgo.

Para la vigencia 2018, se evaluaron los siguientes contratos:

16. CONVENIO ALC-LOC2-CONV-016-2017

COOPERANTE: CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO INTE3RAL DE
LOS MUNICIPIOS Y AREAS PROTEGIDAS

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos para capacitacion y fortalecimiento a hogares

nnnnnn tarine da la lncalidad da la virmnan v turietica fraa iirhana 1NN°%

MC11ALC2DE2018

EJECUTAR LAS ACCIONES - JORNADAS
DE CAPAZITACION_JORNADAS DE
ACTIVIDADI'S RECREATIVAS Y DE
SIEMBRA_DIFUSION POR MEDIO DE
COMUNICACION PARA INTERVENIR
CON LA ESTRATEGIAS-CUIDA EL MEDIO
AMBIENTE DE NUESTRA LOCALIDAD
(4) INSTITUCIONES  EDUCATIVAS
OFICIALES_DE

70.000.000

)

CORPORACION SOCIAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LOS MUNICIPIOS Y AREAS
PROTEGIDAS -CORSODIMARP

SAMC-ALC2-03-
DE-2018

EJECUTAR LAS ACCIONES -(TALLERES
LUDICO HECREATIVOS_ JORNADAS
AMBIENTALES) PARA DESARROLLAR
LOS PROYECTOS EDUCATIVOS LOCALES
AMBIENTALES PARA CUATRO (04)
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES_DE LA LOCALIDAD DE LA
VIRGEN Y TURISTICA.

LOS MUNICIPIOS Y AREAS
149.998.745

SAMC-ALC2-08-
DE-2018

FOMENTO Y APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS ICTIOLOGICOS PARA EL
ORDENAMIENTO PESQUERO
PROCURANDO SU CONSERVACION_ EL
AUMENTO DE INGRESOS DE LOS
PEQUENOS_ MEDIANOS PESCADORES
Y ACUICU_TORES ARTESANALES E
IMPLEMENTACION DE UNA VIDA
ACTIVA EN |A LOCALIDAD DE

319.960.000

FUNDACION LABRIEROS POR
LA PAZ
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3.3 PROBLEMA FISCAL

Una vez revisada la denuncia D-23-2020, se observa que no es clara en relacién a las
supuestas irregularidades, se limita el denunciante a manifestar que se investiguen los
contratos suscritos con la Fundacion Labriegos por la Paz y CORSODIMARP, pero no
es claro en manifestar en que consistié el dafo fiscal, manifiesta que existen malos
manejos de los recursos de la ciudad, pero no aporta ningun elemento probatorio o
por lo menos una descripcion de los supuestos malos manejos, de igual forma no se
tienen claro cuales fueron los beneficios personales y quien fue el destinatario de los
mismos; por lo que se insta al denunciante a suministrar una informacién mucho mas
puntual que indique el presunto dafio a los intereses publicos.

3.3. RESPUESTA -CONCEPTO

Como quiera que la denuncia hizo parte del proceso auditor, inicialmente se procedi6
a elevar las observaciones encontradas por el equipo auditor a los contratos objeto de
la denuncia, vigencia 2019, dandole traslado al sujeto de control para que hiciera uso
del derecho a controvertir las misma, una vez surtido ese tramite, se procedio al
analisis de la respuesta entregada y como resultado se originaron los hallazgos que a
continuacion se describen:

Contrato SAMC No 25- 2019

Objeto del contrato: PREVENCION Y REDUCCION DE LOS FACTORES DE
RIESGO DE VIOLENCIA EN LAS MUJERES DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y
TURISTICA DEL DISTRITO DE Cartagena de Indias.

Objetivos Especificos: -Caracterizar a 4 Organizaciones de Mujeres en 4 UCG o 4
Corregimientos de la Localidad de la Virgen y Turistica de Cartagena.

- Capacitar minimo 200 Mujeres en procesos de Promocion y Prevencion de la
violencia contra las Mujeres.

- Disefiar e Implementar Tres (3) estrategias de movilizacion social y prevencion de la
violencia contra la mujer en la localidad de la Virgen y Turistica utilizando el deporte
como herramienta principal

- Realizar una campafia en medios de comunicacion masiva para prevenir la violencia
contra las mujeres en la localidad de la virgen y turistica

Contratista: CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
MUNICIPIOS Y AREAS PROTEGIDAS. CORSODIMARP. NIT. 806.011.836-1. RL
DANNY DAVID RUIZ ORTIZ

Valor del contrato: $304.860.000

Firma contrato: 31-10-2019

Fecha de inicio: 12 de noviembre 2019
Duracion: 1 mes 15 dias

Estudios previos: si

Pdliza: si

Supervisor: GREGORIO RICO GOMEZ

Informe final de supervision:
Acta de liquidacion:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO N.° 10.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema
y uso ineficiente de recursos, violando el criterio de la ley 80/93, art. 3, 4.1 y clausula
tercera del contrato.
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Se encontro la condicion de que no se anexa informe de gestion de las actividades
realizadas por el supervisor o los informes del coordinador de actividades del
contratista, mala foliatura de los expedientes.

Por otro lado, en el informe financiero presentado por el contratista, el cual hace parte
integral del presente contrato encontramos:

Talento Humano unida cantida Valor Valor total

d d unitario
1 coordinador mes 2 $5.000.000 $10.000.000
1 trabajadora social hora 125 $80.000 $10.000.000
3 capacitadores hora 100 $150.000 $45.000.000
3 psicélogos hora 100 $100.000 $30.000.000
6 auxiliares logisticos mes 2 $1.500.000 $18.000.000
Total, valor talento $113.000.000
humano

La comision auditora pudo evidenciar, que en las carpetas contractuales no existe
ningun tipo de evidencias que nos permita colegir, que el coordinador, el trabajador
social, los capacitadores, los psicologos, los 6 auxiliares logistica, realizaron algun tipo
de actividades en la ejecucion del presente contrato, que justifique el pago a ellos
realizado, de igual forma no se evidencian, los disefio de las actividades a realizar, en
donde se muestre el contenido programatico, la metodologia usada, la cantidad de
recursos a usar, la distribucién horaria y duracién, agenda de estos profesionales, las
fechas de ejecucion de sus actividades, registro fotografico etc.

Presunto detrimento patrimonial $113.000.000.

Por otro lado, observa la comision auditora, que en dicho informe financiero se
relacionan una serie de gasto dentro de la ejecucion del objeto contractual, que no se
encuentran debidamente soportados o evidenciados en las carpetas contractuales, lo
cual dificulta al equipo auditor dar un dictamen sobre la calidad, cantidad,
cumplimiento, precio, beneficiarios, tal como se describe a continuacion:

Concepto Valor Unitario | Valor Total
Contrato de suministro Amaury $16.000 $32.000.000
Barrios Garcia cc# 73.570.583,
suministro de 2.000 cartillas full color 6
paginas, en papel propalcote de
150gm 16,5x24 cm cosidas

Fact. 675 15-12-2019 Natural Food
(2.720 refrigerios empacados, sandwis $11.300 $30.736.000
pan arabe cubano, con pollo, queso
mozarella, lechuga risada, tomate,
cebolla blanca y jugos naturales 14 oz
con leche empacados y sellados y
ensaladas de frutas)

Contrato de suministro KARINA
PEREZ PEREZ cc# 45.370.798, 1.280 $11.5300 $14.464.000
refrigerios empacados, sandwis pan
arabe cubano, con pollo, queso
mozarella, lechuga risada, tomate,
cebolla blanca y jugos naturales 14 oz
con leche empacados y sellados y
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ensaladas de frutas)

Contrato de suministro KELLY
MANJARRES COMAS cc# $11.300 $10.170.000
1.052.960.285, 900 refrigerios
empacados, sandwis pan arabe cubano,
con pollo, queso mozarella, lechuga
risada, tomate, cebolla blanca y jugos
naturales 14 oz con leche empacados y
sellados y ensaladas de frutas)

Contrato de suministro RUTH PADILLA
RAMOS cc# 33.336.759, 300 refrigerios | $11.300 $3.390.000
empacados, sandwis pan arabe cubano,
con pollo, queso mozarella, lechuga
risada, tomate, cebolla blanca y jugos
naturales 14 oz con leche empacados y
sellados y ensaladas de frutas)
Contrato de suministro MANUELA $11.300
ACEVEDO GRIJALBA cc#
1.002.248.561, 1.000 refrigerios $11.300.000
empacados, sandwis pan arabe cubano,
con pollo, queso mozarella, lechuga
risada, tomate, cebolla blanca y jugos
naturales 14 oz con leche empacados y
sellados y ensaladas de frutas)
Contrato de suministro y/o servicios $5.000.000,
generales YONATAN RAMOS BATISTA, | $4.500.000, | $10.000.000,

cc# 1.049.927.152, publicaciones en $5.000.000, | $9.000.000,
prensa circulacion local, redes sociales, respectivame | 15.000.000,
creacion de pagina de Facebook e nte respectivame
Instagram, cufias radiales am y FM nte. Total:
$34.000.000
Valor total $136.060.000

Tenemos que no existe ningun tipo de evidencia dentro de los expedientes
contractuales, que nos permita establecer que esos productos efectivamente fueron
utilizados en la ejecucion del contrato bajo analisis. Presunto dafio patrimonial
$136.060.000.

Valor total presunto dafio patrimonial $249.060.000.

Con relacion a las vigencias 2017 y 2018, encontramos que en los informes finales
resultados de las auditorias realizadas a la localidad 2, frente a la fundacion Labriegos
por la paz y la Corporacion CORSODIMAR, tenemos, que no hubo hallazgos con
relacion a los contratos denunciados, tal como se indica en el punto 3.2

Revision Aprobacion
Nombre WILMER SALCEDO MISAS ORLANDO JULIO MEZA
Cargo Director Técnico de Auditoria Fiscal | Coordinador
s { ) 3
Nombre ALEX GONZALEZ GONZALEZ )
Cargo Profesional Universitario /MZ%—
Fecha diciembre 2020
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