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Cartagena de Indias, D. T. y C.
PC- 08 de octubre de 2020

Sefior
DENUNCIANTE ANONIMO
nebinson_campo@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-041-2020
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada en esta
Contraloria con el codigo D-041-2020, presuntas irregularidades en convenios No. 004-
2020, 005-2020, 006-2020, 007-2020, celebrados por la Alcaldia Distrital de Cartagena a
través de la Secretaria General del Distrito.

Antecedentes.

Se recibe denuncia en fecha 18 de mayo de 2020, se radica en el Area de Participacion
Ciudadana con el codigo D-041-2020, se asigna al Asesor Externo Eric Reyes Ravelo para
su atencién, manera directa en esta misma area.

Actuaciones Administrativas.

e Se solicito informacion a la Alcaldia Mayor y a la Secretaria General, mediante
oficios, de fecha 26/05/2020, 13/06/2020, 23/06/2020,13/07/2020.

¢ Solicita informacion pertinente a Director Administrativo de Talento Humano de la
Alcaldia de Cartagena, mediante oficios de fecha 13/07/2020.

Conclusiones

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por la suscrita Coordinadora
de Control Fiscal Participativo Cristina Mendoza Buelvas, Asesor Externo Eric Reyes
Ravelo se concluye lo siguiente:

“Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de acuerdo al analisis adelantado por esta coordinacion, se concluye de la siguiente
manera:
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Se tiene que la Alcaldia de Cartagena, a través de la Secretaria General, suscribio
cuatro convenios de asociacion, con entidades sin animo de lucro, bajo el
presupuesto normativo del Decreto No 92 de 2017.

Los convenios de asociacién objeto de denuncia, y analisis, corresponde a los
convenios N°004-2020 suscrito con la Corporacion Desarrollo Humano; convenio N°
005-2020 suscrito con la Fundacion Dones de Misericordia; convenio N° 006-2020
suscrito con el Hogar San Pedro Claver; convenio N° 007-2020 suscrito con el
Refugio la Milagrosa.

Para esta coordinacién de control fiscal participativo es posible que se hubiere
incumplido con lo preceptuado en el Decreto No 92 de 2017, y por tanto de la
existencia de material probatorio hay una transgresion a las normas y principios que
rigen la contratacion publica.

En ninguno de los convenios suscritos entre la Alcaldia de Cartagena y la ESAL
correspondiente, reposa soporte alguno que garantice los recursos dinerarios a
aportar por cada una de la ESAL, con la que se suscribié el convenio respectivo.
Aporte equivalente al 30% del valor total del convenio suscrito, lo que quedd
evidenciado de cara a la afirmacion del Secretario de Participacion y Desarrollo
social en donde manifiesta que tal aporte en dinero no es necesario en razén a que
basta con la intencién de aportarlo, estando tal posicion en franca contradiccién con
las disposiciones que regulan la materia.

No se encontré ni en el cuerpo del convenio, ni en ninguno de los documentos
soportes del expediente contractual, prueba del mecanismo utilizado que permitiera
demostrar que la entidad estatal realiz6 este analisis o pudo corroborar la existencia
0 garantia del dinero que debia aportar cada una de las ESAL con las que se
suscribid los convenios en mencion.

No se aportaron los instrumentos financieros, juridicos o contables que le
permitieron a la entidad publica, corroborar, la existencia de recursos econdémicos
por parte de la ESAL con miras a su aportacién en el convenio de asociacion
suscrito.

Para esta coordinacién de control fiscal participativo es evidente puede existir
material probatorio, que demuestra la transgresion a las normas de contratacion en
materia de convenios de asociacion, por consiguiente, es pertinente establecer la
posibilidad de un detrimento patrimonial a las arcas del Distrito de Cartagena.
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Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que de las actuaciones de verificacion fiscal
de los hechos y circunstancias analizadas nos llevan a determinar presuntos hallazgos por
la gestion de la entidad territorial, asi:

e ALCANCE FISCAL frente al valor del 30% del valor de los convenios Convenio de
asociacion N° 004-2020 suscrito con la Corporacion Desarrollo Humano; Convenio
N° 005-2020 suscrito con la Fundacion Dones de Misericordia; Convenio N° 006-
2020 suscrito con el Hogar San Pedro Claver; Convenio N° 007-2020 suscrito con
el Refugio la Milagrosa,

e ALCANCE DISCIPLINARIO con la finalidad de que se investigue la actuacion de
los funcionarios que intervinieron en la contratacion, desde su etapa de planeacién
hasta la suscripcion del mismo.

e ALCANCE PENAL con la finalidad que se remita al 6rgano competente para que
determine la existencia de interés indebido en la celebracion del contrato analizado”™.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencién de denuncia, contentiva en diez (10)
folios.

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora Control Fiscal Participativo

Anexos -informe Atencién de denuncia
-Encuesta Satisfaccion del Ciudadano
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: ANONIMO

Origen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacién: D-041-2020
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 18/05/2020

Fecha Remisién Oficina Participacion Ciudadana: 18/05/2020

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: ERIC REYES

Cargo: Asesor Externo — Abogado

Fecha asignacion: 18/05/2020

Fecha respuesta: 17/09/2020

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. ANTECEDENTES:

Se Recepciona Denuncia Ciudadana ANONIMA, para solicitar que se realice la siguiente
investigacion:

“Teniendo en cuenta que la Alcaldia Mayor de Cartagena, a través de su Secretaria
General Diana Martinez Berrocal, suscribid 4 convenios de asociaciéon N° 004 — 2020,
N° 005-2020, N° 006-2020, N° 007-2020, con la CORPORACION DE DESARROLLO
HUMANO, FUNDACION DONES DE MISERICORDIA, HOGAR SAN PEDRO CLAVER,
REFUGIO LA MILAGROSA.

Revisados los documentos contractuales se evidencia que esta contratacién no cumplié
a cabalidad con los requisitos exigidos para la suscripcion de convenio conforme al
decreto 092 de 2017. Toda vez al momento de la suscripcién del convenio la ESAL no
acreditd que contaba con los recursos en dinero, los cuales se obligaria a aportar al
convenio.”

3.2.ACTUACIONES ADMINSTRATIVAS:

La denuncia fue radicada en la Contraloria Distrital el 18/05/2020, con nimero interno
de denuncia D-041-2020. Para lo cual, se solicitd informacion pertinente, mediante las
siguientes actuaciones:

e Control Fiscal Participativo solicita informacidn pertinente a la Alcaldia Mayor de
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Cartagena y a la Secretaria General mediante oficios, de fecha 26/05/2020,
13/06/2020, 23/06/2020,13/07/2020.

e Control Fiscal Participativo solicita informacién pertinente a Director
Administrativo de Talento Humano de la Alcaldia de Cartagena. mediante oficios
de fecha 13/07/2020.

e En fecha 07/07/2020, la Jefe de la Oficina Juridica del Distrito de Cartagena
DRA. MYRNA ELVIRA MARTINEZ MAYORGA, mediante correo electronico
remitio los siguientes documentos:

v' Oficio de respuesta AMC-OFI-0055001-2020 del 05 de junio de 2020,
firmado por el Secretario de Participacion Ciudadana

v’ Oficio de remisidon de informacién AMC-OFI-0054844-2020 del 05 de
junio de 2020, firmado por la Secretaria General

v Oficio de respuesta AMC-OFI-0055312-2020 del 08 de junio de 2020,
firmado por el Director de Apoyo Logistico

v Oficio de respuesta AMC-OFI-0056147-2020 del 10 de junio de 2020
firmado por la Directora Administrativa de Talento Humano

v Archivo del nombramiento y posesion de la Secretaria General Diana
Martinez Berrocal (no se pudo verificar, porque el formato en que fue
enviado no permite abrir el archivo)

v Pdliza de seguro de manejo sector oficial N° 440 — 64- 994000001497,
expedida por la aseguradora solidaria el dia 19 de octubre de 2019,
Decreto 0092 de 16 de enero de 2020, Oficio de respuesta AMC-OFI-
0060335-2020 del 30 de junio de 2020, firmado por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica.

3.3. RESPUESTA — CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, la ley 42
de 1993, la ley 610 de 2000, Decreto Ley 403 de 2020 y demas normas que rigen el
Control Fiscal, La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, a través de la
Coordinacion de Control Fiscal Participativo, recepciond la denuncia D-041 de 2020, la
cual tuvo por objeto evaluar presunta violacidon a las normas de contratacion publica,
especificamente, el Decreto 092 de 2017 que regula como requisito para la suscripcion
de convenios de asociacidn, acreditar los recursos que se aportaran al convenio por
parte de la ESAL, y que la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Cartagena, debio
tener en cuenta a la hora de la celebracion de los convenios respectivos.

La evaluacién se llevod a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos del
Control Fiscal Participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, compatibles con las de general aceptacion y en armonia con la Ley 1755 de
2015; por tanto, requirid acorde con ellas, evaluacion de la documentacién aportada
por la entidad en fiscalizacion.
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Una vez, llevado a cabo todas las diligencias tendientes al esclarecimiento de los
hechos y solicitadas toda la informacién requerida, para dar tramite y repuesta con el
respectivo informe, se hizo necesario determinar lo siguiente: el alcance de la
denuncia, la verificacién y conclusion.

RESULTADOS DE LA EVALUACION:

Esta Coordinacion procedid a expedir los requerimientos correspondientes a la Alcaldia
Mayor de Cartagena, la Secretaria General, y la Direccién Administrativa de Talento
Humano de la Alcaldia de Cartagena, sobre los documentos soportes de la denuncia.

Revisada la informacién suministrada por la Jefe de la Oficina Juridica del Distrito de
Cartagena Dra. MYRNA ELVIRA MARTINEZ MAYORGA, mediante correo
electrénico de fecha 07/07/2020, se obtiene la siguiente informacion:

> Se evidencia archivo del nombramiento y posesion de la Secretaria General Dra
DIANA MARTINEZ BERROCAL (no se pudo verificar, porque el formato en gue
fue enviado no permite abrir el archivo)

» Fue revisado el Decreto 0092 del 16 de enero de 2020 por medio del cual, se
delegan funciones en materia contractual, y de modo especifico, se realiza una
delegacion especial a la Secretaria General de la Alcaldia de Cartagena, en el
articulo 7 numeral 3 del citado Decreto, para la suscripcion de convenios de
asociacion o cooperacion a los que hacen referencia el articulo 355 de la
Constitucion Politica y los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998.

> Se tiene que la Alcaldia Mayor de Cartagena, a través de la Secretaria General,
suscribid convenios de asociacidn bajo los parametros establecidos en el
Decreto Nacional No 092 de 2017, de conformidad con respuesta suministrada
por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social a la Oficina Juridica del
Distrito, y que posteriormente fue remitida a esta territorial de control.

> Se encontrd que los convenios de asociacidn suscritos con entidades sin animo
de lucro, corresponden a los siguientes: Convenio de asociaciéon N° 004-2020
suscrito con la Corporacion Desarrollo Humano; Convenio N° 005-2020 suscrito
con la Fundacién Dones de Misericordia; Convenio N° 006-2020 suscrito con el
Hogar San Pedro Claver; Convenio N° 007-2020 suscrito con el Refugio la
Milagrosa.

> Se procedid a analizar los Convenios de asociacion celebrados por la Secretaria
General, de conformidad con la publicacién realizada en SECOP II y los link
enviados en oficio de respuesta a los requerimientos realizados. Asi como todos
los documentos soportes del expediente contractual que fueron publicados en
la misma pagina web.
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> Se evidencia la copia de la podliza de manejo sector oficial N° 440 — 64-
994000001497, expedida por la Aseguradora Solidaria el dia 19 de octubre de
2019, cuyo tomador y beneficiario es el Distrito de Cartagena. Los amparos
son; delitos contra la administracion publica, fallos con responsabilidad fiscal,
rendicion de cuentas, reconstruccion de cuentas.

Una vez revisados los convenios de asociacion remitidos, todos los documentos
soportes, la informacion de respuesta a los requerimientos enviados, y analizado el
procedimiento para la celebracién de los convenios de asociacion con entidades sin
animo de lucro, de conformidad con el decreto 092 de 2017, procedemos a realizar el
analisis correspondiente.

Para iniciar el andlisis de tema debemos poner de presente el fundamento juridico y la
definicidon de los convenios de asociacion; de este modo, encontramos que en
Sentencia del Consejo de Estado este los define con total claridad en los siguientes
términos:

“Legalmente no existe distincion alguna entre convenio y contrato. El convenio es una
forma de gestion conjunta en la que las Entidades Estatales logran la consecucion de
objetivos comunes, ya sea asociandose entre si o entre éstas y particulares. Esto
quiere decir gue el convenio se caracteriza por ser un negocio juridico en €l que media
un acuerdo de voluntades y es generador de obligaciones a cargo de cada una de las
partes que lo integran, obligaciones que son juridicamente exigibles (Ver la sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, Bogota D.C, veintitrés (23) de junio de
dos mil diez (2010), radicacion numero: 66001-23-31-000-1998-00261-01(17860).

En igual sentido, al respecto de la normatividad que sustenta los convenios, el portal
web oficial de Colombia compra, ha expresado lo siguiente:

Las anterfores caracteristicas también se aplican al contrato. Entonces, al no existir
distincion juridica entre el convenio y el contrato, los conceptos previstos por la Ley 80
de 1993 y la Ley 1150 de 2007 para tal el contrato estatal se entenderan en el mismo
sentido para el convenio. Ahora bien, en virtud de /a Ley 489 de 1998 (articulos 95
y 96), las Entidades Estatales pueden asociarse entre si con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion
de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas
sin animo de lucro.”

De conformidad con lo anterior, es el Decreto Nacional No 092 de 2017, el encargado
de reglamentar la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro, a la que
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hace referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica, y que hoy es objeto de
analisis en el presente asunto.

Es el articulo 5 del citado Decreto, el que reglamenta los convenios de asociacion con
entidades privadas sin animo de lucro, para cumplir actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que les asigna la ley, y a los que hace referencia el articulo 96
de la Ley 489 de 1998.

Textualmente el articulo reza que: “no estaran sujetas a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio.” (negrillas fuera de texto original)

En ese orden, encontramos que uno de los requisitos fundamentales para que proceda
la contratacion directa, y que la entidad estatal pueda obviar el proceso competitivo,
es que la ESAL no sélo pueda aportar el 30% o mas del valor total del contrato, sino
que adicionalmente, el aporte de ese valor se encuentre garantizado a través de
instrumentos financieros, juridicos y contables. Es decir, la condicién para obviar el
proceso competitivo, es la garantia del aporte del 30% del valor del contrato. Tal y
como se regula en el articulo 5 del Decreto No 092 de 2017, a la luz de la
interpretacion dada por Colombia Compra eficiente, en su guia de contratacién con
entidades sin animo de lucro, sobre el particular ha manifestado lo siguiente:

“Es importante entender que hay una diferencia entre la contratacion derivada del
articulo 355 de la Constitucion Politica y la del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. El
articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece una excepcion del proceso competitivo
en contratos de asociacion entre Entidades Estatales y ESAL en desarrollo del articulo
96 de la Ley 489 de 1998 para reconocer el esfuerzo de la ESAL cuando consique
recursos propios o de cooperacion para desarrollar en conjunto con las Entidades
Estatales sus funciones. En este caso cuando la ESAL ofrece al menos 30% del valor
del proyecto de cooperacion en dinero no es necesario que la Entidad Estatal realice
un proceso competitivo, pero tiene que garantizar que hace una seleccion objetiva
relacionada para obtener el objetivo del convenio.”

Ademas de la reglamentacién efectuada por el Decreto arriba citado, revisamos
detalladamente la guia de contratacion con entidades sin animo de lucro, que se
encuentra publicada en el portal web de contratacion Colombia compra eficiente, la
cual, claramente en su pagina 23 expresa lo siguiente:

“Adicionalmente, la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con
instrumentos financieros, juridicos y contables gue sean transables y que tengan

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle 30 N.18A-226. Segundo Piso — Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




::D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

liquidez suficiente para ser equivalentes al dinero, con ello le permiten a /a
Entidad Estatal confirmar que la ESAL tienen a disposicion del convenio el
orcentaje de recursos enunciados en el articulo 5.”

Revisados los estudios previos, los convenios, y demas documentos soportes que
componen los expedientes contractuales, de conformidad con la reglamentacion
efectuada en el Decreto, se pudo constatar que en efecto, se fijé en cada uno de ellos
un monto del 30% del valor del contrato, a cargo de las correspondientes entidades
sin animo de lucro, con las que se celebro el contrato de asociacion correspondiente,
de acuerdo a cada objeto; sin embargo, el deber de la entidad estatal, ademas de
verificar el cumplimiento de requisitos, tales como; indicadores de eficiencia de la
organizacion, reputacion, estructura organizacional, experiencia, capacidad del
personal de la entidad sin animo de lucro, correspondencia del objeto de la entidad sin
animo de lucro y el programa o actividad prevista en el desarrollo, es el deber de
verificar la garantia del aporte econdmico de la ESAL que es lo que finalmente
justifica la modalidad de seleccién.

Asi tenemos que tal requisito es de suma importancia a la hora de seleccionar a la
ESAL con la que se quiere contratar, toda vez, que si bien el aporte econdmico no es
lo mas importante, ni el Unico que debe tenerse en cuenta a la hora de la celebracion
de este tipo de convenios, si es un requisito indispensable en razén a la
reglamentacion clara y expresa que hace el articulo 5 del Decreto No 92 de 2017, y la
interpretacion que del mismo ha realizado Colombia Compra eficiente.

De cara a lo anterior, se hace necesario proceder a verificar que la ESAL respectiva
cuenta con los recursos dinerarios que se compromete a aportar con la celebracion de
cada convenio.

Después de revisar los convenios se pudo constatar, que en efecto, ninguna de las
Entidades sin animo de lucro, con las cuales se suscribid los convenios de asociacion,
garantizaba el aporte econodmico con el que se comprometid al momento de la
celebracién del convenio a la luz de la reglamentacion vigente para tales procesos de
contratacion.

Asi tenemos que, no solo se incumple con lo regulado en el articulo 5 del Decreto No
92 de 2017, sino que ademas se pone en riesgo la celebracidon y ejecucién de los
contratos de conformidad con los principios y normas que rigen la contratacion publica
y las normas de gestion fiscal eficiente.

De las pruebas analizadas se pudo constatar que, en los convenios de asociacion,
dentro de las clausulas relativas a las obligaciones especificas de la ESAL, se encuentra
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la de realizar el aporte correspondiente al 30% por ciento del valor total del convenio;
sin embargo, ni en el contrato, ni en los documentos soportes del expediente de
contratacion, se observa que la entidad estatal haya constatado la existencia de los
recursos en dinero que debe tener a disposicion la ESAL como aporte al convenio en el
porcentaje indicado.

Aunado a lo dicho, la entidad estatal, no aporta ninguna prueba o evidencia que
permita demostrar, que se realizd el analisis de garantia de los recursos dinerarios de
que trata el articulo 5 del citado decreto. No se detalla con claridad a través de que
mecanismo, o cuales fueron los instrumentos financieros, juridicos o contables que le
permitieron a le entidad publica, corroborar, la existencia de recursos econdmicos por
parte de la ESAL con miras a su aportacion en el convenio de asociacién suscrito, y tal
situacion cobra mas preponderancia teniendo en cuenta lo afirmado por el Secretario
de Participacion Ciudadana en el informe remitido a la Oficina Asesora Juridica del
Distrito en donde manifiesta no ser necesario el aporte en los términos reglado por
Colombia Compra, sino que basta con la intensién de aporte por parte de ESAL;
afirmacidn que a juicio de esta territorial contraria de forma palmaria la premisa legal
contenida en el Art. 5 de la codificacion de marras en permite la contratacion directa
siempre que se comprometa recursos en dinero en cuantia del no inferior al 30%
del valor total del convenio.

Contrario a ello, la entidad publica claramente demuestra la capacidad para realizar su
aportacion y cofinanciacion al convenio, en la medida que no solo enuncia su
compromiso, en cuanto al aporte econdmico, correspondiente al 70%, sino que
ademas aporta el soporte correspondiente, a través de la expedicion del Certificado de
Disponibilidad presupuestal, el cual tiene como objeto garantizar la existencia de
apropiacion presupuestal disponible, es decir, que la entidad cuenta con los recursos a
los cuales se esta comprometiendo en el citado convenio, libre de afectacion.

Asi tenemos por ejemplo, en el Convenio N° 004-2020 suscrito con la Corporacion
Desarrollo Humano, en la cldusula N° 26, el Distrito de Cartagena estipula que para
cubrir el compromiso relativo al objeto del Convenio el responsable del presupuesto de
la Secretaria de Hacienda Distrital ha expedido el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 8 de fecha 4 de febrero de 2020. Por valor de $339.167.500,
correspondiente al 70% del valor total del convenio, y manifiesta, que tal certificacion
reposa en el expediente contractual.

En igual sentido, se observa en los tres convenios suscritos, el N° 005-2020, 006-
2020, 007-2020 que se estipula el certificado de disponibilidad presupuestal, emitido
por el responsable del presupuesto de la Secretaria de Hacienda de la entidad,
correspondiente al 70% cofinanciado por el distrito, pero nada se dice, respecto a los
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recursos que le corresponde financiar a la ESAL en cada uno de los convenios
analizados.

Asi las cosas, es claro que no se cumple con el requisito reglamentado por el articulo 5
del Decreto No 92 de 2017, y se realiza una interpretacion a nuestros juicio sesgada
de la obligatoriedad de su garantia para justificar la no realizacion de proceso
competitivo, el cual hubiera sido el indicado de no existir la contrapartida en dinero
por parte de la ESAL, por ello podemos estar frente a un incumplimiento que rigen la
contratacion publica.

Para esta Coordinacion de Control fiscal participativo resulta posible la existencia de
material probatorio, que podria demostrar la transgresion a las normas de contratacion
estatal; por consiguiente, es pertinente hablar de un eventual detrimento patrimonial a
las arcas del Distrito de Cartagena. Lo anterior encuentra su fundamento en
consideracion a la reglamentacién que sobre el particular realiza el Decreto No 092 de
2017, en los casos de suscripcion de convenios de asociacion con entidades sin animo
de lucro, al omitir el proceso competitivo, al que deberia someterse la ESAL
correspondiente, en aquellos casos, en que no puede garantizar, ni aportar dinero un
porcentaje igual o mayor al 30% del valor total del convenio.

Asi ha sido claramente conceptuado por el portal web de Colombia Compra eficiente,
quien ademas, ha disefiado una guia de contratacidn, para este casos en especificos, y
ha sostenido la necesidad de que la ESAL garantice a la entidad publica, el porcentaje
que se compromete a aportar con la suscripcion del convenio. De ese modo en el
citado concepto, se identifican varias formas que tiene la ESAL para demostrar o
garantizar su aportacion.

Segun lo expuesto, consideramos que la actuacion de la administracion distrital podria
haber ocasionado una lesion al patrimonio publico representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una gestidon antiecondmica e ineficaz que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los fines del Estado.

3.4 CONCLUSIONES

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica y de acuerdo al analisis adelantado por esta coordinacion, se concluye de la
siguiente manera:

1. Se tiene que la Alcaldia de Cartagena, a través de la Secretaria General,
suscribid cuatro convenios de asociacion, con entidades sin animo de lucro,
bajo el presupuesto normativo del Decreto No 92 de 2017.
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2. Los convenios de asociacion objeto de denuncia, y analisis, corresponde a los
convenios N°004-2020 suscrito con la Corporacién Desarrollo Humano;
convenio N° 005-2020 suscrito con la Fundacidn Dones de Misericordia;
convenio N° 006-2020 suscrito con el Hogar San Pedro Claver; convenio N°
007-2020 suscrito con el Refugio la Milagrosa.

3. Para esta coordinacion de control fiscal participativo es posible que se hubiere
incuplido con lo preceptuado en el Decreto No 92 de 2017, y por tanto de la
existencia de material probatorio hay una transgresion a las normas y principios
que rigen la contratacién publica.

4. En ninguno de los convenios suscritos entre la Alcaldia de Cartagena y la ESAL
correspondiente, reposa soporte alguno que garantice los recursos dinerarios a
aportar por cada una de la ESAL, con la que se suscribio el convenio respectivo.
Aporte equivalente al 30% del valor total del convenio suscrito, lo que quedo
evidenciado de cara a la afirmacidn del Secretario de Participacion y Desarrollo
social en donde manifiesta que tal aporte en dinero no es necesario en razon a
que basta con la intencion de aportalo, estando tal posicion en fraca
contradiccion con las disposiciones que regulan la materia.

5. No se encontro ni en el cuerpo del convenio, ni en ninguno de los documentos
soportes del expediente contractual, prueba del mecanismo utilizado que
permitiera demostrar que la entidad estatal realizd este analisis o pudo
corroborar la existencia o garantia del dinero que debia aportar cada una de las
ESAL con las que se suscribi los convenios en mencidn.

6. No se aportaron los instrumentos financieros, juridicos o contables que le
permitieron a la entidad publica, corroborar, la existencia de recursos
econdmicos por parte de la ESAL con miras a su aportacion en el convenio de
asociacion suscrito.

7. Para esta coordinacion de control fiscal participativo es evidente puede existir
material probatorio, que demuestra la transgresion a las normas de
contratacion en materia de convenios de asociacion, por consiguiente, es
pertinente establecer la posibilidad de un detrimento patrimonial a las arcas del
Distrito de Cartagena.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que de las actuaciones de verificacion
fiscal de lo hechos y circunstancias analizadas nos llevan a determinar presuntos
hallazgos por la gestidn de la entidad territorial, asi:

» ALCANCE FISCAL frente al valor del 30% del valor de los convenios Convenio
de asociaciéon N° 004-2020 suscrito con la Corporacion Desarrollo Humano;
Convenio N° 005-2020 suscrito con la Fundaciéon Dones de Misericordia;
Convenio N° 006-2020 suscrito con el Hogar San Pedro Claver; Convenio N°
007-2020 suscrito con el Refugio la Milagrosa,
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e ALCANCE DISCIPLINARIO con la finalidad de que se investigue la actuacion
de los funcionarios que intervinieron en la contratacién, desde su etapa de

planeacién hasta la suscripcion del mismo.

e ALCANCE PENAL con la finalidad que se remita al érgano competente para
gue determine la existencia de interés indebido en la celebracién del contrato

analizado.
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