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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial- Vigencia-2018.

Cordial saludo

L.a Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practicé auditoria modalidad especial a la Instituciéon Educativa Elias Fernandez
Baena, con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos

— publicos asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y
cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos y el
examen de los estados financieros durante la vigencia fiscal 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Institucion Educativa Elias Fernandez Baena, debera hacer llegar a este drgano
de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que -
se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de

] su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe
- adicionar las observaciones y acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los

) hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario
para su aplicacion.

Director Tecnico de Auditona Fiscal

Anexo: veinticinco (25) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de mejoramiento
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Cartagena de Indias D.T. y C.

Licenciada

DILIA ESTER MARIN ARIAS

Rectora

Institucién Educativa Alberto Elics Fernandez Baena
E.S.D.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, fundada en facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial a la
Instituciéon Educativa Alberto Elias Fernandez Baena del Distrito de Cartagena de
Indias, sobre la gestion fiscal de la vigencia 2018, con evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestidon en el area, actividad o
proceso examinado.

Es responsabilidad de la Institucién Educativa el contenido de la informacion
suministrada para el analisis de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
cuya responsabilidad consistié en producir el Informe de Auditoria Especial con su
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion fue acorde a normas de auditoria generalmente aceptadas, politicas
y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, acordes a las de general aceptacion por io que requirid de
planeacion y ejecucion del trakajo, de manera que el examen proporciond una
base razonable para fundament:r nuestro concepto.

La auditoria incluyé examen, sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo que reposan en los archivos de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Cartagena de indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestién realizada por la Institucion Educativa Alberto
Elias Fernandez Baena del Distrito de Cartagena de Indias durante la vigencia
fiscal 2018, presenta falencias en el proceso de contrataciéon, ademas de
sustanciales incumplimientes en los principios de la gestidn fiscal, tales como,
eficiencia, eficacia, economia y efectividad.

“CONTROL FISCAL CONIFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Lugue, Diag. 22 N° 478 — 23, Cel 301-3059287
contraloria@contraloriadecar agena.qov.co, www.contraloriadecartagena.gov.co




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Para el periodo de la vigencia auditada, el universo contractual, fue de 21
contratos, de los cuales 19 corresponden a la contratacidon de bienes y setrvicios,
por valor de $145.301.351 y dos (2) contratos de concesion de tiendas escolares
por valor mensual de $700.000

Teniendo en cuenta que el universo contractual es de solo 21 contratos, se toméd
toda la confratacidon para su respectiva evaluacion.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron once (11) Hallazgos
Administrativos Sin Alcance.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias estaklecidas en el informe definitivo, dentro de los ocho
(8) dias siguientes al recibo del mismo, de acuerdo con lo previsto en la
Resolucién Reglamentaria No. 104 del 10 de marzo de 2017, emitida por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones de mejoras, que
se implementaran por parte de la Institucién Educativa Alberto Elias Fernandez
Baena, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.

FREDDY .‘4_",‘,..« ERO MORALES
Contralor D| *‘ Cartagena de Indias (e)

Coordinadeor Procesc Audifor

Aprobd: JUAN PABLO RIVERA MARTEL
Direcfor Técnico de Auditoria Fiscal. - (W
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, practicé “Auditoria Especial a los
Recursos Financieros y al Proceso de Contratacion de la Institucion Educativa
Vigencia 2018, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
y equidad, cumplimiento de las normas internas y externas aplicables, y
efectividad de los controles en los componentes evaluados, gestidén contractual, la
ejecucion del presupuesto con que administrd los recursos puesios a su
disposicién y los resulfados de su gestion.

Gestién y Resultados

Se evalud la contratacion estatal aplicable a los Fondos de Servicios Educativos
de la Institucién Educativa Alberto Elias Fernandez Baena conforme a lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios, en concordancia
con la Ley 715 de 2001 y =l Decreto 4791 de 2008, que reglamenta el
funcionamiento de los mismos. {Para la evaluacion, se desarrolié los componentes
Financiero y de Contratacién, a fin de determinar la adecuada administracion de
los recursos.

Componente Financiero

La institucidon programéd y ejscutd Ingresos y Gastos como se detalla a
continuacion:

PRESUPUESTO DE INGRESOS
(MILES DE PESOS)

= Inicial 51 7, S ‘_Ei.{ial 2
10.’.5..3‘.51 113..181 215,532 190.143 88
9,450 0,00 9.450 1.872 20
1.000 0,00 1.000 872 a7
8.450 0,00 8.450 1.000 12

92.899 105.106 198.006 180,196 21

92.899 0,00 92.899 75.090 81
0,00 105.106 105.106 105.106| 100
1 8.074 8.075 8.074| 100
0,00 8.074 8.074 8.074| 100

1 0,00 1 0,00 0
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PR=ZSUPUESTO DE GASTOS

(MILES DE PE?OS) _
Pres__up_ye,_stoj :
~Inicial * Adlclones ‘Fliffél
102.350 113.181 214.692 149.216 70
94.350 113.181 206.592 148.034 72
10.500 5.866 17.366 9.178 53
35.409 0,00 35.409 13.186 37
48.44% 106.314 153.915 125.659 82
§.000 0,00 8.000 1.182 15
8.000 0,00 8.000 1.182 15

En el andlisis realizado se pudc determinar que la institucion, registré de manera
correcta ios recursos administrados, tanto contable, como presupuestalmente.

Componente de Contratacion

Para el desarrollo de este componente, se analizé un total de 21 contratos, entre
los cuales se encuentran los dos: correspondientes a las tiendas escolares.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la ge:stion realizada por la Institucion Educativa Alberto
Elias Fernandez Baena del Distrito de Cartagena de Indias durante la vigencia
fiscal 2018, presenta falencias en el proceso de contratacion, ademas de
sustanciales incumplimientos e los principios de la gestion fiscal, tales como,
eficiencia, eficacia, economia y efectividad.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 01

Analizada la documentacién correspondiente a los expedientes de los contratos 4,
7, 19, se determind que presentan falencias en la etapa precontractual, debido a
gue en los estudios previos no se describe en forma sucinta la necesidad que se
pretende satisfacer, violando el articulo 2.2.1.2.1.5.1 en los nhumerales:

“1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion”, al no describir la necesidad a satisfacer.

“4. El valor estimado del contrato y su justificacion”, Pues no determina para que
se necesita la placa conmemorativa al no identificar la situacion que dio origen a
dicha necesidad.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO™
Av. Crisanto Luque, Diag. 22 N° 478 - 23, Cel 301-3058287
contraloria@contraloriadecarfagena.qov.co, www.contraloriadecartagena.gov.co




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 02

Analizados ia documentacioén correspondiente a los expedientes de los contratos
Nos. 2, 5, 10, 11, se determiné que presentan falencia en la etapa precontractual,
debido a que en los estudios previos no se describe en forma sucinta la necesidad
gue se pretende satisfacer, violando el articulo 2.2.1.2.1.5.1, numeral 1 del
Decreto 1082 de 2015.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 03

Analizados la documentacion correspondiente a los expedientes de los contratos
Nos. 6, 9, 14, 15 y 19, se determind que presentan falencia en la etapa
precontractual, debido a que no presentan propuesta econémica o cotizacion,
viclando el articulo 15, 16 y 19 del Manual de Contratacion de la Institucion.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 04

Analizados la documentacién correspondiente a los expedientes de los contratos
Nos. 4, 5,7, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, se determind que en el recibido a
satisfaccion no se detalla el o ics servicios o bienes entregados por el contratista
y no se observa las evidencias del cumplimiento del objeto contractual.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 05

Contrato N° 3 :

Contratista: Dorismel Torres Torres

Valor: $6.995.469

Plazo de ejecucion: Un (1) dia

Objeto: Suministro de papeleria, Téner para impresoras laser y equipos de las
oficinas de las dependencias de la Institucidn.

Se observa que el objeto del contrato esta de forma general y no determina el sitio
exacto donde se gener6 la necesidad, también se observa que en la clausula
primera correspondiente al okjeto contractual condiciona el cumplimiento del
objeto contractual a lo que deteimine el acta de inicio del mismo, siendo gue estas
deben estar expresas en el cucarpo de! contrate, de tal forma que el contratista,
inicie la ejecucién del contrato dando cumplimiento integro a lo estipulado en este.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 06

Contrato N° 5

Contratista: Edgar Gonzalez Alvarado
Valor: $10.680.999

Plazo de ejecucién: Cinco (5) dias
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Objeto: Mantenimiento y reparaciones locativas en la Institucion.

Se observa que el objeto del contrato esta de forma general y no se determina el
sitio exacto donde se van a realizar los trabajos. Se observa inconsistencia en el
valor total, que en el contrato esta por valor de $10.680.999 y al sumar todos los
items arroja un valor de $10.695.999.

* No se evidencia informe de supervisidén en los expedientes suministrados.

* No se evidencié informes de recibo final, por lo tanto, no hay evidencias le
actividades del antes, durante y después.

* Solo se evidenciaron la instalacién de 2 kits reflectores para los patios de los
blogues 1y 2 de los tres que estaban contratados por valor unitario de $223.333.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 07

Contrato N° 11

Contratista: Edgar Gonzalez Alvarado

Valor: $2.365.000

Plazo de ejecucidn: Seis (€) dias

Objeto: Mantenimiento y reparaciones locativas a todo costo en la Institucion

* No se evidenciaron informes de entrega final y de supervision de las actividades
gjecutadas en este contrato.

* No se evidenciaron registros fotograficos de las actividades que se realizaron.

+ Solo se encuentra instaladas una de las tres llaves que se instalaron en los
bebederos de los bafios de preescolar.

* No se pudo constatar la instalacion de la griferia nueva para los bafios de
preescolar.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 08

Contrato N° 12 .

Contratista: Celestina Maria Hernandez Vidal

Valor: $190.400

Plazo de ejecucioén: Cinco (5) dias

Objeto: Suministro de 100 Botones tamafio 4,5 cms didmelfros full color, para la
semana de la paz y o del manual de convivencia.

Se observa que el valor Especificado en el objeto del contrato es diferente al valor
del CE, CDP y RP.
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> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 09

Contrato N° 15

Contratista: Dorismel! Torres Torres

Valor: $786.050

Plazo de ejecucion: Dos (2) dias

Objeto: Suministro de materiafes (30 resmas oficio, 10 resmas carta, 1 rollo papel
krat, 5 A-Z legajador oficio, recarga ricoh MPC, instalacién de escéner en red.

Se observa una diferencia entre: el valor del contrato $786.050 y la rendicién en
SIA Contraloria por valor de $1.660.212.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 10

Contrato N° 16

Contratista: Katia Paola Salinas Tatis

Valor: $1.684.000

Plazo de ejecucién: Cinco (5) dias

Objeto: Suministro de 65 diplomas, actas, carpetas, tarjetas de invitacion, actas
generales de graduacion, libro Je registro, menciones de honor, 58 diplomas de
preescolar de grado.

Analizados la documentacion correspondiente al expediente del contrato en
mencion se cbserva que el valor del RP es diferente al valor del confrato.

Ademas, se pudo evidenciar cue el software utilizado para el registro de las
operaciones presupuestales carece de los elementos minimos de seguridad, lo
que supone un alto riesgo financiero.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE N° 11

Contrato de Concesion Tienda Escolar N° 02
Contratista: Francisco Arellano Lourdy
Valor: $350.000

Plazo de ejecucion: Diez (10) meses
Objeto: Concesién de la Tienda Escolar

Contrato de Concesién Tienda Izscolar N° 03
Contratista: Javier Alfonso amador

Valor: $350.000

Plazo de ejecucion: Diez (10) meses
Objeto: Concesion de la Tienda Escolar
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Analizada la documentacion d=z! expediente contractual, se evidencid que la
institucién, no realizd estudios de conveniencia y oportunidad, donde determinara
los costos de los servicios publcos necesarios para el desarrolio de la actividad
adelantada por las tiendas escolares, a fin de determinar un. canon de arriendo
que permita un equilibrio financiero.

De otra parte los ingresos por concepto de los contratos de tiendas escolares, se
vieron afectados por el fraslado de los alumnos a la Universidad Antonio Narifo,
no obstante, no se evidenci® en los expedientes, acto administrativo de
suspension o liquidacion de los contratos.

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, ya que se detectd la condicion de que el rector de la |.E no ostenta Ila
calidad de representante legal, sino que por orden legal es ordenador del gasto
de los Fondos de Servicios Estudiantiles, por lo tanto no puede suscribir contratos
de arrendamientos para el suministro de tiendas escolares al interior de la LE,
teniendo como efectos el incumplimiento de disposiciones generales y control
inadecuado de recursos economicos.
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3. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VIGENCIA 2018
_ TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos
1. ADMINISTRATIVAS 11
1.1 ADMINISTRATIVAS 11
SIN ALCANCE
2. DISCIPLINARIAS C
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
e Obra Publica 0
e Prestacion 0
Servicios
e Suministros G
o Consultoria y Otros 0
e (Gestion Ambiental 0
e Estados Financieros 0
e Investigacion 0
Denuncia
e Solicitud Apertura
Proceso 0
Administrativo
Sancconatono
-OTALES (1 1,2, 3, y4) 11
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ANEXOS
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CONTRALORIA D1S.TRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

COMISION AUDITORA
GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO - COORDINADCR
1 ROBERTO MORALES ROMERO - LIDER

YONELIS SEVERICHE MUNOZ — APOYO AUDITORIA

ENTIDAD AUDITADA

INSTITUCION EDUCATIVA ALBERTO ELIAS FERNANDEZ BAENA

VIGENCIA

2018

MODALIDAD DE AUDITCRIA

ESPECIAL

BSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD -~~~ | ',

01

Observacion Administrativa Sin
Alcance

Analizados la documentacién
correspondiente a los
expedientes de los contratos 4, 7,
9, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, se
determind que presentan falencia
en la etapa precontractual, pues
no cuentan con los estudios
previos de los mismos, violando
el articule 2.2.1.21.51 del
decreto 1082 de 2015.

Los expedientes de los contratos N° 4, 7, 9,
12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, no presentan
falencia en la etapa contractual debidc a que
cuentan cen el estudio previo anexo denfro de
los soportes, los cuales cumplen con los
requisitos descritos en el articulo 2.2.1.2.1.5.1
del decreto 1082 de 2015, cabe anotar que la
comision auditora no hizo socializacion de
hallazgos antes de emitir el informe preliminar
por tai motivo procedemos a adjuntar copia de
los estudios previos que reposan en los
expecientes (anexo 1).

la entidad su
respuesta, anexa
gstudios previos de los
contratos N° 9, 12, 13, 14,
16, 17, 18, 19, es de
resaltar gue los
expedientes puestos a
disposicion de la comisidn
auditora en medio fisico y
magnético, no contenian
dichos  estudios. Mo
obstante, se acepta Ila
explicacion de la
Institucion, por lo tanto,
se excluyen de Ila
observacion los contratos
N° 9, 12, 13, 14, 16, 17,
18.

Ademas, el contrato N°
19 en |a descripcién de 1a
necesidad no especifica
que se necesita un
backing, solo sefiala la
necesidad de un pendoén.

Después de analizar o

aportado por la
Institucion, se  pudo
determinar que, a pesar
de coniener dichos
estudios, estos no
presentan una

descripcion adecuada de
la necesidad, en violacién
del Decreto 1082 de
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2015, arficulo
2212151, en los
nurerales:

“1. La descripcién sucinia
de la necesidad que
pretende satisfacer con la

contratacion”, al ne
describir ia necesidad a
satisfacer.

“4, El valor estimado del
cantrato y sU
justificacion”, Pues no
determina para que se
necesita la placa
conmemorativa al  no
identificar la situacion que
dic origen a dicha
necesidad.

Conclusion

Por lo anotadc en los
parrafos precedentes, se
cambia a observacion,
estableciendo el hallazgo
administrativo sin
alcance, quedando de la
siguiente manera:

Analizada ]
documentacion

correspondiente a los
expedientes de los
contratos 4, 7, 19, se
determind que presentan
falencia en la etapa
precontractual, debido a
gque en los estudios
previos no se describe en

forma sucinta la
necesidad que se
pretende satisfacer,
violando el articulo
2212151 en los
numerales:
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“1. La descripcion sucinta
de la necesidad que
pretende satisfacer con la
contratacion”, al no
describir la necesidad a
satisfacer.

“4. Elvalor estimado del
contrato ¥ su
justificacion”, Pues no
determina para que se
necesita la placa
conmemorativa al  no
identificar la situacién que

dio origen a dicha
necesidad. '
Por lo tanto, la
observacion queda en

firme y debe ser objeto
de pian de mejoramiento.

Observacion Administrativa Sin
Alcance

Analizados la documentacion

Atendiendo su observacion la institucion
procedera a describir en forma precisa para
que sea mas clara la necesidad que da origen
a la elaboracion del estudio previo para dar
paso 3 la contratacién teniendo en cuenta &l

la entidad auditada
acepta la observacion,
por lo tanto, esta se

mantiene y se eleva a
hallazgo  administrativo

correspondiente a los ) - ;
B expedientes de los contratos 2, 5, articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de sin alcance y debe ser
10, 11, se determind que 2015. objeto _ de plan  de
: : mejoramiento.
02 | presentan falencia en la etapa
precontractual, debido a que en
los estudios previos no se
describe en forma sucinta la
necesidad que se pretende
satisfacer, violando el articulo
2212151, numeral 1 del
- decreto 1082 de 2015.
03 | Observacién  Administrativa | Teniendo en cuenta la observacion realizada | La institucion en  su
Sin Alcance adjuniamos soporte de propuesta economica | respuesta anexa la
- o cotizacion gue se encontraba anexa en el propuesta econdmica o
Analizados la documentacion expeciente de los contratos N° 3, 4, 6, 9, 11, cotizacion de los
Correspondiente a los 12; 12, 14, 15, 18, 19, de la VigenCia de 2018, contratos N° 3, 4, 111

expedientes de los contratos 3, 4,
6,9 11,12, 13, 14, 15, 18, 19, se
determind que presentan falencia
en la etapa precontractual,
debidéc a que no presentan
propuesta econdmica, viclando el
articulo 15, 16 y 19 del manual
de contratacion de la Institucidn,

contaiido asi con todos los soportes
requeridos y establecidos en los articulos 15,
16 y 10 de nuestro manual de contratacion
(anex> 2).

12,13,y 18.

Después de analizar lo
aportado por la
Instituciébn, se  pudo
determinar que no se
aportd la  propuesta
econémica o cotizacién
de los confratos N° 6, 9,
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14, 15 y 19.
Conclusion

Por lo anotado en los
parrafos precedentes la
observacidon gueda en
firme, excluyendo de esta
los contratos N° 3, 4, 11,
12, 13, y 18, y debe ser

objeto de plan de
mejoramiento.
04 | Observacion Administrativa Sin | La !1stitucion  Educativa  atendiendo  su | La entidad auditada
Alcance observacion se comproemete a ser mas | acepta la observacion,
explicito en la elaboracién del recibido a | por lo tanto, esta se
Analizados la documentacion | satisfaccién de forma que se detalle los | mantiene y se eleva a
correspondiente a los | bienes o servicios que se estan contratando | hallazgo administrativo
expedientes de los contratos 4, 5, | adjuniando como soporte la evidencia | sin alcance y debe ser
7, 9,10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, | fotografica del resultado de la ejecucion. objeto de plan de
19, se determind que en el mejoramiento.
recibido a safisfaccidon no se
detalla el ¢ los servicics o bienes
eniregados por el contratista y no
se observa las evidencias del
cumplimiento del objeto
contractual. -
05 Observacion Administrativa Con | La irrzgularidad manifestada por la comision | Después de analizada la

Alcance Fiscal

Contrato N° 2

Contratista:  Orlando  Pacheco

Doria

Valor: $13.450.268

Plazo de ejecucion: Diez (10) dias

Objeto: Reparacion de cubierta
bloque 2 y arreglo de fisuras,
barandas y calados en |la
Institucién.

Analizados la  documentacion
correspondiente al expediente, se
observa que el objeto del contrato

auditcra estd basada en una propuesta
econdmica que no fue elegida para la
ejecusion del contrato, hacemos fa siguiente
aclaracion, el contrato N° 02 se firmd con el
contratista ORLANDCO PACHECC DORIA
quien seria el responsable de ejecutar lo
acordado segun su propuesta econémica:

[ i
23-3or.18

[oers " [:E. FERManDEZ BAENA |

loeras GenzaaLes |
PRESUPUESTO
TEw DESCRIPCION UND. [CARTIGAD | VUNITARIO] V,PARCIAL

1 [UEMOLICIONES - ] i

~ somgn
L baotgo
| _Beea

800050,
5300040
" i5ea 00

_ 43.C00,00)
54000010
 Bee000.00

5.254,00,00
t emelo

15 |eregle de coniels evbiera

6000000
|

Caswm|
22,000.09]

1,9 [Felorzamlents de vigas v phacs &n concrete T <0
TOTAL PAESUPUESTO

£30.100,00

10.345.350,0¢]

ACHINISTRACION 15% 1.551,854,C0
UTILIDAD 10% | 1.034 635.60|
IEPREVISTQS 5% ‘ 517.243,0¢
VALOR TOTAL 13.450.268 64|
>
E;,M.

1. ﬂrrﬁﬁhem Corla

'R No, 08700-1B776 tol Athintito
+ L e, 15,015,898 iz Lowlea

informacién suministrada
por la institucion en la
respuesta, se acepta vy
por tanto se excluye esia
del informe final.
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esta de forma general y no
determina el sitio exacto donde se
van a realizar los trabajos, ademas
que en la clausula primera del
mismo condicicna el cumplimiento
del objeto confractual a o que
determine el acta de inicio, siendo
que estas deben estar expresas en
el cuerpo del confrato, de tal forma
que el contratista, inicie [a
ejecucidon del contrato dando
cumplimiento integro a lo
estipulado en esie, en el acta de
recibido a satisfacciéon no se
detalla lo que esta recibiendo.

Ademas, al analizar los pagos
efectuados sobre el presupuesto
oroveido de los estudios previos,
se concluye la existencia de
irregularidades en el proceso de
2iecucion, identificadas como:

Obras sin ejecutar; No se
evidencio la ejecucidn del item 1,6
Suministro e instalacion Ciele raso
lcopor — Aluminio y el item 1,11
axcavacion manual.

A continuacion, la cuantificacion
del dafo evidenciado: (Miles de
Pesos)

En la imagen adjunta evidenciamos que no
se estaba contratando el suministro e
instalewcion cielo raso icopor — aluminio y una
excavacidn manual. Lo anteriormente
mencionado pertenece a la propuesia
realizada por JAVIER MARTINEZ SANTOS
guien: no fue elegido para ejecutar la
necesidad de la instifuciéon, su propuesta
economica mencionaba lo siguiente:

Adjuntamos expediente con efectos de aclarar
la observacion (anexo 3).

06

Observacion Administrativa Sin
Alcance

El coatrato numero 03 de 2018 corresponde
al suministro de papeleria para la institucion
educativa en general puesto que se provee a

la entidad auditada
acepta la observacion,
por lo tanto, esta se
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Contratista:

Contrato N° 3

Dorismel  Torres

Torres
Valor: $6.995.469

Plazo de ejecucion: Un (1) dia

Objeto: Suministro de papeleria,
Téner para impresoras laser vy
equipos de las oficinas de las
dependencias de la Institucidn.

Se observa que el objeto del
contrato esta de forma general vy
no determina el sitio exacto
donde se generd la necesidad,
también se observa que en [a
clausula primera correspondiente
al objeto contractual condiciona el
cumplimiento del objeto
contractual a lo que determine el
acta de inicio del mismo, siendo
que estas deben estar expresas
en el cuerpo del contrato, de tal
forma gue el contratista, inicie la
gjecucion del contrato dando
cumplimiento  integro a o
estiputado en este.

todas sus dependencias detallando por
unidad lo que se esta solicitando al
proveador, dentro de! orden de suministro se
establece el objeto, lugar, direccion del
contretista para notificar, naturaleza  del
contreto, caracter del contrato, tiempo de
realizacion en el cual se especifica que durara
01 dia calendario a partir de [a firma del
contrato, valor v forma de pago, supervision,
inhab:iidades, imputacién presupuestal,
garantia Gnica, documentos de la orden.

mantiene y se eleva a
hallazgo  administrativo
sin alcance y debhe ser
objeto de plan de
mejoramiento.

07

Observacion Administrativa
Sin Alcance

Contrato N° 5

Contratista:
Alvarado

Edgar Gonzalez

Valor: $10.680.999

Plazo de ejecucion: cinco (5)
dias

Objeto: Mantenimiento y
reparaciones locativas en la
Institucion.

Se observa que el objeto del

La dilerencia entre el valor del contrato y [a
suma de items asciende a $15.000
respondiendc a un error de transcripcion al
mome:nto de elaborar ef contrato, dentro del
expeciente se encuentra el respectivo
recibido a satisfaccion donde se evidencia el
trabaj> ejecutado.

La entidad auditada
acepta la observacion,
por lo tanto, esta se
mantiene y se eleva a
hallazgo  administrativo
sin alcance y debe ser
objetc de plan de
mejoramiento.

“CONTROL FiSCAL COMNFIABLE, TRANSPARENTE ¥ PARTICIPATIVO”
Bosque Avenida Crisanto .uque Diag.- 23-N°478-22- Mdvil: 301-3059287
contraioria@contraloriadecar agena.gov.co wwnw.contraloriadecartagena.gov.co




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

contrato esta de forma general
y no de determina el sitio
exacto donde se van a realizar
los trabajos. Se observa
inconsistencia en el valor total,
gue en el contrato esta por
valor de $10.680.999 y al
sumar todos los items arroja un
valor de $10.695.999,

» No se evidencia informe de
supervision en los
expedientes suministrados.

* No se evidencio informes de
recibo final por lo tanto no hay
evidencias de actividades del
antes, durante y despues.

* Solo se evidenciaron Ila

instalacion de 2 kits reflectores
para los patios de los bloques 1y
2 de los fres que estaban
contratados por valor unitario de
$223.333,

08

Observacion Administrativa
Sin Alcance

Contraio N° 7

Contratista: Oscar lvan Arévalo
Mata

Valor: $ 847.000

Plazo de ejecucién: Tres (3}
dias

Objeto: Instalacion de aire
acondicionado con
instalaciones eléctricas a todo
costo.

Analizados la documentacion
correspondiente al expediente del
contratc en mencidén se observa
gue el objeto del contrato esta de
forma general v no determina el
sitio exacto donde se wvan a
realizar _los trabajos, no se

El contrate celebrado con el sefior Oscar lvan
Arévelo Mata, numero 07 de 2017, donde se
contrata la instalacion de aires
acondicionados detalla en su objeto el lugar
donde se instalardn y los materiales
utilizados, este expediente cuenta con toda su
docurnentacion incluyendo su recibido a
satisfaccion como se expone a continuacion:

Del 2007 y demas normas concordantes vy
complementarias y se expresa en las siguientes
clausulas: PRIMERA: OBJETO. - EL CONTRATISTA se
compromete a2 suministrar los siguientes servicios:

Después de analizada la
informacién suministrada
por la institucién en la
respuesta, se acepta y
por tanto se excluye esta
del informe final,
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cbserva propuesta violando el
articulo 15 y 16 del manual de
contrataciéon de la  Institucién
Educativa.

09

Observacién Administrativa Sin
Alcance

Contrato N° 11

Contratista:
Alvarado

Edgar Gonzélez

Valor: $2.365.000

Plazo de elecucién: Seis (8) dias

Chjeto: Mantenimiento y
reparaciones locativas a todo
costo en la Institucion

+ No se evidenciaron informes de
entrega final y de supervision de
las actividades ejecutadas en
este contrato. ‘

» No se evidenciaron registros
fotograficos " de las actividades
que se realizaron.

» Solo se encuentra instalada una
de las ftres llaves que se
instalaron en los bebederos de
los bafos de preescolar.

+ No se pudo constatar la
instalacién de la griferia nueva
para los bafios de preescolar.

La Institucion Educativa tomara como medida
anexar evidencias fotograficas a los
expedientes como soporte de la gjecucion del
contrato para que pueda ser evidenciado nel
trabajo realizado.

La entidad auditada
acepta la observacion,
por lo tanto, esta se

mantiene y se eleva-a
hallazgo  administrativo
sin alcance y debe ser
objetc de plan de
mejoramiento.

10

Observacién Administrativa
Sin Alcance

Contrato N° 12

Contratista: Celestina Maria
Hernandez Vidal

Valor: $180.400

Plazo de ejecucion: Cinco (5)
dias

Ei valor del contrato es por un fotal de
$120.400 que corresponde & la compra de
100 botones a un valor de $1.600 sin VA
dandi un total de $160.000, es decir, que la
diferencia esta en el detalle de contrato donde
no se inciuye el valor de VA como se muestra
a continuacién:

En la respuesta de Ia

Instifucion no se
controvierte fla
observacion, solo  se

limita a explicar el porqué
de la diferencia, es de
resaltar que cuando se
solicita una cotizacion,
esta debe coniener los
costos unitarios y totales
de los bienes o servicios
a adquirir y los impuestos
a que haya lugar, para
gue la administracion
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Objeto: Suministro ds 100
Botones tamafio 4,5 cms
digmetros full color, para la

semana de fa paz y o del
manual de convivencia.

Se observa que el valor
Especificado en el objeto del
contrato es diferente al valor del
CE. CDP y RP.

sepa la cuantia fotal de
los recursos que Sse
deben comprometer, por
lo tanto, esta se mantiene
y se eleva a hallazgo
administrativo sin alcance
y debe ser cbjeto de plan
de mejoramiento.

11 | Observacion Administrativa Sin | Hacemos la aclaracion que el contrato N° 15 | La  respuesta de Ia
Alcance no pertenece al contratista manifestado, la | Institucion se centra en la
. %rdgn dtIaTsuminis_,l‘Ero fue lfil;rzaga con el Sr explicacion de que el
Contrato N° 15 orismel Torres Torres & e _agosto c{e contratista sefalado en la
2018 no con la Sra. Celestina maria observacion no
Confratista:  Celestina  Maria | Hernandez Vidal. acio
) ' corresponde con el de la
Hermandez Vidal L
suscripcion del contrato,
Valor: $786.050 pero no controvierte dg
ningdn maodo la
Plazo de ejecucion: Dos (2) dias observacion,
Objeto: Suministro de materiales
(30 resmas oficio, 10 resmas B
carta, 1 rollo papel krat, 5 A-Z Conclusion
[egajad_or Of!(.‘:lf), recarga ricoh Se corrige la observacion
MPC, instalacién de escaner en .
cambiando el hombre del
red. .
contratista, pero dado que
no se controvierte la
observacién, esta se
Se observa una diferencia entre mantiene y debe ser
el valor dei contrato $786.050 y la objeto de plan de
rendicién en SIA Contraloria por mejoramientc).
valor de $1.660.212.
12 | Observacion Administrativa Sin | Ef registro presupuestal nimero 35 del 2018 | La institucion en la

Alcance
Contrato N° 16

Confratista; Katia Paocla Salinas
Tatis

Valor: $1.684.000
Plazo de ejecucion: Cinco (5)

dias

Objeto:
diplomas,

Suministro de 85
actas, carpetas,

corresponde al contrato n° 16 celebrado con
Katia Salinas y se encuentra por valor de
$1.684.000 el cual concuerda con el valor
pactado en el contrato (anexo 4}).

respuesta anexa copia
del registro presupuestal
N° 35 por valor de
$1.684.000, al analizar la
informacion suministrada
con el expediente del
contrato, se evidencia
duplicidad del documento
presupuestal en comento,
ya que, a pesar de tener
el mismo numero de
registro presupuestal, con
igual objeto y fecha,
presenta diferente valor.
El registro presupuestal
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tarjetas de invitacidon, atas
general de graduacién, libro de
registro, menciones de honor, 58
diplomas de preescolar de grado.

Analizados la documentacion
correspondiente al expediente del
contrato en mencién se observa
gque el valor del RP es diferente al
valor del contrato.

anexado por la Institucion
en la respuesta,
demusstra una debilidad
de seguridad del software
presupuestal que permite
modificaciones sin ningln
tipo de restriccion.

Conclusién

Dado que el registro
presupuestal  aportado,
afade un elemento mas
al analisis, se modifica la
observacion, agregandole
lo siguiente:

Ademas, se pudo
evidenciar que el software
utitizado para el registro
de las operaciones
presupuestales carece de
los elementos minimos de
seguridad, lo gue supone
un alto riesgo financiero,

Por lo anotado en los
parrafos precedentes, la
observacidn  queada en
firme y debe ser objeto de
plan de mejoramiento.

13

Observacion Administrativa Sin
Alcance N° 13

Contrato de Concesion Tienda
Escolar N° 02

Contratista; Francisco Arellano
Lourdy

Valor: $350.000

La rectora de la Institucién para el afo 2020
no suscribird contratos de arrendamiento de
tiendes escolares atendiendo a Ias
indicaziones dadas por la contraloria en el
desar ollo de la reunién donde se instald la
auditcria que se llevd a cabo en el afio en
curso,

La respuesta de Ia
institucion no controvierie
la observacion.

En cuanto a la decision
libre y espontanea de la
administracidn  de no
contratar tiendas
escolares para el periodo
2020, por supuesta
recomendacion de la
Contraloria Distrital, cabe
anotar que el ente de
control no recomienda,
solo sefala falencias de
tipo legales, financieras o
técnicas en que se pueda
incurrir, a fin de evitar
posibles detrimentos
presenies o fuiuros, en ial
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Plazo de ejecucion: Diez (10)
meses

Objeto: Concesitn de la Tienda
Escolar

Contrato de Concesion Tienda
Escolar N° 03

Contratista: Javier Alfonso
amador

Valor: $350.000

Plazo de ejecucidon: Diez (10)
meses

Objeto: Concesién de la Tienda
Escolar

Anzlizada la documentacion del
expediente contractual, se
evidencié que la Institucién, no
realizé estudios de conveniencia
y oportunidad, donde determinara
los costos de los servicios
publicos necesarios para el
desarrollo de la  actividad
adelantada por las tiendas
escolares, a fin de determinar un
canon de arriendo que permita un
eqguilibric financiero.

De otfra parte los ingresos por
concepto de los contratos de
tiendas escolares, se vieron
afectados por el traslado de los
alumnos a la Universidad Antonio
Narifio, no obstante, no se
evidencid en los expedientes,
acto administrativo de suspension
¢ liquidacion de los contratos.

Causados por debilidades de
conirol que no permiten advertir
oportunamente el problema, ya
gue se detectd la condicion de
que el rector de la L.LE no ostenta
la calidad de representante legal,

sentido en la reunion
sefialada por la
administracion se sefiald
que los contratos de
tiendas escolares
presentaban las falencias
sefaladas y en tal sentido
se conmind a la
secretaria de educacion y
a las instituciones a
ponerse de acuerdo en el
andlisis y correccion de
las falencias sefialadas.

Por lo tanto, es
responsabilidad de |a
Institucién el satisfacer
las necesidades de los
estudiantes en 1o que
respecta a las fiendas
escolares vy no depende
de recomendaciones de
la Coniraloria Distrital, no
obstante, tomando los
correctivos del caso
respecto a los
sefialamientos del ente
de control.

Por lo anotado en los
parrafos precedentes, la
ochservacion queda en
firme y debe ser objeto de
plan de mejoramiento.
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sino que por orden legal es
ordenador de! gasto de los fondos
de servicios estudiantiles, por lo
tanto no puede suscribir contratos
de arrendamiento para el
suministro de tiendas escolares al
interior de la LE, teniendo como
efectos el incumplimiento de
disposiciones generales y control
inadecuado de recursos
econdmicos.
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