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) DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de Indias, D. T.y C.
PC- 21 de mayo de 2020

Sefor
WILMER SANCHEZ ALVAREZ
wilmersanchez2020@hotmail.com

ASUNTO: Respuesta de Fondo a su Denuncia D-049-2019
Cordial saludo.

Le informo lo siguiente, con el objeto de dar respuesta final a su denuncia radicada
en esta Contraloria con el codigo D-049-2019, “celebracion indebida de contratos
de la Alcaldia de Cartagena con la Union Temporal PAE Cartagena 2018 por
presuntamente no cumplir con Resolucién 29452 de 2017”.

Antecedentes.

Se recibe denuncia en fecha 16 de octubre de 2019, presentada WILMER
SANCHEZ ALVAREZ, es radicada en el Area de Participacion Ciudadana con el
numero D-049-2019 y trasladada a la Direccidon Técnica de Auditoria Fiscal para
su atencion.

Es necesario informarle que, en transcurso de la atencion de su denuncia esta
entidad suspendié términos en las siguientes fechas:

e Resolucion No. 282 de 01 de noviembre de 2019, los dias 7 y 8 de
noviembre de 2019.

e Resolucion No. 296 de 21 de noviembre de 2019, dia 21 de noviembre de
2019.

e Resolucion No. 091de 17 de marzo de 2020, dias 18, 19 y 20 de marzo de
2020.

e Resolucion No. 099 de 24 de marzo de 2020 dias del 24 de marzo al 13 de
abril de 2020

e Resolucion No. 107 de 13 de abril de 2020, dias del 13 al 27 de abril de
2020

e Resolucion No. 115 de 27 de abril de 2020, dias del 27 de abril al 11 de
mayo de 2020.

e Resolucion No. 121 de 11 de mayo de 2020, dias del 11 de mayo al 25 de
mayo de 2020.

Actuaciones Administrativas.

La denuncia fue signada mediante oficio DTAF 0064, al Coordinadora Wilmer
Salcedo Misas y Profesional Universitario ldalis Suarez para atender de manera
directa.

Conclusiones

Segun informe de atencion de denuncia anexo, firmado por el Coordinador Wilmer
Salcedo Misas y la Profesional Universitario ldalis Suarez se concluye lo siguiente:
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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“De acuerdo al estudio realizado de los actos administrativos suscritos por la
Alcaldia, a saber, Modificatorio No. 001, Otro Si No. 002, por medio de los cuales
se modifica el plazo de ejecucion del contrato, dandole a este un termino hasta el
28 de marzo de 2019, se puede evidenciar que para la prestacion del servicio de
alimentacion escolar a los nifios, nifias y adolescentes del Distrito de Cartagena no
se efectud una adicion sino que se modificé el plazo por medio de los actos
administrativos indicados anteriormente.

En relacién a la minuta patron contratada por el Distrito, al evaluarla a la luz de la
Resolucién 29452 de 2017 se puede constatar que la misma cumple con los
lineamientos dispuestos por el Ministerio para la elaboracion de las minutas, tanto
para raciones preparadas en sitio como industrializadas.

Finalmente, la seleccion del contratista para el suministro de alimentacion escolar
se realiz6 a través de la Bolsa Mercantil siguiendo lo establecido en el Decreto
1082 de 2015.

Después del andlisis realizado a la denuncia presentada por el sefior Wilmer
Sanchez Alvarez, los cuales fueron verificados por parte de la comision,
constatando con las normas aplicadas por el ente territorial para la vigencia 2018,
se puede concluir que las actuaciones realizadas por la Alcaldia de Cartagena en
contraste por lo denunciado por el sefior Wilmer Sanchez Alvarez no representa
irregularidad alguna”.

Soportamos lo anterior, anexando informe de atencion de denuncia, contentiva en
siete (7) folios utiles y escritos

Atentamente,

HERNAN MADRID CONTRERAS
Secretario General

Anexos —informe Atencién de denuncia

Proyectado por Ivonne Puello Castillo- Técnico Operativo
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitante: WILMER SANCHEZ ALVAREZ

Origen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacion: E201915102 Denuncia D-049 de 2019
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 2019-15-10

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:
Nombre: IDALIS LUCIA SUAREZ GARCIA
Cargo: Profesional Universitario

Fecha asignacién: 27 de Febrero de 2020

Fecha de Respuesta: 14 de Mayo de 2020
Fecha de Ampliacion:

3. INFORMACION SOLICITUD:

3. 1. Antecedentes: Hechos:

L1 Seqor Wilmer Sdnchez Alvarez denuncia los hechos que se puntualizan a continuacion y se
escriben textualmente como el Sefior lo plasma en su denuncia:

1. Este contrato del PAE 2018 tuvo ejecucion solamente de 43 dias en el afio 2018, quiere
decir que el afio escolar para suministro de comidas para nifios cartageneros en dos
colegios solo duro de una parte de septiembre hasta el 30 de noviembre 2018 porque
hay que sacar los dias de fiestas sabados y domingos la semana del Dr. Alvaro Uribe
mas las fiestas novembrinas de Cartagena no se explica como un contrato que termina
ya su anio escolar el 30 de noviembre 2018 se mantiene inactivo noviembre y diciembre
Y que una clausula del contrato dice muy claro que dicho contrato por ninguna razon
pucede pasar del 31 de diciembre de 2018 pero que paso segiin adjudican un adicional
un adicional a este contrato que ya estaba muerto porque moria el 31 de diciembre 2019
para que comience a ejecutarse el 21 de enero 2019 ya vigencias del afio escolar 2019
quiere decir que este contrato volé del 30/11/2018 al 21/01/2019 caso ilegal totalmente,
Y como st fuera poco se le adjudica y firma otro adicional en dinero.

2. Del analisis del ciclo del menii presentado no encontramos que este no cumple con la
Resolucion 29452 del 22017 como lo dice. La minuta patrén indica las porciones a
ofrecer segun el grupo de edad, estas garantizan que el contenido nutricional del plato
se ajuste al porcentaje ofrecido de kilocalorias y nutrientes. Es una guia que se utiliza
para servirles a los nifios, nifias y adolescentes, la porcion de alimentos mds adecuada
para su edad. Esta minuta patron, determina los grupos de alimentos que debe llevar el
menti escolar, asi como la cantidad exacta que debe servir y la frecuencia con la que los
alimentos seran consumidos semanalmente. Il componente derivado del cereal pan o
galletas nos establece en la misma minuta patrén que ofrecido entregado mdximo 2
veces por semand, y no cumplieron con dicha cldusula en varias semanas del periodo
del suministro.

3. La celebracion indebida de contrato se presume en razén que la (Alcaldia de Cartagena)
compradora (Alcaldia de Cartagena) avalo valido o califico como habilitante de las
minutas a la comisionista vendedora — UNION TEMPORAL PAE CARTAGENA 2018,
cuando no se cumplia con lo establecido en la resolucion 29452 de 2017.

4. De todos los comisionistas vendedores de la bolsa mercantil de Colombia S.A.
COMIAGRO. Solo fue habilitado la comisionista vendedora UNION TEMPORAL PAE
CARTAGENA 2018, todos los demds comisionistas vendedores (7 en total) fueron
declarados no habilitados por los ciclos de memis presentados.
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32. Actuaciones Ad ministrativas:

La comisién auditorg asignada para tramitar |a presente auditoria, después del analisis
efectuado a Ia denuncia se permite conceptuar lo siguiente:

1. El contrato para el Programa de Alimentacién Escolar PAE vigencia 2018, se
suscribié a través de la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) en atencién a lo
dispuesto en los literales a) y f) del numeral 2° del articulo 2° de I5 ley 1150 de
2007 y en los articulos 221.21.2.11a) 2.2.1.2.1.2.19 del decreto 1082 de 2015
y demas disposiciones aplicables,

Antes de| vencimien
OFI~0151415—2018 del

alimentacién escolar de [og nifios, nifias Y adolescentes del Distrito de
Cartagena 3 partir del 21 de enero de 2019, no fye POr mecanismos de adicidn
al cqntré_ato suscrito en | vigencia 2018, sino POr medio de otro Sj modificando
el término planteado inicialmente, debido a contar con recursos para sy

€jecucion.
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2. La comisién auditora evalla la minuta patron que establece |a Resolucién 29452
de 2017, en la cual para el caso de la racidn industrializada, debe contener:

! » "
‘l WWEXOS RESOLUCION NUMERO 29452 DE 2017
|

1.7, Minuta Patron - Racion Industrializada

| NINUTA PATRON RACION INDUSTRIALIZADA
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Para el caso de los derivados del cereal el mismo debe ser entregado todos los dias
de la semana.

Comparando lo establecido en la resolucién 29452, con la minuta contratada podemos
evidenciar que la misma esta acorde a la normatividad establecida para dicho fin.
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3. La Seleccién del contratista para la ejecucion del Programa de Alimentacién
-Escolar Vigencia 2018 se llevd a cabo a través de la Bolsa Mercantil de
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Se insta al denunciante si cuenta con evidencias y pruebas que evidencien que las
minutas patron contratadas en la vigencia 2018 para el suministro de alimentacion de
los nifios, nifias y adolescentes estudiantes de las Instituciones Educativas del Distrito
de Carfagena, favor allegarlas para ampliar la denuncia y proceder con su verificacion.

usrmicarmorenonas | CP tAND OPE

‘Colombia, de acuerdo a lo siguiente:

CONTRATO 112 DE 2018
OPERACIGN BURSATIL 32512364
CORREAGRO S.A.

4 , DISTRITO CARTAGENA DE INDIAS
CONTRATANTE: SECRETARIA DE EDUCACION
COMISJONISTA COMPRADOR: GORBEAGROSA

. 7
_COMISIONISTA VENDEDOR: COMIAGRO-SA.
e e ame PRESTAR EL SERVICIO DE
A ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
5 NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
b s JOVENES FOCALIZADOS,
: REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE
s MATRICULA SIMAT, COMO
ESTUDIANTES OFICIALES DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS,
ACORDE AL LINEAMIENTO TECNICO
A ADMINISTRATIVO Y ESTANDARES
I

/‘.‘
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DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE.

$18.691.595,952. DIECIOCHO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
VALOR: MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE.

! UNION TEMPORAL PAE

MANDANTE VENDEDOR: CARTAGENA 2018

PLAZO DE EJECUCION INICIO 11-09-2018 FINAL 30-12-2018

El proceso de evaluacién de los prominentes vendedores es realizado por la
Bolsa Mercantil, la Alcaldia de Cartagena para el proceso a través de la Bolsa,
contrata un prominente comprador que es quien, para los efectos, representa a
la Alcaldia de Cartagena, esto quiere decir que la Alcaldia no realiza la
evaluacion de los documentos ni las minutas que presentan los interesados en
participar en el proceso.

En el caso que el denunciante tengas pruebas que permitan evidenciar y validar la
afirmacion que esta realizando, favor aportarlas para proceder con su validacion.

4. En atencion a que solo quedd habilitado uno (1) de siete (7) que se presentaron
. se describe el proceso de seleccién presentado por la Bolsa Mercantil en sus
boletines informativos y la Alcaldia de Cartagena:

El dia 31 de julio de 2018, se publico el boletin informativo N° 647, por medio del cual
la bolsa anuncié la compra que adelantaria Correagro S.A, para la adquisicion del
Programa de Alimentacion Escolar PAE, el cual se celebraria el 10 de agosto de 2018.
Posterior a esta publicacion, y dados unos cambios que surgieron frente a los requisitos
habilitantes, hechos por el mercado, dieron lugar a la re-publicacién de la compra bajo
el boletin informativo N° 651 del 1 de agosto de 2018. De nuevo, y dadas unas
observaciones que fueron remitidas directamente a la Alcaldia de Cartagena, se realizé
un ajuste a las condiciones habilitantes, de las cuales se procedié con la tercera
publicacion del boletin informativo N° 683 del 14 de agosto de 2018, bajo el cual se
anunci6 la compra para el 24 de agosto de 2018. Asi las cosas, y una vez revisados
los documentos habilitantes por parte de la Bolsa Mercantil de Colombia, y de la
presentacion de las minutas por los mandantes vendedores a través de sus firmas
comisionistas, se emitid el concepto definitivo de habilitacion:

CONCEPTO
FIRMA CONCEPTO
JURIDICO — CONCEPTO MENUS
COMISIONISTA FINANCIERO TECNICO

NO CUMPLE (Cambio
de minutas entre
etapainicial y etapa de

subsanacion,
productos no
permitidos, la
MERCA%OAY BOLSA OK OK frecuencia de los
s menus no
corresponde  a lo
establecido en la
Resolucién, no
cumple % de

adecuacion)
NO CUgIPLE, NO
SUBSANO PESOS de
MIGUEL QUIJANO OK OK los productos en su

aporte diario
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COMIAGRO S.A.

OK

OK

NO CUMPLE (No
presenta los menus en
los formatos del MEN,
no subsané alimentos
no permitidos, NO
cumple % de
adecuacion)

COMIAGRO S A

oK

OK

OK

REYCA
CORREDORES S.A.

NO CUMPLE

OK

NO CUMPLE NO
SUBSANO MINUTAS

REYCA
CORREDORES S.A

OK

OK

NO CUMPLE, NO
ajustdé peso bruto de
los alimentos, no
cumple con los % de

adecuacion entre el 90
y el 110%

NO CUMPLE, NO
ajusté peso bruto de
los alimentos, no
cumple con los % de
adecuacion entre el 90
y el 110%

COMIAGRO SA NO CUMPLE OK

De esta manera, y dados los resultados de subsanacion, se hizo necesario el 24 de
agosto de 2018, durante el transcurso de la rueda, atender dos solicitudes de las firmas
comisionistas, que manifestaban no estar de acuerdo al concepto emitido, razén por la
cual, se informé al mercado que la rueda de negocios una vez se atendieran las
situaciones manifestadas, se realizaria el lunes 27 de agosto de 2018.

Finalmente, después de los tramites pertinentes y de entregar las respuestas a los
vendedores, se adquirié los siguientes bienes:

] Operacién o;:,‘“’f'&‘ o= | MANDANTE | Producto Preclo Unitario | VA Total Negocio
PROGRAM
A DE
DISTRITO | ALMENTA
DE
CARTAGE | ESCOLAR
3512354 | 27082018 | 890480184 | ARTACE | PAE- | $18.691.595.952 | 0% | $18:691.595.952
INDIAS D.T. | UNIDAD
Ve EMPACAD
- AA)
| PROCESA
[ DO

En la rueda de negocios N° 158, del 27 de agosto se adquirieron los bienes pese a no
contar con pluralidad de oferentes, para esto se le consult6 a CORREAGRO Ila

e Ar ~anbimiimr A s inbamaiAn An mnrﬁﬂca I AanAia Aa la CTRL IA firmams
nuullviun UC Luliuiuur W iu ||Ju.l|\.vl\.nl (10 ff1o1e ] 7 las uunulununuo UG 1 1 1wy, ic inna

comisionista en concordancia con el mandato generado y la consulta realizada de
manera presencial al funcionario que asistid a la rueda de negocios por parte de la
Alcaldia de Cartagena, y dada la urgencia en la prestacion del servicio de alimentacion
escolar, se continud con la compra, en tal sentido dicha negociacién se adjudico.

Con los hechos anteriormente plasmados podemos evidenciar.que la Alcaldia de
Cartagena no realiza la evaluacién de los proponentes habilitados, ni la evaluacion de
las minutas presentadas por los mismos, este proceso es realizado por parte de la
Bolsa Mercantil de Colombia, evidentemente solo quedé habilitado un (1) proponente
de los siete (7) presentados, a lo que la Bolsa sometid a consideracién del prominente
comprador para decidir si contrata o continuaba et proceso de seleccion, a lo que la
Alcaldia de Cartagena responde que por necesidad del servicio contrataria con el tnico
proponente habilitado. i, h
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Esta comisiéon insta al denunciante que amplié o aporte las pruebas y evidencias
necesarias para proceder con su estudio y gestion, en relacion con el hecho puntual
que esta denunciando.

33. Problema Fiscal:

\“"“3

34, RESPUESTA -CONCEPTO

La denuncia presentada por parte del Sefior Wilmer S&nchez Alvarez no responde a lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 donde se estabiece el proceso y procedimiento
a seguir para la contratacion con la Bolsa Mercantil de Colombia.

f.___Conclusiones y Recomendaciones

De acuerdo al estudio realizado de los actos admmlstrativos suscritos por la Alcaldia
de-Cartagena, a saber, Modificatorio N° 001, Otro Si N° 002, por medio de los cuales
se modifica el plazo de ejecucion del contrato, dandole a éste un término hasta el 28
‘| de marzo de 2019, se puede evidenciar que para la prestacion del servicio de
alimentacion escolar a los nifios, nifias y adolescentes del- Distrito de Cartagena no se
efectud una adicion sino que se modlf c6 el plazo por medio de los actos administrativos
indicados anteriormente.

En relacién a la 'minuja patrén contratada por el Distrito, al evaluarla a la luz de la
Resolucion 29452 de 2017, se puede constatar que la misma cumple con los
lineamientos dispuestos por el Ministerio para la elaboracién de las minutas tanto para
raciones preparadas en sitio como industrializadas.

Finalmente. la seleccidn del contratista para el suministro de alimentacién escolar se
realizé a través de la Botsa_Mercantil, siguiendo lo establecido del Decreto 1082 de
.+2015.

Después del analisis realizado a la denuncia presentada por el Sefior Wilmer Sanchez
Alvarez, los cualés fueron verifi cados por parte de |a comision, constatando con las
normas aplicadas por el ente territorial para I’(v:genma 2018, se puede concluir'que
Hasactuaciones realizadas por la Alcaldia de Cartagena en contraste con lo denunciado
%5 por el Sefor Wilmer Sanchez-Alyarez no presentan irregularidad alguna.

_ - Revisién Aprobacién
Nombre Karen Paola:Puello Delgado : e § -
j Cargo Direccion Técnica‘Auditoria Fiscal
| Firma 2 S ' A E
Nombre Wilmer Salcedo Misas
Cargo Coordinador
7~ £
Firma ﬂ//g/% W
i { = 7 - - -
, (X Proyecto Sk o 4
Nombre* : Idalis Suarez Garfia ~
Cargo Prpfesional Yhiversitario , ()
" & Xm é) k& %o, é
doly ol
Fecha 2020/04/28 )

d
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