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Cartagena de Indias D.T. y C.
PC-241-11-03-2020

Sefior ,

FABIO CABARCAS
facabas02@hotmail.com
Ciudad

Referencia: Informacién referente a Denuncia 038-2019.

Cordial saludo.

En desarroilo de la actuacion fiscal efectuada por la Coordinacién de Control Fiscal
Participativo a la denuncia radicada No. 038 de 2019, concemiente a Contrato
Interadministrativo No. Alc-Loc2-Conv001 de 2018 especificamente a la obra
“Construccién de Pavimento Rigido Calle 35 del Barrio Villa Estrella®, y una vez
enviado e! informe preliminar a la Alcaldia Local 2 y a EDURBE S.A., estos
controvirtieron las observaciones administrativas con presunto alcance disciplinario
y fiscal, mediante oficio con radicado No. £202002108 y una vez analizada la
informacion ésta dependencla prooede a desvirtuar. el presunto hallazgo ﬁscal De
lo antenor queda eonstancla en. el mforme prellmlnar B

Se anexa copia del mforme final de’ Ia denunc:a 5038-19 en dlec:smte (17) foluos

Atentamente,

CRISTINA MENDOZA BUELVAS
Coordinadora dgl Control Fiscal Participativo

Elabord: Arq. Gerleis Pérez-CFP

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Bosgue Av. Crisanto Luque, Diagonat 22 #278 - 23
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RESPUESTA PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y DENUNCIAS

4. INFORMACION GENERAL:

Nombre solicitantes: FABIO CABARCAS

Origen solicitud: a) Directa: X b)Proceso auditor: c) Otros
No. Radicacién:D-038 — 2019
Tipo de solicitud: a)Peticion: b)Queja: c)Reclamo: d) Denuncia: X

'Fecha recibido Oficina Participacién Ciudadana: 19-07-2019

Fecha Remisién Oficina Participaciéon Ciudadana:

2. INFORMACION SERVIDOR CDC:

Nombre: GERLEIS PEREZ PADILLA

Cargo: Profesional Universitario — Arquitecta

Fecha asignacidn: 22/07/2019

Fecha respuesta: 30/01/2020

3. INFORMACION SOLICITUD: _
3.1 ANTECEDENTES

Por denuncia impetrada del sefior Fabio Cabarcas y miembros de su comunidad del barrio
Villa Estrella, se inici6¢ actuacion fiscal por presuntas irregularidades en la ejecucion de la |
obra “Construccion de pavimento rigido calle 35 entre mz 1, mz 4, mz 1A, mz C,mzDy
mz E - Barrio Villa Estrefla” actuando como contratante la Alcaldia de la Localidad de la
Virgen y Turistica del Distrito de Cartagena de Indias y la Empresa de Desarrolio Urbano
de Bolivar S.A — EDURBE S.A. Dichas inconsistencias se manifiestan bajo los siguientes
hechos:

“_..Nos dirigimos a usted en uso de nuestras facultades legales y mentales para interponer
denuncia contra: El seffor alcalde Menor de la localidad 2 y en su efecto el Alcalde Mayor |
de Cartagena por imegularidades en la obra de pavimentacién de la calle 35 con carrera
91 que se realizé sin las debidas normas técnicas de elaboracion, presentando una grave
afectacién a la comunidad en general al no hacer estudios hidréulicos correspondientes
del drenaje de las aguas. Realizando por parte del frabajo de los ingenieros el
recontamiento de los manjoles, convirtiéndose la calle en la receplora de todas las aguas |
alternas al sector credndose un represamiento de las mismas e inundaciones en las
viviendas en gran medida del 70% del sector residencial.
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Los sefiores ingenieros: José y Pedro Ariza, fueron los encargados de dicha obra.
Solicitamos al seflor Alcalde Menor de la Localidad 2 virgen y Turfstica, mediante
oficio de fecha 06 de marzo del 2019, que nos suministrara la firma constructora o
ente encargado de este trabajo, copia del proyecto incluyendo el presupuesto y los
materiales a emplear en la misma, y hasta el dfa de hoy hay un silencio
administrativo por parte de la entidad. Es decir que se emplearon recursos sin
ningtin control y no aparece el responsable que aval6 a satisfaccion la entrega de la
obra, se puede resaltar ademés que la comunidad no ha recibido oficiaimente la
obra que supuestamente ellos ya terminaron.

Con el debido respeto solicitamos delegue una comisién investigadora para
establecer responsabilidades tanto disciplinarias, administrativas y aquellas
concordantes y ajustadas a la ley y la constitucionalidad, para que realicen los
correctivos en la infraestructura de dicha pavimentacion que nos permitan gozar de
una mejor calidad de vida, pues la obra genert fue afectaciones a la salud por el
represamiento de las aguas fluviales y residuales (agua de alcantarilla), econémicas
por la pérdida de matenales (camas y enseres etc ) al sufnr Ias mundac:ones que
se nos onginan®. - : - ST :

3.2 ACTUAC!ONES ADMINSTRATIVAS: :

« Se asigna denuncia D-038-2019, interpuesta por sefior Fabio Cabarcas y miembros
de su comunidad del barrio Villa Estrella, a los profesionales universitarios
adscritos a la dependencia de Control Fiscal Participativo, mediante oficio, PC-566-
22/07/2019.

« Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente a la Alcaldia Local 2 -
Localidad de la Virgen y Turistica, mediante oficios, PC-599-19/08/2019, PC-017-
14/01/2020 y PC-039-23/01/2020.

s Control Fiscal Participativo solicita informacion pertinente a La Alcaldia Mayor de
Cartagena, mediante oficio PC-639-28/08/2019.

« Se realiz6 visita de inspeccion técnica al barrio Villa estrella, especificamente al
sitio donde se construyé el pavimento en concreto rigido de la calle 35 entre mzt,
mz4, mz 1A, mz C, mz D y mz E, para determinar su condicién actual, mediante
levantamiento detallado de informacién y evidencias fotograficas que sirvieron
como soporte.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de Ia Popa, Camino Arriba Calle 30 N.19A-09 Casa Moraima
Tels: 301 3059287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contralorindecartagens.gov.co




™ CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

3.3 RESPUESTA -CONCEPTO. SOLUCION JURIDICA:

INTRODUCCION:

La Contraloria Distrital de Cartagena, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales como ente de control fiscal y de conformidad con los articules 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica, la ley 42 de 1993, la ley 610 de 2000 y deméas normas, recepciond la
denuncia D038 de 2019 a través de la Coordinacion de Control Fiscal Participativo,
adelantando la evaluacién de legalidad del Contrato Interadministrativo No. Alc-Loc2-
Conv-001 de 2018 “Construccién de Vias en Pavimento Rigido, Construccion de Cunetas,
Andenes y Bordillos y Adecuacién con Material Seleccionado de Vias en el Distrito de
Cartagena y en los Corregimientos de la Localidad de la Virgen y Turistica de Cartagena
de Indias (Area Rural)”.

La Administracién Distrital de Cartagena es responsable del contenido de la informacion
suministrada a ésta-Contraloria; y nuestra responsabnlndad como ente de control, consiste
en producnr un informe ) respuesta de fondo: que contenga un conoepto s:»bre legalidad,
gestion y resultados  del contrato en fi scalizacion, que incluya’ pronunciafmentos sobre el |
acatamiento a disposiciones legales, la ‘calidad en los procesos y del anéltsus sobre la
gestion y la confiablidad, consistencia, integridad y oportunidad de los resultados a través
de sus diferentes etapas.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con nommas, politicas y procedimientos del
Control Fiscal Participativo, prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptaciéon y en armonia con la Ley 1755 de 2015; por
tanto, requiri® acorde con ellas, andlisis in situ, de manera que la investigacion
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada
en el presente informe.

OBJETIVOS:

Revisar y evaluar el proceso precontractual, contractual y post contractual del Contrato
Interadministrativo No. Alc-Loc2-Conv-001 de 2018, especificamente a la obra denunciada
“Construccién de pavimento rigido calle 35 entre mz1, mz4, mz 1A, mz C, mzDymz E -
Barrio Villa Estrefia”, permitiendo establecer la legalidad, eficiencia, eficacia y pertinencia
a través de los siguientes objetivos especificos:
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- Revisar y conceptuar sobre el cumplimiento de las leyes que reglamentan la |
Contratacién Estatal.

- Determinar si los estudios previos fueron adecuados y pertinentes, permitiendo
establecer con claridad las necesidades a subsanar, asi como que contengan toda
la documentacién necesaria para cumplir el objeto con el cual se satisface la
necesidad planteada, emitiendo concepto sobre los mismos.

- Revisar al detalle las modificaciones que se hayan suscitado en la etapa de
ejecucion, sean en tiempo o en valor o de cantidades, emitiendo concepto sobre la
pertinencia de las mismas.

- Verificar el adecuado cumplimiento del objete pactado, efectuando revisién
selectiva de los items ejecutados, su tramite de liquidacion y beneficios generados
al Distrito de Cartagena.

o Establecer srse pacté antucupo y los control&s que prewé la entldad oontratante

- Realizar v:srta a Ia obra en ﬁscallzacuén para estableeer el cumpltmuento del objeto |
contractual en cuanto a cantldad cahdad esta‘bllldad de’ Ia obra e lmpacto en el
sector intervenido.

- Revisar si se pacté cronograma de ejecucion y su cumplimiento.

- Determinar luego de la respectiva evaluacion del Contrato en mencién, si existe o |
no hallazgos u observaciones.

En témminos generales, la Coordinacion de Control Fiscal Participativo realizo su
respectiva evaluacion, llegando a las conclusiones que se exponen en la presente
respuesta de fondo.

Una vez, llevado a cabo todas las diligencias pertinentes al esclarecimiento de los hechos
y solicitada toda la informacion requerida para dar trémite y repuesta con el respectivo
informe, se hizo necesario determinar lo siguiente: el alcance de la denuncia o peticion, la
verificacion y conclusion.
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ALCANCE:

De acuerdo con el objetivo planteado, el cubrimiento es sobre la obra “Construccion de
pavimento rigido calle 35 entre mz 1, mz 4, mz 1A, mz C, mz D y mz E — Barrio Villa
Estrella del Contrato Interadministrativo No. Alc-Loc2-Conv-001 de 2018, realizando el
andlisis y evaluacion a partir de las fechas de su suscripcion e inicio, hasta su entrega a
satisfaccion y liquidacion, verificando previamente que no involucren recursos que no sean
de nuestra competencia evaluar. Asi se estudiaran los soportes documentales
correspondientes a su proceso precontractual, contractual y post contractual.

RESULTADOS DEL ANALISIS DOCUMENTAL:

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. ALC-LOC2-CONV-001 DE 2018 -
“SUSCRITO ENTRE LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA
DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y EDURBE S.A, PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION DE VIAS EN PAVIMENTO RIGIDO, CONSTRUCCION DE CUNETAS,
ANDENES Y BORDILLOS Y ADECUACION CON MATERIAL SELECCIONADO DE
VIAS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA Y EN LOS CORREGIMIENTOS DE LA
LOCALIDAD DE LA VlRGEN Y TURISTICA DE CARTAGENA DE INDIAS (AREA
RURAL)": -~ . . i

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias requirié a la Alcaldia local 2- Localidad de
la Virgen y Turistica informacion tendiente al Contrato interadministrativo No. Aic-Loc2-
Conv-001 de 2018, por ser la entidad competente de dicha contratacion, la cual mediante
oficios con radicados intemos No.E202001216 y E202001297 dispuso archivos digitales
del expediente convenido en mencion.

Contrato celebrado entre la Alcaldia de la Localidad de ia Virgen y Turistica y Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar S.A - EDURBE S.A, suscrito el 20 de septiembre de 2018,
con fecha de inicio 01 de noviembre de 2018 y una duracién inicial de cuatro (4) meses.
Su valor correspondiente a MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES |
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS

($1.989.286.799), es amparado bajo los Certificados de Disponibilidad Presupuestal N°50
de fecha 03/08/2018, N°51 de fecha 03/08/2018, No°52 de fecha 03/08/2018, No°53 de
fecha 03/08/2018, No°55 de fecha 03/08/2018, No°56 de fecha 03/08/2018, No°57 de
fecha 03/08/2018, No°58 de fecha 03/08/2018, No°60 de fecha 03/08/2018 y No°61 de
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fecha 03/08/2018, y Registros Presupuestales N°159 de fecha 28/09/2018, N°158 de fecha
25/09/2018, N°157 de fecha 25/09/2018, N°156 de fecha 25/09/2018, N°155 de fecha
25/09/2018, N°154 de fecha 25/09/2018, N°153 de fecha 25/09/2018, N°152 de fecha
25/09/2018, N°151 de fecha 25/09/2018 y N°150 de fecha 25/09/2018.

Durante el desarrolio del contrato se suscribe un ADICIONAL No.1 al valor inicial por la
suma de Cuatrocientos Diez Millones Setecientos Trece Mil Doscientos Un peso
($410.713.201) a los 23 dias del mes de noviembre, a favor de la malia vial de las calles
Laurina Emiliani, Callején Carrillo, Cafio Marfa Auxiliador y Calle de los Nifios.

El contrato Interadministrativo se compone de diez (10) obras en diferentes sectores de la
Ciudad de Cartagena, entre ellas la obra “Construccion de pavimento rigido calle 35 entre
las manzanas, 1, 4, 1A, C, D y E — en el Barrio Villa Estrella, con valor designado de
CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL DOSCIENTOS
VEINTITRES PESOS ($187.617.223). La supervision de dichas obras estuvo a cargo
directamente de Ia Alcaldia de la Virgen y turistica y sus pagos fueron efectuados
mediante actas parciales recibidas a satisfaccion por parte de dicha supervision.

CONTROL DE GESTION Y RESULTADOS

Para eI desarrollo de Ia evaluacaén de gmﬁon y resultados se re\nsb el soporte
documental del Coritrato Inferadministrativo No. Alc-Loc2-Conv-001 de 2018, analizando la
necesidad planteada, asi como la conducencia de cada una de las actas parciales
suscritas y liquidadas de la construccion de pavimento rigido calle 35 del Barrio Villa
Esfrella, se realizé la cuantificacién de las cantidades de obra establecidas recalculando el
valor a pagar de cada item, multiplicando la cantidad recibida por el valor unitario pactado,
mediante visita in situ para verificar de cantidades de obra ejecutadas. Teniendo en cuenta
lo anterior se establecen las siguientes consideraciones:

Con el objetivo de verificar que la inversion realizada se ajuste a las documentaciones
contractuales elaboradas, asi como el cumplimiento de las condiciones y especificaciones
técnicas en ellas establecidas, se realiza inspeccion técnica el dia 14 de enero de 2020,
donde se pudo identificar un porcentaje de ejecucion equivalente a items de obra
ejecutados e items con irmegularidades, descritos en el siguiente cuadro de resultados:
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RESULTADOS - VISITA DE INSPECCIGN

ACTIVIDADES EJECUTADAS !

ACTIVIDADES CON IRREGULARIDADES

OBRAS PRELIMINARES

Localizacién, trazado y Replanteo

Demolicion de cunetas

Demolicion de anden

Demolicién de bordillos

VIA

Corte en area calzada

Conformacion de subrasante incl conformacion y
compactacién

Refleno Material seleccionado incl piedra triturada

Geotexti

Pavimento en concreto

Cotes y sello de juntas

'- Refuerib de losas en: placas wregulares ' tapas

o manho!es

Excavacién

Relleno de zahorra

Andenes en concreto

Bordillo en concreto

OBRAS DE DRENAJE

Nivelacion y Reconstruccion tapa de registro

Reconstruccion y nivelacion tapas de camaras

Reubicacién de registros

Insp. reubicacién acometidas de alcantarillado
y acueducto

Como se puede evidenciar en el cuadro de actividades, la obra construccién de pavimento
rigido calle 35 del Barvio Villa Estrella (Contrato interadministrativo No. Alc-Loc2-Conv-001
de 2018), presenta irregularidades en los items que componen las obras de drenaje, no se
identifican en los informes de supervision, es decir, una vez revisado el informe remitido
por la Alcaldia local 2- Localidad de ia Virgen y Turistica el cual avala la ejecucién de las
obras, se comprueba que no existen registros fotograficos que demuestren el seguimiento
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especifico de las obras liquidadas como obras de drenaje, que a pesar de ser identificados
dos (2) tapas de registro en la construccion, existen pruebas aportadas por los
denunciantes en donde se evidencian las inundaciones que en épocas de luvia se
generan en la calle pavimentada, situacion que esta afectando considerablemente a las
viviendas adyacentes.

En la visita de inspeccion se evalué la problematica de represamiento de las aguas, y se
evidenciaron trazas respecto a los niveles que alcanza el agua en la calie cuando se
presentan eventos de precipitacion.

Principalmente se determiné que en la calle pavimentada no existe canal alguno donde el
agua que es represada puede evacuar; se encuentra identificada en una zona plana con
pendientes minimas, adicional, la falta de pemmeabilidad de la zona, el drenaje de la
escorrentia superficial lento, el nivel fredtico elevado, significa un mayor tiempo de
desalojo natural de las aguas por lo que la problematica principal que ocasiona una
topografia con pendientes minimas con este tipo de condicionantes son las inundaciones
en épocas de lluvia.

En este sentido, para solucionar ia problemétlca asociada a la acumulacién de aguas que
se’ generan en la- Galle: pavimentada, era necesario disefiary. construir estructuras de
drenaje apropiadas que permmeran la evacuaclén oontrolada y segura de las aguas
lluvias, teniendo en’ cuenta las COﬂdICIOI"Ies topogréﬁms y ‘de evacuaclén de las vias
aledafias, de tal manera que no se genere o se traslade la probleméhca de inundacion
hacia las calles aledafias.

3.4CONCLUSIONES:

De acuerdo al analisis de la documentacién contractual suscrita, los pagos efectuados
sobre el presupuesto destinado a la Construccién de pavimento rigido calle 35 — Barrio
Villa Estrelfa y una vez realizada la visita de inspeccion técnica se concluye ia existencia
de imegularidades en el proceso de ejecucion, identificadas de la siguiente manera:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL:

Las obras de drenaje que fueron liquidadas se identifican como irregularidades en la
construccion de pavimento rigido. No se evidencia dentro de los informes de supervision
su cabal seguimiento, la provision de informes completos impidié identificar la ejecucion
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técnica de estos items de obras ciegas que fueron pagados en su totalidad, esto debido a
no existir en ellos el cabal seguimiento y control a las especificaciones de actividades, a
las pruebas de las instalaciones, suministros y construccion especifica de estas obras.
Adicional a lo anterior, existen evidencias que demuestran el represamiento de aguas
lluvias en la calle pavimentada, lo que confirma la irregularidad en los items previstos
como obras de drenaje, problematica que se encuentra afectando directamente a las
viviendas aledafias.

A continuacion la cuantificacion del dafio evidenciado:

OBRAS DE DRENA.JE
VALOR
ITEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD | |\ oripin VALOR TOTAL
Nivelacibn y Reconstruccion de tapa
41 de reqi UND 16,00 94.713 1.515.408
Reconstruccion y nivelacion Tapas
42 rdecamarasm refdeﬂa' conmeto |LUND § 400 | 479847 | 1918388
43 | Reubicacion i de registios o L unp | 4007 | 190960 @ | - 763840
. | InSp. Reubmbn Amme‘hcbs de ) :  ';-: Dl e i 5 ﬁ" -
44 Alcantariiado y Acueducto - - ML - 298,75 |~ 19.607 © 0 -5.877.198
COSTO DIRECTO 10.075.834,00
Al (24,05%) 2 423.238,08
GERENCIA EDURBE (5%) 503.782,00
WAIGERENCIA (19%) 95.720,48
COSTO TOTAL 13.098.585

Con _base en lo anterior descrito, se determina presunto hallazgo fiscal por la suma de
Trece Millones Noventa y ocho Mil Quinientos Ochenta y Cinco Pesos ($13.098.585),
correspondiente a pagos de obras irrequlares, esto debido a la falta de diligencia,
efectividad y negligencia en el accionar que conllevan al incumplimiento del objeto
contractual y a las obligaciones pactadas para ejecutarlas, ademas de desatinos técnicos
en su ejecucién y supervision, como lo es supervisar la ejecucion de la obra en todos sus
aspectos y de los cuales debe reposar constancia. La escasez de andlisis, descripcion y
conceptos, indican que las funciones encomendadas a la supervisién no se desarrollaron
efectivamente, no abarcan los aspectos de [a obra, no se evidencia el control y verificacion
en la ejecucién de cada item de obra y en consecuencia no brindan certeza sobre ia
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calidad y estabilidad de los trabajos ejecutados.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA:

Ahora bien, de los elementos y documentos que componen los estudios previos, tenemos
como insumo de total prioridad e importancia el conocimiento técnico del objeto a contratar
— la planificacién técnica- , toda obra civil requiere de una serie de estudios técnicos que
permite establecer la viabilidad y factibilidad de los proyectos planificados, dentro de los
cuales se articulan diferentes ramas profesionales que dan solucién a diferentes aspectos
que concurren en estos, para poder realizar estos estudios se debe llevar a cabo una visita
de inspeccion ocular en donde se constate las condiciones fisicas, ambientales, sociales y
econGmica del sitio a intervenir. Los estudios técnicos son sin duda la herramienta mas
importante para definir la ejecucion de la obra, de conformidad a lo que se establezca ellos
asi sera su ejecucion.

Lograr que las obras contratadas tengan funcionalidad, continuidad, perdurabilidad,
mantenimiento preventivo y correctivo, que se garantice su estabilidad funcional, su
durabilidad y contar con opciones de mejoramiento y sostenimiento, conllevan a
actividades asociadasa una buena planeaaén .en funcion de la necesidad.

Esto pone en evidencia que la necesidad no se suple con la oelebraclbn del contrato, sino
con el logro en condiciones de calldad y oportumdad det buen o sewiclo que se espera
recibir, por lo que se esfima que: la planeacién debe ser: mtegral y dindmica para que
abarque hasta ese momento.

Por lo anterior, se evidencia o constituye respecto a la Construccién de pavimento rigido
calle 35 — Barrio Villa Estrefla una clara vulneracion a los principios de planeacion, el cual
hace referencia al “"deber de la entidad contratante de realizar estudios previos adecuados
(estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el
objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucién de los riesgos y
el precio...) De esto se tiene que actualmente esta obra se ha liquidado con items
irregulares y que ha generado una evidente problematica de inundacién y represamiento
de aguas lluvias en la calle pavimentada, esto debido a la falta de estudio técnico factible
que identificara claramente las condiciones del sector, de estudios previos — principios de
planeacién y en consecuencia, no se trata de un hecho imprevisible, por tal motivo se
estable incumplimiento de la ley 80 de 1993, At. 25 Del principio de economia del
Numeral 12° que estable: “Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma
del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
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elaborarse los estudios, disefios y proyeclos requeridos, y los pliegos de condiciones,
segun comesponda”.

“Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante deberg contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su imparto social,
economico y ambiental. Esta condicién serd aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio”, Constituyendo presunta observacién administrativa

con alcance Disciplinario.

3.5 ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL:

‘identifican . como iregtlanidides: s en’: la
oonstrumﬂndepavnnelﬂor@do Nose
evidencia . derbro,. . de ““los informes: de
supervlsidnsucabdsegmnarﬁnlamén
demfomoonmletosknpi&ﬁdenﬁﬁwh—

ciegas que fueron pagados en su totalidad,
esto debido a no existir en ellos ¢ cabal
seguimiento y control a las especificaciones de
actividades, a las pruebas de las instalaciones,
suministros y consbruccion especifica de estas
1 obras. Adicional a lo anterior, existen
evidencias que demuestran el represamiento
de aguas Buvias en la calle pavimentada, lo
que confirfma la iregularidad en los fems
previstos como obras de drenaje, problemética
que se encuentra afectando directamente a las
viviendas aledafias.

esmdebadoalafaﬂadedﬁgenaaefecumw
y negligencia en el accionar que conllevan al
incumplimiente del objeto confractual ¥ a las
obligaciones pacladas para ejecuiarias,
ademés de desatinos técnicos en su ejecucion
y supervisibn, como lo es supervisar la

Las obras de drenaje que fueron kquidadas se

ejecucion ¥cnica dé estos Hems de obras

...Con relacin a las obras de drenaje,
parfe de la Contraloria, eslas se

encaminaron como bien se observa en al |

presupuesto de obras, a la reubicaciin de

.fedes existentes y que se enconfrabanen e | |
| érea de’calzada de I via. No fueron pbras. |-
;m‘arreyat'lospmblemasdedrmqede '
' la calie Como se quiens sugernr, S
Esuennm.leelencabezado'OBRASDE )
DRENAJE", yelltemquelawm 4.1 &

MvehubnyRemnsmméndelapade
registro, 4.2 Reconstruccion y nivelacion
Tapas de Camaras incl. ref de 5/8™ concreto
MR=41, 4,3 Reubicacién de registros, 4,4
Insp. Reubicacibn  Acometidas  de
Alcantarilado y Acueducio, exisien en el

- presupuesto, no es Menos cerio que No Son

obras de drenaje pluvial (aguas Buvias), son
obras de acueducto y alcantariliado y la
nomatividad existente no permite que los
sistemas phuviales o de aguas Huvias sean
conectedos a sistemas de alcantarillado y/o
de acueducto, quedande con esto
desvirtuado que los item mencionados no
cumplieron con ef cbjeto contractuat, el cual
estaba encaminado & reacomodar las

| tuberias de las acometidas de alkcantarilado

y de acueducto Ias cuales estin en un nivol
que ocuperia la base del pavimento, estos
flems fienen por objeto recorsinuie y nivelar
los registros domichiarios y los manjoles
existentes al nivel de acabado de
construccin de zona de andenes y
pavimenino respectivamente, ademas de

por la Alcakdla locat 2, se
denc

mcompletos, kb que
impidié  determinar  de
forma tecmica ks
trabajos ejecutados
como “obras ciegas” que
en esle caso seria las
“obras de drenaje”, de
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ejecucion de la obra en todos sus aspeclos y
de jos cuales debe reposar constancia. La
escasez de analisis, descripcidn y conceplos,
indican gque las funciones encomendadas & la
supervision no se desamollaron efectivamente,
no abarcan los aspecios de fa obra, no se
| evidencia el control y verificaciin en la
ejecucion de cada Hem de obm y en
consecuencia no brindan certeza sobre la
calidad y -estabilidad de los trabajos
ajecutados.

reubicar estos mismos seglin sea e caso.
De Ia misma manera también trata de ia
reorganizacion de las acometidas de agua
potable que entran a cada vivienda de la

calle a pavimenlar. (SE  ANEXA
REGISTROS FOTOGRAFICOS DONDE SE
EVIDENCIA LAS ACTWIDADES

EJECUTADAS Y PLANO RECORD DE LA
ViA EN MENCION DONDE ESTAN
LOCALIZADAS L AS MISMAS).

Local 2 al momento de
controvertir las
obaervaciones

plasmadas como
imeguiares aporta
registros fotogréficos de
la ejecucion de las Obras

Fiscal y se eleva como

Hallazgo
Administrativo Con
Presunta Incidencla

Disciplinaria; toda ver
que en ios nformes de
superviaiin no se
evidencia el cabal
seguimiento técnico de
ie3 obras ejecutadas.
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' HALLAZGO - ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLUINARIA:

Ahora bien, de los elementos y documentos
que componen s estudios previos, tenemos
. como insumo de total prioridad e importancia
el conocimiento técnico det objeto a contratar -
la planificacidn técnica- , toda obra chi
requiere de una serie de estudios técnicos que
permite establecer {a viabilidad y factibilidad de
los proyectos planificados, dentro de los cuales
se arficulan diferentes ramag profesionales
que dan solucién a diferentes aspecios que
concuren en estos, para poder reafizar estos
estudios se debe Hevar a cabo una visita de
inspeccion ocular en donde se constate las
condiciones fisicas, ambientales, sociales y
econtmica del sitio a intervenir. Los estikdios
técnicos son sin duda la herramienta mas
importanie para definic la ejecucidon de ia obra,
de conformidad a ko que se esiablezca elos
asi serd su elecucidn.

mmammm--

en funciin de la necesidad.

Esto pone en evidendia que la necesidad no se
supie con la celabracién del contrato, sine con
el logro en condiciones de calidad y
oportunidad del bien ¢ servicio. que se espera
recibir, por lo que se estima gue la planeacion
debe ser integral y dinamica para gue abarque
hasta ese momento.

Por o anterior, se evidencla o constituye
respecto a la Construcoion de pavimento rigido
celle 35 — Bamic Villa Estrefla una clara
" vulneracibn a los principios de planeacion, el
cual hace referencia al "deber de I entidad
contratants de reafizar eshxdios previos
adecuados (estudios de prefachbiidad,
factibilidad, ingenierfa, suelos, efc.), con el fin
de precissr el objel del contslo, las
obligaciones mutuas de las parles, ia
distribucién de los riesgos y ef precio...) De
esto se tiene que actuaimente esta obra se ha
liquidado con items #megulares y gue ha
generado una evidente problematica de

...Como bien se acola en la inspeccibn
realizada por los funcionaros de la
Contraloria Digtrital, la calle 35 es una via de
pendiente natral minima, por o cual Ia
evacuacion de las aguas lluvias tamda en
reglizarse. Con esta  shuacidn, Ila
condiciones exisientes.

Dentro del alcance del objeto contractual...
pam!as!abmasdepannenﬂuéndela
mencionada calle, no se inchuy®é en ningim
fiems, estudios y /o disefics hidraulicos det
sector, ni ta construccién de un canal para ia
evacuacitn de las aguas Buvias. Para eflo, la
entidad confratante Distrito de Carlagena
entregé los respectivos disefios con los
cuales la empresa ejecutd las actividades de
constnuccion convenidas.

Se debe resaltar que el represamienio de
fas aguas Muvias, que hoy se genera en
mencionada calle, se debe en su gran
mayoria al terrapién gue ha constnido el

;*):dhieio det lote ‘gue kmita con el final déla |-
z.;memmmnmmu 3
las escorrentias; y et .épocas de inviesno se |

agudmconfasmnmya
conocidas

'y motivos - de” la- presema |

observacion, toda vez

denuncia- A la propia comiunidad’se le hizo

saber que con el empo y en k2 forma en
que se estd rellenando dicho iole, va a traer
mayores consecuencias para el bamio. De b
anterior, es el Distrito de Cartagena de

indias quien debe mterceder ante el |

propletario del lote, para conceriar de la
mecjor forma, la manera como las aguas de
escorentia puedan ser evacuadas por esa
Para el desarrolio det proyecto se reakzd e
levantamienta topogréfico como medida de
cortrot de drenaje de la calle en mencion
cakle 35 y de las calles aledafias donde
desembocan y descarga en sus aguas
phuviales estas (Referido a calles paralelas a
ia calle 35 como lo son las calles de la 36 a
la 41 y las perpendiculares como lo son la
Cra. 91 y 92 en la cuenca hidrogrifica que
abarca e bamo Vila estrefia), donde se
evidencid que Ias calles paralelas
mencionadas desembocan en el lofe vecing,
¢l cual consta de un cana! perimeiral tanto a
la cuenta Vila estrella como at loke

observacion, y se eleva
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inundacién y represamiento de aguas luvias
en la cake pavimentada, esfo debido a la falta
de estudic técnico factible que iklentificara
claramente las condiciones del! sector, de
estudios previos — principios de planeacion y
en consecuencia, no se trata de un hecho
imprevisihle, por ial motivo se estable
incumplimiento de ia ley BD de 1993, At 25
Del principio de economia del Numeral 12°
que estable: “Previo a lo apertwra de un
proceso da seleccidn, o a fa firmsa del contrafo
en el casc en que la modalidad de seleccidn
sea contratacion directa, deberdn elsborarse
los estudios, diseflos y proyactos requeridos, y
s plisgos de condiciones,  segun
corresponda”.

“Cuando el objeio de la contratacion incluys Ja
reafizaciln de una obra, en 8 misma
oportunidad sefiaiada en el inciso primero, la
entidad contretante deberd contar con lbs
estudios y diseflos qus peymitan establecer ia

reciblendo estas aguas y las escume hasia
&l cansal un canal secundaric que & su vez
desemboca en el canal Calicanto...

Finaimente damos por contestada su denuncia, no sin antes agradecer su comunicacion,
la cual es parte de la Participacion Ciudadana como eje fundamental en la lucha contra la
corrupcién y por el mejoramiento de la gestién piblica.
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Se anexa Levantamiento fotografico de la Construccién de pavimento rigido calle
35 — Barrio Villa Estrella:
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Se anexan pruebas fotograficas de la calle 35 — Bamio Villa Estrella, donde se
evidencia la inundacion:
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