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OPORTUNIDAD: Los formatos fueron rendidos oportunamente dentro del plazo
que se le otorgo segln la solicitud de prérroga concedida a la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias.

SUFICIENCIA: La Secretaria de Educacion Distrital rindié la totalidad de los
formatos que le corresponden.

CALIDAD: La rendicién de la cuenta de la Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena de Indias no cumplié con la calidad en la rendicién de la cuenta debido
a que en el formato 24 A1 existe una diferencia entre la cantidad de contratos y los
valores de los mismos, en comparacion al total de contratos reportado a la
comision auditora.

En la rendicion de la cuenta la entidad reporto la siguiente contratacion:

Modalidad Cantidad Valor Del Contrato
CONTRATACION DIRECTA 359 $ 102,238,986,691
CONTRATACION MINIMA
CUANTIA 22 $1,163,818,734
LICITACION PUBLICA 26 $72,718,413,773
OTROS 5 $37,590,694,615
SELECCION ABREVIADA 24 $ 9,155,688,778.
Total 436 $ 222,867,602,591

Lo reportado por la entidad a la comision fue la siguiente contratacion:

Modalidad de Seleccion Valor Total Cantidad
CONTRATACION DIRECTA 79260000553 324
CONTRATACION MINIMA CUANTIA Sl 19
Convenios Interadministrativos 3864000000 2
LICITACION PUBLICA 39730910627 13
OTROS 18899098663 4
SELECCION ABREVIADA 6368/92614 ¥4
Total general 49,083,689,191.00 376

Encontrandose una diferencia en cantidad de sesenta (60) contratos los cuales
equivalen a una diferencia de Ciento Setenta y Tres Mil Setecientos Ochenta y
Tres Millones Novecientos Trece Mil Cuatrocientos Pesos Mcte.
($173.783.913.400).
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Haciendo revision de la contratacion reportada en SIA se encontré que la entidad
reportd contratos dos y tres veces repitiendo la informacién de la contratacion, por
este hecho la cantidad y valor reportado es mayor a lo realmente contratado por la
entidad.

Con relacion a la rendicion de la informacion del formato F8A. Planes de Accion u
Operativos Ejecutados, la comisién auditora luego de la realizacion de mesas de
trabajo con los responsables de los programas y proyectos que hacen parte del
Plan de Accion de la Secretaria de Educacion Distrital pudo constatar que en
algunos proyectos, se reportaron en cero el cumplimiento de las metas, sin
embargo los responsables indicaron y entregaron evidencias de la realizacion de
algunas actividades programadas en estos proyectos. En lo que tiene que ver con
los proyectos ACTUALIZACION DE CURRICULOS ESCOLARES, SABER MAS
SABER MEJOR se reportd unos valores en recursos ejecutados, valores que
después de validar con los responsables y de solicitar los rubros presupuestales
de cada uno de los proyectos se pudo evidenciar que no se ejecutaron recursos en
la vigencia 2018 a diferencia de los reportado en el plan de accion de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 44

La Secretaria de Educacién Distrital no cumplié con el requisito de calidad en la
rendicion de la cuenta del formato 24 A1 toda vez que reportd dos y tres veces un
mismo contrato ocasionando una diferencia en la cantidad de la contratacién y el
monto contratado por la entidad en la vigencia 2018. Con relacion al formato 82, el
Plan de Accién de la Secretaria de Educacion Distrital no revela de forma
adecuada y acorde a las actividades ejecutadas y a los recursos comprometidos
en sus programas y proyectos, de tal manera que lo reportado no corresponde a lo
realmente desarrollado en la vigencia auditada.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Se verifico el cumplimiento del plan de mejoramiento de la vigencia 2017, se emite
una opinién CUMPLE PARCIALMENTE, con base en el siguiente resultado 73.3:
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TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Califcacion Parcial Pordaraclie |-
Atribuido
Cumplimignio del Plan de Mejoramiento 78 0.20 156
Eleciuidad de las acciones 72 0.80 578
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 100 133
Calificacion
Clmple 2 Cumple
umple Parcialmente 1 Parcialmente
N0 —:li‘uﬁﬂl- 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada a la vigencia 2018, a la Secretaria de
Educacién Distrital “SED”, el concepto sobre el Control de Resultados se obtuvo
los siguientes resultados en la vigencia auditada:

La Secretaria de Educacion Distrital, obtiene un concepto DESFAVORABLE ya
que obtuvo una calificacion de 68.7, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién c’";‘:;f‘é”
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 68.7 1.00 88,7
Calificacion total 1.00 68.7

Concepto de Gestién de Resultados

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorahle

[Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comision de auditorfa
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Programa: COBERTURA E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

PRESUPUES

ESTRATEGIA | PROGRAMA | SUBPROGRAMA| _ TO FUENTES | (i by, | % EJECUCION
IMPULSO
AL
DESARR
OLLO DE 623275778 | ICLD-SGP 623.275.777 97.12
LA
PRIMERA
INFANCIA
PRIMERO | 696588213
LA 82 ICLD-SGP |5 g44.024.700 | 9298
ESCILIEL A
INSTITLSJClONE
EDUCATIVAS 353114956
OFICIALES 49.697.727.939 0
OPERATIVAS- 083.72 f e
OPERACION
|EOs
NADIE SE VA —
EDUCACIO Alimentacién [0/ 66811483,  |cLp-sGP
GENTE AE
DEL SiGLo | INFRAESTR |NADIE SE VA -
XX UCTURA Transporte | 4985037242 ICLD 4.984.964.717 100
escolar
NADIE SE VA - 57 13
Proyectos 0% ICLD 0% :
especiales
é%%"cuﬂf\)}x 2323170506 | ICLD-SGP | 2.315.573.736 98.38
EDUCACION
JOvEREs v |652728549.2| ICLD-SGP | 652728 549 25
ADULTOS
INF%%&NS?EUC
TURA |17016442208. |cLD.SGP [15.994.262.674| 4565
EDUCATIVA
DISTRITAL
Programa: LA CALIDAD DIGNIFICA
HRESURUES PRESUPUESTO
ESTRATEGIA | PROGRAMA | SUBPROGRAM A APRJF?IADO_ FUENTES EclTAa0 % EJECUCION
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SABER
MAS,
SABER
MEJOR

1352188457 ICLD-SGP 569.300.000 81.72

MEJORES

DOCE,NTES ‘342740000 ICLD-SGP | 2.927.400.000 20

DIRECTIVO
S

ACTUALIZACIO S5 ASEBEED
CURrFiI[C)ELos 6 ; SGP 254399953.6 100
ESCOLARES

B EUES (1222354083 SGP 54000000 0
0

EDUCACIO
N PARA LA LA g

GENTE | CALIDAD ETNOEDUCACI 44000000 ICLD 38500000
DEL SIGLO | DIGNIFICA

80.00

XXI INGORPORAC
N DE LA 45.61

TECNOLOGIA |5843950027.0 '
EN EL 220270 1CLD-SGP  |2389519279.05

PROCESO DE
ENSENANZA

0
INTEGRAROR | 702000000 |  ICLD-SGP | 702000000 100

PROCESOS
FORMATIVOS

EDUCfI\_ﬁ PARA
COMPETITIVID
ADY LA 0 ICLD-SGP 0 0
CONFIANZA
CIAL

ESCUELAS 0 ICLD 0 100

ISO 0 ICLD 0 100

Programa: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL SISTEMA EDUCATIVO
DISTRITAL DE CARTAGENA
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PRESUPUESTO P = :
ESTRATEGIA | PROGRAMA | SUBPROGRAM A APROPIADO FLENTE PR T ESTO | % EJECUCION
FORTALECIMI
ENTO DE LA
— GESTION Y o
CONSTRUCCI :
CIMIENTO AN DE 653409500 ICLD 318624033
DE LA SINERGIAS
EDUCACIO | GESTION POR LA
N PARA LA DEL EDUCACION
GENTE | SISTEMA
EDUCATI
DEL SIGLO ESTANDARIZACI
VO
e DISTRITA ON DE
L DE PROCESOS EN | 100000000 | ICLD-SGP 63592710 | 95.83
CARTAGE INSTITUCIONES
NA EDUCATIVAS
OFICIALES

Programa: EDUCACION SUPERIOR: JOVENES FORMADOS CON CALIDAD

ESTRATEGI
A

PROGRAMA

SUBPROGRAM A

PRESUPUE
STO
APROPIADO

FUENTES

PRESUPUESTO
EJECUTADO

%
EJECUCION

EDUCACIO
N PARA LA
GENTE
DEL SIGLO
XXI

EDUCACI
ON
SUPERIOR

FORTALECIMIENT
O DE LA
EDUCACION
MEDIA TECNICA Y
Su
ARTICULACION
CON LA
EDUCACION
SUPERIOR A
TRAVES DE LA
CADENA DE
FORMACION

1478414834

ICLD

538694254

62.50

: JOVENES
FORMADO
S CON
CALIDAD

FORTALECIMIENTO
DE LA INSTITUCION
TECNOLOGICA
COLEGIO MAYCR DE
BOLIVAR

BECAS A LA
EXCELENCIA

85787445009.
2

ICLD -
RetelCA

4060223939.2

100
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ESTRATEGIA

PROGRAMA

SUBPROGRAM A

PRESUPUES
TO
APROPIADO

FUENTES

PRESUPUESTO
EJECUTADO

%
EJECUCION

EDUCACION
PARA LA
GENTE DEL
SIGLO XXI

EDUCAR
PARA UN
NUEVO PAIS

DE
JOVENES
EN
RIESGO A
JOVENES
CON
FUTURO

ICLD

IMPLEMENTA
CION DE LA

530000000

ICLD

83.82

CATEDRA
CARTAGENA
EN PAZ

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 45

CONTRATO: 07-57-54-2018

CONTRATISTA: ADTECH S.A.

OBJETO: Adquisicion de ambientes de aprendizaje de ciencia y tecnologia para la
educacion prescolar, primaria, secundaria y media para cuatro (4) Instituciones
Educativas Oficiales

La Secretaria de Educacion Distrital dentro de su Plan de Accion cuenta con el
programa COBERTURA E INFRAESTRUCTURA, que contempla el subprograma
PLAN DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DISTRITAL, las metas establecidas
para este subprograma de acuerdo al Plan de Desarrollo a 2019 son: Un Plan de
Infraestructura Educativa formulado con una meta de 1, y 432 Aulas Nuevas al
servicio de la educacién en jornada Unica con una meta de 432, el avance
acumulado de esta meta de acuerdo al plan de accion de la entidad a 2018 es de
95 y el avance de la meta en 2018 es de cero (0).

El subprograma PLAN DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DISTRITAL, tiene
programadas las siguientes actividades:
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COMPONENTES ACTIVIDADES

Mantenimiento y adecuacién de las sedes de las IEO
Dotacién Mobiliario

Adquisicién Medios Educativos (Laboratorios, Bibliotecas,

ete)
Mantenimiento y adecuacion | Dotacién de Ambiente de Tecnologia en las aulas
de las sedes de las IEO Servicios especializados de Interventoria de las obras

Servicio de Transporte

Contratacion de recurso humano para atender necesidades
de infraestructura y continuar el proceso de legalizacién de
predios. (Anexo1)

Ampliacion de instituciones | Ampliacion de instituciones educativas

educativas

Construccion de colegios nuevos
Construccion de colegios | Gastos legalizacion y tramites de licencia

nuevos Adquisicion de predios para espacios pedagodgicos vy
recreativos.
Construccion de aulas para la | Construccion de 100 aulas para atender estudiante de
primera infancia primera infancia
Alistamiento
Plan maestro disefiado vy | Diagnéstico
adoptado Formulacion Plan Maestro

seguimiento y socializacion

Este subprograma tiene como fin principal lograr la implementacién de la Jornada
Unica Escolar el cual es un propésito de Politica Publica del PND 2014 - 2018 que
busca otorgar una educacion equitativa y aumentar la permanencia de los nifios en
las escuelas para mejorar la calidad de la formacion y mitigar los riesgos de
exposicion de los nifos en edad escolar frente al acceso de sustancias
psicoactivas, delincuencia, entre otros. Una de las principales barreras para
implementar la jornada unica en la totalidad de establecimientos educativos
oficiales del pais es el déficit de aulas escolares y que limita que todos los nifios y
nifas tengan la oportunidad de estudiar en jornada Unica escolar. Ante ello, el
Gobierno Nacional disefi¢ el Plan Nacional de Infraestructura Educativa
Preescolar, Basica y Media (“PNIE”") cuyo propdésito principal es atender el déficit
de aulas, conseguir una mayor calidad y equidad en la educacion basica y media.

Para el caso de Cartagena, se estima que el déficit de aulas para la
implementacién de la Jornada Unica es de 1.627 aulas, es decir, se requieren
alrededor de 43 colegios nuevos o ampliados para garantizar que todos los nifos
Cartageneros puedan asistir a la escuela en una jornada escolar de calidad. El
Programa Cobertura e Infraestructura Educativa tiene como objetivo desarrollar
mejores Instituciones y mas oportunidades para propender por condiciones para la
poblacion del Distrito de Cartagena, el acceso y permanencia al sistema educativo,
construyendo mejores Instituciones Educativas, dotadas de éptimas condiciones
para que nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes reciban una formacion de
calidad, en condiciones de dignidad. Para darle cumplimiento se busca corregir el
déficit de aulas y disminuir los costos asociados a este factor, (transporte y
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contratacion de Instituciones privadas), se emprenderan acciones y estrategias de
participacion publica y privada que permitan construir nuevas Instituciones, ampliar
y adecuar las existentes. Se enfatizara en los sectores en donde la oferta
académica oficial es insuficiente. Teniendo en cuenta lo anteriormente plasmado y
la importancia que se tiene para la ciudad de Cartagena que los nifios, nifias y
adolescentes cuenten con Instituciones Educativas en condiciones 6ptimas para
recibir su educacion y que se puede ver en la actualidad Instituciones que no
cuentan con sede para operar, como informo la Secretaria de Educacion
mediante oficio de fecha 12 de junio de 2019, las Instituciones Educativas LA
MILAGROSA, FE Y ALEGRIA LAS AMERICAS, FE Y ALEGRIA EL
PROGGRESO, LAS GAVIOTAS, SAN FRANCISCO DE ASIS, MARIA
AUXILIADORA, DE LA BOQUILLA, ARROYO DE PIEDRA SEDE ARROYO DE
LAS CANOAS, HIJOS DE MARIA SEDE RAFAEL TONO, SANA CRUZ DE
ISLOTE, VILLA ESTRELLA, 20 DE JULIO, MARIA CANO, TIERRA BAJA, LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO, TECNICA DE PASACABALLOS, ALBERTO
ELIAS FERNANDEZ BAENA, las cuales tuvieron sedes arrendadas en la vigencia
2018, o las aulas estan en grave estado de deterioro, como la comision pudo
constatar en la IE TierraBomba, adicionalmente se observa que la Secretaria de
Educacion no dié cumplimiento a la meta establecida en su Plan de Accién para el
subprograma PLAN DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA donde se tenia como
valor a alcanzar en el afio 2018 161 aulas nuevas al servicio de la jornada Unica y
no se construyd ninguna en el ano 2018. Para conocer el estado de
implementacion y uso de las aulas dotadas con los ambientes LEGOS contratados
la comision auditora visitd las cuatro Instituciones Educativas a las que se les doté
con los ambientes de aprendizaje LEGOS, estas Instituciones son: IE MARIA
AUXILIADORA, IE ANTONIA SANTOS, IE OLGA GONZALEZ ARRAUT, IE
ARROYO DE PIEDRA. En visita realizada a las Instituciones Educativas se
realizaron entrevistas con los encargados de las aulas LEGO, quienes
manifestaron que la herramienta es utilizada por todas las disciplinas y asignaturas
de las Instituciones Educativas, asi como por todos los cursos y grados; a
excepcion de la IE Antonia Santos en donde se encontraron las herramientas de
LEGO para los grados prescolar sin abrir ya que esta Institucion Educativa no
cuenta con salones de preescolar en la sede principal que es donde se encuentra
el aula LEGO; el valor de este ambiente para estos grados asciende a |la suma de
$53.791.245 de acuerdo a las actas de entrega que reposan en la Institucion
Educativa; igualmente en la IE Arroyo de Piedra tampoco se estan utilizando al
100% porgue no han establecido un cronograma de uso del aula. Por otro lado, los
ambientes WEDO 2.0 que son las herramientas para roboética y programacion
estan igualmente sin usar; en la |IE Olga Gonzalez de Arraut (aln estan algunos
sin abrir), en la IE Antonia Santos es evidente que aunque abiertos no han sido
utilizados al igual que en la IE Arroyo de Piedra en la que en la visita advertimos
que el saldn es utilizado para clases de tecnologia, pero no se utiliza esta
herramienta, con excepcion de la IE Maria Auxiliadora que se evidencio la
utilizacién de todos los ambientes LEGO, los ambientes WEDO 2.0 entregados a
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las Instituciones Educativas tienen un valor de Ciento Siete Millones Trecientos
Dos Mil Seiscientos Cincuenta Pesos ($107.302.650) por las tres Instituciones
donde no se les esta dando el uso eficiente dando un total de Trecientos Veinte y
Un Millones Novecientos Siete Mil Novecientos Cincuenta Pesos Mcte.
($321.907.950). De la visita en sitio también se pudo constatar que el
acompariamiento que debia realizarse por parte del contratista durante el término
de un (1) afo no se realizd, solo se hizo durante una semana de entrega de las
herramientas y capacitacion de los docentes. Unicamente en las |IE Maria
Auxiliadora y Arroyo de Piedra han solicitado por parte del contratista y Secretaria
de Educacion, la evidencia de la utilizacion de la herramienta, asi como
experiencias significativas con las mismas. Solicitud realizada dos semanas antes
a la visita por parte de la comision. La comisién auditora realizé entrevistas con los
rectores de las Instituciones Educativas donde se implementaron los ambientes
LEGOS, quienes manifestaron unanimemente, que la contratacion de los
ambientes LEGOS no se hizo en respuesta a un requerimiento de las Instituciones
Educativas; que una vez adelantada la contratacion la SED les informd que serian
beneficiarios de esos ambientes, siempre que destinaran un espacio para dotarlo
como aula LEGO, y fue asi como los colegios, hicieron reubicaciéon de aulas para
recibir la dotacion. Igualmente, en la entrevista los rectores manifestaron sus
necesidades mas apremiantes de infraestructura, es asi como IE Arroyo de Piedra
requiere inversion urgente en el sistema eléctrico de la Institucion porque
presentan fallas eléctricas que no permiten contar con fluido eléctrico en las cuatro
sedes y tienen un bloque sin energia eléctrica, y, solo cuentan con una bateria
sanitaria en la sede principal; la |IE Olga Gonzalez Arraut requiere del cerramiento
del colegio con el fin de proveer seguridad a los estudiantes contra las incursiones
de las pandillas aledanas a la Institucion, no cuentan con una cocina y restaurante
escolar que llene los requisitos de sanidad pues no solo es antigua, sino que esta
ubicada al lado del bafio, razén por la cual es necesario demolerla y construirla en
un nuevo lugar, tampoco se cuenta con un comedor donde los estudiantes puedan
tomar los alimentos; la IE Antonia Santos, requiere de espacios especificos de
inclusion, por ser una de las pocas Institucion Educativa que presta este servicio
educativo en la ciudad; y para ello ha solicitado que en los espacios disponibles de
la Institucion se construyan nuevas aulas que permitan tener atencién a los nifios
con discapacidad (auditivas) y asi permitir la materializacion real de la inclusion
social en la educacion, requiere del mantenimiento de las sedes que desde hace
mucho tiempo no se hace por parte de la SED a quien igualmente se le ha
requerido que incluya en los planes de mantenimiento el de la escalera de la sede
principal que ya presenta deterioro y fisuras; tampoco cuentan con una cocina
adecuada para atender el PAE a pesar que se cuenta con el espacio para
construir una nueva, no cuenta con un comedor adecuado para la alimentacion de
los nifios, no tiene espacios para la recreacion y deporte, la mayoria de las
Instituciones Educativas no cuentan con esos escenarios deportivos por lo cual los
nifios deben salir de la Institucion a realizar las actividades de educacion fisica,
requiere también el cerramiento de los salones del primer piso para poder
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colocarles Aire Acondicionado porque el ruido cuando estan en descanso no
permite dar clases; en el caso de la IE Maria Auxiliadora donde el Distrito no hace
inversion en infraestructura sino dotacion de medios educativos la rectora
manifestd a la comision que la Secretaria de Educacién debe priorizar las
inversiones de acuerdo a las necesidades de las instituciones educativas ya que
ella desde hace varios afios ha solicitado libros para la biblioteca y no se les han
entregado. La Secretaria de Educacion Distrital con la contratacion de los
ambientes LEGOS si bien es cierto realizé una inversion importante en dotacion de
ambientes de aprendizaje con destino a cuatro instituciones educativas, que tiene
como objetivo segln lo plasmado en el estudio previo la compra para mejorar la
calidad de la educacion en el marco del programa la calidad dignifica subprograma
saber mas, saber mejor, no es menos cierto que la SED desconocié las
prioridades de las Instituciones Educativas del Distrito en relacién a las actividades
del PLAN DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DISTRITAL, que se constituyen
en necesidades neuralgicas e insatisfechas desde hace muchos afos , pese a los
multiples requerimientos de los rectores de las mismas. En el Distrito las
Instituciones Educativas presentan un notable estado de deterioro por falta de
mantenimiento a las plantas fisicas de sus sedes y dotacién de mobiliario de sus
aulas; necesidades que se le ha dejado en su mayoria, para que sea asumidas
con los recursos de los Fondos Educativos que del nivel central (Mineducacién) le
giran directamente a las Instituciones Educativas de conformidad con la poblacion
y capacidad estudiantil de las mismas; lo cual resulta a todas luces insuficiente
para que los rectores asuman en su totalidad el mantenimiento y dotaciones de las
instituciones. Teniendo en cuenta que la Ley 715 de 2001 en el articulo 15, que
establece el orden de prioridad para la destinacion de los recursos del SGP, de la
siguiente manera:

¢ Pago personal docente y administrativo.

e Construccion de infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos
y gasto de funcionamiento.

e Provision de la canasta educativa (elementos de soporte pedagdgico:
dotaciones escolares, mobiliario, textos, bibliotecas, materiales
audiovisuales y didacticos). Actividades para mantener, evaluar y promover
la calidad educativa.

e Contratos de prestacion del servicio suscritos con entidades idéneas vy
reconocidas en el sector.

Como lo establece la norma, en orden de prioridad las necesidades de
construccién de infraestructura y mantenimiento de las sedes educativas tiene
prelacion sobre la provision de la canasta educativa, pero al verificar la destinacion
por parte de la SED de los recursos, no se puede evidenciar que se haya dado
cumplimiento a esta prelacion; pues segun el seguimiento del Plan de Accién, no
se ha avanzado mayormente en las metas del plan de infraestructura; pero si se
realizd una fuerte inversion en dotacion de ambientes pedagdgicos priorizandolo
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por encima de la meta de infraestructura. Por otro lado, desde el punto de vista de
los principios de eficacia y eficiencia del gasto la adquisicion de los ambientes
LEGOS por la suma de $1.706.853.024, no ha logrado los objetivos trazados en el
estudio previo de la contratacién, pues de las cuatro |IE beneficiarias, solo una
(Maria Auxiliadora la utiliza en su totalidad) las demas no la estan aprovechando
en un 100%; y desde el punto de vista de la eficiencia los recursos de calidad
educativa se dejaron de invertir en infraestructura, para ser destinados a calidad
educativa, desconociendo el orden de prioridad de los mismos. Adicionalmente la
distribucion de las aulas LEGOS no correspondié a un analisis de correspondencia
de necedades de las Instituciones Educativas, sino a aquellas que dispusieran del
espacio fisico para su dotacion, desconociendo estos principios, para obtener el
aprovechamiento total de los recursos en la satisfaccion de las necedades.

Con los hechos anteriormente plasmados la Secretaria de Educacién Distrital al
contratar en la vigencia 2018 la adquisicion de ambientes de aprendizaje de
ciencia y tecnologia para la educacion prescolar, primaria, secundaria y media
para cuatro Instituciones Educativas oficiales, sin observar las necesidades
reales de infraestructura con las que cuentan las Instituciones Educativas Oficiales
del Distrito, no dar cumplimiento a lo programado en el Plan de Accion de la
entidad y la efectividad y eficiencia en la inversion de los recursos publicos deber
de las entidades del estado, no evidenciandose el impacto de esta inversion en la
calidad educativa de los estudiantes de las Instituciones Educativas beneficiadas
con los ambientes de aprendizaje LEGOS, se evidencia un presunto detrimento
fiscal por valor de Un Mil Setecientos Seis Millones Ochocientos Cincuenta y Tres
Mil Veinticuatro Pesos Mcte. ($1.706.853.024)

Subprograma Inclusiéon Educativa

La Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena en el afo 2018 implementa la
estrategia ESCUELA INCLUSIVA en aras de dar cumplimiento a las obligaciones y
responsabilidades de la atencion educativa a los nifios con discapacidad y/o
talentos excepcionales dando cumplimiento al Decreto 1421 del 29 de agosto de
2017 expedido por el Ministerio de Educacion Nacional, por medio del cual se
reglamenta en el marco de la educacién inclusiva la atencién educativa a la
poblaciéon con discapacidad. Para la puesta en marcha de este decreto el
Ministerio de Educaciéon Nacional establecid un plan progresivo de implementacion
a cada entidad territorial certificada, en este plan se definira en el inmediato (1
afno), corto (3 afnos) y largo plazo (5 anos) las acciones y estrategias para
garantizar la educacion inclusiva a personas con discapacidad.

La Secretaria de Educacion Distrital en su estrategia Escuela Inclusiva focalizo 18
Instituciones Educativas Oficiales que reportan mayor nimero de Estudiantes con
Discapacidad en el Sistema de Matricula (SIMAT), se puede ver en el siguiente
detallado:
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TIPO DE DISCAPACIDAD N° DE ESTUDIANTES
FISICA 32
INTELECTUAL COGNITIVA 1113
PSICOSOCIAL 197
SA-USUARIO DE CASTELLANO 8
SA-USUARIO DE SLC 159
SISTEMICA 13
SV-CEGUERA 14
SV-BAJA VISION 84
INTELECTUAL PSICOSOCIAL 5
SORDO - CEGUERA 2
TRANSTORNO DEL ESPECTRO 13
AUTISTA
VOZ Y HABLA 64
MULTIPLE 49
OTRA DISCAPACIDAD 74
TOTAL GENERAL 1827

La Secretaria de Educacién para atender la poblacion con discapacidad en las
Instituciones Educativas Oficiales para implementar la Politica Publica en el marco
del Decreto No. 1421 contratd un equipo de profesionales conformado por
docentes de apoyo, que son educadores especiales o licenciados en pedagogia,
fonoaudiélogos, modelos linglisticos, tiflologos, mediadores de aulas, interpretes,
trabajadores sociales, psicélogos y fisioterapeutas, quienes prestaron
acompafiamiento a los docentes en 18 instituciones educativas focalizadas.

Las Instituciones Educativas focalizadas son: ANTONIA SANTOS, SOLEDAD
ROMAN DE NUNEZ (Poblacién con discapacidad auditiva), OLGA GONZALEZ DE
ARRAUT, CORAZON DE MARIA, FULGENCIO LEQUERICA, LUIS CARLOS
LOPEZ, NUEVO BOSQUE, MANUELA BELTRAN, ANTONIO NARINO, LICEO DE
BOLIVAR, ARROYO DE PIEDRA, ARROYO GRANDE, BAYUNCA, NUESTRA
SENORA DEL BUEN AIRE, RAFAEL NUNEZ, CAMILO TORRES, LIBANO vy
CIUDAD DE TUNJA. Esta focalizacion se realizd6 desde el area de cobertura
teniendo en cuenta la matricula de los estudiantes con discapacidad en SIMAT. La
Secretaria de Educacion en el afio 2018 doté con material técnico tecnoldgico y
didactico a doce de estas Instituciones Educativas. Ademas, se hizo apoyo a los
padres de familia a través de los trabajadores sociales conformando una red de
apoyo para mejorar la atencion de la poblacion desde su hogar, a los docentes se
les realizd formacion continua en estrategias didacticas para la inclusion,
participaron en dos eventos internacionales, en la Universidad Pontificia
Bolivariana en Medellin, talleres de flexibilizacién curricular, realizaron diplomados
de practicas pedagoégicas en y para la inclusion.

La Inversion realizada para el proyecto Escuela Inclusiva en la vigencia 2018 fue la
siguiente:
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VIGEN MONTO ORIGEN LINEA DE
ciA | MONTO ASIGNADO INVERTIDO RECURSO INVERSION BENEFICIARIOS
CONTRATACI
ON DE AMPLIACION DE
SERVICIOS
COBERTURA A 6
PROFESIONA
INSTITUCIONES
333.850.000 SGP LES e
(EQUIPOS TGS
OFICIALES QUE
INTERDISCIP | 9r SHLES S
1.438.811.804 LINARIOS DE
APOYO)
1.100.000.000 | SGP 12 INSTITUCIONES
DOTACION EDUCATIVAS QUE
TECNICOS Y | ATIENDEN 1291
TECNOLOGI | ESTUDIANTES
coS CON
Sk DISCAPACIDAD
CONTRATACI
GN BE 12 INSTITUCIONES
SERVICIOS #
SERECao> A | EDUCATIVAS QUE
ST ARG RECURSOS | /i ATIENDEN 1291
161. PROPIOS ESTUDIANTES
(EQUIPOS ik
INTERDISCIP
732.200.000 LINARIOS DE | PISCAPACIDAD
APQYO)
12 INSTITUCIONES
EDUCATIVAS QUE
—— RECURSOS a%eg:gt‘ ATIENDEN 1291
Aaag; PROPIOS ESTUDIANTES
DIDACTICO
CON
DISCAPACIDAD

Inversion Reportada en el FUT

La comision auditora solicité a través de oficio numero DTAF- 35-19 de fecha 16
de mayo de 2019 entregar la informacion reportada por la Secretaria de Educacion
Distrital en el FUT (Formulario Unico Territorial) en la vigencia 2018, este
requerimiento se realizé con base a la solicitud que el Contralor Distrital realizo a la
comision de auditoria de la importancia de verificar la inversion que realizé la
Secretaria de Educacion con estos recursos, sin embargo esta verificacion no se
realizd porque la entidad no remitié la informacién requerida.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 46

La Secretaria de Educacion Distrital no dio cumplimiento a los términos dados por
la comision auditora para la entrega de la informacion y no entregd el Formulario
Unico Territorial FUT de la vigencia 2018, con este hecho la Secretaria de
Educacion incumplié lo establecido en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, por
este hecho la comisién auditora procede a trasladar proceso sancionatorio contra
el representante legal de la entidad.
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Visita IE Islas del Rosario

En visita realizada en fecha 22 de mayo de 2019 a la Institucion Educativa Islas
del Rosario por parte de un miembro de la comisiéon de la auditoria regular junto
con el Coordinador del proceso Auditor, se pudo percibir ciertos hechos que se
evidencian en las siguientes observaciones:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 47

En la Institucién Educativa Islas del Rosario se evidencié que de los freinta
computadores suministrados por la Secretaria de Educacion solo funcionan dos, lo
que representa una debilidad en el aprendizaje de los estudiantes en los temas,
que tienen relacion directa con la Politica Publica del Gobierno Nacional, en lo
relacionado con las TICS. Lo que podemos ver entonces es que en materia
educativa, la politica publica es clara a nivel nacional, planteando la incorporacion
de las TIC en la educacién como estrategia en el proceso de ensefanza-
aprendizaje y evaluacion, tanto en la educacion basica y media y en la educacion
superior (MEN, 2010). En consecuencia, la incorporaciéon de las TIC en los
espacios educativos ha dejado ser una opcién para convertirse en una realidad y
en una herramienta clave en los procesos de ensefianza — aprendizaje y
evaluacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 48

En la Institucion Educativa la planta eléctrica que actualmente esta suministrando
el servicio de energia, es una planta de un particular; lo que conlleva que el
servicio esta sujeto al querer del mismo, porque la Institucién no cuenta con una
planta eléctrica que suministre el servicio de energia, situacién que afecta los
alimentos que se encuentran en los congeladores de la Institucion, porque cuando
apagan la planta, pueden perder la cadena de frio y podrian dafiarse y no estar
aptos para el consumo de los estudiantes. De igual forma, el suministro de
combustible a un particular es una falta disciplinaria, tal cual como lo establece el
Decreto 1073 del 2015.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 49

En la visita realizada a la Institucién Educativa en comento, la comisién auditora
evidencié a través de los Padres de Familia y los profesores que prestan el
servicio en la |.LE.; que el servicio de vigilancia contratado por el Distrito no se
presta en las horas de la noche, lo que presenta un riesgo alto para la seguridad
de los bienes, que se encuentran al interior de la misma; lo cual no es coherente
con el servicio de vigilancia contratado para la prestacion del servicio las 24 horas
en todas y cada una de las |.E. del Distrito a nivel urbano, rural e insular.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 50

Por causa de deficiencias en la comunicacién entre el DADIS, la Secretaria de
Educacion y la LE. Islas del Rosario y debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema, en visita especial a dicha L.LE. la comision
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auditora evidencié que la alberca donde se deposita el agua para el uso diario de
la Institucion Educativa, la cual es surtida desde la zona continental mediante
tanques acarreados en una barcaza (“bongo”), presentaba sedimento de color
oscuro en el fondo, por lo que se encontraba sucia, lo cual contraviene lo
establecido en el Decreto presidencial 1575 de 2007 y la Resolucion 2115 de 2007
de los Ministerios de la Proteccion Social, y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
territorial, con efecto de incumplimiento de disposiciones generales que genera
riesgo de morbilidad a la comunidad académica (administradores, docentes vy
estudiantes) y la Ley 734 de 2002, articulos 34 (numerales 2 y 15) y 48 (numeral
38).
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3.4. SECRETARIA DE HACIENDA

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es FAVORABLE para la vigencia 2018 obteniendo una calificacion de
83.1, como consecuencia de la evaluacién de los siguientes Factores:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION

ENTIDAD AUDITADA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL CARTAGEN DE INDIAS

VIGENCIA 2018
Calificacion Parcial Ponderacién | Calificacion

Total

1. Gestion Contractual 100,0 0,65 85,0

2. Rendicion y Revision de la 96,0 0,02 1,9

Cuenta

3. Legalidad 64,4 0,05 32

4. Gestion Ambiental 0,0 0,05 0,0

5. Tecnologias de la comunica. v 0,0 0,03 0,0

la inform. (TICS)

6. Plan de Mejoramiento 38,9 0,10 3,9

7. Control Fiscal Interno 91,2 0,10 9,1

Calificacién total 1,00 83,1

Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 o mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable
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TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL

ENTIDAD AUDITADA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL CARTAGENA DE INDIAS

VIGENCIA 2018

CALIRCACIONES EXPRESADAS PORLOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR

Prestacién

Contratos

. Q
Servicios

2 Q
Suministros

Contratos

Consultoriay | @
Otros

Contratos
Obra Pdblica

Promedio Ponderacién | Puntaje Atribuido

(Cumplimiento de |as especificaciones técnicas 100 117 100 1 100 2 (1] 0 100,00 0,50 50,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 17 100 1 100 2 0 0 100,00 0,05 5.0
Cumplimiento del objelo coniractual 100 17 100 1 100 2 ] 0 100,00 0,20 200
Labores de Intervenloria y seguimiento 100 17 100 1 100 2 0 1] 100,00 0,20 200
Liquidacion de los confratos 100 24 100 1 100 2 0 0 100,00 0,05 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 100,0

Calificacién

|Eficie nt ! - :
Con deficiencias

Eficiente

La comisién auditora realizé el examen de la contratacion a la vigencia 2018 sobre
las bases de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el
area, como lo son: el contenido de la informacion reportada a traves de la
plataforma electronica del Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en los informes
rendidos a este érgano de control en el formato F24A1 “Acciones de Control a la

Contratacion”.

Formato H02 F24A1]: Acciones de Control a la Contratacién de los Sujetos

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS - SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
CONTRATACION CONSOLIDADA PERIODO 2018

CANT |MODALIDAD DE CONTRATACION CLASE |% PART |VALOR CONTRATO

602 |CONTRATACION DIRECTA C1 88,57% $ 8.988.995.555
CONTRATACION MINIMA c1 921%

13 CUANTIA ; 3 934.347.521

1 LICITACION PUBLICA C1 1,33% $ 134.600.184

2 OTROS C5 0,90% $ 91.655.410

618 100,00% | $ 10.149.598.670

Respecto a la muestra seleccionada, se escogieron 107 Contratos determinados

de la siguiente forma:
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DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS - SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

CONTRATACION CONSOLIDADA PERIODO 2018

CANT | MODALIDAD DE CONTRATACION  CLASE | % PART | VALOR CONTRATO
CONTRATACION DIRECTA c1 68,88%

91 $ 2.569.252.050
CONTRATACION MINIMA CUANTIA |C1 25,05%

13 $ 934.347.521
LICITACION PUBLICA c1 3,61%

1 $ 134.600.184
OTROS c5 2,46%

2 $ 91.655.410

100,00%
107 $ 3.729.855.165

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 51

Los expedientes contractuales, nimeros, 21, 18, 129-001-2018, 14, 15, 29,17,23,
20,19,24,22 y 25, no fueron rendidos a través de la plataforma SIA Contraloria, no
dando cumplimiento al articulo 3 y numeral 2 del articulo 7 de la Resolucion
Reglamentaria No.017 de 2009 de la Contraloria Distrital de Cartagena'®. Asi
como el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Esta situacion muestra
debilidades en el sistema de control interno. Verificar si se traslado el respectivo
Proceso Administrativo Sancionatorio).

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

3 Articulo 3. Rendicién de cuenta.
...Es la accién como deber legal y ético que tiene otro funcionario o persona de responder e informar por la
administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos asignados y los resultados en el
cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.
Articulo 7. Lugar y forma de presentacion.
..Rendicién en linea a través del sistema integral de informacion SIA, una vez sea implementado este
sistema de informacion.
 Articulo 34. Deberes.
... Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes
superiores emitidas por funcionario competente.
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Después de concedida la prorroga otorgada por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias (14 de marzo de 2019) el representante legal de la entidad
rindi6 la Cuenta Anual Consolidada por la vigencia fiscal 2.01802 correspondiente
al 1 de enero a 31 de diciembre de 2018, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién Reglamentaria No. 017 de enero de 2.009.

Se emite una opinion Eficiente; con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién Parcial

Ponderacién

Atribuido

Oportunidad en |a rendicidon de la cuenta

100.0

0,10

10.0

Suficiencia (diligenciamiento total de formalos v}
anexos)

95,6

0.30

28.7

Calidad (veracidad)

95.6

0.60

57.4

96.0

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00

Calificacién

Eficlente

Fuente: Mti caliﬂccin
Elaboré: Comisién de auditoria

El puntaje atribuido a la evaluacion de la Rendicién de Cuentas en la columna
Oportunidad (100 puntos), corresponde al cumplimiento en las fechas
establecidas por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias para rendir la
cuenta del periodo fiscal enero 1 a diciembre 31 de 2.018.

En cuanto al puntaje atribuido en términos de Suficiencia, corresponde (95.6) en
virtud de que algunos formatos presentan informacién parcial a la requerida por los
Formatos exigidos en la herramienta electrénica SIA.

El puntaje atribuido a la Calidad (Veracidad) de la informacion reportada en la
Rendicién de Cuentas se le otorga una calificacion parcial de (95,6), lo anterior
derivado de las inconsistencias presentadas en los Formatos F2 CATALOGO DE
CUENTAS, F5 Y F5A PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS (Inventarios -
Adquisiciones y Bajas) respectivamente.

Suficiencia y Calidad Rendicion de Cuentas SIA 201802

Cotejadas las cifras reportadas en los formatos F5 — Propiedad Planta y Equipos
(Inventarios) y F5A — Propiedad Planta y Equipos (Adquisiciones y Bajas) en la
etapa de ejecuciéon de la auditoria respectiva, se evidencié que algunos bienes
muebles y equipos de oficina, equipos de comunicacion y computacion,
construcciones en curso y Equipos de Maquinaria, planta y Ductos adquiridos
durante el periodo contable 2018, no fueron registrados en los formatos exigidos
por este ente de control, lo anterior segtin el siguiente detalle:
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SECRETARIA DE PLANEACION 2018 02

{C) Numero Del
Contrato

{C) Objeto Contractual

(C) Tipo De Gasto

(D) Valor Del
Contrato

{C) Nombre Completo Del
Contratista

MC-SPD-002-2018

COMPRA E INSTALACION DE EQUIPOS DE COMPUTO CON
LICENCIA CON DESTINO A LA SECRETARIA DE PLANEACION

DISTRITAL

FUNCIONAMIENTO

59,912,246.00

CENTRAL DE INSUMOS
GESTION Y
MANTENIMIENTO S.A.S.

SECRETARIA GE

NERAL 2018 02

{C) Niimero Del (C) Objeto Contractual (C) Tipo De Gasto (D) Valor Del {C) Nombre Completo Del
Contrato Contrato Contratista
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE EQUIPOS DE COMPUTO
NECESARIOS PARA EL TRABAJO QUE DESARROLLA EL EQUIPO DE
SURGEROTE0E ATENCION AL CIUDADANO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS FUNCIONAMIENTO 77,000,000|5ISCAD S.A.S
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE EQUIPOS DE
DGA 002 DE 2018 DESHUM!DIFICAI?ORES Y TERMOHIGROMETROS COMO MEDIO
DE CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS DEL ARCHIVO DOCTOR DE
GENERAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA FUNCIONAMIENTO 45,458,000| COMPUTADORES SAS

SAAL022018

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE AIRES ACONDICIONADOS Y
ELSERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
INCLUYENDO SUMINISTRO E INSTALACION DE PARTES CON
DESTINO A TODOS LOS EQUIPOS EXISTEMTES EN LAS DISTINTAS
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

FUNCIONAMIENTO

251,500,000

SOLUCIONES ENERGETICAS
INGENIERIA S.A.S.

130127

COMPRA E INSTALACION DE EQUIPOS DE COMPUTO CON
LICENCIA ESTANER IMPRESORAS Y OTROS EQUIPOS
TECNOLOGICOS CON DESTINO A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS

DE LA ALCALDJA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS FUNCIONAMIENTO 90,000,000|SISCAD SAS
SECRETARIA DE EDUCACION 2018 02
i Del D) Valor Del C) Nombre Completo Del
{Eprlomarahe {C) Objeto Contractual (C) Tipo De Gasto (o) © P
Contrato Contrato Contratista
ADQUISICIGN DE CUATRO 4 AMBIENTES DE APRENDIZAJE EN
AT CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA LA EDUCACION PRESCOLAR
PRIMARIA SECUNDARIA Y MEDIA CON DESTINO A4
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES INVERSION 1,706,853,024.00|ADTECH SA
73541032018 |Adquisicién de equipos oe cocina utensilios y comedor para las
insttuciones educativas del Distrito de Cartagena INVERSION 1,999,990,004.00|FILADELFIA GROUP SAS
73561012DGIBUICSE ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA LA SECRETARIA DRYCO CONSTRUCCIONES Y
DE EDUCACION DISTRITAL INVERSION 64,700,000.00{SUMINISTRO SAS
717910620185ED |ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA DOTAR LAS INSTITUCIONES CONSTRUCCIONES Y
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS |INVERSION 1,199,847,270.00|COMUNICACIONES SAS
Adici | CONSTRUCCION DE ASCENSOR EN EL EDIFICIO DONDE FUNCIONA
18[;2:3:? LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE UNION TEMPORAL
INDIAS INVERSION 124,445,241.00|ASCENSOR CARTAGENA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD -DADIS 201802

{C) Namero Del
Contrato

(C) Objeto Contractual

{C) Tipo De Gasto

(D) valor Del
Contrato

(C) Nembre Completo Del
Contratista

13

ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO PARA EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUDDADIS.

FUNCIONAMIENTO

69,697,000.00|SISCAD SAS

COMPRA DE EQUIPOS DE ENTRENAMIENTO DE VIAS
RESPIRATORIAS ¥ OTROS ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTC DEL CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS Y
EMERGENCIAS Y DESASTRESCRUED DEL DISTRITO DE

CARTAGENA.

INVERSION

44,591,211.00{D Y D S.A.S.
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C) N C,
{C) Namero Del (C) Objeto Contractual (C) Tipo De Gasto {D) valor Del {C) Nombre Completo Del
Contrato Contrato Contratista

ADQUISICION DE MOTOCICLETAS CON DESTINO AL EQUIPO DE
AGENTES DE TRANSITC , PERTENECIENTES AL DEPARTAMENTO SUZUKI MOTOR DE
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DATT INVERSION 49,707,303.00|COLOMBIA 5.A

25908

ADQUISICION DE MOTOCICLETAS CON DESTINO AL EQUIPO DE
AGENTES DE TRANSITO , PERTENECIENTES AL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DATT INVERSION 42,181,013.00|AUTECO 5.A.5

25908

ADQUISICION VEHICULOS AUTOMOTORES TIPO MOTOCARROS
CON EL OBJETC DE ADELANTAR EL PROGRAMA SUSTITUCION DE
VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL, COMO ESTRATEGIA PARA LA
CREACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE TRANSPORTE LIVIANO COLOMBIANA DE
EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS INVERSION 229,435,395 00| COMERCIC S.A

26586

LEGALIDAD

GESTION LEGALIDAD: Se emite una calificacién CON DEFICIENCIAS, teniendo
en cuenta lo detectado en la gestion contractual y gestion financiera, asi:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
Financiera 52,9 0,40 21,2
De Gestion 72,0 0,60 432
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 64,4

Calificacién

Con
deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No. 52 - (Oportunidad en los Pagos de Seguridad Social)

El Distrito de Cartagena de Indias realiza los pagos de los aportes para salud, de
los Pensionados de las Extintas Empresas Publicas Distritales, mediante la
administradora APORTES EN LINEA.

Se evidencié que el Distrito de Cartagena, no cumplié con la obligacién de
cancelar los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud a los
Pensionados correspondiente a los periodos de 2018-03; 2018-05; 2018-07; 2018-
08: 2018-09; 2018-10; 2018-11 y 2019-01, lo que implica incumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 22 y 161 de la Ley 100 de 1993,
generando afectacion al financiamiento del Sistema General de Seguridad Social
Integral y desproteccion en materia de salud a los Pensionados de la Antiguas
Empresas Publicas Distrital.

Lo anterior se pudo evidenciar en las planillas que se relacionan a continuacion,
generandose de esta forma intereses de mora en cuantia de TRECE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS PESOS MCTE
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($13.925.300), teniéndose en cuenta que el distrito de Cartagena de Indias no
realiz6 el pago en los plazos establecidos por las normas vigentes.

I ADMINISTRADORA: APORTES EN LINEA

PENSIONADOS EMPRESAS PUBLICAS DISTRITALES

FERIOES! L B | umomene | RESEEIsteege| eiaiss

PLANILLA PLANILLA
Jan-18 8475488476 283,806,300 o] [8) 283,806,300
Feb-18 8476189360 283,584,100 O o 283,584,100
Mar-18 8477316281 284,201,600 7 1,578,300 285,779,200
Apr-18 8478384824 282,856,100 o o 282,956,100
May-18 8480249000 281,448,500 22 4,825,600 286,274,100
Jun-18 8480627064 280,145,600 280,145,600
Jul-18 8481676488 277,872,600 7 1,491,700 279,371,300

Jun-18

(Faltantes) | 8482250520 672,500 11 5,800 678,300
Aug-18 8482887262 276,251,500 5 1,054,200 277,305,700
Sep-18 8484147920 274,860,800 8 1,666.300 276,527,100
Oct-18 8485138127 276,456,900 S 1,245,200 277,702,100
Nov-18 8486101569 272,929,100 4 813,600 273,742,700
Dec-18 8486698389 272,720,700 272,720,700
Jan-19 8487911475 283,651,500 =] 1,244,600 284,896,100
TOTALES $ 3,631,564,800 $ 13,925,300|% 3,645,490,100

La situacion antes descrita, permite determinar una observacion con presunta
incidencia dlsmplmarla por cuanto el articulo 33 del Cédigo Disciplinario Unico Ley
734 de 2002 prevé como derecho de los servidores publicos en su numeral 2,
“Disfrutar de la seguridad social en la forma y condiciones previstas en la Ley”; y el
mismo coédigo sefiala en su articulo 48, numeral 28, como falta disciplinaria

gravisima.

_Articulo 48. Faltas Gravisimas: Son Faltas gravisimas las siguientes...

. 28. No efectuar oportuna e injustificadamente, salvo la existencia de
acuerdos especiales de pago, los descuentos o no realizar
puntualmente los pagos por concepto de aportes patronales o del
servidor publico para los sistemas de pensiones, salud y riesgos
profesionales del sistema integrado de seguridad social, o, respecto
de las cesantias, no hacerlo en el plazo legal sefialado y en el orden
estricto en que se hubieren radicado las solicitudes. De igual forma,
no presupuestar ni efectuar oportunamente el pago por concepto de
aportes patronales correspondiente al 3% de las nominas de los
servidores publicos al ICBF.

El Decreto Distrital No. 1644 de diciembre 27 de 2017, en su articulo 34 contempla
— PAGOS PRIORITARIOS. El Representante legal y el ordenador del gasto de los
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organos que conforman el Presupuesto General del Distrito, deberan cumplir
prioritariamente con la atencion de los sueldos del personal, prestaciones sociales,
servicios publicos domiciliarios, seguros, mantenimiento, sentencias, pensiones,
cesantias y transferencias asociadas a la ndmina. EIl incumplimiento de esta
disposicion es causal de mala conducta del representante legal y del ordenador
del gasto.

El incumplimiento en los plazos establecidos en el Decreto No. 1990' de
Diciembre 6 de 2016, generd intereses de mora, incrementando el monto a pagar
en la suma de TRECE MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS PESOS MCTE ($13.925.300), constituyéndose en una
observacion administrativa disciplinaria y fiscal con un presunto detrimento al
patrimonio de la entidad, conforme lo establece los citados decretos, el articulo 8
de la Ley 42 de 1993, en concordancia con lo establecido en los articulo 3 y 6 de la
ley 610 de 36 2000, lo anterior debido a falta de seguimiento y control a los
Procesos y fallas en el proceso de programacion de los pagos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No. 563 — Intereses Moratorios liquidados hasta diciembre 31 de 2017 surgida
de la Mora en el pago de los déficits entre subsidios y contribuciones. Por
prestacion de servicio publico domiciliario de aseo — PROMOAMBIENTAL S.A.
ESP,

Mediante Acuerdo Transaccional de fecha 27 de marzo de 2018 el Distrito de
Cartagena de Indias y el prestador PROMOAMBIENTAL S.A. E.S.P., acordaron
pagar la suma de ($994.882.560,49), por concepto de deficit entre subsidios y
contribuciones otorgados a los usuarios 1, 2 y 3 del servicio de aseo que se presta
en la ciudad de Cartagena mas los intereses correspondientes al valor de las
cuentas de cobro presentadas para tal fin las cuales oscilan en la suma de
$58.943.500, segun las facturas que describe el acuerdo transaccional y que no
fueron allegadas por la secretaria de hacienda, asi:

Numero de Factura Valor
4213 $130,795,301.68
4230 $183,995,301.91
4247 $165,978,041.85
4269 $154,289,282.74
4312 $183,200,462.65
4329 $176,624,169.66
TOTAL $994,882,560.49

> Decreto 1990 de (diciembre 6 de 2016) Ministerio de Salud y Proteccién Social “Por medio del cual se
madifica el articulo 3.2.1.5., se adicionan articulos al Titulo 3 de [a Parte 2 del Libro 3 y se sustituyen los articulos 3.2.2.1,,
3.2.2.2. Y 3.2.2.3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud, en relacién con las reglas de
aproximacién de los valores contenidos en la planilla de autoliquidacién de aportes; se fijan plazos y condiciones para la
autoliquidacién y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, respectivamente”.
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(+) INTERESES X MORA $58,943,500.00
GRAN TOTAL $1,053,826,060.49

ORDEN DE PLANILLA No. 8413 de abril 24 de 2018

CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 129
CERTIFICADO REGISTRO PRESUPUESTAL No. 662 de abril-10-2018
COMPROBANTE DE EGRESO No. CE1800022413 de abril-30-2018

Por todo lo anteriormente expuesto se configura una observaciéon administrativa
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en cuantia de ($58.943.500) por
la falta de gestién para el pago de la cartera vencida, en el tema de Contribuciones
y Subsidios. Numeral 1° Articulo 34, Numeral 13 art. 35 de la Ley 734 de 2002 y
los hechos aqui descritos se enmarcan en lo establecido en el art. 6 de la ley 610
de 2000.

Se incumplen los plazos para los pagos de las facturas de subsidios conforme al
articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994, en concordancia con el articulo 2.3.4.1.2.11
del Decreto No. 1077 del 2015, que sefiala que las transferencias de dinero de las
entidades territoriales a los fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos por
concepto de subsidios deberan ser giradas a la entidad prestadora del servicio
publico para la aplicacion de estos en un plazo de 30 dias. Se generan sobre
costos por pagos de intereses de facturas del déficit entre subsidios y
contribuciones de forma extemporanea.

De lo anterior se observa, que el Secretario de Hacienda Distrital, el Asesor de
Despacho a cargo de la Oficina de Servicios Plblicos y el Jefe de Presupuesto del
Distrito de Cartagena, incumplieron con lo reglado en la Leyes 142 de 1994, 1176
de 2007 y el 1450 de 2011, asi como los Decretos 565 de 1996, 1013 de 2005
pues estos determinan la obligatoriedad de presupuestar y pagar los deficits
ocasionados entre los subsidios y contribuciones del servicio de aseo.

De igual manera se pudo establecer los ingresos percibidos mes a mes desde la
vigencia 2016, 2017 y 2018 segln la fuente de financiacién para atender los
pagos del déficit por subsidios y contribuciones por servicio de aseo de acuerdo a
la informacién entregada por la Secretaria de Hacienda Oficio AMC-OFI-0074696-
2019 de junio 21 de 2019.

a)
FONDO DE REDISTRIBUCION Y SOLIDARIDAD ASEO
! Fuentes de Financiacién ,
I VIGENCIA 2016 VIGENCIA 2017 VIGENCIA 2018
I?ZL?O) Servicio ds Aseo [001)- Ingresos Comientes |-{055) SGP Agua Potable y
[ de Libre Destinacion Saneamiento Bdsico
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| [085] SGP Agua Polable y | (055) SGP Agua Polable y | (062)  Dividendos  de

! QQE?Q_@?ELQ,_BQELQQ»._ ___| Saneamiento Bdsico Acuacar

(91) Rendimientos | (111) Rendimientos | [111)  Rendimientos

| Financieros  Servicio  de | Financieros  SGP Agua | Financieros  SGP Agua

Aseo Potable y Saneamiento | Potable y Saneamiento
Basico Basico
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Lo anteriormente expuesto permite corroborar que el Distrito de Cartagena de
Indias, si contaba con los recursos suficientes para cumplir con los pagos en los
plazos determinados para los pagos de las facturas de subsidios conforme al
articulo 99.8 de la ley 142 de 1994, en concordancia con el articulo 2.3.4.1.2.11
del decreto 1077 del 2015, que sefiala que las transferencias de dinero de las
entidades territoriales a los fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos por
concepto de subsidios deberan ser giradas a la entidad prestadora del servicio
publico para la aplicacién de estos en un plazo de 30 dias.
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PROMOAMBIENTAL CARIBE S.A. E.S.P. (PACARIBE S.A. E.S.P).

Tiene a su disposicion el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de
todos aquellos residuos sélidos que, por su naturaleza, composicién, tamafo y
volumen, no puedan ser manejados o tratados como residuos compactables y por
la misma razon se les da un tratamiento especial.

Los servicios especiales, se refiere a recoleccion de los escombros originados por
construcciones, podas cortadas por particulares, recoleccion y transporte de
basura mixta o inservibles generados, desmonte de zonas verdes, el lavado de
monumentos, atencion de eventos especiales que requieran previa autorizacion de
la Administracion Distrital y la Autoridad ambiental, y otros de recolecciéon y
limpieza que asi lo soliciten particulares.

Régimen de Subsidios y Contribuciones.

El otorgamiento de subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
tiene un tratamiento constitucional y legal especial de gasto publico social
prioritario y esta condicién particular hace que los entes territoriales no puedan
excusarse en que tienen deudas pendientes de otras entidades por concepto de
subsidios para negarse a tramitar estos pagos. Recuérdese que el articulo 89.8 de
la ley 142 de 1994 obliga a cubrir los faltantes con recursos del presupuesto de las
entidades del orden municipal, distrital, departamental, o nacional. Ademas, si
adelantados todos los tramites previstos en la ley para efectos de la apropiacion
de recursos con todas las entidades previstas en el articulo 89.8 ibidem no fuere
posible conseguir recursos para subsidiar, la empresa debera considerar la
aplicacion del articulo 99.6 de la ley 142 de 1994, en el sentido de tomar las
decisiones para que los usuarios los cubran.

El articulo 99.5 de la ley 142 sefala que los alcaldes y concejales tomaran las
medidas que a cada uno corresponde para crear en el presupuesto municipal y
gjecutar apropiaciones para subsidiar los consumos basicos de acueducto y
saneamiento basico de los usuarios de menores recursos y extender la cobertura y
mejora de la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento basico, dando
prioridad a esas apropiaciones, dentro de las posibilidades del municipio. La
infraccion de este dara lugar a sancién disciplinaria.

Si el municipio no apropia los recursos necesarios, surge para la entidad territorial
una deuda y la empresa prestadora de los servicios publicos puede utilizar todos
los medios legales para hacer efectiva la transferencia a que por ley tiene derecho.

Los Fondos de Solidaridad y redistribucién del ingreso de los servicios de
acueducto, aseo y alcantarillado de Cartagena de Indias, son cuentas especiales
dentro de la contabilidad del Distrito, a traves de la cual se contabilizan los
recursos destinados a otorgar subsidios en dichos servicios. Dicha contabilidad se
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debe llevar de forma separada segln las disposiciones pertinentes cuyo detalle se
encuentra en los fundamentos normativos de esta iniciativa.

Los Fondos de Solidaridad y redistribucion del ingreso de los servicios de
acueducto, aseo y alcantarillado de Cartagena de Indias fueron creados en el
Acuerdo No. 004 de 2005 en obedecimiento al articulo 89 de la ley 142 de 1994
que sefiala la competencia de los concejos municipales y distritales de incluir en el
presupuesto del ente territorial las transferencias que a dichos fondos se deberan
hacer.

El mencionado Acuerdo No. 004 de 2005 establece la existencia de varios fondos
de solidaridad y redistribucion, cada uno de ellos asociados a un servicio publico
domiciliario del sector agua potable y saneamiento basico; no obstante en los
presupuestos de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos Especiales;
Apropiaciones de Funcionamiento y de Servicio de la Deuda del Distrito, no se ha
venido haciendo la inclusién técnica de los mismos, puesto que en la descripcion
de los ingresos corrientes con destinaciéon especifica, se hace referencia a la
existencia de un solo fondo; y en el presupuesto de gastos de inversion se
discriminan solo dos rubros: a) FONDO DE REDISTRIBUCION Y SOLIDARIDAD
ASEO y b) FONDO DE REDISTRIBUCION Y SOLIDARIDAD ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO. Siendo tres los servicios.

No obstante, desde su creacion mediante el Acuerdo No. 004 del 16 de mayo de
2005, hasta la fecha, los fondos destinados para cubrir el déficit de subsidios y
contribuciones de aseo, acueducto y alcantarillado, nunca han tenido destinada
una suma equivalente a lo proyectado por la empresa Aguas de Cartagena S.A.
E.S.P., ni los operadores de aseo, en cumplimiento del articulo 2.3.4.1.2.5 del
Decreto No. 1077 de 2015, como quiera que, en el proceso de aprobacion del
presupuesto distrital, se omite la determinacién del equilibrio entre contribuciones y
subsidios de los servicios publicos domiciliarios, reglamentado por el articulo
2.3.4.2.2 del Decreto No. 1077 de 2015 (art 2° Decreto 1013 de 2005).

El Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, al ser creado mediante acuerdo del Concejo
Distrital No. 004 del 16 de mayo de 2005, sefialé como objetivo del mencionado
fondo, “realizar la correspondiente apropiacién y ejecucion de los recursos para
subsidiar los consumos basicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de los
usuarios 1, 2 y 3 de las areas urbanas y rurales”.

El articulo sexto del citado acuerdo consigné la creacion de un Comité de Control y
Vigilancia en el manejo de los recursos que hayan sido apropiados en el FSRI, el
cual, ademas de estar integrado por el Personero Distrital de Cartagena, tambien
participan los siguientes agentes:
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o El Secretario de Hacienda.

o El Secretario de Planeacion.

¢ Un delegado del Concejo Distrital.

«Un delegado de los Comité de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios, el cual sera elegido por el Alcalde Mayor de
Cartagena.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No. 54 - (Pago de Intereses por Mora — Incumplimiento Acuerdo suscrito
entre FINDETER vy el Distrito de Cartagena)

La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias suscribié6 mediante Acuerdo de Pago de
fecha 30 de octubre de 2008 Acuerdo de Pago con la Entidad Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, en la cual en el numeral 1.3. FORMA DE
PAGO, se establecieron fechas en la cual el Distrito se obliga a consignar a la
TESORERIA DE FINDETER, las cuotas del capital y los intereses de la deuda que
para el caso que nos ocupa, fue de la suma de ($453.561.529).

No. FECHA PARA
Ciilas CUMPLIR I:A CAPITAL INTERESES TOTAL
OBLIGACION
20 Junio-30-2018 $239,324,597 $214,236,932 $453,561,529

El Distrito de Cartagena de Indias, tramit6 el pago de la Gltima cuota numero veinte
correspondiente al primer semestre del afio 2018, para ser pagada a mas tardar el
30 de junio de 2018, sin embargo, el Distrito de Cartagena desembolsé a
FINDETER S.A., la cuota pactada el dia 16 de agosto de 2018 (Resolucion No.
7955 de noviembre 14 de 2018.

Orden de Planilla No. 32167 (28-noviembre-2018)

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 247 (No se aporta)
Certificado de Registro Presupuestal No. 1620 (noviembre-16-2018)
Rubro Presupuestal Imputado: Sentencias y Conciliaciones

El no haber realizado el pago en la fecha establecida en el Acuerdo de Pago de
fecha 30 de Octubre de 2008 se generaron intereses moratorios de la obligacion
en cuantia de ($8.201.358), razén por la cual se configura una observacion
administrativa disciplinaria y fiscal con un presunto detrimento al patrimonio de la
entidad, conforme lo establece los citados decreto, el articulo 8 de la Ley 42 de
1993, en concordancia con lo establecido en los articulo 3 y 6 de la ley 610 de
2000, lo anterior debido a falta de seguimiento y control a las obligaciones
pactadas y fallas en el proceso de programacion de los pagos.
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De igual manera se pudo establecer los ingresos percibidos mes a mes de la
vigencia 2018 segun la fuente de financiacién para atender el Acuerdo de Pago
suscrito entre FINDETER y el DISTRITO DE CARTAGENA de acuerdo a la
informacién entregada por la Secretaria de Hacienda Oficio AMC-OFI-0074696-
2019 de junio 21 de 2019, asi:

b)

| ACUERDO DE PAGO SUSCRITO ENTRE FINDETER Y DISTRITO DE CARTAGENA
Fuente de Financiacidén

1

VIGENCIA 2017 VIGENCIA 2018

I = T |
(001) Ingresos Cormrientes de Libre | (O01) Ingresos Corrientes de Libre |

Destinocidn : i
Les Destinacion
Fuente: SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL - PREDIS

J
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Lo anteriormente expuesto permite corroborar que el Distrito de Cartagena de
Indias, si contaba con los recursos suficientes para cumplir con los pagos en los
plazos determinados para los pagos derivados del Acuerdo de Pago suscrito entre
FINDETER y el DISTRITO DE CARTAGENA.

Otros asuntos.

Solicitud de revision.

De acuerdo con el oficio de requerimiento No. DTAF -069 05/04/2019 a esta
comisién auditora, de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se requirié
copia de la Resolucién No. AMR-RES-005313-2017 del 28 de diciembre de 2017
de la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena de Indias, por medio de la cual
“se establece el formulario oficial para la presentacion de la declaracion del
IMPUESTO DE DELINEACION URBANA en el distrito de Cartagena, su forma de
pago y se dictan otras disposiciones”, para que se revise lo correspondiente al
hallazgo 02 de la auditoria modalidad regular vigencia 2017, practicada a la
Curaduria Urbana No. 01, encontrandose como hecho irregular que
supuestamente esta resolucion violaba el principio de jerarquia de las normas,
debido a que derogaba una norma superior, que en este caso era el Acuerdo No.
041, que establece el Estatuto Tributario Del Distrito De Cartagena.

Esta comisién en oficio de requerimiento No. SHD-OF-EXT-FEJE-004- 7/05/2019,
solicité copia de tal resolucién para analizar estos hechos, y a nuestro juicio no se
configura tal situacién, maxime cuando esta resolucion en su articulo noveno
establece que deroga todas las normas que le sean contrarias, entendiendose
como tal aquellas emanadas de resoluciones anteriores y no al acuerdo
mencionado, ya que esta resolucion se apoya en aludido acuerdo.

Solicitud de monitoreo.
De acuerdo con el oficio de requerimiento No. DTAF 072 05/04/2019 a esta

comision auditora, de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se nos
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comision6 para realizar monitoreo a las resoluciones No. AMC-RES-003436-2017
del 18 de septiembre de 2017 y la Resolucién AMC-003437-2017 del 18 de
septiembre de 2017, en las cuales se libraba mandamiento de pago y ordenaba el
embargo y secuestro de los dineros en contra del CONSORCIO OBRAS DE
CARTAGENA 2012, identificado con el Nit. No. 900.534.643-2, por concepto de
liquidaciéon unilateral del contrato No. 5-58-2012, como consecuencia de la
declaratoria de caducidad, y los cuales hicieron parte del auto de archivo No. 001
de 2019, del proceso de responsabilidad fiscal No.003-2014.

Esta comisién auditora, mediante oficio de requerimiento No. SHD-OF-EXT-FEJE-
004- 7/05/2019, solicité copia de las resoluciones mencionadas anteriormente,
acompafiadas de un informe de las acciones realizadas a partir de las mismas, las
cuales se detallan a continuacion:

MANDAMIENTO DE PAGO: Se profiere el mandamiento de pago AMC -
RES003436-2017 de Septiembre 18 de 2017 el cual resuelve: Librar orden de pago
por la via administrativa a favor del Distrito de Cartagena y a cargo del ejecutado
ansorcio Obras de Cartagena 2012, por la suma de Mil Ciento Noventa y Dos
Millones Cuatrocientos Noventa y Cuatro Mil Quinientos Sesenta y Nueve Pesos
con Veintiocho Centavos (1.192.494.569,28) asi mismo ordena notificar
personalmente al ejecutado. Existe otro mandamiento de pago dentro del
gxpediente No AMC-AUTO-002643-2017 de Septiembre 18 de 2017 que ordena
librar mandamiento de pago por la via administrativa de cobro coactivo en contra
Consaorcio Obras de Cartagena 2012. asi mismo ordena el embargo y secuestro de
los dineros que posea en cuentas corrientes, de ahorro, titulos CDT y cualquier otro
tipo de depdsito en las entidades financieras a nivel nacional contra el ejecutado
Consorcio Obras de Cartagena 2012 y ordeno el embargo y secuestro del bien
inmueble a que hubiere lugar

MEDIDAS CAUTELARES: Con resolucion AMC-RES-003437-2017, de Septiembre
de 2017, se ordena el embargo y secuestro de los dineros que posea en cuentas
corrientes, de ahorro, titulos CDT y cualquier otro tipo de depdsito en las entidades
financieras a nivel nacional contra el ejecutado Consorcio Obras de Cartagena
2012. Como ejecucion de la medida, se registran oficio de los siguientes: Banco
GNB Sudameris y Banco de Occidente en los que informan que el ejecutado no
posee cuentas de ahorros, CDT ni vinculo alguno.
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ggg;"c')gﬁgl?rﬁ PERSONAL: CITATORIOS Con oficio AMC-OFI-0073043-2018 de
del O Julio de 2018, se envié citatorio de notificaciéon personal al integrante

€l Lonsorcio Obras de Cartagena — Corporacion para el Desarrollo Integral - Cordin
obteniendo por parte de la empresa de correo Tempo anotacion que la direccion de
nottf!_cacnén NO existe. Con oficio AMGC-OF|-0104441-2018 de fecha 18 de
Septiembre de 2018, se envié citatorio de notificacién personal al integrante del
Consorcio Obras de Cartagena R Y M INGENIERIA SAS, notificacién respecto de
la cual se esta en espera de la entrega de la certificacion por parte de la empresa
de correos Tempo Express. Con oficio AMC-OFI-0073009-2018 de fecha 05 de Julio
de 2018, se envio citatorio de notificacién personal al representante legal y/o quien
haga las veces al momento de la notificacion del Consorcio Obras de Cartagena
2012 sefior EUGENIO CUELLO GONZALEZ obteniendo notificacion satisfactoria
recibida en fecha Julio 06 de 2018.

AVISOS: Con oficio AMC-OFI-0101987-2018 de fecha 12 de septiembre de 2018,
se envié aviso para notificacién personal al representante legal y/o quien haga las
veces al momento de la notificacién del Consorcio Obras de Cartagena 2012 senfor
EUGENIO CUELLO GONZALEZ, en la que se adjunt6 copia del mandamiento de
pago No 003436 de fecha 18/09/2017, obteniendo notificacion satisfactoria recibida
en fecha 12 de septiembre de 2018. A |la fecha se encuentra pendiente dentro del
proceso culminar la etapa de notificacion personal.

A la fecha de este informe, este crédito a favor del distrito se encuentra pendiente

de cobro.

PLAN DE MEJORAMIENTO

En lo que respecta al seguimiento del Plan de Mejoramiento derivado de la
Auditoria Regular Vigencia 2016, se evidencié un cumplimiento del 90,7 de las
acciones de mejoras planteadas, obteniéndose que el siguiente resultado:

TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion S
Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 92,1 0,20 184

Efectividad de las acciones 2.1 0,80 737

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 924

Fuente: Matri de calificacion

_umple Parcimnbe :

Ca[iﬁcacié

Cumple

Elabord: Comisién de auditoria
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CONTROL DE RESULTADOS
De acuerdo con los planes, programas y proyectos de la Unidad Ejecutora No. 03
Secretaria de Hacienda Distrital, se pudo establecer que éstos cumplen en un
porcentaje del 90,4%.

Parcialmente

Respecto al Programa:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL CARTAGEN DE INDIAS
VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Ca[f:tzcl"s"
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 90.4 1.00 90.4
Calificacion total 1.00 904
Concepto de Gestion de Resultados Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacién Ca'T::T"’"
|Eficacia 83.4 0.20 6.7
Eficiencia 100.0 0.30 30.0.
Efectividad 86.8 0.40 347
ccherencia 90.0 0.10 9.0
[Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 90.4
Calificaclén
Cumple

Finanzas Publicas Sanas y Robustas, cuya meta

planteada en el Plan de Accion 2.018 “Recaudar $262.854.230.837 por concepto
del impuesto de Predial”

INFORMACION REPORTADA POR SECRETARIA DE HACIENDA VIGENCIA 2018

RESULTADOS DE LA AUDITORIA 2018

Eficacia

Indicador Actividades — CUMPLIMIENTO DE LAMETA (CUMPLIMIENTO DE LA META
Cumplimiento de Metas
Meta programada Meta cumplida INF.PREDIS Cumpplimiento %
Recaudar 262.854.230.837
Recaudo de IPU por concepto del impuesto 262,854,230,837 268,788,751,363 233,734,524,124 88.92%
de Predial

1. Que durante la Vigencia 2.018, el recaudo por Impuesto Predial Unificado -
IPU fue de $233.734.524.124.
2. Se concluye que la meta se cumplio en un porcentaje del 88,92% de

acuerdo con el recaudo efectivo.
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Programa: Finanzas Publicas Sanas y Robustas, cuya meta planteada en el
Plan de Accién 2.018 en “Recaudar $293.287.068.021,75 por concepto del
impuesto de Industria”, se evidencio lo siguiente:

INFORMACION REPORTADA POR SECRETARIA DE HACIENDA VIGENCIA 2018

RESULTADOS DE LA AUDITORIA 2018

Indicador Actividades - Efmama CUMPLIMIENTO DE LA META [CUMPLIMIENTO DE LA META
Cumplimiento de Metas
Meta programada Meta cumplida INF.PREDIS Cumpplimiento %
Recaudar

Recaudo de ICA

293.287.068.021,75 por
concepto del impuesto de
Industria y Comercio

293,287,068,021

302,670,134,995

275,391,637,150

93.90%

1. Que durante la Vigencia 2.018, se recaud6 por Impuesto de Industria y
Comercio la suma de $275.391.637.180
2. Se concluye que la meta se cumplié en un 93,90%, de acuerdo al recaudo
efectivo.

Programa: Finanzas Piblicas Sanas y Robustas, cuya meta planteada en el
Plan de Accién 2.018 fue “Recaudar $11.737.953.042,47 por concepto del
impuesto de Delineacion Urbana’, se evidencio lo siguiente:

INFORMACION REPORTADA POR SECRETARIA DE HACIENDA VIGENCIA 2018

RESULTADOS DE LA AUDITORIA 2018

Eficacia

Delineacion Urbana

concepto del impuesto de
Delineacidn Urbana

Indicador Actividades — CUMPLIMIENTO DE LA META [CUMPLIMIENTO DE LA META
Cumplimiento de Metas
Meta programada Meta cumplida INF.PREDIS Cumpplimiento %
Recaudar
Recaudo de V1737550 AT por 11,737,953,042 7,.390,502,976 6,957 914401 50.28%

1. Que durante la Vigencia 2.018, el recaudo por Impuesto Delineacion
Urbana fue de $6.957.914.401.
2. Se concluye que la meta se cumplié parcialmente, en virtud de que su
recaudo fue inferior a la meta planteada. Respecto a la meta planteada y
de acuerdo con el recaudo efectivo, se observé el cumplimiento parcial de la
meta en un 59,28%.

Programa: Finanzas Publicas Sanas y Robustas, cuya meta planteada en el
Plan de Accion 2.017 en “Recaudar $42.590.500.143 por concepto de la fuente
Sobretasa a la gasolina’, se evidenci6 lo siguiente:
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INFORMACION REPORTADA POR SECRETARIA DE HACIENDA VIGENCIA 2018 RESULTADOS DE LA AUDITORIA 2018
Indicador Actividades , E_ﬂ s CUMPLIMIENTO DE LA META [CUMPLIMIENTO DE LA META
Cumplimiento de Metas
Meta programada Meta cumplida INF.PREDIS Cumpplimiento %
T Recaudar 42.590.500.143
; por concapto de la fuente 42,590,500,143 25,115,114,000 39,044,790,413 91.67%
a la gasolina ;
Sobretasa a la gasolina

1. Que durante la Vigencia 2.018, el recaudo total por Sobretasa a la Gasolina
fue de $39.044.790.413.
2. Se concluye que la meta se cumplié en un 91,67%, respecto al recaudo

efectivo.

El Programa: Finanzas Publicas Sanas y Robustas, cuya meta planteada en el
Plan de Accién 2.017 en “Recaudar $5.494.761.976,92 por concepto de la
fuente de Contraprestaciones portuarias’, se evidencio lo siguiente:

INFORMACION REPORTADA POR SECRETARIA DE HACIENDA VIGENCIA 2018 RESULTADOS DE LA AUDITORIA 2018
Indicador Actividades _Elicacia CUMPLIMIENTO DE LA META [CUMPLIMIENTO DE LA META)
Cumplimiento de Metas
Meta programada Meta cumplida INF.PREDIS Cumplimiento %
Recaudar 5.494.761.976,92
RREHIE or concepto de la fuente de
Contraprestaciones p P . 5494,761,976 4,902,288 920 6,654,676,270 121.11%
; Contraprestaciones
portuarias ‘
portuarias

1 Que durante la Vigencia 2.018, el recaudo por Contraprestacion Portuaria
fue de $6.580.563.904.

2 Se concluye que la meta se cumplié en virtud de que su recaudo fue
superior a la meta planteada. Respecto a la meta planteada y de acuerdo
al recaudo efectivo, se observo el cumplimiento en un 121%.
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3.5. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, en la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, conceptia que el
Control de Gestibn para la vigencia 2018 es DESFAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 67.9 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:

CONTROL DE GESTION
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
2018
Factores Cag;’if;c;ilén Ponderacion Cali_;i;:tzclzién
1. Gestién Contractual 92,8 0,65 60,3
%uii?adlmon y Revision de la 70,0 0.02 14
3. Legalidad 23,9 0,05 1,2
4. Gestion Ambiental 0,0 0,05 0,0
I‘.Sa. ;Ir']?grnn?llo(grl%ss?e la comunica. y 0.0 0,03 0.0
6. Plan de Mejoramiento 50,0 0,10 5,0
7. Control Fiscal Interno 0,0 0,10 0,0
Calificacion total 1,00 67,9
Concepto de Gestién a emitir Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

GESTION CONTRACTUAL

La SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA informé que durante la vigencia 2018,
suscribio “368” contratos, los cuales ascienden a un valor total de Sesenta Mil
Cuatrocientos Treinta y Seis millones Setecientos Ochenta y Cuatro Mil
Setecientos Diez Pesos M/C. ($60.436.784.710,00) distribuidos tal como se
muestra a continuacion:
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TOTALES
MODALIDAD CONTRACTUAL
CANTIDAD VALOR TOTAL
Prestacién de Servicios 339 $ 5.130.500.000,00
Obra Publica 29 $ 55.306.284.710,00
Total 368 $ 60.436.784.710,00

DETERMINACION DE LA MUESTRA

Con el objeto de establecer los criterios técnicos necesarios relativos a la
informacion objeto de analisis del universo de la contrataciéon, se determiné la
muestra estadistica, que permitira establecer a qué contratos se le debe aplicar los
procedimientos técnicos de control para fundamentar los resultados de la auditoria.
Luego de correr el aplicativo con los siguientes parametros:

INGRESO DE PARAMETROS
Tamano de la Poblacion (N) 368
Error Muestral (E) 3%
Proporcién de Exito (P) 90%
Proporcion de Fracaso (Q) 10%
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28

Se arroja una muestra 6ptima de ochenta y siete (87) contratos.
Para determinar la muestra los criterios establecidos, luego de analizar el formato
anterior se tomaran todos los contratos con sus diferentes clases y que sean de
mayor valor cuya fuente de financiacién sea el Distrito o propios, resumidos en el
siguiente cuadro de analisis:

MUESTRA
MODALIDAD LQIaL=
CONTRACTUAL CANTIDAD VALOR TOTAL
Prestacion de Servicios 59 $ 1.807.100.000,00
Obra Publica 28 $47.167.906.531,67
Total: Contratacién: 87 $ 48.975.006.531,67
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La contratacion de la muestra seleccionada se analizd frente a las actividades
administrativas y operativas de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
teniendo como objeto la evaluacién en términos de calidad, cantidad, eficiencia y
oportunidad, la verificacion de los resultados obtenidos de las actuaciones
administrativas relacionadas con la adquisicidén de bienes y servicios durante la
vigencia 2018.

El objetivo de este componente es el de evaluar la gestion fiscal de la contratacion
suscrita, terminada y/o liquidada en la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
durante la vigencia fiscal auditada, con el fin de establecer el acatamiento de las
normas y principios que rigen la contratacion publica, y los resultados obtenidos
con los contratos celebrados.

Como resultado de la auditoria adelantada, a la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, opinién de la gestion en la Ejecucién Contractual es
EFICIENTE para la vigencia 2018, debido a la calificacion de 92.7 Puntos vy
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

GESTION CONTRACTUAL
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR Promedio Puntaje
Prestacion CoRtratos Contratos Contratos Ponderacién | Atribuido
= Q — Q | Consultorfa | Q Obra Q
Servicios Suministros b e
y Otros Publica
Cumplimiento  de las| 455 | g9 0 0 0 o| o8 |28| 9938 0,50 49,7
especificaciones técnicas ! : +
Cumplimiento
deducciones de ley 100 59 0 0 0 0 96 28 98,76 0,05 4.9
Cumplimiente delBobietall 159 (59| 0 0 0 o| 74 |28| o161 0,20 18,3
contractual
Labores de Interventoria y
sequimiento 98 59 0 0 0 0 88 28 95,14 0,20 19,0
LONesEceEosl o | o 0 ol o o| 15 |28| 1538 0,05 0.8
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 92,7
Calificacién

i B i Eficiente
ComaminamT 5|

A continuacion, se detallan las variables evaluadas:
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Prestacion de Servicios

Para la vigencia 2018, se evaluaron cincuenta y nueve (59) contratos de
prestacion de servicios, los cuales ascienden a un monto de: Un Mil Ochocientos
Siete Millones Cien Mil Pesos M/C. ($1.807.100.000,00), equivalente al 2,99% del
valor total: analizando los aspectos y criterios aplicables a estos y descritos en la
matriz de calificacién de gestion, tenemos el siguiente resultado:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 55

Contrato N° 1697

Contratista: Javier Eduardo Valeta Rodriguez

Valor: $ 27.000.000

Plazo de ejecucion: Nueve (9) meses

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como contador para la secretaria de
infraestructura de Cartagena.

No se evidencia en el expediente los informes de supervision, informes de
actividades y planillas de seguridad social de los periodos de febrero-marzo,
marzo-abril y abril-mayo de 2018, presentandose incumplimiento en las
obligaciones del contratista, esto debido a las debilidades en los controles de la
supervisién y en control interno de la entidad, lo cual va en contravia de los
principios de la funcién administrativa consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, los principios de la contratacion estatal
transparencia, economia y responsabilidad descrito en los articulos 23, 24, 25y 26
de la Ley 80 de 1993 y a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y al articulo
34 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 56

Contrato N° 1921

Contratista: Dario Andrés Uribe Arrieta

Valor: $ 18.000.000

Plazo de ejecucion: Seis (6) meses

Objeto; Prestacion de servicios profesionales como abogado en la secretaria de
infraestructura.

No se evidencia en el expediente los informes de supervision, informes de
actividades con sus respectivos soporte y las planillas de seguridad social de los
periodos de 26 de enero al 25 de febrero del 2018 y del 25 de junio al 26 de julio
de 2018, presentandose debilidades en los controles de la supervision y control
interno de la entidad e incumplimiento a los principios de la funcién administrativa
consagrado en el articulo 209 de la constitucién politica de Colombia, a los
principios de la contratacion estatal transparencia, economia y responsabilidad
descrito en los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y a los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 y al articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 171
AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Obras Publica

Para la vigencia 2018, se evaluaron veintiocho (28) contratos de obra publica, los
cuales ascienden a un monto de: Cuarenta y Siete Mil Ciento Sesenta y Siete
Millones Novecientos Seis Mil Quinientos Treinta y Un Pesos con Sesenta y Siete
centavos M/C. ($47.167.906.531,67), equivalente al 78,05% del valor total
contratado; analizando los aspectos y criterios aplicables a estos y descritos en la
matriz de calificacion de gestion, tenemos el siguiente resultado:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
No. 57

Contrato: MC-INFRA-007-2018

Fecha: 7 de junio de 2018

Contratista: José David Diaz Pastrana

Identificacion 9149566

CDP 108 del 3 de mayo de 2018 por valor de $ 856.000.000

RP 312 del 27 de julio de 2018 por valor de $ 36.346.944

Modalidad de Contratacion: Minima cuantia

Objeto: Mantenimiento y adecuacién parque ubicado en el sector los lagos y 14
de febrero en el barrio el pozon en la ciudad de Cartagena.

Valor: $ 36.346.944,00

Acta de Inicio: agosto 17 de 2018

Acta Final. Septiembre 28 de 2018

En visita realizada por la Comision Auditora para verificar la ejecucion del contrato
MC-INFRA-007-2018 en el parque ubicado en el sector los lagos y 14 de febrero
en el barrio el Pozén, se pudo evidenciar que el estado actual de la obra se
encuentra en notable deterioro sobretodo en la zona de los juegos infantiles donde
se encontré un solo deslizadero, el cual no estaba instalado, no se encontraron los
columpios y los demas elementos en su mayoria han sido removidos y los otros en
mal estado al punto de quebrarse. La cancha se encuentra erosionada en el centro
del campo formando un depédsito de agua que no permite el uso de esta, lo cual
indica la falta de material de relleno.

En el presupuesto contratado se tenia contemplado en el item de mobiliario “Dos
torres con encierro y techo, un deslizadero de 2.40 cm en fibra de vidrio, un juego
de dos columpios herraje doble, un mataculin, un pasamanos, un puente colgante,
un juego de argolla y trapecio, una escalera a torres, una barra bombero (incluye
transporte e instalacion)” por valor de: Ocho Millones Seiscientos Veintiun Mil
Quinientos Ocho Pesos Mcte. ($8.621.508.), y en el presupuesto final de obra, se
presentan obras complementarias en mantenimiento general parque existente
(incluye pintura, dos deslizaderos, dos columpios, ensamble de piezas sueltas y
suministro de piezas faltante). No se evidencia la justificacion de las
modificaciones por parte del Supervisor, incumpliéndose los principios de la
contratacion estatal transparencia, economia y responsabilidad descrito en los
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articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011. Generandose un presunto dafio patrimonial. CUANTIA DEL
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LA SUMA DE DOS MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS MCTE. ($2.500.000)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
No. 58

Contrato: MC-INFRA-015-2018

Fecha: 7 de junio de 2018

Objeto: Adecuacion Parque Barrio Olaya Herrera Sector Pantano de Vargas
Carrera 77 entre Calles 46 Y 47¢c en la Ciudad de Cartagena.

Contratista: Abraham José Alvarez Diaz

Identificacion: 9097330

CDP N° 108 del 3 de mayo de 2018 por valor de $ 856.000.000

N°. 163 del 24 de octubre de 2018 por valor de $ 21.025.900

RP: No. 307 del 27 de julio de 2018 por valor de $ 43.684.233

No. 499 del 24 de octubre de 2018 por valor de $ 21.025.900

Modalidad de Contratacién: Minima Cuantia

Valor: $ 43.684.233 + Adicional $ 21.025.900 Total $ 64.710.133

Acta de Inicio: agosto 17 de 2018

Acta Final. Noviembre 26 de 2018

En visita realizada por la comision auditora para verificar la ejecucion del contrato
MC-INFRA-015-2018 en el parque ubicado en el Barrio Olaya Herrera Sector
Pantano de Vargas Carrera 77 entre Calles 46 Y 47c, se pudo evidenciar la
instalacién de cuatro maquinas biosaludables, y segun el acta final, registros
fotograficos e informe de supervision del contrato MC-INFRA-015-2018 en el item
N° 3 mobiliarios se suministraron e instalaron 5 maquinas biosaludables (Pony,
Squi, Sentadilla, Cintura de apoyo y squi de fondo). La comision auditora observa
debilidades en la fase de planeacion de la contratacién, toda vez que la entidad
no realizé el analisis de los riesgos en los estudios previos de acuerdo a lo
establecido en el Art 4 de la Ley 1150 de 2007, no se evidencia la justificacion de
las modificaciones por parte del Supervisor, incumpliéndose los principios de la
Contratacion estatal transparencia, economia y responsabilidad descrito en los
Articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011. Generandose un presunto dafio patrimonial por valor de
$2.609.517,00, y configurandose una observacion administrativa con presunto
alcance fiscal y disciplinario. CUANTIA DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
LA SUMA DE DOS MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL QUINIENTOS
DIECISIETE PESOS MCTE (2.609.517)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 59

Por falta de control sobre los procedimientos de contrataciéon, la comisiéon
auditora pudo evidenciar debilidades en la etapa de planeacion en los siguientes
contratos de Minima cuantia MC-INFRA-001-2018, MC-INFRA-002-2018, MC-
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INFRA-004-2018, MC-INFRA-005-2018, MC-INFRA-006-2018, MC-INFRA-007-
2018, MC-INFRA-008-2018, MC-INFRA-009-2018, MC-INFRA-010-2018, MC-
INFRA-011-2018, MC-INFRA-012-2018, MC-INFRA-013-2018, MC-INFRA-014-
2018, MC-INFRA-015-2018, MC-INFRA-016-2018, MC-INFRA-017-2018, MC-
INFRA-018-2018, MC-INFRA-019-2018, MC-INFRA-021-2018, MC-INFRA-023-
2018, MC-INFRA-024-2018 y MC-INFRA-025-2018. Teniendo en cuenta que en
los estudios previos no se realiza la matriz de los riesgos previsibles que puedan
presentarse en la ejecucion del contrato. Configurandose de esta forma, una
observacién administrativa toda vez que “Los pliegos de condiciones o0 sus
equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion” de acuerdo con lo establecido en el
Art 4 de la Ley 1150 de 2007 y que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos segun el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
No. 60

N° de Convenio 002

Fecha del Contrato 06 de Julio de 2018

Contratante Distrito turistico y cultural de Cartagena de Indias.
Contratista Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar Edurbe S.A.,
Modah.c!ad de Contratacion Directa
seleccion

Realizar la gerencia integral para la construccion y
Objeto rehabilitacion de vias en el distrito turistico y cultural de

Cartagena de indias y la interventoria técnica,
administrativa y financiera de las obras en mencion.

Valor del Contrato $21.161.458.465,01 + $ 1.905.828.868,17 Adicional N°1
Total $ 23.067.287.333,18

Plazo de Ejecucion El presente Contrato Interadministrativo tendra un plazo de
Inicial gjecucion hasta el 31 de diciembre de 2018.

ﬁ?ﬁa de Suspension | 5g 4 Giciembre de 2018.

Acta de Reinicio N°1 |23 de enero 2019.

Fecha terminacion 27 de abril de 2019.

Supervision del Gustavo de Leodn Villalobos, profesional especializado de
contrato la Secretaria de Infraestructura Distrital.
Acta de inicio Julio 16 de 2018
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Acta Final No registra

Valor total del proyecto: |$ 23.067.287.333,18

Valor total ejecutado $ 21.729.384.668

Valor no ejecutado $76.321.867,44

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, celebré el Convenio
Interadministrativo N°002-2018, con la Empresa de Desarrollo Urbano de
Cartagena — EDURBE S.A, por $21.161.458.465,01, para realizar la gerencia
integral para la construccién y rehabilitacion de vias en el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de indias y la interventoria técnica, administrativa y
financiera de las obras en mencion.

Se evidencié que las obras presupuestados y contratadas segiin Convenio N°002-
2018, se adicionaron en $1.905.828.868, equivalente al 8.3% del valor inicial del
mismo, ascendiendo a un valor final de $23.067.287.333,18.

Estas adiciones de obra en su mayoria corresponden a la realizacion de
actividades descritas en los cuadros resumen de obras como items no previstos,
los cuales seguin Informe de Ejecucion de Obras N°6 del 22-02-2019, realizado por
Edurbe, fueron objeto de estudio frente al diagnéstico inicial de las obras,
presentandose la necesidad de realizar cambios de cantidades y nuevos items,
para cumplir con el objeto del convenio.

Igualmente, se constaté en este Informe de Ejecucién de Obras N°6, una
ejecucion del 94.2%, por $ 21.729.384.668, correspondiente a 21 frente de obras,
en 18 barrios del Distrito de Cartagena de Indias, quedando pendiente por ejecutar
$76.321.867,44 correspondiente a las obras del barrio Daniel Lemaitre.

Asi mismo, en este informe N°6 de obras, se establece que la Supervision del
Convenio Interadministrativo N°002-2018, evalu6 y aprobdé los precios
correspondientes a las obras adicionadas. Sin embargo, no existen en la carpeta
soporte de la contratacion, los Informes de Supervision Técnica finales, Actas
finales de obras detalladas por frente de obra ejercida por la Secretaria de
Infraestructura Distrital y el informe final de ejecuciéon de obra que soporten el
cumplimiento efectivo de la supervision a las obras ejecutadas.

De la misma manera, no se evidencian las facturas y/o documentos soportes del
contratista o subcontratistas, sobre los pagos correspondientes a las actividades
realizadas para la ejecucion del item “Cargue y transporte de material sobrante de
las obras” por valor de $1.771.919.953,24.
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Como resultado de la inspeccion fisica practicada, se concluye que en términos
generales las obras seleccionadas se encuentran en estado aceptable,
funcionando y cumpliendo con el objeto contratado, salvo las observaciones
referentes a las obras ejecutadas en el Barrio Daniel Lemaitre Sector La Poza y la
referente al Barrio el Pozon Calle de la Cuchara en la que no se realizé el
suministro y colocacion de sefalizacion vertical, las cuales a continuacion se
presentan:

Segun visita de inspeccion de obra de la Contraloria Distrital del 09 de abril de
2019, se constatd que no fueron ejecutadas las obras en el Barrio Daniel Lemaitre,
sector la Poza, Kra 18 entre calle 70 y 702, consistentes en la demolicion de cinco
(5) viviendas y reparacion y refuerzo de muro de contencion, debido a que la
comunidad no acepto la accién contemplada por el Distrito de Cartagena segun
Convenio N°002 de 2018, sin embargo estas obras fueron canceladas a EDURBE
S.A mediante comprobante de egreso N° CE1800044904 del 27-08-2018, por
valor de $76.321.867,44 Costo Total.

De la misma manera en visita de inspeccion de obra de la Comisién auditora del
08 de mayo de 2019, a las obras ejecutada en el Barrio El Pozon Calle de la
Cuchara, se evidenci6 que no se ejecutd el item N°22 SUMINISTRO Y
COLOCACION DE SENALIZACION VERTICAL, cuyos costos directos ascienden
a $16.416.000; sin embargo, segun cuadro de obras ejecutadas del informe de
ejecucion de obra N°6 presentado por Secretaria de Infraestructura este item se
encuentra ejecutado 100%.

Se evidencia solicitud de Certificado de disponibilidad presupuestal del 10 de
enero del 2019 por valor de Cuatrocientos Quince Millones Cuatrocientos
Cincuenta Y Dos Mil Cuatrocientos Ochenta Y Nueve Pesos M/Cte ($
415.452.489,00) por concepto de mayores cantidades al convenio
interadministrativo N° 002-2018 “Realizar la gerencia integral para construccion y
rehabilitacion de vias en el Distrito turistico y cultura de Cartagena de Indias y la
interventoria técnica, administrativa y financiera de las obras en mencién”, del cual
se generdé por parte de la secretaria de hacienda distrital el certificado de
disponibilidad presupuestal N° 12 del 25 de enero de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia presunto incumplimiento a los
principios de la Funcién Administrativa consagrado en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, a los principios de la contratacion estatal
transparencia, economia y responsabilidad descrito en los articulos 23, 24, 25 y
26 de la Ley 80 de 1993 y a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y al
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. Generandose un presunto dafo
patrimonial. CUANTIA DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LA SUMA DE
UN MIL SETESCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES CON 24/100 MCTE.
($1.771.919.953,24).
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RENDICION DE LA CUENTA

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la rendiciéon y Revision de la Cuenta para la vigencia
2018 es CON DEFICIENCIAS, como consecuencia de la calificacion de 70.0
puntos, resultante de ponderar las variables que se relacionan a continuacion:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

: s = Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacidn Attibiide
Oportunidad en la rendicion de la 100.0 0,10 10,0
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 10,0 D20 S
Calidad (veracidad) 50,0 0,60 30,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA
CUENTA 1,90 G

Calificié

Con
deficiencias

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SOLICITUD DE PROCESO
SANCIONATORIO No. 61

La Secretaria de Infraestructura a través de la rendicién de cuenta presentada en
la plataforma SIA Contraloria, se observa que el Formato H02 F24A1 Acciones
de Control a la Contratacion de los Sujetos, presenta inconsistencia en la calidad
de la informacion rendida, errores en el objeto del contrato, en el valor del
contrato, se reportaron 368 contratos por valor de “$60.436.784.710,00”, y en la
plataforma Sia observa se rindieron 335 contratos por valor de
$64.656.149.386,63, presentandose una diferencia en 33 contratos y en valor de
$4.219.364.676,63

Los contratos: MC-INFRA-005-2018, MC-INFRA-015-2018, MC-INFRA-017-2018,
MC-INFRA-011-2018, MC-INFRA-016-2018, MC-INFRA-010-2018, MC-INFRA-
009-2018, MC-INFRA-008-2018, MC-INFRA-012-2018, MC-INFRA-019-2018,
MC-INFRA-013-2018, MC-INFRA-002-2018, MC-INFRA-025-2018, MC-INFRA-
023-2018, 1478, MC-INFRA-014-2018, MC-INFRA-006-2018, MC-INFRA-004-
2018, MC-INFRA-007-2018, 2986, 1925, MC-INFRA-024-2018, MC-INFRA-001-
2018, 4496, 3985, 3353, 5405, 5650, 5472, 4936, 5474, 5798, 5484, 5674, 5669,
5920, 6111. NO se reportaron en la plataforma SIA OBSERVA.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 62

La Secretaria de Infraestructura mediante Resolucion No. 2625 de fecha 27 de
marzo de 2019 en su articulo primero legaliza los gastos de la Caja Menor, por la
suma de Dos Millones Setecientos Noventa Mil Trescientos Treinta y Cuatro Pesos
($2.790.334), correspondiente al periodo comprendido entre el 24 de mayo de
2018 y 16 de noviembre de 2018 y ordena la consignacién del saldo para
completar el fondo a la cuenta de ahorro N° 83096086-0 del Banco de Occidente,
por valor de Un Millon Treinta y Siete Mil Setecientos Cincuenta y Dos Pesos
($1.037.752) y en el articulo segundo de dicha Resolucién ordena el Cierre de la
Caja Menor correspondiente a la vigencia 2018.

En lo anterior, se puede observar que la legalizacion de los gastos se realizé el 27
de marzo de 2019 y de acuerdo al recibo de consignacion se evidencia que el
saldo sobrante a reintegrar se consigné el 13 de marzo de 2019, incumpliéndose
lo establecido en el Decreto No. 034 del 15 de enero de 2018 articulo décimo
primero paragrafo 1 “Por medio del cual se reglamenta la constitucion y
funcionamiento de las cajas menores de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
que reza lo siguiente: Paragrafo 1. “La legalizacion definitiva de las cajas menores
constituidas durante la vigencia fiscal, se hara antes del 28 de Diciembre, fecha en
la cual se deberd reintegrar el saldo sobrante y el funcionario respondera por el

incumplimiento de esta obligacion’”.

De otro lado se evidencia que el valor total de gastos y el saldo sobrante descrito
en la Resolucion No. 2625 de marzo 27 de 2019, entregada por la Secretaria de
Infraestructura a esta comisién, no es coherente con la informacion reportada en la
rendicién de cuenta SIA Contraloria, de acuerdo con el siguiente detalle:

Caja Menor Total Ingresos Total Gastos Saldo
Segun Resolucion 2625 3,828,086 2,790,334 1,037,752
Segun Informacién SIA 3,828,086 2,654,884 1,173,202
Diferencia 135,450 (135,450)

PLAN DE MEJORAMIENTO

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento producto de la Auditoria de
las vigencias 2018, es CUMPLE PARCIALMENTE la efectividad de las acciones

en 50.0 puntos.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion | b, jeracign| Funtaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50,0 0,20 10,0
Efectividad de las acciones 50,0 0,80 40,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 50,0

No Cumple ' | 0

Calificacion

2 Cumple

mle Parcialmente | 1 Parcialmente

En el seguimiento se comprob6 que la entidad Cumple Parcialmente con las
acciones correctivas tendientes a subsanar las observaciones formuladas por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en el informe de Auditoria practicada
en el afo 2017.

El control incluyé la practica de pruebas selectivas, analisis de documentos,
verificacion de disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion de las
acciones de mejoramiento, presentadas en el avance del cumplimiento del Plan de
mejoramiento, el cual esta en etapa de ejecucion.

Concepto sobre el analisis efectuado: Del examen practicado se obtuvo el
siguiente resultado:

Verificadas las ocho (8) acciones de mejoramiento segun la fecha de vencimiento
a 3 de diciembre de 2019, se evidencié que hubo un avance del 50.0%

CONTROL DE RESULTADOS
Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de

Resultados es FAVORABLE para la vigencia 2018, con un puntaje de 86.6, como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion | Calificacion Total
Eficacia ' 58,8 0,20 11,8
Eficiencia 98,8 0,30 29.6
Efectividad 87.9 0,40 351
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 86,6
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Calificacion

Cumpie

Cumple Parcialmente

Cumple

El Plan de Accién de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA para la vigencia
2018 contiene los siguientes Programas y Subprogramas:

N° PROGRAMA SUBPROGRAMAS

MERCADOS PRIMERO LA GENTE Mercado Primero la Gente

EQUIPAMIENTOS PARA LA
2 | COMPETITIVIDAD

SISTEMA DE LAGOS Y CANOS COMO
SOPORTE ESTRUCTURAL | Sistema de cafios y lagos como soporte
DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD Y |estructural del desarrollo de la Ciudad y sus

Construccion y rehabilitacion de vias

s SUS SISTEMAS DE ESPACIO sistemas de espacio publico, movilidad vy
PUBLICO, MOVILIDAD Y | transporte
TRANSPORTE

Plan de Desarrollo Distrital 2016 - 2019 “Primero la Gente para una Cartagena

Sostenible y Competitiva®
OBJETIVO ESTRATEGICO 2: ADAPTAR EL TERRITORIO PARA LA GENTE

EJE ESTRATEGICO Desarrollo Econémico Incluyente
LINEA ESTRATEGICA Cartagena Ciudad Para Invertir
Programas:
e Mercados Primero La Gente.
e Equipamientos Para La Competitividad.
o Sistema de Lagos y Cafios Como Soporte Estructural del Desarrollo de la
Ciudad y sus Sistemas de Espacio Publico.
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EVIDENCIAS
META VALOR ACREDITADAS POR
PROGRAMA PROYECTO ESPERADO | EJECUTADO | % |PARTE DE LA
2018 SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA
Actualmente la plaza del
Mot de mercado Santa. Rita, se
Sait. Diti. en encuentra construida y dotada.
Futitionant.atits | 0.9 90% Esté.a la espera para entrar en
3 Detado fun61onamiento. Actualmente el
porcentaje de la meta esta en un
90%.
La Dra. Norma Romero,
Construccion manifiesta que actualmente se
de Central os |encuentran a la espera de los
E Mayorista  de 02 02 4 disefios a nivel de ingenieria de
w Abasto detalle de la central de abasto
o Minorista
j Se mejoraron las condiciones
(o} de higiene y salubridad de
% 1600 1.000 comerciantes de la Plaza
= comerciantes del Mercado de Bazurto.;
E con mejores interviniendo los  siguientes
n condiciones de 400 600 150% | tramos:
8 higiene, Ciénega de la  quinta.
< salubridad  y La parte Interior de la plaza del
8 aseo Mercado de Bazurto
L Toda la parte que colinda con la
= Avenida Pedro de Heredia.
Se encuentra actualmente en
gjecucion, el convenio 451 de
300 2016 con la Universidad de
comerciantes de Cartagena, el cual tiene como
Santa Rita ¥y 246 0 0% |finalidad la caracterizacion
Bazurto socioecondmica de los
formalizados comerciantes formales e
informales de la plaza del
mercado de Bazurto.
Actualmente se han reforzado
las intervenciones de la malla
vial en la ciudad de Cartagena,
y en estos momentos nos
encontramos desarrollando las
Siguientes Obras:
Ttervenir L13 78.8 2935 37% | PAVIMENTACION DE VIAS

EQUIPAMIENTOS PARA LA
COMPETITIVIDAD

km/carril

EN DIFERENTES SECTORES
DE LA CIUDAD (para un total
de 21 vias Intervenidas). (90%

de gjecucion).
CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO Y/0
ADECUACION Y/O

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 181
AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




TTHYCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

REPARACION DE VIAS,
ZONAS PEATONALES Y
ESPACIO PUBLICO EN EL
DISTRITO T. Y C. DE
CARTAGENA DE INDIAS Y

LA INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y

FINANCIERA DE  LAS
OBRAS EN MENCION. (60%
de ejecucidn).

Intervenir 17

La Doctora Norma Vargas, dice
que actualmente se han
reforzado las intervenciones de
la malla vial en la ciudad de
Cartagena, y en estos momentos
se encuentran desarrollando las

pluviales de la
ciudad

Actualmente Se tiene un
convenio con EDURBE las
OBRAS DE RELIMPIA DEL
CANO JUAN DE ANGOLA
ENTRE LA PISTA DEL
AEROPUERTO Y EL
PUENTE CANAPOTE Y

Sp— 6.75 6.7 99% | Siguientes Obras:
' CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO EN VIA
CAMPANA DEL DISTRITO
DE CARTAGENA. (9%
gjecucion)
Ingervenit 17 8.25 0% | Esta meta no se ejecut6
km/ carril.
Fondo de
emergencias 0.6 0 0% | Esta meta no se ejecuté
implementado
w La meta para este afio, estaba
= basada en la extraccion de
8 S 15.000metros  cibicos  de
c v o residuos soélidos, hasta la fecha
® ; O por medio de un convenio que
g < = se desarrollé con la Empresa de
o g:) Extracciéon de Desarrollo Urbano de Bolivar
O 5% |60.000 (EDURBE) cumplimos la meta
7] o . .
o é <5 |M3de residuos y sobrepasamos la misma con
‘E E d < | solidos y una suma equivalente a 42.000
0OON % sedimentos de 15,000 126,000 840% | metros cubicos en extraccion de
> E 9 ”m" los residuos Solidos.
8 l(?J - o |canales
ouw 8 7]
< v <
- | < E
w
a @ h
<« o=
= 2
- o
24
(7]

RELIMPIA DE LAS
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LAGUNAS DE MARBELLA
Y EL CABRERO, para una
extraccion de 151.000 metros
ciibicos en extraccion de
residuos solidos y maleza, el
cual se encuentra suspendido.
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3.6. SECRETARIA DE INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es DESFAVORABLE, como consecuencia de la evaluacién de los
siguientes Factores:

[ EVALUACION FACTORES

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA (SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA)
VIGENCIA 2018

Callficacién Parcial Ponderacion CBIT:;TM"

1. Gestion Contractual 3 0,65 59,3
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 87,3 0,02 1.9
3. Legalidad 74,6 0,05 3.7
4. Gestion Ambiental 0,0 0,05 0,0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 0.0 0,03 0,0
6. Plan de Mejoramiento 56,9 0,10 5,7
7. Control Fiscal Interno 83,7 0,10 8.4
Calificacion total 1,00 79,0
Concepto de Gestién a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comision de auditoria

GESTION CONTRACTUAL

Con relacion a la informacién Contractual rendida mediante la herramienta
electronica SIA, se pudo extraer que la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudanana, durante la vigencia 2.01802, realizé 313 Contratos distribuidos de la
siguiente forma:

Formato H02 F24A1]: Acciones de Control a la Contratacion de los Sujetos
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TIDCSONTRALORIA

INFORMACION CONTRACTUAL CONSOLIDADA VIGENCIA 2018 - SECRETARIA DEL INTERIOR Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

VR. CONTRATO

UNIVERSO TIPO DE CONTRATO SIA REE&??SOS % PARTICIPACION
CONTRALORIA
257 C1 — Prestacién de Servicios 5,213,091,001 5,061,501,001 34.10%
6 C2 - Consultoria 1,094,843,787 815,674,194 7.16%
46 €3 = Gompra Vems yio 8,146,741,587 7.065,862,387 53.20%
Suministro
1 C8 - Arrendamientos 120,000,001 120,000,001 0.78%
C10 - Otros 590,000,001 365,000,001 3.86%
1 C16 - Transporte 123,000,001 123,000,001 0.80%
313 TOTAL $15,287,676,378 $13,551,037,585 100.00%

Fuente: Formato F24A1 - CONTRATACION AJUSTADA A LA NUEVA LEY 201802

CLASIFICACION DE CONTRATACION

TIPO DE CONTRATO UNIVERSO MUESTRA % Muestra
C1 — Prestacion de Servicios 257 64 24.90%
C2 - Consultoria 6 4 66.67%
C5 - Compra Venta vylo 45 7 15.229
Suministro
C8 - Arrendamientas 1 1 100.00%
C10 - Otros 2 2 100.00%
C16 - Transporte 1 1 100.00%
TOTAL 313 79 25.24%
Fuente: Andlisis Comisién Auditora - SIA CONTRALORIA 201802
TIPO DE CONTRATO UNIVERSO TOTAL MUESTRA % Muestra
CONTRATACION
C1 — Prestacion de Servicios 257 5,213,091,001 1,979,020,001 37.96%
C2 - Consultoria 6 1,094,843,787 1,043,583,512 95.32%
C5 - Compra Venta ylo
Suminstro P y 46 & 2l 2,841,768,596 34.88%
C8 - Arrendamientos 1 120,000,001 120,000,001 100.00%
C10 - Otros 2 550,000,001 590,000,001 100.00%
C16 - Transporte 1 123,000,001 123,000,001 100.00%
TOTAL 313 15,287,676,378 6,697,372,112 43.81%

Mediante la herramienta electronica SIA Formato F24A1

Fuente: Analisis Comisidn Auditora - SIA CONTRALORIA 201802

"Acciones de Control a la

Contratacion” correspondiente al periodo 2018, se registraron Trescientos Trece
(313) contratos por valor de ($15.287.676.378).

Con el objeto de establecer los criterios necesarios relativos a la informacion
objeto de analisis del universo de la contratacién, se determiné la muestra
estadistica, que permitii6 establecer a que contratos se le aplicarian los
procedimientos técnicos de control para fundamentar los resultados de la auditoria.

Segln la muestra determinada por el equipo auditor se constatd que se
encontraron contratos que no corresponden a la clase ni a la cuantia del valor del
contrato segln lo reportado en la herramienta electronica SIA Formato F24A1
“Acciones de Confrol a la Contratacién” por cuanto dicha informcion no es
coherente ni veraz en los términos exigidos en la Resolucion No. 017 de 2009.
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A continuacién, se detalla de acuerdo al analisis del equipo auditor la muestra
seleccionada:

CLASIFICACION DE CONTRATACION

CLASE | CANT | VALOR % CANTIDAD | % PRESUPUESTO
Prestacion de Servicios (C1) 70 $3.880.769.480 87.5% 37.77%
Obras (C4) 1 $915.333.511 1.25% 8.909%
Compra venta y /o suministro
(C5h) 5 $2.863.040.412 6.25% 27.86%
Arrendamiento o adquisicion
de inmuebles (C8) 2 $1.052.048.000 2.5% 10.23%
Otros (C10) $450.000.000 1.25% 4.379%
Transporte (C16) 1 $1.113.000.000| 1.25%
TO

Se tomd Ia muestra del total de la contratamon de un 100% teniendo en cuenta el
margen de error, (E) igual al 3%, la proporcion de éxito (P) , igual al 90% , la
proporcion de fracaso (Q) igual al 10%, el nivel de confianza (Z) que es igual al
1,28, dando como resultado el calculo de Muestras para Poblaciones Finitas, con
la informacion reportada por una muestra éptima de (79) contratos a evaluar, los
cuales representan un 26% del total de la contratacion que se definié evaluar.

Todos los expedientes contractuales se evaluaron, teniendo en cuenta los
parametros relacionados en la matriz de calificacion en cuanto a las etapas del
proceso contractual, esto es:

Fuente Matriz de califi cacmn
Elaboro: Comision de auditoria

Lo anterior corresponde con el siguiente detalle:
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TABLA 14
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA (SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA)
VIGENCIA 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Contratos P i d Puntaj ibui
VARUABLES NEVALIAR Prestacidn a Contratos a Cons"u\toria Q Contratos o iomedi : urens
Servicios Suministros R QbraPablica
T ST Otros
[Cumplimiento de las especificaciones técnicas 87 70 100 § 20 5 100 1 8765 050 438
[Cumplimianto deducciones de ley 100 70 100 5 100 4 100 1 100,00 0,08 50
[Cumplimiento de| objete 98 70 100 5 100 4 100 1 97 92 020 196
Labores de Interventorfa yseguimiento 96 70 a0 5 50 5 50 1 9198 020 184
Liquidacion de fos contratos 0 0 100 5 100 k] (1] 1 88,89 0,05 44
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 91,3
Calificacién
B 2 :
i o s e e EﬁCIGI‘HB
Cun dofcian s |
ficigrifal : 0
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Prestacion de Servicios

En la muestra tomada de setenta (70) contratos por concepto de Prestacion de
Servicios, la cual ascendi6 a la suma de $3.880.769.480, con una participacion del
87.5% de lo contratado y el 37.77% del presupuesto, se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

A continuacioén, se detallan las respetivas observaciones, producto de la revision
de los mismos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 63

CONTRATO No. 2742

CONTRATISTA: EMILIA MARIA GUERRERO ANGULO

NIT / CEDULA: 45463828

OBJETO: Prestar Servicios de Apoyo a la Gestién con destino al Cuerpo de
Bomberos de Cartagena.

VALOR: $12.000.000

OBSERVACION:

Por debilidades de control revisado el expediente contractual se evidencia que en
la minuta del contrato quien ejercera la supervision del mismo es el comandante
de Bomberos, pero los informes de supervision son presentados por la Secretaria
del Interior y Convivencia Ciudadana, sin justificacién aparente; situacion que
podria conllevar a un control inadecuado de actividades.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 64

CONTRATO No. 2624

CONTRATISTA: RIQUI NELSON GONZALEZ

NIT / CEDULA: 73196770

OBJETO: Prestar Servicios Profesionales con destino a la Carcel Distrital de
Cartagena.

VALOR: $18.000.000

CONTRATO No. 2378

CONTRATISTA: LEONARDO ANZOATEGUI CASTELLANO

NIT / CEDULA: 73195851

OBJETO: Prestar servicios Profesionales con destino a la Carcel Distrital de
Cartagena.

VALOR: $16.000.000

OBSERVACION:

Por debilidades de control revisado el expediente contractual se evidencia que los
informes de actividades del Contratista no son soportados de tal forma que obre
prueba del cumplimiento de obligaciones contractuales, solo registra listado de
actividades. Adicionalmente los informes presentados no son acordes con las
obligaciones contractuales; conllevando esta situacién a control inadecuado de

actividades.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 65

CONTRATO No. 244

CONTRATISTA: ADRIANA CHAVEZ GARCIA

NIT / CEDULA: 45549926

OBJETO: Prestar sus servicios Profesionales como odontélogo con destino a la
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana.

VALOR: $16.800.000

OBSERVACION:

Debido a falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, se evidencia en el
informe de actividades (Folio 61) acciones tendientes a charlas sobre temas
relacionados a salud odontolégica a los funcionarios de la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana, lo cual no tiene impacto en las actividades propias de la
Secretaria en mencién; lo que conlleva a uso ineficiente de recurso.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 66

CONTRATO No. 2376

CONTRATISTA: FLORA PATRICIA BLANQUICETT ACEVEDO

NIT / CEDULA: 22799406

OBJETO: Prestar servicios Profesionales con destino a la Carcel Distrital de
Cartagena.

VALOR: $25.000.000

OBSERVACION:

Debido a debilidades de control que no permitieron advertir oportunamente el
problema, se evidencian cuatro (4) informes de Supervision Institucional, que no
estan firmados; lo que conlleva a un control inadecuado de las actividades
ejecutadas por el Contratista.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 67

CONTRATO No. 4367

CONTRATISTA: CATALINA MARIMON SIERRA

NIT / CEDULA: 1047426536

OBJETO: Prestar servicios Profesionales con destino a la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana.

VALOR: $6.000.000

OBSERVACION:

Debido a falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, se evidencia que muy
a pesar que la ejecucion del contrato es de tres (3) meses, solo reposan en el
expediente dos informes de supervision, correspondiente a los meses de octubre y
noviembre de 2018; conllevando a control inadecuado de las actividades
ejecutadas por el Contratista en el mes de diciembre de la vigencia auditada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 68
CONTRATO No. 3530
CONTRATISTA: LORENA PATRICIA OLEA NARVAEZ
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NIT / CEDULA: 33334069

OBJETO: Prestar servicios Profesionales como Contadora Publica con destino al
Cuerpo de Bomberos de Cartagena.

VALOR: $12.000.000

OBSERVACION:

Debido a falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, no se evidencian
soportes de la ejecucion del contrato por parte del Contratista, correspondiente al
mes de diciembre de 2018, lo que conlleva a uso ineficiente de recurso.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 69
CONTRATO No. MC- 005 - 2018

CONTRATISTA: FUNDACION HIJOS DE BOLIVAR

OBJETO: Contratar el servicio de albergue temporal, asistencia alimentaria y
atencion complementaria en modalidad interna, dentro del marco del proyecto
denominado “Atencidn y reparacion integral a victimas del conflicto armado en el
distrito de Cartagena” en la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana.
VALOR: $560.000.000

PLAZO: Se firma el 28 de junio de 2018 y es hasta el 31-12-2018

OBSERVACION:

e En los estudios previos no hay claridad sobre la poblacién que se va a
atender y solo se establecen cincuenta (50) personas maximo, pero no se
hace referencia al censo de poblacion atendida por la SICC al momento de
elaborar los estudios previos.

e No reposa en el expediente la invitacién a cotizar, ni las cotizaciones que
sirvieron de soporte para el estudio de mercado; que se plante6 por la suma
de $560.000.000 sin especificar personas por el término de ocho (8) meses;
pero el proceso se publicé para un plazo de diez (10) meses y finalmente se
contrataron seis (6) meses y el valor del contrato sigue siendo $560
millones de pesos.

e No existe en el estudio previo una justificaciéon de la forma de pago, en la
cual se estipulé un anticipo y pagos parciales, no en funcién del nimero de
personas atendidas sino del término de ejecucion del contrato.

e El analisis de precios de estudio de mercado se hizo por ocho (8) meses,
pero en el estudio de mercado se planted un plazo de ejecucion del contrato
por el término de diez (10) meses y finalmente el pliego de condiciones se
hizo por siete (7) meses.

e El término dentro del proceso de seleccion para la manifestacion de interés
se estipuld por cinco (5) dias, cuando el decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.2.1.2.20 indica que el término maximo es de tres (3) dias
habiles. presentaron manifestacion de interés la Fundacion Hijos de Bolivar
a quien se le adjudicéd el contrato y el Restaurante “Talae”, que no tiene
nada que ver con atencion a poblacién victima del conflicto armado.
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El anexo 01 especificaciones técnicas estima trescientas (300) personas
victimas a razén de sesenta (60) grupos familiares cada uno de cinco (5)
integrantes por el término de seis (6) meses.

Dentro de los factores de seleccion no se establecieron criterios de
evaluacién que permitieran la escogencia de la mejor oferta, pues no se
solicita un area minima del lugar donde se van albergar las victimas, perfiles
minimos del personal de atencion juridica, psicosocial.

El modelo presentacion de oferta econdémica del pliego de condiciones
omite la inclusién de tres (3) items (auxilio funerario, apoyo de reubicacion
temporal y apoyo de trasteo) que hicieron parte del estudio de mercado y
del anexo de especificaciones técnicas para la estructuracion del
presupuesto oficial y aun asi la oferta econémica fue presentada por el
mismo valor del presupuesto oficial planteado en la fase de planeacion para
el término de ocho (8) meses, cuando el proceso se planted para siete (7)
meses y finalmente se contratd por seis (6) meses.

No hay evidencia de la atencién juridica a cada una de las victimas, solo
reposa un informe (en el az identificada como #3) sin fecha y sin firma del
profesional que estd prestando la atencion juridica en el albergue, en
relacion con la realizacion de talleres; pero no hay evidencia de que se haya
realizado el proceso de valoracién de la declaracién de cada victima o
grupo familiar, ni que se le haya proporcionado la oferta institucional.

No hay ficha psicosocial de cada una de las victimas atendidas, solo un
informe que al igual que el juridico se repite en cada una de las cuentas, no
existen dentro del expediente las fichas de valoracién del dafio psicosocial
individual y por familia; no existen evidencias de la caracterizacion
psicosocial individual, familiar y comunitaria; caracterizacion del dafio segun
el hecho victimizante; la elaboracion del plan de atencion sicosocial
individual y familiar.

No se evidencia dentro del expediente de ejecucion la realizacion de control
de plagas de conformidad con la clausula tercera obligaciones especificas
literal f).

No se evidencian registros fotograficos como se estipula en la clausula
tercera obligaciones especificas literal 0).

En el informe que elabora el Supervisor del contrato no se verifica la
asistencia como lo contempla en clausula tercera obligaciones especificas
literal n).

Los informes mensuales solo hacen referencia a la entrega de alimentos
diaria por el personal que firma, pero no existe registro de las minutas de
alimentos diarias, de conformidad con lo contemplado en la propuesta y que
fue objeto de evaluacion ponderable.

Los profesionales ofertados para la atencién de las victimas no existen
evidencia de la gestion desarrollada por estos, solo existe dentro del
informe financiero las cuentas que estos presentan.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 70
CONTRATO No. MC-SICC-09-2018
CONTRATISTA: CORPORACION GREMIO JOVEN
OBJETO: Contratar la realizacién de una jornada de promocion, prevencion y
atencion en derechos humanos dirigido a Organizaciones de mujeres en el distrito
de Cartagena con ocasion de la conmemoracion del dia internacional de la
eliminacién de violencia contra las mujeres, en el marco del programa de derechos
humanos de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia.
VALOR: $14.200.000,00
PLAZO: Se firma el 18 de diciembre de 2018 y su duracion es hasta 31 de
diciembre de 2018.
OBSERVACIONES:

e Lainvitacién a contratar requiere que se oferte un personal minimo asi:

19.2.2. PERSONAL MINIMO REQUERIDO:
Para la evaluacion del presente proceso se verificara la idoneidad del siguiente equipo minimo de

trabajo, para lo cual el proponente debera aporiar las respectivas hojas de vida debidamente
soportadas con la formacion académica y experiencia profesional, asi:

Tallerista 1: Abogado con mas de diez afios de experiencia profesional| 1 persona 100%
Especialista en Derecho Administrativo y formacion certificada en
Derechos Humanos.

Tallerista 2: Sicologo con mas de 6 afios de experiencia profesional,| 1 persona 100%
con estudios de posgrado en prevencion de la violencia de género.
Tallerista 3: Trabajador Social, estudios de posgrados en Desarrollo] 1 persona 100%

Social, formacion certificada en Violencia de Género y Derechos
Humanos, experiencia profesional de minimo 10 afios y experiencia

o ;

La propuesta de gremio joven ofertd los servicios de
e Ali Tajan como abogado
¢ Eva Romero como psicéloga
¢ Cielo Blanco como trabajadora social

Pero al verificar el informe de ejecucion presentado por el Contratista se advierte
que de los tres Profesionales que fueron ofertados y que fueron objeto de
evaluacion dentro del proceso de seleccion, solo uno (1) presté los servicios (Eva
Romero), los otros dos fueron cambiados por Marly Pasco y Amilkar Venecia, de
los cuales no obra dentro del expediente hoja de vida de los Profesiones que
efectivamente dictaron las charlas, que permita evidenciar la idoneidad de los
mismo y que cumplen con los requisitos minimo exigidos en la invitacion publica a
presentar oferta.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 71
CONTRATO No. MC- SICC -03-2018
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CONTRATISTA: JOSE FERNANDO OSPINO BARRIOS
OBJETO: Prestacién de servicios logisticos técnicos para el desarrollo de la mesa
distrital de participacion efectiva de las victimas del conflicto armado de acuerdo
con la ley 1448 del 2011.
VALOR: $78.000.000
PLAZO: Se firma el 30 de mayo de 2018 y su duracién es hasta el 31-12-2018 o
hasta agotar el presupuesto asignado para el mismo.
OBSERVACION:
¢ No existe claridad sobre la estructuracién del presupuesto oficial y no existe
evidencia de la ejecucién de las actividades contractuales.
¢ No se evidencia cuales y cuentos fueron los eventos celebrados durante el
término de ejecucion del contrato, al igual que los salones que para ellos se
utilizaron, segun el alcance del contrato; igualmente no hay evidencia de la
entrega de los refrigerios que también constituian parte del alcance del
contrato; asi como tampoco se evidencia registro de los tiquetes aéreos, ni
reservas de hotel que fueron objeto del contrato, para que la mesa se
trasladara a la ciudad de Barrancabermeja al encuentro de mesas de
victimas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 72

CONTRATO No 4-2018

CONTRATISTA: CONSORCIO OPERACION LOGISTICA INTERIOR 2018
OBJETO: Contratar los servicios de un operador logistico para la realizacion de las
actividades contenidas en los programas que desarrolla la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana del Distrito de Cartagena de Indias.

VALOR: $1.028.866.320 + adicional $514.433.160 =$1.543.299.480.

PLAZO: Se firmé el 28 de mayo de 2018 y su duracion hasta el 31 de diciembre de
2018.

OBSERVACION:

e El estudio previo no describe con claridad las actividades de cada uno de
los programas de la secretaria del interior que requieren la logistica objeto
del procesos de seleccion; en la necesidad se circunscribe a indicar en qué
consiste cada uno de los programas de inversibn que nutren
presupuestalmente el procesos de seleccion, pero no se hace una expresa
descripciéon de cada una de las actividades que esos programas
proyectaron desarrollar para obtener las metas indicadas en el acapite de
necesidad del estudio previo.

En el acapite de alcance del objeto del estudio previo se lista la ficha de
requerimientos asignados a cada programa, pero sin que se describa con
claridad a cargo de quien estan las actividades y si el contratista es quien
desarrollara integramente la misma o solo es responsable del componente
logistico, que es el objeto del proceso de seleccion.

El principio de planeacién se ve vulnerado al no indicar con claridad en qué
consisten cada una de las actividades descritas en el alcance del contrato.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 73

CONTRATO: Minima Cuantia No. MC-SICC-11-2018

CONTRATISTA: PROACTIVA GROUP

OBJETO: Realizacion de Jornadas ludico-recreativas en las 3 Localidades y los
corregimientos de la zona norte y de la bahia para las fiestas de fin de afio con el
objeto de fortalecer la convivencia en las comunidades en el marco del proyecto
de fortalecimiento institucional La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

VALOR: SETENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MCTE ($77.850.000).

OBSERVACION:

El expediente contractual esta contentivo en 195 folios.

Dentro de las evidencias adjuntas al expediente contractual en comento, no se
aportan los documentos soportes que hace alusidon a las obligaciones del
contratista contempladas en el numeral 3, como tampoco evidencias donde se
demuestre la realizacion de Jornadas ladico recreativas en los corregimientos de la
zona norte y de la bahia para las fiestas de fin de afio con el objeto de fortalecer la
convivencia en las comunidades en el marco del proyecto de fortalecimiento
institucional La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias. De igual modo, no se evidencian soportes de
planillas de asistentes al evento como tampoco relacion de recibido de los kits
entregados dentro de la oferta econémica planteada por el contratista y estudios
previos, segun el siguiente detalle:

El 28 de diciembre de 2018, se suscribidé Acta Final por las partes (folio 149) y la
misma no se encuentra firmada por el Supervisor del Contrato MC-SICC-11-2018.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 74
Publicidad Pagina Web SECOP con fechas posteriores.

Se evidencié que el Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 4391 de 17/09/2018,
se publicdé con fechas posteriores a los términos establecidos, por lo tanto, no se
cumple con los principios de publicidad y oportunidad y se vulnera de forma
concomitante el principio de transparencia, ambos normados en los numerales 1y
9 del articulo 3 del Decreto 1592 de 2013, que reglamenta el Manual de
Contratacion del Distrito de Cartagena. La Publicidad en el SECOP, del Decreto
1082 de 2015, Resolucion 3564 de 31 de diciembre de 2015 expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — MINTIC que
sefiala en el Anexo 1 — Estandares para publicaciéon y divulgacion de la
informacion, numeral 8.2 - Publicacion de la ejecuciéon de contratos: “El sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién de los
contratos”. (Subrayado fuera de texto). Estas situaciones se originan por la
ausencia de controles efectivos por parte de los supervisores de los contratos y
demas funcionarios de la entidad encargados de realizar la publicacion de
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documentos contractuales en el aplicativo SECOP; situaciones que conllevan a
falta de transparencia en la publicacién de la informacion; dificultando el control
social que ejerce la ciudadania al proceso de seleccion. Por lo tanto, el aplicativo
no se constituye en una herramienta efectiva para la publicacién de la gestion
contractual de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 75
Publicidad Pagina Web SECOP.

Se evidencié que el contrato No. 4398 de 17/09/2018, se publicé con fechas
posteriores a los términos establecidos, por lo tanto, no se cumple con los
principios de publicidad y oportunidad y se vulnera de forma concomitante el
principio de transparencia, ambos normados en los numerales 1 y 9 del articulo 3
del Decreto 1592 de 2013, que reglamenta el Manual de Contratacion del Distrito
de Cartagena. L Publicidad en el SECOP, del Decreto 1082 de 2015, Resolucion
3564 de 31 de diciembre de 2015 expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — MINTIC que sefala en el Anexo 1 -
Estandares para publicacién y divulgacién de la informacién, numeral 8.2 -
Publicacion de la ejecucion de contratos: “El sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion de los contratos”. (Subrayado fuera de texto).
Estas situaciones se originan por la ausencia de controles efectivos por parte de
los supervisores de los contratos y demas funcionarios de la entidad encargados
de realizar la publicacion de documentos contractuales en el aplicativo SECOP;
situaciones que conllevan a falta de transparencia en la publicacién de la
informacion; dificultando el control social que ejerce la ciudadania al proceso de
seleccion. Por lo tanto, el aplicativo no se constituye en una herramienta efectiva
para la publicacién de la gestién contractual de la entidad.

Sobre el particular, es importante precisar que la extemporaneidad en la
publicacion de documentos contractuales implica una deficiencia de caracter
administrativo, teniendo en cuenta que la falta de oportunidad en su publicacién no
permitid a los oferentes y ciudadania en general acceder en tiempo real a la
consulta y seguimiento de la gestién contractual de la entidad.

Se evidencié que algunos actos administrativos que compendian los procesos
contractuales se publican con fechas posteriores a los términos establecidos o
simplemente no se publicaron, por lo tanto, no se cumple con los principio de
publicidad y oportunidad y se vulnera de forma concomitante el principio de
transparencia, ambos normados en los numerales 1 y 9 del articulo 3 del Decreto
1592 de 2013, que reglamenta el Manual

Obra
La muestra es de un (1) contrato de obra que ascendio a la suma de
$915.333.511., con una patrticipacién del 1.25% de lo contratado y el 8.909% del
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presupuesto, se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacidon de gestion.

A continuacién, se detallan las respetivas observaciones, producto de la revision
de los mismos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 76

CONTRATO No. MC-SICC-002-2018 OBRA

CONTRATISTA: CONSORCIO QS

OBJETO: Contratar las obras de adecuacién de terreno en lote urbano para la
construcciéon de la estacion distrito de policia tipo b en el distrito de Cartagena de
Indias; con cargo a los recursos del FONSET en el marco del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana de la ciudad de Cartagena.

VALOR: $636.163.918 + adicional $279.169.593 = $915.333.511.

PLAZQ: Se firma el 16 de mayo de 2018 y su duracion es por un (1) mes.
OBSERVACION:

e El 14 de junio de 2018 se suspende la ejecucion del contrato por razones
de la ola invernal y coordinaciones con la comunidad, relacionadas con la
ubicacién del area de trabajo por uso existente al lote; no se evidencia las
causales de suspension por este ultimo motivo.

Compraventa y/o suministro

La muestra de los cinco (5) contratos de compraventa y/o suministro, ascendié a la
suma de $2.863.040.412, con una participacion del 6.25% de lo contratado y el
27.86% del presupuesto, se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacién de gestion.

A continuacién, se detallan las respetivas observaciones, producto de la revision

de los mismos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 77
CONTRATO No. MC-SICC-04-2018

CONTRATISTA: FUNDACION PILARES SOCIALES EDASUP

OBJETO: La adquisicion de dotacion de camarotes con destino a la Policia
Metropolitana de Cartagena con cargo de los recursos en el FONSET en el marco
del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la ciudad de
Cartagena.

VALOR: $11.658.370,50

PLAZQO: Se firma el 11 de julio y su duracién es por diez (10) dias

OBSERVACION:
El orden de elegibilidad establecido en la evaluacién econémica determind que la

propuesta mas econdmica era la presentada por
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Oferta numero 2
Nombre del Proponente

DANZANTE IMPORTADCRES S.A.S

NIT o Cedula de Ciudadania. 900127249-8
Valor de la Oferta $9.329.600
Tomos y Numero de folios TOMO 1, FOLIOS 38

Hora de presentacion 8:08 AM
Representante Legal FERNANDO ENRIQUE DAZA YATE

En segundo lugar, la presentada por

Oferta

Nombre del Proponente MOBILIARIO COMERCIAL S.A.S.
NIT o Cedula de Ciudadania. 900042890-3

Valor de la Oferta $12.090.400,00

Tomos y Numero de folios TOMO 1, FOLIOS 20

Fecha y Hora de presentacion

Junio 28 de 2018, hora: 4:55 p.m.

| Representante Legal ALFREDO SAER BALADI

Y por Ultimo la presentada por

Oferta numero 1

Nombre del Proponente FUNDACION PILARES

NIT o Cedula de Ciudadania. 900877191-7

Valor de la Oferta $ 12.095.000

Tomos y Numere de folios TOMC 1, FOLIOS 29

Hora de presentacion 8:07 AM

Representante Legal MANUEL ANTONIO SEDAN AYOLA

La evaluacion juridica de la propuesta mas econémica resulta habilitada
juridicamente; pero se argumenta una causal de rechazo para proceder a rechazar
no solo ésta, sino la segunda propuesta en orden de elegibilidad.

r. Cuando la propuesta no sea presentada por el representante legal de la sociedad o por su
I representante o apoderado legalmente constituido o por el proponente directamente si es
persona natural.

Se indica en la evaluacién que, al no ser presentadas fisicamente las propuestas
por sus Representantes Legales, las mismas son rechazadas; contraviniendo no
solo lo contemplado en la invitacién publica a presentar ofertas que en su numeral
10. Nada establece que las propuestas debian ser presentadas fisicamente; tan es
asi que en el literal e) acepta la presentacion de ofertas por correo certificado,
como ocurrié con la empresa Mobiliario Comercial SAS que no solo, llegé dentro
del término, sino que no fue considerada en el acta de cierre lo que provocoé que
se saneara el proceso de seleccion.
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10. PRESENTACION Y ENTREGA DE PROPUESTAS

La propuesta debe presentarse en original escrita, en espafiol, sin enmendaduras, tachones, ni
borrones, debidamente foliados y legajada en carpetas con indice de contenido marcando
claramente el objeto, el nimero del proceso de contratacion en el que se esta participando, el
nombre y la direccion del proponente. Las paginas de las propuestas que tengan modificaciones
o enmiendas, deberan ser validadas con la firma al pie de las mismas de quien suscribe la carta
de presentacién, de lo contrario se tendran por no escritas. La propuesta debe venir identificada
en donde constara el nombre del proponente y su direccion comercial, y se dirigira en la siguiente
forma:

FECHA:
PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA MC-SICC-04-2018
e indicando el objeto del contrato en que pretende participar

ORIGINAL

NOMBRE DEL PROPONENTE
DIRECCION DEL PROPONENTE
TELEFONO

CORREO ELECTRONICO

Las propuestas seran entregadas en la Ciudad de Cartagena, Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana de Cartagena de indias, ubicada en Manga, Calle 28, No. 26-53, Edificio
Portus, Piso 18 — Unidad Interna de Contratacion.

La propuesta debe tener en cuenta las siguientes condiciones:

a) EL DISTRITO, no aceptara propuestas parciales, ni alternativas de propuestas, ni alternativas
de presupuestos, ni propuestas condicionadas so pena de rechazo de la propuesta.

b) Las propuestas que se presenten después de la fecha y hora fijadas para su entrega seran
consideradas como propuestas extemporaneas, lo que originara su no aceptacion.

c) En caso de existir ambigliedades, discrepancias e incongruencias en las propuestas, su
interpretacion la hara autonomamente EL DISTRITO, quien a su juicio podra rechazar o
aceptar la propuesta. El solo hecho de la presencia de alguna incongruencia o anomalia no
sustancial, no sera causal de rechazo de la propuesta. En todo caso EL DISTRITO se reserva
|a facultad de solicitar las aclaraciones o informaciones adicionales que considere pertinentes.

d) EL DISTRITO no se hara responsable por la no-inclusion de las ofertas enviadas por
empresas de transporte (correo) recibidas después de la hora establecida para su recepcion,
para efectos de formalizar el acta de recepcion de ofertas. Por lo que resulta de exclusiva
responsabilidad de los oferentes precaver con la debida antelaciéon para asistir oportunamente
a la diligencia de cierre del proceso de seleccion.

e) Se aceptaran propuestas enviadas por correo certificado de conformidad con lo establecido en
el articulo 10 de la Ley 962 de 2005. Las propusstas que sean enviadas por correo
certificado se entenderan recibidas en la fecha y hora de radicacion en el establecimiento
publico ambiental de Cartagena. Las propuestas que se presenten después de la fecha y hora
fijadas para el cierre del proceso, no seran recibidas, por considerarse como propuestas
extemporaneas, por lo que sera responsabilidad plena de los oferentes prever el suficiente
tiempo de envio.

f) No se aceptaran propuestas enviadas por correo electronico o fax

g) Se entenderan presentadas dentro del término aqui previsto, todas las propuestas que se
entreguen oportunamente en el lugar indicado en el “Cronograma del Proceso”, asi mismo
para la verificacién de la hora se tendra en cuenta la establecida como hora legal de la
Republica de Colombia.

h) No se aceptaran propuestas presentadas con posterioridad a la fecha y hora senaladas para
el recibo de las propuestas en el proceso de seleccion, ni en sitios o condiciones diferentes de
los que se han previsto en el_“Cronograma del Proceso”. En tal evento, EL DISTRITO no
sera responsable de la apertura de una propuesta por no abrirla en caso de no estar
correctamente marcada o de no haber sido entregada en el recibo correspondiente.

El procedimiento de minima cuantia consagrado en el Decreto 1082 de 2015:
Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no
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excede del 10% de la menor cuantia de la entidad estatal, independientemente de
Su objeto:

1. La entidad estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de
minima cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del
articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas.

2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago conlra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la
entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar como haré la verificacion
correspondiente.

3. La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los
interesados formulan observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran
contestados por la entidad estatal antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas.

4. La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con
las condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de
los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

5. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia
habil.

6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos
de minima cuantia. En la aceptacién de la oferta, la entidad estatal debe informar
al Contratista el nombre del Supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido
presentada primero en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

No establece como requisito procedimental la celebracion de una audiencia de
recepcion de ofertas, asi como tampoco que a la entrega de las propuestas deban
concurrir los representantes legales y/o apoderados.

Por otro lado, la causal de rechazo argumentada en la evaluacidén no hace
referencia a la presentacion fisica de las propuestas, sino a que la documentacion
de la misma se encuentre debidamente presentada (suscrita) por quien ostente
capacidad juridica para hacerlo, interpretarlo de forma distinta en tratandose de
procesos de minima cuantia, soslaya flagrantemente el espiritu de los procesos de
seleccion.

En razon de lo expuesto la entidad estatal viol6 el principio de seleccion objetiva al
rechazar sin una causa objetiva a las dos propuestas que presentaban el menor
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valor; contraviniendo lo estipulado en el Decreto No. 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 78
CONTRATO NO. LP NO 015 DEL 2017, CONTRATO NO 276-2018
CONTRATISTA: ECOPROYECT S.A.S.

OBJETO: Suministro de la dotacién de uniformes para el Cuerpo Oficial de
Bomberos de Cartagena D. T.y C.

VALOR: $757.894.705,00

PLAZO: Se firmd el 13 de agosto de 2018 y su duracion hasta 31 de diciembre de
2018.

OBSERVACION:

¢ La financiacién del contrato viola el principio de especializacién del gasto,
seglin lo contemplado en el Decreto No. 111 de 1996, en atencion a que el
contrato fue financiado con una fuente de inversion de fortalecimiento
Cuerpo de Bomberos- Sobretasa Bomberil y revisada la ficha técnica del
proyecto de inversién no se encuentra la actividad de compra de dotacion
de uniformes del Cuerpo de Bomberos que es una actividad relacionada en
los gastos de funcionamiento del presupuesto del cuerpo de bomberos del
distrito.

« El proceso de seleccién inicié en el aflo 2017 con acto de apertura No. 7771
del 30 de octubre de 2017, que en su articulo octavo se delegé al secretario
del Interior a presidir todas las audiencias obligatorias a que haya lugar
dentro del proceso. La audiencia de adjudicacion se celebr6 el 28 de
noviembre de 2017 y en la misma se dio lectura al acta de audiencia
mediante la cual se le adjudico el proceso a la firma comercializadora JOSE
ESCAF T CIA LTDA.

e Reposan en el expediente mdultiples comunicaciones del Contratista
dirigidas al Alcalde encargado Sergio Londofio requiriéndole la suscripcion
del acto de adjudicacion del contrato, que se haya a folio 911-927 revisada
y chuliada por los Asesores del Alcalde, pero sin su rubrica, dichas
comunicaciones no fueron objeto de respuesta alguna y solo hasta el 13 de
agosto de 2018 se realiza acto de adjudicacion a través de la Resolucion
No. 5269 de la misma fecha, en la cual no se hace referencia en sus
consideraciones a la justificacion de la administracion para abstenerse a la
suscripcién del acto de adjudicacion, asi como tampoco a la celebracién del
contrato como consecuencia de la adjudicacion. Tampoco se hace
referencia en el acto de saneamiento a la situacion presupuestal de los
recursos con los cuales se financié el proceso de seleccion iniciado en la
vigencia 2017 y la celebracion del contrato en la vigencia 2018.

o Existe una violacién de las normas de contratacion estatal al desconocer la
administracién sin justa causa la naturaleza vinculante del acto de
adjudicaciéon de los procesos de seleccion objetiva y los derechos que
surgen a favor del contratista con este acto de adjudicacion, con la cual se
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puso en riesgo al distrito de una posible accion judicial promovida por el
adjudicatario en contra del distrito.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 79

CONTRATO No LP 1-2018

CONTRATISTA: JOSE FERNANDO OSPINO BARRIOS

OBJETO: Suministro de alimentos con destino a las reclusas de la Carcel Distrital
de Cartagena San Diego

VALOR: $1.5473.070.480 + adicional $548.789.512 =$2.011.859.992.

PLAZO: Se firmo el 09 de septiembre de 2018 y su duracién hasta el 18 de
noviembre de 2018.

OBSERVACION:

Se realiza la visita de inspeccion al sitio donde se preparan y manipulan los
alimentos con destino a las internas de la Carcel Distrital de Cartagena, se efectua
un recorrido por todas las instalaciones del mismo, a fin de verificar el
procedimiento que se realiza con la preparacion, empaque y envio de los
alimentos en mencion.

La Comision Auditora procede a realizar la inspeccion, para ello se hace un
registro fotografico de cada una de las secciones donde se almacena, se prepara y
empaca dichos alimentos:

CUARTO DE CONGELACION
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En el cuarto de congelacién se pudo verificar que las carnes y demas alimentos se
encontraban en buen estado.

No se evidenciaron los soportes que garanticen los mantenimientos a los equipos
de refrigeracion (Cuarto frio) y el tiempo en que se realizan los mismos.
AREA DE ALIMENTOS NO PERECEDEROS
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Estos alimentos el dia de la visita se encontraban en buen estado y con fecha de
vencimiento vigentes.

AREA DE PROCESOS DE LOS ALIMENTOS
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EMPAQUE DE ALIMENTOS
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MENU DEL DIA DE VISITA
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TRANSPORTE DE ALIMENTOS
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PLANILLA SALIDA DE ALIMENTOS
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Con relacién a la documentacion legal que debe tener el establecimiento
Restaurante Bar el Cabrero se pudo evidenciar:

1. Acta de Inspeccion sanitaria, expedida por el DADIS.

2. Se evidencia en Computador Sistema de Manejo Ambiental.
3. Se evidencian analisis microbiologicos de alimentos, cuyos parametros

estan establecidos por la norma, de fechas: 13 de noviembre de 2018; 12
de Octubre de 2018: 22 de Noviembre de 2018; 7 de Diciembre de 2018 y
enero y febrero de 2019.

OBSERVACIONES:

No se evidencian soportes legales que garanticen los mantenimientos del
cuarto frio.

Pudo evidenciar la comisiéon auditora, que a las internas que padecen algun
tipo de enfermedad que requieren una dieta especifica, no se les esta
suministrando, debido a que dicha contratacién no las esta previendo; la
Administracion al momento de elaborar sus estudios previos
correspondiente, no tuvieron en cuenta tal circunstancia, situaciéon que
deviene a que las reclusas reciban los mismos alimentos sin tener en
cuenta su patologia.

Arrendamiento o Adquisicion de Inmuebles

En la muestra de dos (02) contratos por concepto de Arrendamiento o Adquisicion
de Inmuebles, ascendié a la suma de $1.052.048.000., con una participacion del
2.5% de lo contratado y el 10.23% del presupuesto, se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.
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A continuacién, se detallan las respetivas observaciones, producto de la revision
de los mismos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 80
CONVENIO DE COLABORACION No. 376 - 2018 DE FECHA 10 DE DICIEMBRE
DE 2018.

ASOCIADO: ASOCIACION PARA LA REEDUCACION DE LOS MENORES DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-ASOMENORES

OBJETO: Aunar esfuerzos y recursos administrativos, economicos, fisicos y
técnicos, para la atencion integral de los adolescentes infractores de la ley penal,
en el marco del proyecto “asistencia y atencion integral de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes vinculados a actividades delictivas y en conflicto con la ley
penal de la ciudad de Cartagena.

APORTE DEL DISTRITO: $450.000.000

PLAZO: Se firmo el 10 de diciembre de 2018 y su duracion hasta 31 de diciembre
de 2018

OBSERVACION:

e La solicitud de gestion de recursos se hizo desde el 24 de enero de 2018
dirigida a la entonces Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana
Yolanda Wong Baldiris, mediante cual se aporta la propuesta dentro de la
cual se cuenta la proyeccion del presupuesto anual estimado en la suma de
$5.247.839.976, distribuido asi: $3.809.336.229 que corresponde al 72.59%
con destino al pago de la planta de personal de la vigencia fiscal de 2018.
$883.615.200 que corresponde al 16,84% del presupuesto total que
corresponden a la alimentacion, salud, talleres, dotacién escolar, deporte y
dotacion de jovenes de conformidad con los estandares del ICBF.
$554.888.547 que corresponden al 10.57% del presupuesto total a gastos
generales.

e La cofinanciacién correspondiente al Distrito en el marco del Convenio
Interadministrativo de duracién indefinida suscrito en el afio 1990 entre la
Gobernacién de Bolivar, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Bolivar y la Policia
Nacional, en cuya clausula segunda establece en cabeza del Distrito de
Cartagena la obligacion de gestionar y aportar anualmente por parte
iguales, las partidas necesarias para el funcionamiento del programa, previa
aprobacion de la Junta Directiva de la entidad; correspondié a la suma
segun la propuesta de $450.000.000.

e Obra dentro del expediente oficio dirigido a la entonces Secretaria del
Interior por parte de la Directora de ASOMENORES de fecha 17 de
septiembre de 2018 mediante el cual se remite aprobado el presupuesto
pero no se adjunta el mismo; solo sigue a continuaciéon un acta de reunion
de la Junta Directiva solo se dio hasta el 17 de agosto de 2018, pese a que
el presupuesto fue remitido para estudio y analisis desde el mes de enero
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de 2018; segln lo indicado por la Directora de ASOMENORES (Lucy
Lascarro) desde esa fecha solo se estaba a la espera de la aprobacion del
mismo, lo cual ha hecho inviable la contratacién, situacion que afecta el
desempefio global de la Institucidon porque ese presupuesto hace parte
integral del funcionamiento y trabaja con el histérico que tiene
aproximadamente 28 afios, pone igualmente de presente que se celebraron
4 reuniones de ellas 2 aplazadas y 4 fallidas. En la misma reunion la
Directora plantea que por la demora de los recursos de cofinanciacion en
ocasiones no es posible darle la destinacion especifica que requieren la
inversion de los recursos del ICBF, pues gastos como el arreglo de la
bomba de agua, ponen en peligro la salubridad de los jévenes, razén por la
cual deben tomar de estos recursos ante la ausencia de la cofinanciacion
para resolver esos asuntos. El ICBF manifiesta que la licencia entregada a
ASOMENORES es transitoria porque no cumple con todos los requisitos
minimos, que hay recursos por valor de $76.000.000 que correspondian al
mantenimiento que debia aportarlos la Alcaldia, asi como los bafios del
CAE que atentan contra la salubridad y derechos humanos pueden atentar
contra el otorgamiento de la licencia a ASOMENORES. Igualmente la
Directora del ICBF le observa a los Entes Territoriales hacer mayor
seguimiento a sus recursos, para ello solicita un mayor seguimiento a los
presupuestos por parte de los miembros de la Junta Directiva en especial a
la Gobernacion y la Alcaldia, que se trata de dineros publicos y que los
presupuestos sean mas claros para poder hacerles mayor seguimiento, a
esto Directora de ASOMENORES indica que la Alcaldia realiza la
supervision del convenio y gque en ocasiones solo han hecho
recomendaciones de ajustes al contrato mds no_a la ejecuciéon del
presupuesto, e igualmente en ese sentido ha solicitado la asesoria contable
del ICBF a nivel nacional.
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ASOMENORES
PCIACION PARA LA REEDUCACION DE LOS MENORES DEL DEPARTAMENTO DE BOUVAR

PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL 2018
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En el estudio previo se indica que el acta de aprobacion del presupuesto por
parte de la Junta Directiva hace parte integral del estudio previo, pero la
misma no se encuentra dentro del expediente, solo el acta antes en
comento de fecha 17 de agosto de 2018 que en la misma no se aprueba el
presupuesto anual; y el valor consignado en el estudio previo del
presupuesto que asciende a la suma de $5.073.962.232, no corresponde al
mismo remitido en el mes de enero: el anexo 1 del estudio previo indica el
proyecto de presupuesto para el afio 2018, pero solo corresponde al de la
Alcaldia.

Los estatutos de la Asociacién establecen en su articulo vigésimo segundo
que el patrimonio estara constituido por los aportes recibidos del Gobierno
Nacional, el ICBF, Gobernacion de Bolivar, la Alcaldia del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena y por otros que sean de otras entidades publicas y
privadas de caracter nacional o internacional.

El presupuesto anexo con el estudio previo indicaba que los $450.000.000
se debia invertir durante el 2018 en: Talento humano (sueldos y demas
gastos asociados con la némina); nifios, nifias y adolescentes (dotacién
personal, menaje entre otros gastos asociados a los menores); gastos
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generales, dentro de los cuales estd muebles y enseres, maquinaria y
equipos, equipos de comunicacion y computacion, entre otros. El informe
final no indica el informe financiero de inversion de los recursos del ente
territorial, asi como tampoco reposa en el expediente informe del
Supervisor, mediante el cual vigil6é la correcta inversion de estos recursos
por parte de ASOMENORES.

» No se registra que efectivamente se haya cancelado la totalidad del aporte
del Convenio habida cuenta que solo estuvo vigente unos pocos dias del
mes de diciembre de 2018; lo que denota una falta de cumplimiento de la
obligacién contractual en cabeza del ente territorial, como miembro de la
Junta Directiva de ASOMENORES, que previendo que la ley de garantia
impediria la suscripcion del citado convenio, no analizé la forma de
gestionar o girar los aportes que como miembro de ASOMENORES esta
obligado, pues el convenio interadministrativo suscrito en 1990 es claro en
que se deberan hacer los aportes por parte del Distrito y la Gobernacion,
para lo cual no necesariamente esta descrito que debe hacerse a través de
un convenio de cooperacion.

e No se gestioné la consecucion de los recursos sino solo hasta fin de afio,
muchos meses después no solo de la terminacién de la ley de garantia,
sino inclusive de la aprobacién del presupuesto por parte de
ASOMENORES. Solo hasta finalizar el afio se le giraron parte de los
recursos a ASOMENORES, impidiéndole con ello a la entidad su correcto
funcionamiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 81
CONVENIO FUNDACION TEATRO INTERNO-2016
CONTRATISTA: Fundacion Teatro Interno
OBJETO: La creacién de un taller productivo con el cual se capacitara a las
internas en diferentes oficios del area gastronémica y prepararlas para la apertura
de un restaurante abierto al publico en general el cual sera atendido por las
internas capacitadas del establecimiento penitenciario CARCEL DISTRITAL DE
CARTAGENA, como lo dice el reglamento interno. El cual se denominara Taller
Productivo “INTERNO".
VALOR: No existira remuneracién alguna en el convenio, ya que este es celebrado
con una entidad sin animo de lucro.
PLAZO: Inicialmente por un periodo de doce (12) meses contados desde el 15 de
diciembre de 2016, como plan piloto o de prueba de la iniciativa. Luego finalizado
dicho periodo de prueba, se realizara un analisis de impacto social que este ha
tenido, con el fin de darle continuidad al proyecto. En todo caso, sera por decision
unilateral de la Fundacién Teatro Interno la decision de continuar con el taller
productivo “Interno”.
OBSERVACION:

e En la identificacion de las partes contratantes nada se indica de la

capacidad legal para concurrir al acto, es decir por parte de la Directora
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Ejecutiva de la fundacion, no existe certeza que cuente con facultades para
representar legalmente a la fundacién y si cuenta con facultades para la
suscripcion del convenio de cooperacion.

e Para le fecha de suscripcién del convenio de cooperacion el decreto de
delegacion vigente era el 0008 del 6 de enero de 2016 que en su articulo
tercero establece la delegacién contractual en cabeza de los Secretarios de
Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Director de
Escuela de Gobierno y Liderazgo, Fondo Territorial de Pensionales la
facultad de ordenar gastos y celebrar convenios o contratos
interadministrativos.

ARTICULO TERCEROD: Delegar en los Secretarios de Despacho. Directares de
Lepariamentos Administratives, Dircctor do a Escue 2 de Gosermo y Liderazgo ¥ Dircclor
del Fundo Tenilorial de Pensiones del NDistrito Turistico ¥ Cultural de Carlagena da Indias
la facultad para ordenar las gastos y celebrar los canuatos relacionados caa ka
responsabilidad v ‘unciones de cada cependencia <on cargo @l presupuesic de
iuncionaments & nversion asignado a surespectiva Unidad Flecutara, hasa por el
l'mite de la Minima Cuantia

La presenie delegacion comprerde la de |a csiebracion de  los convenios o contratos
in‘sradn-inistrativos, los cortratos s que se refizre et inciso segundo del artica o 355 de |a
Constitucian Politica de 1891 y &l articuie S8 de a Ley 48€ de 19938, en lcs terminos en
que lo disponc ¢l Decrele 777 de mayo 16 de 1862, modificado ger e Decreto 1403 do
1652 o las normas que lo modifiquen, reglamenten. acicionen o coemplemenien,
directaments relacionados cor la responsabilidscd y funciones de la Scorolaria o
cependencia -especliva.

El Director del establecimiento de reclusién al no encontrarse en ninguno de las
categorias antes indicadas, no contaba con facultades para celebrar convenios y/o
contratos en representacion del ente territorial, razén por la cual el convenio de
cooperacion esta viciado de nulidad absoluta.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado a manifestado, de conformidad con el
articulo 1519 del Cddigo Civil, que se esta en presencia de un vicio de nulidad
absoluta cuando se desconocen las normas de competencia de derecho
publico. Asi, la providencia recordd que la capacidad es la competencia, la cual es
determinante para la validez de las actuaciones del Estado. De ese modo, cuando
una persona actia a nombre de una entidad oficial sin competencia, esto es, sin
poder vinculante, el acto que profiera no es vélido, sino nulo por falta de
competencia e imposible de sanear por ratificacion.

Asi las cosas, el Director de la Carcel Distrital de mujeres de San Diego del Distrito
de Cartagena vicié de nulidad absoluta el convenio de cooperacién con la
suscripcion del mismo careciendo de competencia para hacerlo, la cual no es
susceptible de subsanar.

Transporte

En la muestra de un (01) contrato por concepto de Transporte, ascendio a la suma
de $1.113.000.000, oo, con una participacién del 1.25% de lo contratado y el
10.83% del presupuesto, se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion.
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A continuacién, se detallan las respetivas observaciones, producto de la revision
de los mismos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA
No. 82

CONTRATO No LP-SICC-003-2018

CONTRATISTA: TRANSPORTE RUTA LIBRE SAS

OBJETO: Prestacion de servicios de transporte terrestre municipal e intermunicipal
para el desplazamiento del personal en cumplimiento de las metas que componen
los proyectos de inversion, justicia cercana al ciudadano, inspecciones de policia,
comisarias de familia, casas de justicia y carcel de San Diego, asi como los
funcionarios de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana en
cumplimiento de funciones misionales.

VALOR: $1.113.000.000, oo

PLAZO: Se firma el 23 de mayo de 2018 y es por siete (7) meses

OBSERVACION:

Se tom6 como muestra aleatoria los meses de ejecucion del 26 de mayo al 25 de
agosto de 2018, advirtiendo que a pesar que el acta de inicio es del 30 de mayo la
ejecucion se inici6 el 26 de mayo, segln las planillas de ejecucion adjuntas con las
cuentas. De la muestra se advierte que en el primer mes se presté el servicio con
veinte y cinco (25) vehiculos Unicamente veinte y dos (22) camionetas y tres (3)
vanes; las vanes de placas tvc936 y tvc177 no prestaron el servicio segun el
horario establecido, dejandose de prestar el servicio de transporte los dias 2-4,9-
11,16-17,24-24 de junio de 2018, estas fueron asignadas a la Carcel de San
Diego. y de los seis (6) vehiculos que debian prestar 24 horas solo lo prestaron
cinco (5) vehiculos. La camioneta EQX 821 solo prest6 servicios los dias habiles
de 7am a 6pm cuando el horario de las vanes segln el estudio previo era de lunes
a domingo de 7am a 6pm y en el segundo y tercer mes se utilizan
escalonadamente veinte dos (22) vehiculos para prestar el servicio de transporte.

: VALOR DE
DESCRIPCION VALOR DIAS NO PRESTADOS lrigs DIAS
' PRESTADOS
VANES HORARIO DE LUNES A 2-49-11,16-17,24-24 de junio de 2018
DOMINGO DE 7 AM A 6PM 6,000,000 | (TVC936 y TVC177) 3,200,000
CAMIONETA 24 HORAS NO SE PRESTO DURANTE TODA LA
6,300,000 | EJECUCION DEL CONTRATO (210 DIAS) 44,100,000
VANES HORARIO DE LUNES A SOLO SE PRESTO DE LUNES A VIERNES
DOMINGO DE 7 AM A 6PM 6,000,000 | Y NO DE LUNES A DOMINGO (62 DIAS) 12,400,000
TOTAL 59,700,000
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RENDICION DE LA CUENTA

Se emite una opinién EFICIENTE con base en el siguiente resultado:

TABLA 12
RENDICIGN Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calficacion Parcial Poidaacian 1o e
Atribuido

Oporiunidad en |a rendicion de |a cuenta 100.0 0.10 10.0

Suficiencia (dillgenciamiento total de formalos ¥
anexos) 100.0 0.30 300

Calidad (veracidad) 80.9 0.60 545
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 94.5

Calificacion

Eficiente

te: Matriz de calificacion
Elaboro: Comision de auditoria

Con base en el Informe de estado de la cuenta, del programa SIA CONTRALORIA,
se indica que a fecha 28 de febrero de 2019, la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana, cumplié con los plazos y se hizo dentro de los términos
establecidos en la Ley; esta comision califica este principio como
SATISFACTORIO.

Con respecto a la suficiencia (Diligenciamiento Total de formatos y anexos), la
entidad esta obligado segun el programa SIA CONTRALORIA, a rendir doce (12)
formatos, verificada la informacién se pudo establecer que fueron reportados la
totalidad de los formatos de acuerdo con la Resolucion No. 017 del 27 de enero de

20009.

La comisién luego de evaluar todos y cada uno de los formatos HO2, conceptua
que:
e Los formatos exigidos a este Sujeto de Control cumplieron con la cantidad
de formatos obligados a rendir.
e Los formatos cuentan con todos y cada uno de las columnas/item, que
exige la guia H02 de la Contraloria Distrital de Cartagena.
e Los datos estan consignados objetivamente en texto y numeros
consecuente con la informaciéon que se rinde.

En relacién a la calidad de la informaciéon reportada en la cuenta rendida se
concluyé lo siguiente:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 83
Por debilidades de control en el formato [HO2 F24A1]: Acciones de Control a la
Contratacion de los Sujetos, se evidencié que la informacién registrada en algunos
expedientes no corresponde en su totalidad a la verificada en la revision de los
mismos, tal es el caso del contrato No. 2872-2018 donde el valor del contrato es
distinto al registrado en el formato; lo que conlleva a un control inadecuado de
actividades.

LEGALIDAD
Se emite una opinién CON DEFICIENCIA, con base en el siguiente resultado:

TABLA1 -3
LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Funitaje
Atribuido

100.0 0.40 40.0
0.80 34.4

Financiera
De Gestidn 57.3
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 744

Calificacion

Con
deficiencias

‘f o x o Sl o
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

Se obtuvo un resultado de 74.4 puntos, lo que indica que la entidad auditada no
cumple con toda la normatividad correspondiente a los componentes evaluados,
esto es la gestidn financiera, la cual estd conforme a los principios y normas
contables que corresponden al tipo de entidad, y la correspondiente a la gestion
contractual, ambiental y administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 84

Por falta de gestion no existe una estructura organizacional que responda a un
nivel de autoridad ni responsabilidad establecido al talento humano, lo que se
evidencia en el control inadecuado de recursos y actividades.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El grado de cumplimiento al Plan de Mejoramiento se CUMPLIO PARCIALMENTE
y obtuvieron un resultado de 56.9 puntos, en razén a que algunas acciones de
mejora no se cumplieron; las cuales deberan ser incluidas en el Plan de
Mejoramiento que se suscribird producto del presente proceso auditor; acorde a la
Resolucion No. 104 del 10 de marzo de 2017, emitida por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, donde se establecieron los parametros para la elaboracion,
presentacion, aceptacion y seguimiento de los planes de mejoramiento.

A continuacion, se detalla el estado de las acciones de mejora suscrita en el Plan
de mejoramiento producto de la Auditoria Regular vigencia 2017:
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No DEL ACCIONES CORRECTIVAS RESPONSABLE ESTADO
HALLAZGO

30 @ HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON | Abierta
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y SECRETARIA DEL
DISCIPLINARIA No. 30. Proceso de INTERIOR- CODIGO 005 -
minima cuantia n® SEC-GEN-035-2016 GRADO 63

entre Distrito de Cartagena Yy
VENEPLAST. Objeto del contrato:
Contratar la compra de equipos, enseres
e insumos de pelugueria con el
propésito de apoyar iniciativas que sean
autosotenibles en el tiempo a través de
unidades “productivas para mejorar la
calidad de vida de los jévenes en riesgo
de la ciudad de Cartagena. Valor del
contrato: $66.686.328
Firma del contrato: 15 de Diciembre de
2016.

Plazo de ejecucion: 8  dias.
Obligaciones: Entrega de 24 unidades
productivas, unidad de negocio-barberia,
(estudio de mercado, estudios previos
folio 1) oferta econémica (folio 53)
evaluacién proceso minima cuantia (folio
102)

En el expediente no reposa evidencia
del cumplimiento del contrato, pues de
acuerdo a sus anexos, en el, no hay
informe de gestion que determinen que
jovenes y de que localidades fueron
beneficiados con las 24 unidades
productivas-barberia, no se anexan sus
identificaciones, no reposa acta de
entrega de unidades productivas,
registro fotografico, que metodologia se
utilizé para la seleccion y escogencia de
los jovenes beneficiarios, por ende, para
esta comisién auditora se estd ante un
presunto incumplimiento de obligaciones
y de presuntas responsabilidades
fiscales, ademas de las presuntas
responsabilidades disciplinarias
correspondientes. VALOR DEL
PRESUNTO DARNO PATRIMONIAL LA
SUMA DE SESENTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS MCTE
($66.000.000)

3 @ HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SECRETARIA DEL Abierta
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y INTERIOR- CODIGO 005 -
DISCIPLINARIA No. 31 Proceso de GRADO 63
minima cuantia n® SEC-GEN-038-2016
entre  Distrito de Cartagena Yy
VENEPLAST.

Objeto del convenio: Compra de
materiales y equipos para la elaboracién
de estampados, con el propoésito de
apoyar iniciativas que sean
autosotenibles en el tiempo a traves de
unidades “productivas para mejorar la
calidad de vida de los j6venes en riesgo
de la ciudad de  Cartagena.
Valor del contrato:  $66.099.540
Firma del contrato: 26 de Diciembre de
2016.

Plazo de ejecucién: 4  dias.
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Obligaciones: Compra de 13 unidades
productivas-estampados  (estudio de
mercado, estudios previos folio 5) oferta
economica (folio 84)
En el expediente no reposa evidencia
del cumplimiento del contrato, pues de
acuerdo a sus anexos, en el, no hay
informe de gestién que determinen que
jovenes y de que localidades fueron
beneficiados con las 13 unidades
productivas-Estampados, no se anexan
sus identificaciones, no reposa acta de
entrega de unidades productivas,
registro fotografico, que metodologia se
utilizé para la seleccion y escogencia de
los jovenes beneficiarios por ende, para
esta comision auditora, se esta ante un
presunto  incumplimiento  de las
obligaciones establecidas en el contrato,
incurriendo en presuntas
responsabilidades fiscales y
disciplinarias. VALOR DEL PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL LA SUMA DE
SESENTA Y SEIS MILLONES
NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS

CUARENTA PESOS MCTE.
($66.099.540).
32 @ HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SECRETARIA DEL Abierta
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y | INTERIOR-CODIGO 005 -
DISCIPLINARIA No. 32 Proceso de GRADO 63

minima cuantia n® SEC-GEN-034-2016
entre  Distrito de Cartagena Yy
VENEPLAST.

Objeto del contrato: Contratar el
mobiliario, electrodoméstico, menaje y
elementos de cocina, con el propésito de
apoyar iniciativas que sean
autosotenibles en el tiempo a través de
unidades ‘productivas para mejorar la
calidad de vida de los jovenes en riesgo
de la ciudad de  Cartagena.
Valor del contrato; $66.981.486
Firma del contrato: 15 de Diciembre de

2016.
Plazo de ejecucion: 8 dias.
Obligaciones:

Entrega de 39 unidades productivas, 13
unidades de negocio-fritura, 13 unidades
de negocio-pizzeria; 13 unidades de
negocio mesa perro; (estudio de
mercado, estudios previos folio 133-135)
oferta econdmica (folio  123-125)
En el expediente no reposa evidencia
del cumplimiento del contrato, pues de
acuerdo a sus anexos, en el, no hay
informe de gestién que determinen que
jovenes y de que localidades fueron
beneficiados con las 39 unidades
productivas-pizzeria, caros de perros,
frituras, no se anexan sus
identificaciones, no reposa acta de
entrega de unidades productivas,
registro fotografico, no hay factura que
soporte las compras de dichas unidades
productivas, que metodologia se utilizé
para la seleccion y escogencia de los
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jovenes beneficiarios por ende, para
esta comision auditora, el hecho que no
se reposen en el contrato los
documentos necesarios, y minimos para
que esta comisién, verifiqgue el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales, es un presunto
incumplimiento de obligaciones
contractuales, por ende susceptible de
presuntas responsabilidades fiscales, y
presuntas responsabilidades
disciplinarias y penales a las que haya
lugar. VALOR DEL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL LA SUMA DE SESENTA
Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS MCTE. ($66.981.486)

33 @ HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SECRETARIA DEL Cerrada
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y | INTERIOR-CODIGO 005 -
DISCIPLINARIA No. 33 GRADO 63

Contrato de minima cuantia SEC-GEN
012-2016, entre Distrito de Cartagena y
Ramén Vargas Producciones y Eventos
s.a.s.
Objeto del contrato: Servicios logisticos
para la organizacién y operacion de
eventos, realizados por la Secretaria
General del Distrito de Cartagena.
Valor del contrato:  $60.009.120
Firma del contrato: 28 de Julio de 2016
Plazo de ejecucion: hasta el 31 de
Diciembre de 2016.
De acuerdo a las especificaciones del
objeto contractual, establecido en los
estudios previos, punto 3.2.4. no se
establece, que se contrate la compra de
600 refrigerios, (Folio 8) sin embargo en
el folio 12, especificaciones, ficha
técnica, proceso de seleccion de minima
cuantia SEC-GEN-012-2016 se anexa la
compra de 600 refrigerios.
. De acuerdo a la oferta econémica
presentada por Anny Maria Uribe
Pareja, (folios 71 al 73) punto 11,
refrigerios, se anexa cotizacion por 600
refrigerios por valor de: $3.480.000
(valor unitaric de cada refrigerio a
$5.800 cada refrigerios) en total la oferta
econémica fue por un valor total
$20.000.000

De acuerdo a la oferta econémica
presentada por Carlos Alberto Marquez
Barros (folios 77 al 79) punto 11,
refrigerios, se anexa cotizacién por
servicio de 600 refrigerios por valor de
$30.600.000 (valor unitario de cada
refrigerio a $5.100) en total la oferta
econémica fue por valor total:
$60.009.120 IVA incluido. ($8.277.120
corresponden a IVA)
La oferta escogida fue la presentada
por Carlos Alberto Marquez por valor de
$60.009.120 IVA incluido. De acuerdo a
lo anterior, observa esta comisién
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auditora una disparidad en cuanto al
punto 11, refrigerios, presentada por el
oferente ganador, de acuerdo a ello, 600
refrigerios por valor individual de $5.100
cuestan $30.600.000, siendo este
calculo errado, pues de una sencilla
operacién aritmética basica, como lo es
multiplicar $5.100 (valor del refrigerio) x
600 (cantidad de refrigerios ofertados)
arroja un resultado de: $3.060.000 y no
de $30.600.000 como lo establece el
contratista en la oferta, caso contrario se
estaria afirmando en dicha oferta que el
valor unitario de un refrigerio seria
$51.000, lo cual seria exagerado, y un
sobrecosto en valor, para un refrigerio,
compuesto por un jugo de 200 ml y una
empanada de polle.
Luego entonces si se tratase de un error
numérico, es decir que el valor real
fuera $3.060.000 por 600 refrigerios a
$5.100 cada uno, el valor total de la
oferta deberia ser por $ 32.479.120 y no
por $60.00¢ 120, como fue presentada y
aceptada, como se observa en los folios
107 al 110, informe de evaluacién, folios
141, 149, certificados de supervision.
De acuerdo a la factura de venta n°
0159 se cobran $45.804.800 por
servicios de “Organizacién y operacion
de eventos realizados por la Secretaria
General del Distrito de Cartagena de
Indias Encuentros con mi Gente los dias
13 y 20 de agosto del 2016 en los
Barrios Santa Rita y Nuevo Paraiso
respectivamente, conforme al primer
acta de recibo parcial a satisfaccion, de
fecha 22 de Agosto de 2016" (folio 129)
(folio 135)
De acuerdo a soporte de noticias,
periédico el Universal Cartagena, el
encuentro con mi gente Barrio Santa
Rita, se llevé a cabo el dia 13 de Junio
de 2016, es decir 41 dias, antes de
celebrado el contrato bajo analisis, por lo
cual para esta comision auditora dichos
servicios no debieron ser cobrados por
la empresa contratista, lo cual seria un
presunto incumplimiento de obligaciones
contractuales y presunta falta a la
verdad.

De acuerdo al informe de gestion, hecho
por el contratista Ramon Vargas, de
fecha 22 de Agosto, “Encuentros con mi
Gente” se dice que se cumplié con las
obligaciones para estos dos eventos, de
fecha, 13 de agosto de 2018, Barrio
Santa Rita, 20 de Agosto, Barrio Nuevo
Paraiso, pero no hay informe Financiero
que discrimine el gasto de $45.804.800
para estos dos eventos. Sin embargo a
pesar de lo anterior en el folio 140,141,
reposa Acta Parcial a Satisfaccion,
certificado de supervision, que autoriza
el cobro de los  $45.804.800
correspondientes al primer pago parcial.
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En el folio 146, del expediente bajo
andlisis, reposa factura de venta n® 0182
por valor de $14.200.000, por los
servicios de “Organizacion y operacion
de eventos realizados por la Secretaria
General del Distrito de Cartagena de
Indias “Encuentros con mi Gente” el dia
17 de Septiembre del 2016 en el Barrio
Nelson Mandela, conforme al acta de
recibo final a satisfaccién, de fecha 5 de
Diciembre de 2016" correspondientes al
Gltimo pago, sin embargo el Periédico el
Universal Cartagena, registra evento
“encuentros con mi gente” Barrio
Nelson Mandela el dia 16 de Julio de
2016, es decir 47 dias antes de la
facturacién por este servicio, y 8 dias
antes de la firma del convenio, lo cual
para esta comision auditora, seria una
presunta falta a la verdad, hecho
cumplido y cobro de servicios que no
presto el contratista. No se anexa
informe financiero que discrimine en que
se invirtié los $14.200.000.VALOR DEL
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LA
SUMA DE TREINTA MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOCS MCTE.
($30.600.000).

72 OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. SECRETARIA DEL Cerrada
72 INTERIOR- CODIGO Q05 -
Contrato de prestacion de servicios GRADO 863

3738, a nombre de KATERINE
ESTHER MONTEROSA NOVOA. Con
cedula numero 45,549,329, Con un valor
de $ 22.000.000. Con el objeto de
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION A LA SECRETARIA DEL
INTEROR Y CONVIVENCIA
CIUDADANA. La observacion
encontrada fue que por desconocimiento
o falta de control el informe de Gestidn
solo describe el objeto del contrato, mas
no las actividades realizadas.

73 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SECRETARIA DEL Abierta
PRESUNTA INCIDENCIA [ INTERIOR- CODIGO 005 -
DISCIPLINARIA No. 73 GRADO 63

Proceso M C N° 022 celebrado entre el
Distrite Turistico y Distribuidora y
Papeleria VENEPLAST Ltda.
Objeto del contrato: compra de
materiales y equipos para la elaboracién
de blogues para construccion con el
propésito de apoyar iniciativas que sean
autosostenible en el tiempo a través de
unidades productivas para mejorar |a
calidad de vida de los jévenes en riesgo
de la ciudad de Cartagena, las cuales
deben ser entregadas en el almacén
general del Distrito para su inventario.
(Folio 140)
Alcance del contrato: entrega de
elementos para bloquera, para ocho
unidades productivas, con las siguientes
caracteristicas:

40 latas de arenas; 10 bolsas de
cementos de 25 kilos; 4 moldes FC 103
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para hacer un blogue convencional de
10x20x40 cm; 4 molde FC 123 para
hacer un bloque convencional 12x20x40
cm; molde FC 153 para hacer un blogue
convencional 15x20x40; 2 palas; 40 lata
de piedras. (Folio 140)
Valor del contrato:  $66.214.000
Plazo de ejecucion del contrato: 4 dias
habiles.

En el expediente contentivo del proceso
de minima cuantia, no hay evidencia de
entrada y salida de Almaceén del Distrito,
como se establecid en el contrato, en el
expediente no hay relacién de los
beneficiarios con las unidades
productivas para hacer blogues, de que
localidades y barrios son, no existe
evidencia de la ejecucién contractual,
documento o registro que nos permita
colegir que el objeto del contrato se
cumpli6. Como se establecié en la
clausula sexta del contrato, numeral 4,
en el expediente contractual no existe
evidencia documento que nos permita
verificar la ejecucion del presente
contrato tal como se establecié en el
numeral 15 de la clausula sexta del
contrato, no hay informe de supervision,
que certifique el cumplimiento de las
obligaciones de contratista, como lo
establece la clausula octava, no reposa
acta de inicio, no hay acta de recibo a
satisfaccién, ay un presunto sobre costo,
no hay de liquidacion del contrato.
Representado en una gestién fiscal, anti
eficiente y anti eficaz, violando el
principio de Planeacion Contractual, al
igual lo consagrado en la ley 734 art.

34.1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 74 SECRETARIA DEL Abierta
INTERIOR- CODIGO 005 -

CONTRATOS MC 001 2016 Y MC 002 GRADO 63

2016 ENTRE LA ALCALDIA DISTRITAL
DE CARTAGENA Y JOSE FERNANDO
OSPINO BARRIOS.
OBJETO DEL CONTRATO: Suministro
de alimentos con destino a las reclusas
de la cércel Distrital de Cartagena - San
Diego

Valor de los contratos: MC 001
$67.520.000 mas Adicion $33.760.000
MC 002 2016 $67.520.000 mas Adicién
74 | $33.760.000

Plazo de los contratos: inicial 20 dias,;
adicional 10 dias - inicial 20 dias;
adicional 10 dias respectivamente.

En aras de Vverificar el cabal
cumplimiento de los objetos
contractuales, la comisién auditora, el
dia 2 del mes de mayo de 2017, se
desplazé hasta las instalaciones de la
Céarcel Distrital de Sandiego, siendo
aproximadamente las 10 am; se
procedié6 a realizar entrevista de
satisfaccion a las  reclusas  del
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establecimiento carcelario, dando como
resultado un alto porcentaje de
complacencia frente al suministro de la
racién alimentaria recibidas.

Posteriormente se hizo un recorrido por
las instalaciones del establecimiento,
pudiendo evidenciar la comision o
siguiente: el sitio dispuesto por la
administracion  del  establecimiento
carcelario para la entrega de los
alimentos a las reclusas, no es el mas
idéneo o adecuado, lo que pone en
riesgo de  contaminacién  dichas
raciones. Por otro lado la comisién pudo
constatar, que algunas reclusas
preparan alimento en una cocina
improvisada que no tiene las minimas
condiciones de salubridad, lo cual pone
en riesgo la salud de quienes consumen
dichos alimentos; de todos estos
comentarios, se deja evidencia
fotogréafica.El dia 4 de mayo de 2017, la
comisién auditora realiza visita en las
instalaciones donde se procesa las
raciones alimentarias con destino a las
reclusas de la Carcel de San Diego, se
procede hacer el recorrido pertinente en
compafila de las Nutricionistas y el
personal operativo del lugar, se pudo
evidenciar el buen estado de los cuartos
frios, cocina, bodegas etc. Se anexa
evidencia fotografica. El sefior Jairo
Escorcia, hace entrega a la comisién de
la siguiente informacién: Aprobacion
sanitaria, expedida por el DADIS al
vehiculo que transporta los alimentos
dentro del presente contrato, copia de
los resultados de examenes
microbiolégicos  realizados a los

alimentos.

75 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SECRETARIA DEL Abierta
PRESUNTA INCIDENCIA  FISCAL, INTERIOR- CODIGO 005 -
DISCIPLINARIA Y PENAL No. 75 GRADO 63

Proceso M C No. 007 celebrado entre el
Distrito  Turistico y  corporacién
FUNDAMAR.

Objeto del contrato: Contratar la
adquisicién de instrumentos musicales y
vestuarios autdctonos Afro para apoyar
la nueva iniciativa cultural denominada |
“fortalecimiento  artistico cultural del |
corregimiento de pasacaballos”.(folio
123-124 comunicacion de aceptacion
MC-SICC 007-2016)
Valor del contrato:  $19.865.000
Plazo de ejecucion del contrato: 2
meses.

Acta de inicio: 30 de septiembre de
2016.

En el expediente contentivo del proceso
de minima cuantia, no hay relacién de
los beneficiarios de los instrumentos
musicales, gue nos permita
caracterizarlos, lo cual es indispensable
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para determinar si se cumplio o no con
el objeto contractual, no hay soportes
que determinen que se cumplié con las
obligaciones, es decir no se puede
determinar a ciencia cierta cuales fueron
los elementos adquiridos y sus
respectivas caracteristicas, y de esta
manera corroborar si se cumplié con lo
establecidos en los estudios previos.

El presunto detrimento esta
representado en una gestion
antieconomica, ineficiente e ineficaz y
con presunta incidencia disciplinaria
violando lo consagrado en la ley 734 art.
34.1. VALOR DEL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL LA SUMA DE
DICINUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL PESOS MCTE. ($19.865.000).

76 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SECRETARIA DEL Abierta
PRESUNTA INCIDENCIA  FISCAL, | INTERIOR- CODIGO 005 -
DISCIPLINARIA Y PENAL NO.76 GRADO 63
Convenio N

° 0008 de 2016, celebrado entre el
Distrito de Cartagena de Indias y la
Asociacion de Mujeres
Afrodescendientes y del Caribe Graciela
Cha-ines.

Objeto del convenio: Aunar esfuerzos y
recursos técnicos, fisicos
administrativos, y econémicos entre las
partes para conmemorar el Dia Nacional
de la Afrocolombianidad.
Alcance del Convenio: Para el logro del
presente convenio deben realizarse las
siguientes actividades: La ejecucion del
evento inaugural de la semana de la
herencia africana, realizacién de la gran
Kandana Afrocaribefia; conversatorio en
los corregimiento de la Boguilla y
Bayunca; Conversatorio en la Institucion
etnoeducativa de los corregimientos de
la Boquilla y Bayunca; conversatorio en
l]a Institucion etnoeducativa de Tierra
Bomba; realizacién de la feria
Gastronémica "Sabores Afro”. Valor del
convenio:  $45.000.000 (aporte del

Distrito: $40.000.000)
Plazo de ejecucion del convenio: 15
dias.

No hay evidencias, soporte, facturas que
certifiquen el cumplimiento y ejecucion
del convenio bajo analisis, ho se anexan
listado de participantes y beneficiarios,
constancia de la ejecucion de las
actividades establecidas en el convenio
como era; La ejecucién del evento
inaugural de la semana de la herencia
africana, realizacién de la gran Kandana
Afrocaribefia; conversatorio en los
corregimiento de la Boquilla y Bayunca;
Conversatorio  en la Institucién
etnoeducativa de los corregimientos de
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la Boguilla y Bayunca; conversatorio en
la Institucién etnoeducativa de Tierra
Bomba; realizacién de la feria
Gastronémica “Sabores Afro”, como se
establecié la clausula tercera, puntos
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12 del convenio
bajo andlisis, para esta comision
auditora se estaria ante un presunto

incumplimiento de obligaciones
contractuales.
El presunto detrimento esta

representado en una gestion
antieconémica, ineficiente e ineficaz y
con presunta incidencia disciplinaria
violando lo consagrado en la ley 734 art.
34.1. VALOR DEL PRESUNTO DARNO
PATRIMONIAL LA SUMA DE
CUARENTA MILLONES DE PESOS
MCTE. ($40.000.000)

77 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SECRETARIA DEL Abierta
PRESUNTO INCIDENCIA FISCAL, | INTERIOR- CODIGO 005 -
DISCIPLINARIA Y PENAL No. 77 GRADO 63

Convenio 009-2016 celebrado entre el
Distrito Turistico y Corporacién Gremio

Joven.
Valor del convenio:$75.000.000 (aporte
del Distrito: $68.000.000)

Acta de inicio: 01 de junio de 2016.
Plazo de ejecucién del convenio: 3
meses.

Objeto del convenio: aunar esfuerzos
logisticos, administrativo y financieros,
en aras de potenciar las habilidades
artisticas de los jovenes en riesgos de
las tres localidades del Distrito de
Cartagena, mediante procesos
formativos, como la danza y el baile con
el fin de ‘prevenir factores de riesgos
para la vinculacién a actividades
delictivas.

Obligacicnes: focalizar y caracterizar a
400 jévenes en situacién de riesgo de
las 3 localidades de la Ciudad de
Cartagena, realizar 3 talleres de
fortalecimiento y ludicos  sobre
autoestima y valoracién a través de la
danza de 400 jévenes de las distintas
localidades de la ciudad de Cartagena,
realizar un campeonato de danza y baile
“ritmo sin frontera por la paz’; entregar
los premios a los ganadores
consistentes en 50 USB, 40 uniformes, y
cinco grabadoras. (Clausula b, del

contrato punto 1)
Valor del presunto detrimento:
$68.000.000

De acuerdo a los anexos que reposan
en el expediente contentivo del convenio
bajo analisis, en él no se evidencia
registro  fotografico, listado de
beneficiarios, capacitaciones a
desarrollar, listado de capacitados, ni
pruebas de los eventos que establecio el
convenio, para esta comisién auditora,
se estaria _ante un  presunto
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incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el convenio, tal como lo
establece el punto 1, de la clausula b del
contrato, no reposa informe de
supervision que el cumplimiento de las
obligaciones contractuales del
contratista como se estabiecié, en la
clausula décimo sexta del contrato, sin
embargo el valor del convenio fue
cancelado a la Corporaciéon como lo
certifica la relacion de ordenesexpedidas
por la Alcaldia Mayor, (folio 134)

El presunto detrimento esta
representado en una gestion
antiecondmica, ineficiente e ineficaz y
con presunta incidencia disciplinaria
violando lo consagrado en la ley 734 art.
34.1. VALOR DEL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL LA SUMA DE SESENTA
Y OCHO MILLONES DE PESOS MCTE.
($68.000.000).

80 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SECRETARIA DEL Abierta
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y | INTERIOR-CODIGO 005 -
DISCIPLINARIA No, 80 GRADO 63

Convenio de asociacién n® 014 de 2016
entre el Distrito de Cartagena y la
Fundacién Hijos de Bolivar.
Objeto del convenio: aunar esfuerzos
técnicos, operativos y financieros, para
generar espacios comunitarios e
institucionales propios de reintegracion
que aporten en la construccién de una
cultura de reconciliacion y de
convivencia pacifica con la elaboracién y
puesta en marcha de la iniciativa
“preparémonos para la paz” en el Distrito

de Cartagena de Indias.
Valor del convenio:$60.000.000
Plazo de ejecucion:4 meses
Acta de inicio:31 de agosto de 2016.Acta
de liquidacion: sin fecha

De acuerdo a los anexos que reposan
en el expediente contentivo del convenio
bajo analisis, en él no se evidencia
registro fotogréfico, listado de
beneficiarios, capacitaciones a
desarrollar, listado de capacitados, ni
pruebas de los eventos que establecio el
convenio, actas de reuniones realizadas,
entregas de informe final y de resultado
de la ejecucion del convenio, para esta
comisién auditora, se estaria ante un
presunto incumplimiento de  las
obligaciones  establecidas en el
convenio, tal como lo establecié Ila
clausula tercera, del contrato, no reposa
informe de  supervision que el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales del contratista como se
establecid, en la cldusula décimo sexta
del ' contrato.
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El presunto detrimento esta
representado en una gestion
antieconomica, ineficiente e ineficaz y
con presunta incidencia disciplinaria
violando lo consagrado en la ley 734 art.
34.1. VALOR DEL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL LA SUMA DE SESENTA
MILLONES DE PESOS MCTE.
(60.000.000)

81 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SECRETARIA DEL Abierta
PRESUNTA INCIDENCIA  FISCAL, | INTERIOR- CODIGO 005 -
DISCIPLINARIA 'Y PENAL No. 81 GRADO 63

En el convenio No 10, suscrito entre el
Distrito de Cartagena de Indias y la
Fundacion BIOPSICOSOCIAL, la
comision Auditora pudo observar, que
en el expediente contentivo del
convenio, no existe evidencia de las
actividades realizadas por los 3
Psicélogos  ($11.700.000), los 3
trabajadores Sociales ($11.700.000), 2
Teoterapistas ($4.500.000); por otro lado
no existe evidencia de la compra ni
entrega de las Camisetas estampadas
que hace referencia el
proyecto,($3.960.000). El  presunto
detrimento estad representado en una
gestion  antieconémica, ineficiente vy
ineficaz y con presunta incidencia
disciplinaria violando lo consagrado en
la ley 734 art. 34.1. VALOR DEL
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LA
SUMA DE TREINTA Y UN MILLON
OCHOCIENTOS SESENTA MIL PESOS
MCTE. ($31.860.000)

82 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 82 SECRETARIA DEL Abierta
INTERIOR- CODIGO 005 -
Convenio De Asociacion 013 Entre La GRADOQ 63
Alcaldia Distrital De Cartagena Y
Asomenor

Objeto Del Convenio: Aunar esfuerzos
econdmicos y técnicos para la ejecucion
del proyecto Educacién, Proteccién

Integral y Restauracion para
Adolescentes y Jovenes en conflicto con
la Ley penal.

De acuerdo al andlisis hecho al convenio
013, se pudo evidenciar que no reposan
la siguiente documentacion e
informacidn:

. Acta liquidacion.
. Informe de supervision.

Es imposible determinar si los
profesionales que actuaron dentro del
presente convenio, son los idéneos, ello
pues, no reposan sus hojas de vida en el
expediente contractual convenio 013,
experiencia, copia de tarjeta profesional,
en igual sentido, no se podria determinar
si el equipo es interdisciplinario, no se
evidencia informacidn al respecto, por lo
cual nho es posible determinar que
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profesion ejercen. No hay informe
discriminado, sobre la ejecucién del
convenio en el cual se detalle cémo se
cumplieron y desarrollaron cada uno de
los puntos del objeto convenido.

159 OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. SECRETARIA DEL Abierta
159 INTERIOR- CODIGO 005 -
GRADO 63

Realizando un andlisis a los programas
anteriormente sefialados, se puede
deducir, que aun cuando se ejecutan
parcialmente las metas estos no
cuentan con el presupuesto adecuado
para poder mantener su cumplimiento.

161 OBSERVACION ADMINISTRATIVA SECRETARIA DEL Cerrada
No. 161 INTERIOR- CODIGO 005 -
GRADO 63

Se pudo evidenciar que las instalaciones
de la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana no cuentan con
las instalaciones ideales o condiciones
minimas para la atencion y ejecucién de
sus programas con la comunidad, no se
cuenta con oficinas o cubiculos donde
se pueda prestar una atencion digna y
con reservas

162 OBSERVACION  ADMINISTRATIVA SECRETARIA DEL Cerrada
No. 162 | INTERIOR- CODIGO 005 -
GRADO 63

En visita al centro penitenciarioc San
Diego se pudo evidenciar, que
existiendo un contrato de suministro de
alimentos, en el segundo piso de las
instalaciones se pudo observar en un
salén sin las condiciones minimas de
higiene y salubridad con una estufa
eléctrica y utensilios de cocina en mal
estado, la elaboracion de alimentos,
pudiendo causar problemas de
salubridad

En consideracion a lo anterior se establecieron los siguientes resultados que se
muestran en la tabla 1-6 de la matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal:

TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR ; Calificacién Parcial Ponderacién | unaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejeramiento 53.4 0.20 119
Efectividad ge las agciones 56.3 0.80 45.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 56.9
Calificacion

C o Cumple
Cumple Parcialmente Parcialmente

uente: Matriz de ca1iﬁcacic’m
Elabord: Comision de auditoria
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Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

N° Acciones Cumplidas X 100 = 4 X100 = 25
Total Acciones Suscritas 16

Este indicador sefiala que de las 16 acciones
evaluadas, la Entidad le dio cumplimiento a 4 lo que
corresponde a un 26.66%.

N°AccionesParcialmenteCumplidasX100 =10X100=
Total Acciones Suscritas 16

62.5

Este indicador sefiala que de las 15 acciones
evaluadas, la Entidad no le ha dado cumplimiento
parcialmente a 10, lo que corresponde a un 66.66%.

N° Acciones No Cumplidas X 100 = 2X100=12.5
Total Acciones Suscritas 16

Este indicador sefiala que de las 15 acciones
evaluadas, la Entidad no le ha dado cumplimiento a 2

lo que corresponde a un 13.33%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elaboré: Comisién de auditoria

CONTROL FISCAL INTERNO

Se emite una opinién EFICIENTE, toda vez que el puntaje atribuido fuente Matriz
de Calificacion fue de 83.7

TABLA 1.7
CONTROL FISCAL INTERND

Puntaje
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calfficacion =

g6l CF) 9.7 0.30 290
Efectividad de los confroles  (Segunda
Calificacidn del CFI) 78.1 0.70 Wi
TOTAL 1.00 83.7

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Calificacion

Eficiente
Cen deficiencias 1

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

En virtud de los cuestionarios diligenciados por la SICC y las situaciones
detectadas en el proceso auditor relacionadas a la evaluacion de controles y la
efectividad de estos, podemos concluir lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 85
Por debilidades de control en algunos de los expdientes se eviencian falencias en
relacion con la estructuracion de la necesidad, asi como del presupuesto oficial de
los procesos, estipulacion de factores de seleccion habilitantes y ponderables que
no guardan relacion con el objeto del contrato, en otros no se establece lo que si
permitiria la seleccion de la mejor oferta en relacion con el objeto contratado. De
otra parte, en la mayoria de los estudios de mercado no cuenta con los soportes
de las cotizaciones realizadas en el proceso de estudio, por ello no es posible
determinar si los mismos responden a un valor acorde con los precios del
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mercado. Se evidencia falta de control y seguimiento en la etapa de ejecucion de
los contratos, lo que pone en riesgo que los bienes o servicios recibidos realmente
correspondan a los contratados y si los mismos cumplian con las condiciones
técnicas.

Por Gltimo, en los contratos donde se establecion la figura del anticipo en un 100%
de la muestra contractual auditada, no se presentaron informes financieron
soportados que justifique la inversion del anticipo; situaciones estas que conlleva a
un control inadecuado de las actividades realizadas por la SICC.

CONTROL DE RESULTADOS.
En consecuencia, de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados es DESFAVORABLE, dando como resultado de la evaluacién un
porcentaje del 63.9.

TABLA 2
3 CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA {SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA)
: VIGENCIA 28318
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cﬂl!:.i:::;im

1. Cumplimiento Planes Programas v Proyectos 63.9 1.00 63.9
Calificacidn total 1.00 63.9
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
fMenos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

El anterior resultado da cuenta que la entidad no cumplié a cabalidad con los doce
(12) proyectos, inmersos en el Plan de Desarrollo, relacionados asi:

Proyecto: Fortalecimiento Institucional de la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana para la Gestién de los temas de Seguridad y Convivencia en
Cartagena; Programa: Fortalecimiento Institucional de la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana.

OR
i i T _ | CIUDADA e g_ R P e etes W
Fortalecimiento Fortalecimie | Realizar 50 | Realizar 13 100 100 100 Actividades de | Se  evidencia
Institucional de nto operativos operativos supervisién de | contrato No.
la Secretaria del Institucional | de control a | de control a de sorteos | 1422 de fecha
Interior y de la juegos juegos promocionales, | 5 de febrero de
Convivencia Secretaria de azar en | de azar en el 0s cuales | 2018, cuyo
Ciudadana del Interior y | el Distrito Distrito realizaron  en | objeto es:
Convivencia las siguientes | Prestar
Ciudadana fechas: 11 de | servicios de
para la Mayo de 2018 | apeyo a la
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Gestidn de El Heraldo | gestion con
los temas de S.A; 31 de julio | destino la
Seguridad y de 2018 | Secretaria del
Convivencia Heraldo S.A.; | Interior.
en 28 de julio de | Obligaciones
Cartagena 2018  Centro | especificas: 1.
Comercial San | Brindar apoyo a
Fernando; 14 | la  Secretaria
de Julio Centro | del Interior y
Comercial la | Convivencia
Castellana; 8 | Ciudadana en
de noviembre | los asuntos
de 2018 Exito | relacionados
Castellana; 2, | con el tema de
9, 16 y 23 de | espectaculos
noviembre de | publicos. 2.
2018 Efectivo | Apoyar en |a
Ltda., 11 y 22 | recepcién y
de Diciembre | revisién de
de 2018 | documentos
Invercomer del | aportados para
Caribe S.AS; | la expedicion
23, 24 y 25 de | de permiso de
noviembre de | espectaculos
2018  Centro | publicos . 3.
Comercial el | Dar respuesta
Castillo; 30 de | a solicitudes
diciembre de | tramitadas a
2018 Caribe | través del
Plaza; 22 de | sistema para la
diciembre  de | Gobernabilidad
2018 Centro | SIGOB. 4,
Comercial San | Mantener un
Fernando; 20 | registro de los
de diciembre | permisos de
de 2018 | espectaculos
Restaurante publicos
ZONA 6 FOOD | expedidos por
HALL; 28 de | la  Secretaria
diciembre  de | del Interior vy
2018 Convivencia
Invercomer del | Ciudadana.
Caribe S.A. y | Se corrobora
29 de | los respectivos
Diciembre registros.
Paseo de |Ia
Castellana.
Realizar Realizar 43 100 100 100 Ejecutan Se  evidencia 100
170 Operativos de operativos de la | relacion de
Operativos control siguiente eventos
de control | a manera: Primer | entregado a la
a espectaculos Trimestre 23 Comision
espectaculo | publicos en el eventos; tercer | Auditora de 43
s Distrito trimestre 10 operativos de
publicos en eventos, cuarto | control. Al igual
el Distrito trimestre 19 gue  carpetas

eventos
(Festival del
Frito, Festival
Internacional
de Misica,
Festival de
Bandas, Festi
Champeta,
preludios, entre

con  permisos
expedidos por
la  Secretaria
del |Interior y
Convivencia
Ciudadana a
los diferentes
eventos.
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otros). |

TOTAL 100% 100% 100% 100%
GALIFICACION
PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO

Proyecto: Fortalecimiento y Atencion Integral a Internos de los Establecimientos
Carcelarios de Cartagena. Programa: Fortalecimiento Institucional de la Secretaria
del Interior y Convivencia Ciudadana.

Fortalecimie | Trasladar la | Trasladar a : A la fecha no ha

Fortalecimiento
Institucional de nto y Carcel inmueble sido  traslada,
la Secretaria del Atencién Distrital de temporal la inicialmente
Interior y Integral a Cartagena Carcel Distrital porque el
Convivencia Internos de de Cartagena Distrito no
Ciudadana los contaba con el
Establecimie predio que
ntos contara con las
Carcelarios caracteristicas
de que exige |la
Cartagena USPEC, lo que
conllevo a que
solicitaran

prorroga de 3
meses para la
consecucion del
nuevo predio,
posteriormente
y luego de una
presentacién de
varios predios
posibles, el
USPEC escoge
el de la variante

Pozoén-
Policarpa  por
reunir las
condiciones
minimas para
un posible

traslado, luego
del envio de los
planos de la
estructura  del
predio  fueron
aprobados pero
al cierre del
proceso auditor
no se ha
culminado este
proceso;
situacion que es
preocupante
toda vez que
las condiciones
fisicas del
centro
penitenciario
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PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTC

%

coloca en
riesgo la
integridad de
las internas
Garantizar la 100 100 100 La SICC | Informe de 100
seguridad vy suscribe actividades de
atencidn contrataciéon de | los
juridica y Prestacion de | Contratistas.
psicosocial a Servicios  No.
las internas de 261 y No. 81.
la carcel
Distrital
Suscribir Suscribir 0 0 0 El INPEC, 0
Convenio convenio devolvio el
con el | interadministra convenio en el
INPEC para | tivo con afio 2018 para
la direccion ajuste técnicos,
atencion de | general del en la vigencia
los INPEC  para 2019 se
indiciados recibo y encuentra
atencién  de suscrito bajo el
poblacion No. 0001 de
masculina con fecha 12 de
medidas  de marzo.
aseguramiento
oI oI 33.33% 33.33% 33.33 33.33

%

Proyecto: Reconocimiento de los Grupos Etnicos en el Contexto de los Derechos
con Enfoque Diferencial en el Distrito de Cartagena. Programas: Fortalecimiento
de los Grupos Etnicos en el Distrito, Observatorio Distrital de Discriminacién y

Ingreso,

ETAS D

Formular

Emprendimiento.

Formular 2 planes

Reconocimi
ento de los | planes de | de Etnodesarrollo reunion el dia | reunion.
rupos Grupos etnodesarrollo 24 de enero de
Etnicos en el Etnicos en | en igual 2018, en
istrito el Contexto | numero de donde se deja
i de los | comunidades constancia que
Derechos Afro y articular no se
con los 4 planes de formularon los
Enfoque Etnodesarrollo planes porgue
Diferencial | al plan de estas
en el | Desarrollo comunidades
Distrito de | Djstrital. tienen
Cartagena desavenencias
internas, y la
mayoria estan
impugnadas.
Formular plan | Formular 1 plan 0 0 Realizan Actas de 0
de vida en | de reuniones los | reuniones.
tres (3), | Vida Indigena dias 3 de abril
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comunidades de 2018 y 2 de
indigenas octubre de
asentadas en 2018, en
el Distrito Y donde se deja
articular los constancia que
planes de no se

Etnodesarrollo
al plan de
Desarrollo
Distrital.

formularan los
planes porque
estas
comunidades
tienen

problemas
internos,
siendo su
prioridad  otro
tipo de
intereses,
como los
planes de
reparacién

colectiva y Ia
solucién de sus
conflictos
interno.

Acompafar a los 0 0
consejos
comunitarios  en
las solicitudes de
Titulacién
Colectiva ante la
agencia nacional
de tierras

La titulacién
colectiva es un
proceso  que
depende de la
ANT (Agencia
Nacional de
Tierras) y del
cumplimiento
material de
ciertos
requisitos
como son que
la comunidad
se asiente en
un terreno
baldio. En
Cartagena,
actualmente de
los 33
Consejos
Comunitarios
no hay ninguno
con posibilidad
material de
titularse por
este hecho,
debido a que
no hay una
adecuada
identificacion
de los terrenos
baldios.

Acompaiiar a
los 25
consejos
comunitarios en
la formulacién
de sus
reglamentos
internos

Acompafar a 11 0 0
consejos
comunitarios  en
la formulacién de
sus

reglamentos
internos

Ese tema hace
parte de |la
autonomia de
las

comunidades y
las mismas
consideran que
el

acompafiamien
to es una

Il B o BN N BN Al R B B I B B O BD BN T - = .
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.

racial para el
registro de
todos

los casos de
discriminacion
en

la ciudad.

respecto a la

titularidad y
derechos de
autor del

mismo; segun
lo manifestado
por la SICC.

< DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
l inherencia
arbitraria de la
Secretaria.
Acompafar o | Acompafiar a 9 0 0 0 La meta esta 0
I los 26 | consejos mal planteada
consejos comunitarios  en debido a que
comunitarios en | el proceso de no hace parte
el proceso de | conformacion de del wuso de
conformacion guardas costumbres de
de ancestrales las
guardas comunidades
ancestrales afros, la SICC
ha incentivado
I a estas
comunidades
para cumplir la
misma pero no
I ha sido posible
debido a que
que atenta
contra su
I autonomia,
segun lo
manifestado
por las
comunidades
I respectivas.
Generar Generar 100 100 100 Actuacion  en | Listados de 100
capacidades a | capacidades a las asistencia y
15 5 organizaciones comunidades registros
organizaciones | Afrodescendiente de: Arroyo | fotogréficos
Afrodescendien | de la Grande, Santa
te de la | ciudad para |la Catalina, Blas
ciudad para la | ;. : - de Lezo, Barrio
incidencia SR P Chino, San
“ politica. José de los
Campanos,
Villa Floresta,
La Florida, el
Campestre,
Olaya,
Caracoles,
Nelson
Mandela, La
Victoria,
Chapacua,
Paraiso, $San
Fernando y 20
l de Enero.
bservatori Reglamentar Reglamentar 0 0 0 No se ejecuto 0
o Distrital mediante mediante la meta por
e acuerdo y | acuerdo y poner dificultades
¢ gt : poner en para la
llscrlmmacl en funcionamiento el reglamentacion
n funcionamiento | Observatorio del
el Distrital Anti- observatorio,
Observatorio Discriminacion debido a un
l Antidiscriminaci | racial en posible
on Cartagenera conflicto  con

www.contraloriadecartagena.gov.co
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l Realizar una | Realizar tres 0 0 0 Adelantaron Acta de 0
investigacion investigaciones procese para | fecha 24 de
anual sobre las | sobre las visibilizar a | abril de
diferentes diferentes formas través de la | 2018,
formas de discriminacion semana de la
de racial en la afrocolombiani
discriminacion itidad. dad y ofras
racial la ciudad. gt
culturales, la
l presentacion
de las
investigaciones
que se
l desarrollan a
través del
evento
“Kandanga”, el
I cual no fue
posible
realizar.
Realizar una | Realizar tres 33 33 33 Realizaron Listado de 100
campafa anual | campafas campana en el | asistenciay
I antidiscriminaci | antidiscriminacién mes de mayo | registros
on racial en sobre fotograficos
racial en | Cartagena discriminacion .
Cartagena racial en la
I Alcaldia
Localidad 3,
las otras 2
campafias en
el Hotel Costa
del Sol en el
mes de octubre
de 2018, a
través del
contrato de
Operacion
Logistica.
Capacitar a 400 | Capacitar 227 100 100 100 Capacitaron Listado de 100
funcionarios en | funcionarios en 411 asistencia.
Enfoque Enfoque funcionarios en
Diferencial Diferencial enfoque
diferencial
mpleo, Creacién y | Creacién y 0 0 0 No 0
greso, Fortalecimiento | Fortalecimiento de contemplaron
mprendimi de 90 | 16 entregar
ento lnlcuatlvas_; ) de lmcuallvag ) de mlClatIVB% _ de
emprendimient emprendimiento emprendimient
0 Indigenas en el o dentro de la
| Indigenas en el | Distrito vigencia 2018,
Distrito debido a que la
totalidad de los
Cabildos
indigenas
fueron
beneficiados
en la vigencia
2017, sin
embargo lo
establecieron
en el plan de
accion de la
vigencia
auditada.
Creacion y | Creacion y 0 0 0 Crearon 50 Actas de 100
Fortalecimiento | Fortalecimiento de iniciativas de entrega _y
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de 50 | 15 emprendimient | registros
iniciativas  de | iniciativas de o para fotograficos
emprendimient | emprendimiento poblacién afro.
0 para | para
poblacion Afro poblacién Afro
Caracterizar y | Caracterizar y 86 86.49 86 Caracterizaron | Se 86
atender atender 489 y | evidencia
1,000 familias | 666 familias atendieron az con las
Afrodescendien | Afrodescendiente familias fichas de
te ala afrodescendien | caracterizac
traves de lo | través de lo tes a través de | idn
estrategia estrategia la  estrategia | realizadas
del PES para | del PES para del PES para | hasta el
superar las | superar las superar las | momenta.
trompas de la | trampas de Ia trampas de la
pobreza pobreza. obreza
TOTAL CALIFICACION 24.53% 24.57% 24.53% 29.69%
PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO

Proyectos: a) Fortalecimiento del control y verificacion migratoria terrestre,
maritima y aérea de la ciudad de Cartagena. b) Fortalecimiento del modelo
nacional de vigilancia comunitaria por cuadrantes (MNVCC) de la Policia Nacional
en el Distrito de Cartagena. c¢) Fortalecimiento de la capacidad de investigacion
criminal del cuerpo técnico de investigacion (CTI) en Cartagena. d) Fortalecimiento
de la capacidad logistica y operacional en tierra y mar de la Armada Nacional-
Cartagena; Fortalecimiento de los mecanismos comunitarios de prevencion y
reaccion a situaciones de riesgo por conductas delictivas en el distrito de
Cartagena de Indias Programa: BARRIO SEGURO, UNIDAD COMUNERA
SEGURA —-UNCOS.

e § =R =N B E IR S TN EE BE AR e By e W N s e

i SR b g = EXg: ol TS 2 ALk e WS <)
BARRIO Formular y | Ejecutar 76 Se evidencia 75
SEGURO, Fortalecimie | ejecutar Plan Integral Plan Integral
UNIDAD nto del un Plan | de de Seguridad
COMUNERA control y Integral de | Seguridad y y
SEGURA - verificacion | seguridad y | Convivencia Convivencia
UNCOS migratoria Convivencia Ciudadana Ciudadana,
terrestre, ciudadana con el
maritima y siguiente
aérea de la cumplimiento
ciudad de de metas: 1.
Cartagena. Reducir la
b) tasa de
Fortalecimie homicidios a
nto del 23 por cien
modelo mil
nacional de habitantes.
vigilancia Esta meta se
comunitaria redujo en un
por 21 por cien
cuadrantes mil
(MNVCC) de habitantes,
la Policia se evidencia
Nacional en reporte
el Distrito de SIEDCOP
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Cartagena. entregado
c) por la Policia
Fortalecimie Nacional. 2
nto de la Reducir
capacidad integraimente
de a 80 la tasa
investigacio de hurtos a
n criminal personas por
del cuerpo cien mil
técnico de habitantes.
investigacid Esta meta no
n (CTl)en se cumplio.
Cartagena. 3. Reducir en
d) 12% las
Fortalecimie pandillas en
nto de la el Distrito,
capacidad con relacién
logistica y a esta meta
operacional se redujo en
en tierray un 75%. De
mar de la las 16 metas
Armada resultados
Nacional- que
Cartagena componen el
Plan de
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana,
las
relacionadas
a Reduccién
de la Tasa de
Hurtos,
Ampliacién
de la
Cobertura de
Alarmas,
Ampliacion
de los
Equipos de
Comunicacié
n e
Infraestructur
a no se
cumplieron
en su
totalidad. Las
metas
relacionadas
con cobertura
de alarmas y
equipos de
comunicacion
estén a cargo
de
DISTRISEGU
RIDAD.
Fortalecimie | Realizar 10 | Realizar 13 100 100 100 Con relacién 100
nto de los consejos consejos a esta meta
mecanismos | comunales de | comunales se evidencian
comunitarios | seguridad de listado de
de anualmente en | seguridad asistencia a
prevencion y | los en los reuniones en
reaccion a barrios con | barrios con los  barrios
situaciones | mayores mayores Castillo
de riesgo indices de | indices de Grande,
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por Violencia Violencia Nuevo
conductas Paraiso,
delictivas en Fredonia, Lo
el distrito de amador,
Cartagena Punta Arena,
de Indias. San
Francisco,
San
Fernando,
Vereda
Leticia y el
Recreo  de
Pasacaballos
Villa de
Aranjuez,
pontezuela,
actas de
reuniones de
fechas
16/04/2018,
18/04/2018,
23/04/2018,
31/05/2018,
05/07/2018,
06/06/2018,
06/07/2018,
10/0/2018,
12/07/2018,
01/08/2018,
08/08/2018,
23/08/2018,
25/07/2018,
30/08/2018,
31/08/2018,
Actas de
Consejos ¥
registros
fotogréficos.
Realizar 2 | Realizar 2 100 100 100 Ejeutaron 100
Campafias Compaiias campana
de promocion | de s para
de la | promocién promover
denuncia de la a la
ciudadana denuncia ciudadani
anualmente ciudadana a sobre la
denuncia,
aprovech
ando los
espacios
de los
Consejos
Comunal
es, hacen
entrega
de
cartillas
informativ
as con
informaci
én sobre
los delitos
denuncia
bles.
Recuperar 30 | Recuperar 0 100 100 Esta Se 100
Entornos 8 actividad evidencian
Urbanos Entornos la registros
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deteriorados Urbanos fotograficos.
en los | deteriorados
barrios con | en los
mayores barrios con
indices de | mayores s
Violencia indices de son:
Violencia Fredonia,
30/08/201
8,
Bicentena
rio,
21/09/201
8, Barrio
Pozon,
24/09/201
8, Barrio
La
Esperanz
a Sector
Navidad y
Puerto
Pescador
es, de
fecha
26/09/201
8,
Boston,
fecha
27/09/201
8, San
Fernando
, fecha
3/10/2018

programa
ron en los
barrios

priorizado
como

TOTAL
CALIFICACION
PORCENTAJE
DE
CUMPLIMIENT
o]

68.75% 94% 94% 93.75%

JUSTICIA

| CERCANA

AL
CIUDADANO

Proyecto: Fortalecimiento del Sistema Distrital de Acceso a la Justicia Cercano al
Ciudadano: Casas de Justicia, Inspecciones, Comisarias de Familia y

conciliadores en equidad del Distrito de Cartagena de Indias. Programa: Justicia
Cercana al Ciudadano.

===
Realizar una
nto del actualizacién (1) septiembre
Sistema Normativa anual | actualizacié de 2018
Distrital de a todos los | n Normativa realizaron
Acceso ala | conciliadores en | a todos los capacitacié
Justicia equidad activos | conciliadore n de
Cercano al | en el Distrito. s en equidad actualizacid
Ciudadano: activos en el n normativa
Casas de Distrito. a
Justicia, 2 conciliadore
Inspeccione s en
s, equidad en
Comisarias casa de
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de Familia y justicia
Conciliadore Country.
s en equidad
del Distrito
de
Cartagena
de Indias

Ampliar la red | Formacion 100 100 100 Activaron 100
de Conciliadores | de 15 15 nuevos
en el Distrito con | nuevos conciliadore
la formacién de | Conciliadore s que son
40 s en equidad los que se
nuevos para su encargan
Conciliadores en | reactivacion de prestar
equidad. los servicios
a
soluciones
de
conflictos a
la
comunidad,
el dia 17 de
septiembre
de 2018.

Realizar 120 | Realizar 35 100 100 100 Realizaron Registros 100
jornadas de jornadas de Jomadas fotografico
“Justicia a los | "Justicia a de justicia | s, listado
barrios" para los barrios" en los | de
acercar los | para barrios, de | asistencia,
servicios de acercar los acuerdo a
justicia a la | servicios de los
ciudadania. justicia a la requerimien
ciudadania. tos hechos
por los
lideres de la
comunidad
y a las
necesidade
s que
existian en
sus Barrios,
los cuales
se detallan
a
continuacié
n: Chile,
fecha junio
19 de 2018,
Bayunca,
junio 29 de
2018,
Bostén, 10
de Julio de
2018,
Huellas de
Alberto
Uribe, de
fecha 23 de
julio de
2018, Portal
de la
Cordialidad
24 de
agosto,
Loma del
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Peyé, 5 de
octubre de
2018,
Corregimien
to de Tierra
Baja, 18 de
septiembre
de 2018,
Arroyo
Grande,
julio 30 de
2018,

Metas proyecto | Fortalecer 100 100 100 Suscribiero | Informe de 100
incluidas en | en n contrato | ejecucién
virtud al art. 206 | infraestructu Interadminis | por parte
de la ley 1801 |ra a 16 trativo No. | del

de 2016 por el | inspeccione 001 con la | Contratista
cual se expide el | s de policia, Entidad :

Cédigo Nacional | 2 casas de EDURBE,
de Policia vy | justicia y 2 cuyo objeto
Convivencia y | comisarias contratar

la estrategia de | de  familia obras de
fortalecimiento a | del Distrito. adecuaciéon
las inspecciones para

de Policia que mejoras
contempla el locativas en
“Plan de los
Normalizacién despachos
Urbanistica donde se
construyendo la encuentran
ciudad de ubicadas
esperanza' de las distintas
2017 inspeccione
s de policia
del Distrito
de
Cartagena,
Comisaria
de Familia y
Casas de
Justicia.

Realizar una 100 100 100 Realizaron se 100
actualizacié dos evidencian
n normativa diplomados | registros
a todos los en fotogréafico
Inspectores actualizacié | s.

de policia n normativa
del Distrito y temas de
de urbanismo
Cartagena. uno  para
inspectores
y el otro es
para
Comisarios
de Familia,
a través de
los
contratos
No. 2973
con
GRUPO
CONSULT
OR
CARTAGE
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NA SAS y
NO. 3120
con
CORPORA
CION
INSTITUTO
TECNICO
MODERNO
DE
CARTAGE
NA,
Garantizar el 100 100 100 Se Se 100
equipo contrataron | evidencian
técnico mas de 150 | OPS
(ingenieros, personas Ingeniero
arquitectos), por Civil,
juridico y Contratos Contrato
psicosocial de No. 3015;
de Prestacion Arquitecto
inspeccione de Contrato
s de policia, Servicios. 2874,
casas de Abogada,
justicia y contrato
comisarias No. 2875;
de familia, Psicosocia
con el perfil |, contrato
requerido  y No. 629,
de manera Abogado,
permanente. contrato
No. 610;
Apoyo a la
Gestion,
Contrato
No. 5586,
entre
otros.
Fortalecer 100 100 100 En la | Se 100
con dotacién vigencia evidencia
tecnolégica 2018, con | actas de
y logistica a relacion a | entrega de
siete (7) esta meta | estos
Comisarias se contraté | insumos.
de familia, con un
tres (3) operador
casas de logistico,
justicia y contrato LP-
treinta y tres 004-2018 vy
(33) transporte,
inspeccione a través del
s de policla. contrato No.
LC-SICC-
003-2018,
con relacion
a la
dotacion se
realizaron
contrato No.
27503 y
572018
para la
compra de
Toner,
papeleria e
insumos
para oficina,
las cuales
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fueron
entregados
a las
Comisarias
de Familia,
Casas de
Justicia e
Inspeccione
s de Policia.
0, 0, 0 =
CALIFEACION 100% 100% 100% 100%
PORCENTAJE
DE
CUMPLIMIENT
0

Proyecto: Atencion Integral de Nifios, Nifias, Adolescentes y jovenes vinculados a
actividades delictivas y en conflicto con la ley penal de la ciudad de Cartagena.
Programa:

[

e

PRIMERO Atencién Atender Atender Esta meta | Evidencias
LOS Integral de | Psicosocialment | Psicosocial se realizé a | ejecucion
JOVENES Nifios e a 1000 mente a través  de | contrato.
Nifia sl jovenes 250 jovenes un
! vinculados a vinculados a Operador
Adolescent | pangilas y sus | pandillas y Logistico,
o8y familias. sus familias. contratado
jovenes con la LP-
vinculados 004-2018
a Identificar y | Identificar y 0 0 0 No se 0
actividades | ejecutar 80 ejecutar 12 ejecutd.
delictivas y | Iniciativas Iniciativas
en conflicto juveniles para juveniles
car e promover para
y emprendimiento | promover
penal de |a emprendimi
ciudad de ento
Cartagena | Realizar 2 | Realizar 14 100 100 100 Con Se 100
festivales festivales relacién a | evidencian
deportivos  por | deportivos esta meta, | registros
localidad se fotegrafico
anualmente. realizaron s y listado
en 14 | de
barrios: San | asistencia
Fernando, y acta de
la Loma del | apertura.
Paraguay,
San
Francisco,
Boston,
Fredonia,
La
Esperanza,
sector
Navidad,
Olaya,
sector
Rafael
Nunez,
Olaya,
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™ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Sector
Playa
Blanca,
Pozon, 14
de febrero,
Villa de
Aranguez,
Bicentenari
o,
asomenore
s
zaragocilla,
Libano y la
Candelaria,
igualmente
se realizd
una
clausura
con un
equipo
seleccionad
o de cada
uno de
estas
comunidade
s en el
Coliseo
Norton
Madrid.
Realizar 2 | Realizar 10 100 100 100 En cada | Se 100
festivales festivales uno de los | evidencian
artisticos por | artisticos barrios se | registros
localidad realizé una | fotogréafico
anualmente capacitacio s y listado
n a jovenes | de
en el tema | asistencia.
de grafitis,
en los
barrios: San
Fernando
sector
Florida,
Olaya,
Sector el
Tancén,
Villas de
Aranguez,
Fredonia,
Bicentenari
o, La
Esperanza,
sector
Navidad vy
Puerto
Pescador
Nelson
Mandela,
Pozon,
sector 14
de febrero,
San
Francisco,
Boston,
Sector San
Martin,
donde
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v DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
tuvieron la
oportunidad
de
participar
en el
festival del
Pensamient
o Juvenil y
democratico
. realizado
por la
Corporacién
Desarrollo y
Paz en la
categoria
arte paz,
modalidad
grafiti.
Implementar 2 | Implementar 100 100 100 Se Acta de 100
Mesas de 4 Mesas de realizaron entrega de
Dialogo Dialogo mesas de | unidad
anualmente. didlogo en | productiva
cuatro y registro
sectores: fotografico
Bicentenari .
o, Pozdn
Membrillar,
Villas de
Aranguez,
también se
suscribieron
pactos de
paz,
realizados
en
Bicentenari
o Yy la
Candelaria.
Suscribir un | Atenderla 92 92 92 Se ejecutd | Evidencias 92
convenio con totalidad de esta meta a | del
ASOMENORES | lasy los través del | expedient
anualmente. Adolescente Convenio e
sy jovenes de contractua
en conflicto Asomenore | L
con la ley s 376 de
penal del 2018.
Distrito de
Cartagena
en
restablecimi
ento de
Derechos
recluidos en
ASOMENO
RES
Atender la 69.35 69.35 69.35 Se ejecutd | Evidencias 69.35
totalidad de esta meta a | del
las Nifias, través del | expedient
Nifios y Convenio e
dolescentes de contractua
Infractores Asomenore | |
de la Ley en s 376 de
Restablecimi 2018,
ento de
derechos,
en el Centro
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CALIFICACION
PORCENTAJE

CUMPLIMIENT
o

Transitorio

de

Cartagena.

TOTAL 80.19% 80.19% 80.19% 80.19%

Proyecto: Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado.
rama: Victimas del Conflicto Armado Integradas.

SE
i

VICTIMAS DEL | Atencio Plan
CONFLICTO ny implementar un | Plan se adoptd | Distrital
ARMADO Repara Plan Distrital de mediante 1103 de
INTEGRADAS cidn Distrital de Prevencién Decreto septiembr
Int | Prevencion y y Distrital e de 2018.
negral | proteccion de proteccion 1103 de
a violaciones de septiembre
Victima | graves a violaciones de 2018, se
s del los DDHH y DIH | graves a aprobaron
conflict los DDHH y los
o DIH protocolos
armado de atencién
para
e'? el. prevencion
Distrito urgentes
de sobre vida
Cartag de

ena personas Yy
comunidade
s en riesgo,
desplazami
ento
forzado
masivo,
delitos
contra la
economia
personal,
libertad,
integridad y
formacion
sexual, de
separacion
forzada,
estos 4
protocolos
surgieron
en mesas
de trabajo
en las tres
localidades.
Construir un | Presentar 0 0 0 No se 0
centro proyecto de cumplié vy
para la atencion | Construccié fue asumida
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

integral a las n de un por la
victimas del centro Gobernacid
conflicto parala n de Bolivar
asentados atencion bajo el
en el Distrito integral a las principio de
victimas del correspons
conflicto abilidad que
asentados establece la
en el Distrito Ley de
ante la Victimas.
Unidad
Nacional de
Victimas.
Garantizar Garantizar 56 56.12 56 Con Listado vy 56
atencion atencion relacién a | registros.
inmediata con inmediata esta meta
enfoque de | con se cumplié
género, enfoque de en un 56%
diferencial Yy | género, porgue no
étnico diferencial y existia
a 1.261 victimas | étnico personal
del a 392 para la
conflicto victimas del atencién en
conflicto la vigencia
2018, se
atendieron
187
personas,
debido a
que la
intensidad
del conflicto
es baja en
consecuenc
ia al
proceso de
paz.
Garantizar el | Garantizar el 28 28.31 28 La Listado y 28
acceso acceso ejecucion registros.
de 2156 hogares | de 830 de esta
Victimas del hogares meta se
conflicto armado | Victimas del efectuo sin
a conflicto recursos
programas de armado a solo con
Generacién de programas articulacién
ingresos y auto de con ofras
sostenimiento Generacion Entidades.
con de
enfoque de | ingresos y |
género, auto |
diferencial y | sostenimient
étnico 0 con
enfoque de
género,
diferencial y
étnico
Garantizar el | Garantizar el 100 100 100 Corvivienda | Se 100
acceso acceso presenta los | evidencia
a vivienda | a vivienda espacios y [ informe
Urbana a Urbana a se entregado
1,488 personas 367 garantizaro por
victimas del personas n la entrega | Corviviend
conflicto victimas del de 169 | a, donde
conflicto viviendas. se
establecen
las
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viviendas
entregada
sy las que
se
encuentra
n por
entregar.
Construir un | Garantizar el 0 15.36 15 A la | Listado y 15
Garantizar el | acceso vigencia registros.
acceso a solucion 2018 se ha
a solucion de de entregado
mejoramiento de | mejoramient al
habitabilidad a | ode mejoramien
400 habitabilidad to de
victimas del a 267 habitabilida
Conflicto. victimas del d a 4
Conflicto. hogares
victimas del
conflicto.
Garantizar el | Garantizar el 100 100 100 La meta se | Se 100
acceso acceso ejecutd a | evidencia
a programas de a programas través de | listado de
atencion de los asistencia
sicosocial y atencién Psicélogos y reportes
salud mental | sicosocialy en el punto | de
para salud mental de atencién | valoracion
6,825 victimas | para para la | es
del 2452 poblacion atencion
conflicto victimas del en la | Psicosocia
asentada conflicto valoracién |
en el Distrito con | asentada psicosocial individuale
enfoque de | en el Distrito de s.
género, con inmediatez,
diferencial y | enfoque de el
étnico género, component
diferencial y e de acceso
étnico a la salud,
talleres
individuales
y colectivos
y el
acompaia
miento en la
promocion
social de
deberes y
derechos y
oferta
distrital en
la estrategia
casa de
justicia
movil.
Construir un | Construir 0 0 0 No se 0
Museo proyecto de asignaron
de Memoria construccién recursos
Histdrica en el del Museo para la
Distrito de de Memoria ejecucion
Cartagena como | Historica y de esta
Accién de | Medidas meta.
Memoria de
Histérica y | Satisfaccién
Medidas a
de Satisfaccién | Poblacién
a Victima
Poblacién en el
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Cartagena. Programa: Fortalecimiento del Proceso de Reintegracion Social en el
Distrito De Cartagena.

Realizaron

S} WS

FORTALECI Fortalecimi | Implementar Implementar Registro

MIENTO ento del mesas 2 mesas dos mesas | fotogréafico

DEL Proceso de | 9e diélogo?éy de dialogos de didlogos, | y listado
‘ : . | reconciliacion y una en la | de

PROCESO I}‘euntegrac: con la reconciliacio Universidad | asistencia.

DE 6n Social poblacién  en | nconla de

REINTEGRA | enel proceso poblacién en Cartagena

CION Distrito de | de reintegracién | proceso (16 de

' TTHCTCONTRALORIA
&
- DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
' Victima Distrito.
en el Distrito.
Garantizar que | Garantizar 100 100 100 Esta meta | Expedient 100
los que los se ejecutd | es
22 miembros de | 22 por medio | contractua
la miembros de les.
mesa Distrital de | de la contratos
Victimas mesa consecutivo
accedan a Distrital de s para todo
incentivos Victimas el afio y asl
técnicos y accedan a acceder a
logisticos para la | incentivos incentivos
participacion técnicos y técnicos vy
Efectiva. logisticos logisticos,
para la para la
participacion vigencia
Efectiva. 2018, los
recursos
fueron
alrededor
de
$100.000.0
00
Promover la Definir 0 0 0 Esta meta 0
creacion de una | proyecto de no se
instancia creacion de ejecuto.
administrativa la instancia
de administrativ
caracter distrital | a de
de caracter
alto nivel para la | distrital de
articulacion del alto nivel
sistema local de | parala
atencion integral | articulacion
a del
Victimas del sistema
conflicto en local de
Cartagena. atencién
integral a
Victimas del
] conflicto en
Cartagena.
TOTAL 48.4% 49.97% 48.4% 49.9%
CALIFICACION
PORCENTAJE
DE
CUMPLIMIENT
o)
' Proyecto: Fortalecimiento del Proceso de Reintegracion Social en el Distrito de
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g DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
SOCIALEN | Cartagena | social de mayo  de
EL y los | reintegracio 2018) y la
DISTRITO comunidades n social otra en la
DE receptoras. y " éos gnifversidad

comunidade afael
CARTAGEN & Nufiez. (5
A receptoras. de
septiembre)
Temas
tratados:
Reconciliaci
6n y no
discriminaci
6n y la
segunda
reconciliaci
on y paz.
Formar a 317 | Formara 100 100 100 Realizaron Registro 100
personas 106 seis fotografico
en proceso de personas capacitacio | y listado
reintegracién en proceso nesen la de
social de Boquilla, asistencia.
como gestores | reintegracié Pontezuela,
de Paz n social Universidad
poro el | como auténoma
desarrollo de gestores de de Narifo,
uno cultura de | Paz salon la Paz
paz. paro el de la
desarrollo Gobernacio
de n de
una cultura Bolivar,
de paz. Ararcayen
la Escuela
de
Gobierno.
Se
formaron
244
personas,
sobrepasan
do la meta
proyectada.
Vincular a 226 | Vinculara 0 0 0 No contaron 0
personas 47 personas con
en procesos de €N procesos presupuest
reintegracion de o para el
social a reintegracio proceso de
iniciativas de n social a iniciativa de
generacién de iniciativas de generacion
ingresos. generacion de ingresos,
de a través de
ingresos. un oficio
solicitaron
informacién
a ARN para
saber qué
poblacién
estaba
favorecida,
la cual no
obtuvo
respuesta.
Garantizar que | Garantizar 0 0 0 No hubo
45 que 30 presupuest
personas en | personas en 0.
proceso proceso Solicitaron
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de reintegracién | de la base de
accedan a VIS | reintegracid datos a la
en el n accedan a ARN,
Distrito VIS en el negando la
Distrito informacién.
TOTAL 50% 50% 50% 50%
CALIFICACION
PORCENTAJE
CUMPLIMIENT
o

Proyecto: Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos en el Distrito De
Cart Derechos Humanos.
PROYECTOS T 1]

DERECHOS
HUMANOS ny colectivamente I;ogtica gjeé::tb
: un Ublica de ebido a
I Eéolt:; gen documento de DDHH que no ha
Politica Publica sesionado
Derechos | 4¢ el Comité
Humanos | DDHH y sus Distrital de
enel instrumentos de derechos
Distrito de | seguimientoy humanos,
Cartagena. | evaluacién quien da el
visto bueno
l para la
aprobacitn
de la
politica
publica.
Realizar 12 | Realizar2 100 100 100 Realizaron Registros 100
Jornadas Jornadas cuatro fotogréafico
de de jornadas, S y
sensibilizacion sensibilizaci en Santa | listados de
en énen Rita (15 de | asistencia.
DDHH en los |[E | DDHH en marzo de
del los |E del 2018), San
Distrito, Distrito, Francisco
l servidores servidores (15 de
) publicos, publicos, febrero de
entidades entidades 2018) y en
privadas y privadas y Portales de
comunidad en comunidad la
General. en Cordialidad
General. (20 de
marzo de
2018) y el
' 10 de
diciembre
de 2018 en
el Colegio
Mayor
(Contrato
. Gremio
Joven).
Realizar 4 | Realizar 1 100 100 100 Realizaron Registros 100
Jornadas Jornada tres fotogréafico
de Prevenciény | de jornadas en | s y
atencion en | Prevencion casa de | listados de
ESCNNA y justicia asistencia.
en las IE del | atencion en Contry (28
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Distrito, ESCNNA de agosto
servidores en las |E del de  2018),
publicos, Distrito, SiIcC (31
entidades servidores de enero de
privadas y publicos, 2018),
comunidad en | entidades Portales de
Gral. privadas y la
comunidad Cordialidad
en Gral. (20 de
marzo de
2018).
Realizar 12 | Realizar 4 50 50 50 Se Registros 100
Jornadas Jornadas realizaron fotografico
de Prevenciény | de cuatro s
atencion en | Prevencion jornadas, listados de
Trata de y en Portales | asistencia.
Personas en las | atencién en de la
l IE del Trata de Cordialidad
Distrito, Personas en (20 de
servidores las IE del marzo de
publicos, Distrito, 2018),
entidades servidores Olaya
privadas y publicos, Herrera (30
comunidad en | entidades de agosto
Gral. privadas y de 2018),
comunidad Villa Gloria
l en Gral. (3 de marzo
de 2018) y
Boquilla (14
de febrero
de 2018)
Modificar el | Modificar el 0 0 0 No se 0
acuerdo acuerdo ejecutd.
014 de 2008 que | 014 de 2008
reglamenta el que
Comité DDHH | reglamenta
" para el
reorganizario y Comité
ampliar su DDHH para
denominacién a | reorganizari
comité de | oy
- DDHH, Paz ampliar su
y Post Conflicto denominacié
na
comité de
DDHH, Paz
y Post
Conflicto
TOTAL 50% 50% 50% 60%
CALIFICACION
PORCENTAJE
DE
CUMPLIMIENT
o

Proyecto: Fortalecimiento Institucional de la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana para la Gestién de los temas de Seguridad y Convivencia en
Cartagena (FORTALECIMIENTO CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA.). Programa: Fortalecimiento Institucional de la Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana.

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 253
AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.qov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




] g"DCON TRALORIA
o DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
I \NDE [~ META i J g GU SEGUN. [ ACTIVI
1 AD, | ol
l ortalecimient Disefiar, No dependia
o Institucional nto Cuerpo | construiry nueva de la
de la de dotar una | estacién administraci
Secretaria del Bomberos estacién bomberil on
Interior y del Distrito | de Bomberos terrestre. exclusivam
Convivencia de terrestre en el ente, sino
Ciudadana Cartagena. Distrito. en conjunto
con la
I construccid
; nen la zona
Industrial de
Mamonal
l Disefiar, Construir 1 100 0 0 A 31 de 0
construir y nueva diciembre
dotar una | estacién de 2018, no
estacion bomberil se
de Bomberos acuatica. construyo,
acudatica en el pero estan
Distrito. terminados
los disefios
para la
l construccid
n, en la
actualidad
se
encuentran
en estudio
del Concejo
para su
aprobacién.
Dotar con | Adquisicién 100 100 100 Esta 100
equipos de equipos adquisicion
operativos de | operativos se hizo a
rescate, de rescate, través de
I control de | control de compra en
incendios e | incendios e linea  por
incidentes con | incidentes parte de la
materiales con Secretaria
peligrosos las | materiales del Interior,
3 estaciones | peligrosos a los
- de Bomberos | las 3 elementos
existentes. estaciones adquiridos
de son: Llantas
I Bomberos adquisicién
existentes. de baterias
y
combustible
para las
l tres
estaciones
de
bomberos.
0,
;ng\F‘I_CACION 66.66% 33.33% 33.33% 33.33%
PORCENTAJE
DE
CUMPLIMIENT
l 0
Proyecto: Cartagena por la Convivencia. Programa: Cartagena por Ia
l Convivencia.
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\/

T

Cagen

POR LA por la campanas campafas campanas de | evidenci
CONVIVENCI | Convivencia | anuales de | de promocién buenas practicas | an
A promocién de de ciudadanas, en la | listado
I buenas buenas Junta de Accion | de
practicas practicas Comunal de la | asistenci
ciudadanas en | ciudadanos en Localidad 1, Plaza | a,
el Distrito. el Distrito. de la Aduana, | registro
Barrio Torres de | fotografi
Bicentenario, COS.
Nelson Mandela,

Perimetral, Santa
Rita y Daniel

Lemeitre.
Realizar 60 | Realizar 18 100 100 100 Realizaron 68 | Se 100
festivales para festivales para festivales para la | evidenci
la convivencia | la convivencia convivencia en los | an
en los en los barrios barrios priorizados | listado
barrios priorizados con mayor indice | de
priorizodos con con mayor de violencia, de | asistenci
mayor indice de | indice de los cuales se tomé | a,
violencia violencia en el una muestra, asi: | registro
en el Distrito Distrito I:E. Fulgencio | fotografi

Lequerica, febrero | cos.
9 de 2018,
Boquilla, 14 de
febrero, Centro
Penintenciario

Carcel de San
Diego, 18 de

febrero, Punta
Ama, 20 de
febrero, San

Francisco, 22 de
febrero, Boston, 1
de marzo, Centro
Penitenciario

Carcel de San
Diego, marzo 9,
Vista Hermosa, 12
de marzo, ILE.
Nuevo  Bosque,
marzo 14, Santa
Rita, 15 de marzo,
Portales de Ia
Cordialidad 20 de
marzo, |LE. San
Felipe Neri, 24 de
marzo, Mirador de
la Bahia, 4 de abril

TOTAL 0, 0, 0,

CALIFICACION 100% 100% 100% 100%
PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO

Proyecto: Proyectos Presupuesto Participativo. Programa: Presupuesto
Participativo.
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o ke ol Dot R FataA s it s A
PRESUPUE | Proyectos | Realizar
STO presupuest | NUEVO nueve
PARTICIPAT | o ejgrqtmo_ge ; ejercicio .ge
P priorizacion de priorizacion
VO Participativ Presupuestc de
o Participativo en | Presupuesto
el Participativo
Distrito enel
Distrito
Formular e | Formulare 0 0 0 0
inscribir inscribir
ante el Banco de | ante el
Proyectos la | Banco de
totalidad Proyectos la
de los nuevos totalidad
proyectos de los
priorizados nuevos
por la | proyectos
comunidad priorizados
porla
comunidad
Priorizar los | Contratar la 0 0 0 0
nuevos totalidad de
proyectos los
concertados por | proyectos
la priorizados
comunidad porla
comunidad
e inscritos
ante el
Banco de
programas y
proyectos
Priorizar los 91 Actualizar y 0 0 0 0
proyectos Ejecutar 53
concretados en | proyectos
2007 priorizados
y 2009 en vigencias
anteriores
(2007-2009)
0; 0,
égmfmcaon o 0% 0% 0
PORCENTAJE
DE
gUMPLlMIENT

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 86
Por debilidades de control, falta de seguimiento y monitoreo y uso ineficiente de
los recursos algunas de las metas del plan de accién de la SICC no se ejecutaron,
tal es el caso del traslado de la Carcel de San Diego, identificar, ejecutar 12
iniciativas juveniles para promover incumplimientos, garantizar el acceso a 830
hogares vicitimas del conflicto armado a programas de generacion de ingresos y
autosostenimiento con enfoque de genero diferencial y étnicos, construccion del
museo de memoria histérica y medida de satisfaccion a poblacion victima en el
distrito, vincular a 47 personas en procesos de reintegracion social a iniciativas de
generacion de ingresos, garantizar que 30 personas en proceso de reintehgracion
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accedan a VIS en el distrito; entre otras, las cuales se detallaron en el cuadro de
evaluacion de las metas del plan de accién; lo que conllevo a ineficacia causada
por el fracaso en el logro de las metas e inefectividad en el trabajo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 87

Por debilidades de control existen metas cuyo cumplimiento cuando se contrasta
con la realidad actual de las comunidades, presenta inconvenientes e
imposibilidad, en algunos casos, para su ejecucion debido a que muchas veces
estas diezmadas por la autonomia de las comunidades y en otras ocasiones, no
representan los intereses de las mismas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 88

Por debilidades de control se observa que existen metas, que no dependen en su
cumplimiento de las actividades propias de la Secretaria, sino de la voluntad de los
grupos étnicos o personas que tienen relacién con los mismos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 89

Se evidencia que algunas metas requieren ser replanteadas o modificadas para su
concrecion, debido a que muchas veces no van de conformidad los usos,
costumbres y autonomia de las comunidades étnicas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 90

La estacion de Bocagrande, no cumple con las especificaciones técnicas para
funcionar como Estacion de Bomberos, recursos ni personal de planta para poder
atender las emergencias que se puedan presentar.

CARCEL SAN DIEGO
En visita efectuada por la Comision Auditora al centro penitenciario el dia abril 23
de la presente vigencia, cuyo motivo objetivo se detallan a continuacion:

Infraestructura del establecimiento carcelario.

Alimentacion de las internas, satisfaccion de la misma y encuestas.
Dotacién de los uniformes a los guardianes de la carcel.

Traslado de las reclusas y/o internas a un centro asistencial en caso que lo
requieran.

P My

Se pudo evidenciar lo siguiente:

Con relacion al primer punto cabe aclarar que en auditorias anteriores se han
realizado observaciones, relacionado sobre el traslado de la misma, por las
pésimas condiciones de las edificaciones, las cuales representan un peligro, tanto
para las reclusas como para el personal administrativo, con relacién a este punto
se hizo un recorrido por todas las edificaciones, para lo cual se muestra registro
fotografico.
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La Comision Auditora procede a realizar la inspeccion, para ello se hace un
registro fotografico de las instalaciones del centro carcelario:

Como se puede evidenciar en el registro fotografico, las instalaciones de la Carcel
de San Diego no cuenta con las minimas condiciones fisicas, encontrandose en
riesgo inminente las internas y el personal en general que labora en el centro
penitenciario.

Con relacién a la alimentacion de las internas, se hizo verificacién al momento de
la entrega de los almuerzos, con las fichas de entrada, constatando la hora de
llegada a la céarcel, el estado de los alimentos al momento de la entrega, para lo
cual se anexa registro fotografico.
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De otra parte, se pudo observar que no existe un menu especifico para las
reclusas que, por padecimiento de algun tipo de enfermedad, deberian consumir
alimentos especiales, diferentes a los que consumen diariamente, situacion que no
solo se evidencié por la Comisién Auditoria, sino que fue manifestada a través de
encuestas que se realizaron a trece (13) reclusas.

El Director de la Carcel manifiesta que en la Carcel de San Diego, existe una
planta de personal de veinte y siete (27) empleados, que veinte y seis (26) son
guardianes; el resto de personal que labora en el Centro de reclusion son
contratistas por érdenes de prestacion de servicios; que a la fecha cuentan con un
(1) Abogado, dos (2) Médicos, un (1) Odontélogo, una (1) Enfermera, un (1)
Psicologo, una (1) Trabajadora Social y Una (1) Técnica de Salud Ocupacional.
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En lo que respecta a la dotacion de uniformes, se evidencia que los guardianes no
cuentas con los mismos.

Los guardianes manifiestan que desde el afio 2012, no se les ha suministrado
dotacion, muy a pesar en reiteradas ocasiones se les solcito a la Coordinacion de
Talento Humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena, pero ellos comentan que por
delegacion la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, es quien tiene bajo
su responsabilidad suministrar los uniformes.

Igualmente, los guardianes manifiestan que las herramientas para desempefar
sus funciones de manera eficiente y eficaz, en su mayoria no sirven o son muy
pocas para las ciento cincuenta y seis (156) reclusas de la Carcel de San Diego,
como son:

» Garrett, mal estado.
» Solo cuentan con 4 juegos de esposas
» Radio de comunicaciones, mal estado.

GUARDIANES QUE PRESTAN SERVICIO EN LA CARCEL DE SAN DIEGO

Con relacion al traslado de reclusas a un centro asistencial en caso que lo
requieran, manifiesta el Director del centro penitenciario, que existe un vehiculo
que esta asignado, pero que solo se encuentra disponible hasta las 6:00 p.m., de
presentarse una emergencia después de las 6:00, se requiere colaboracion al
DADIS, para el traslado de las mismas.

En lo que respecta a este tema, se hizo entrevista a varias reclusas, manifestando
que siempre se esta presentando problemas con el traslado de ellas en las
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noches, si se presenta una emergencia, en muchos casos se requiere al DADIS, y
es muy demorado, para lo cual deben recoger entre todas las reclusas y pagar un
taxi para poder trasladar a la enferma a un centro asistencial.

Igualmente, al momento de la visita, manifiestaron los Guardias que se requeria un
vehiculo para una remision judicial de una reclusa y no contaban con vehiculo

disponible.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 91

Segun entrevista realizada a las internas en especial tomaremos el caso Yasira
Maria Obregén Tajan, manifesté no contar con vehiculo en horario nocturno, ni
servicio médico; narré que el dia 19 de noviembre de 2018 presentd una
emergencia médica en horas de la noche y se vio precisada a trasladarse por
cuenta propia ante la inexistencia de un vehiculo proporcionado por la carcel para
ser llevada a un centro asistencial; porque que el vehiculo que se encuentra al
servicio de la carcel, solo esta disponible hasta la 6:00 p.m., y en caso que se
presente una emergencia en horas de la noche, el traslado de las reclusas a un
centro asistencial, se hace en taxi con dinero que es recolectado entre las mismas

internas.

De la revisién de la ejecucion contractual se evidencia que el servicio de transporte
contratado por la secretaria del interior para el dia manifestado por la interna, tuvo
a su disposicién vehiculo hasta las 10 pm desde las 7 pm, como se evidencia en la
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Por otro lado revisado el libro de salidas del centro reclusorio se encuentra una
inconsistencia en el reporte de salidas de las internas, pues el caso en comento se
registré en bitacora como si la interna hubiera salido el 21 de noviembre de 2018 a
las 7:47 am, cuando de la revision de la orden de salida, la interna tuvo la de alta
del centro asistencial a las 4:07 am del 20 de noviembre de 2018.
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En conclusién, se puede evidenciar la falta de control en las salidas e ingresos de
las reclusas y de la falta de optimizacion del servicio de transporte contratado por
la secretaria del interior.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 92

Se revisaron las obligaciones contractuales consignadas en el contrato No. LP-
SICC-003-2018 de fecha 23 de mayo de 2018, evidenciandose que durante el
plazo de ejecucion del contrato la Carcel Distrital de mujeres de San Diego, tuvo a
su disposicion 2 vehiculos, pero del tenor del estudio previo del proceso, resulta
imposible determinar cudles de los tres tipos de servicios y de los 28 vehiculos
contratados serian asignados para el centro de reclusién. Revisada la ejecucion
contractual del servicio de transporte municipal e intermunicipal contratado por la
secretaria del interior y convivencia ciudadana, se advierte que siempre tuvo a su
disposicién dos vehiculos cuyo horario iba de 7:00 am a 6:00 pm, en ocasiones
correspondia a servicio de Van con capacidad de 15 pasajeros, o en otras a
camionetas, pero siempre hasta las 6:00 pm. Igualmente se advirtié que uno de
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los tres servicios contratados correspondia a cuatro (4) vehiculos con horario de
lunes a domingo 24 horas; en consecuencia, al contar la secretaria del interior con
este servicio, no se coordind la asignacién de uno de estos vehiculos a disposicion
de la céarcel, con el propésito de mantener el servicio de transporte 24-7.

Se concluye que existe falta de planeacion en la asignacion de los servicios de
transporte contratados por la secretaria, pues existiendo vehiculos con horario de
cobertura 24-7, ninguno de estos fue asignado al centro reclusorio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 93

No se ha renovado la infraestructura carcelaria presentandose incumplimiento
sistematico de las condiciones minimas de habitabilidad y existiendo un riesgo
latente de derrumbe, de acuerdo a las condiciones actuales del centro carcelario.
Se pudo verificar con la visita a las instalaciones, riesgos estructurales y locativos
en el inmueble, destacando el hacinamiento, la ausencia de condiciones
sanitarias, alta vulnerabilidad frente a incendios, y riesgo eléctrico, situacion que
representa un peligro, tanto para las reclusas como para el personal
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 94

La Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana para la vigencia 2018, en su
presupuesto de gastos contemplé una apropiacién inicial al rubro presupuestal
Dotacion de Uniformes Calzado Guardias Cércel Distrital la suma de $300.000.000
y su ejecucion fue de ($0). Se pudo evidenciar la expedicion de un Certificado de
Disponibilidad Presupuestal por valor de $60.975.000 pero al cierre del periodo
fiscal 2018, no se llegaron a comprometer. Lo anterior evidencia que la no entrega
formal de la dotacion de vestido y calzado de labor para la respectiva prestacion
del servicio por parte de los guardianes de la Carcel de San Diego, no fue por
ausencia de apropiaciones para atender dichos gastos, sino a la falta de gestion
por parte del Distrito en dotar de uniformes al personal adscrito a la Carcel Distrital.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 95
En visita a las instalaciones de la Carcel Distrital de San Diego, se trasladaron
encuestas para medir la satisfaccion y calidad de la racion diaria de alimentos
suministrada por el operador logistico contratado para tal fin y se pudo evidenciar,
que en algunos casos los alimentos son un poco grasosos y con gran cantidad de
carbohidratos, solicitando que se mejoren estos aspectos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 96

Con relacién a la alimentacién de las reclusas, las que se encuentran padeciendo
alguna enfermedad que requieran alimentacion especial, no se les esta
suministrando un menu acorde a su padecimiento, lo que estaria atentando con su

salud.

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 263
AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.qov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




A |
CTIDCONTRALORIA
g DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 97
Existe un restaurante al interior del centro penitenciario que abre sus puertas al
publico a partir de las 6:00 p.m. el cual genera recursos, al preguntarle al Director
al respecto, manifest6 no tener informacién alguna; por lo tanto, la Comision
Auditora revisara el tema dentro del proceso auditor.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 98

Los procesos de resocializacion son poco efectivos el dia de la visita se pudo
evidenciar un caso con dos internas que al parecer por rifias entre ellas fueron
aisladas a un calabozo en el segundo piso, el cual se encontraba en condiciones
precarias, el techo se estaba cayendo, no tenia ventilacion, estaba oscuro, no
contaba con barfio donde realizar sus necesidades, lo que estaria contraviniendo a
los derechos humanos.

Registro fotografico del sitio utilizado para el aislamiento de las internas

CUERPO DE BOMBEROS
La Comision Auditora realizé inspeccion el 07 de mayo de la presente vigencia a la
estacion de bomberos ubicada en el barrio de Bocagrande, cuyo motivo objetivo
se detallan a continuacién:

1. Denuncia interpuesta en el Universal, con relacion a la fiesta de fin de afo
del Cuerpo de Bomberos de Cartagena.
2. Adecuaciones realizadas a las Estaciones de Bomberos.

De lo anterior se pudo evidenciar lo siguiente:

Con relacién al primer punto, cursa una denuncia en el Organo de Control con
relacién a la fiesta de fin de afo, segun el Denunciante esta no se realizé como lo
establece el objeto contractual y/o obligaciones del Contratista, que para tal efecto
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se realizaron varios contratos con el mismo objeto, lo que presuntamente daria
lugar a un fraccionamiento de contrato.

El Comandante de la Estaciéon de Bomberos, informa a la Comision Auditora que
efectivamente la fiesta se realizd, pero no en las condiciones previstas en el
contrato por solicitud de los mismos bomberos, se procedié fue cambiar el lugar y
hacerlo en un hotel y no en cada estacion como se habia contemplado
inicialmente, lo cual se considerd apropiado para que asi pudiesen ir mas
funcionarios y con sus respectivas parejas; para demostrar lo mencionado entrega
a la Comisién evidencias tales como registros fotograficos.

De otra parte, con respecto al fraccionamiento de contratos manifiesta que el
Cuerpo de Bomberos no es una unidad ejecutora, por lo tanto, solo pueden
contratar hasta un valor de Cinco Millones De Pesos Mcte ($5.000.000), el cual se
encuentra estipulado en un Decreto respectivo emitido por la Alcaldia Mayor de
Cartagena, limitandolos hasta esa cuantia, por lo tanto, en derecho no ha actuado
a lo contrario de lo que dice la norma.

Se pudo evidenciar que desde el afio 2004, el Cuerpo de Bomberos viene
contratando con una cuantia de Cinco Millones De Pesos Mcte ($5.000.0000),
toda vez que a la fecha Decreto que lo faculta a contratar por esta minima cuantia
no ha sido modificado, lo que podria acarrear debilidades en los procesos
contractuales, especificamente en probables fraccionamiento de contratos;
situacion esta que ha sido atendida y presentado ante el Concejo Distrital un
Acuerdo para que el Cuerpo de Bomberos sea una unidad ejecutora y no un
Subprograma de la Secretaria del Interior como ha venido siendo hasta la fecha, lo
que no permite ser auténomos presupuestalmente conllevando a una serie de
dificultades para afrontar gastos tan irrisorios como la compra de agua a los
bomberos que presta sus servicios apagando incendios de grandes magnitudes,
para lo cual la hidratacién es fundamental.

Cabe resaltar que a través del Acuerdo Distrital No. 039 de diciembre 31 de 2004,
se crea el Fondo Especial de Bomberos, y reglamentado por el Decreto No. 0332
de 2005. Una vez revisada las actividades y las obligaciones del Fondo, se pudo
evidenciar:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 99

Que el Decreto Reglamentario No. 0332 de 2005, se encuentra totalmente
desactualizado, situaciéon que se evidencia por ejemplo en el Paragrafo Segundo,
del Articulo Segundo, donde la cuenta de ahorros asignada, del Banco Gran
Ahorrar no existe, pues esta entidad financiera desapareci6é y se hace necesario
se determine una nueva cuenta bancaria destinada para el Fondo, debido a la
naturaleza del recurso que es destinacion especifica.
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De igual forma se evidencia el Articulo Tercero, donde, desde el 2005 al
Comandante de Bomberos se le asigné un monto de Cinco Millones De Pesos
Mcte ($5.000.000), para la ordenacion de gastos de manera directa, pero no se
tuvo en cuenta la depreciacion de tales gastos, producto de ingresos, es decir sin
el ajuste por inflacién que debe hacerse ano por afo, toda vez que los servicios
que se deben prestar y las actividades a realizar, no tienen el mismo valor desde
la vigencia 2005 hasta la fecha, lo que indica que la gestion de contratar los gastos
sea insuficiente, y por ende limitando toda gestién debido al monto como se tiene
previsto.

De la situacion antes mencionada se desconoce la justificacion legal, del porqué
se asignd ese monto, que liquidacion se hizo o que procedimiento se realizé por
parte de la Alcaldia Distrital desde esa época que indicara que ese monto era el
adecuado para que el Comandante de Bomberos contratara directamente. Por eso
se hace necesario se actualice minimo a valor presente tal monto.

En cuanto al monto de la asignacion a contratar directamente, el cual cuyo valor
no esta actualizado, conlleva a que el Plan de Adquisiciones de los Bomberos se
vea limitado en cuanto a contratar los servicios no esenciales, pudiendo inducir a
fraccionar algunas contrataciones y presuntos incumplimientos normativos.

De otra parte, el Articulo Quinto del Decreto, estd desactualizado con normas
derogadas.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 100

El Cuerpo de Bomberos carece de una estructura administrativa interna que pueda
realizar la gestion del Fondo de manera mas eficiente y eficaz, pues es claro que,
dentro de las funciones de Nominador del gasto asignado por dicho Decreto antes
mencionado, dicho funcionario deberia tener una minima estructura dirigida por el
mismo donde pudiera gestionar todas las actividades establecidas dentro del
Decreto reglamentario.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 101

No se evidencia los informes financieros mensuales que deben llevar, en el
manejo de los ingresos y gastos y no cuentan con caja menor propia para los
gastos prioritarios de la Comandancia, para lo cual deberian apoyarse en la de la
secretaria del Interior, siendo esta insuficiente para atender sus gastos propios y
los del Cuerpo de Bomberos.

En conclusién, se observa poca gestién de las actividades misionales que le
otorga la ley en cuanto al manejo de los recursos del Fondo Especial de Bomberos
cumpliendo de manera oportuna con las que le competen, en referencia a su
funcion nominadora. No se evidencia Caja menor que le ayude a justificar gastos
de mediatez para resolver cualquier situacién debido a las actividades de riesgos
al cual se someten en el dia a dia.
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En lo que respecta, a las adecuaciones, estas solo se realizaron en lo que
respecta al sistema eléctrico en las estaciones de Martinez Martelo y Santa Lucia.
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3.7. SECRETARIA DE PARTICIPACION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control de gestion
es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:

E EVALUACION FACTORES

TABLA 1

CONTROL DE GESTION

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL

VIGENCIA 2018
Factores Calificacion Parcial Ponderacidn | Calificacion

Total

1. Gestion Contractual 97,8 0,65 63,5

2. Rendicion y Revision de la 95,4 0,02 1,9

Cuenta

3. Legalidad 439 0,05 2.4

4. Gestion Ambiental 83,3 0,05 4.2

5. Tecnologias de |la comunica. y la 0,0 0,03 0,0

inform. (TICS)

6. Plan de Mejoramiento 62,0 0,10 6,2

7. Control Fiscal Interno 94 4 0,10 9.4

Calificacion total 1,00 87,4

Concepto de Gestion a emitir

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 o mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Se pudo constatar que para la vigencia 2018, fue apropiado un presupuesto de
gastos de inversion y funcionamiento a la unidad ejecutora 08, Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, la suma de Treinta y Dos Mil
Novecientos Treinta y Siete Millones Ciento Noventa Mil Trescientos Siete Pesos
Mcte. ($32.937.190.307), gastos de funcionamiento $4.030.671.111 (12.2%) y
gasto de inversion $28.906.519.196 (87,8%). De los cuales se comprometieron
Veintisiete Mil Doscientos Cincuenta y Tres Millones Cuatrocientos Cuarenta y Dos
Mil Novecientos Nueve Pesos Mcte. ($27.253.442.909), equivalente al 82.74% de
la ejecucion total del presupuesto, quedando pendiente un saldo por ejecutar de
$5.683.747.399, equivalente al 17.25%.

: Presupuesto Presupuesto .
Tipo de Gastos Asignado Ejecutado % ejecutado
Funcionamiento 4.030.671.111 3.575.334.150 88,70%
Inversion 28.906.519.196 | 23.678.108.759 81,90%
Total General $ 32.937.190.307 $ 27.253.442.909 85,30%
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
GESTION CONTRACTUAL

En la ejecucién de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas
en linea de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, se determin6é que la
entidad celebroé la siguiente contratacion:

El total de la contratacién fue de Mil Doscientos Dos (1.202) contratos ejecutados
en la vigencia 2018, lo que representé un valor de Veinticuatro Mil Ochenta y Siete
Millones Cuatrocientos Cuatro Mil Ochocientos Sesenta y Nueve Pesos Mcte.
($24.087.404.869).

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, para la vigencia auditada,
enmarc6 el proceso contractual por los tipos de gastos, modalidad de seleccion y
clase de contrato que se relacionan a continuacion:

MODALIDAD DE
TIPO DE GASTO SELECCION CLASE DE CONTRATO

C1 - Prestacion de Servicios
C5 - Suministro

CONTRATACION C8 - Arrendamiento o adquisicién de
DIRECTA inmuebles
FUNCIONAMIENTO SELECCION C10 Otros
ABREVIADA C11 - Prestacion de servicios
INVERSION CONTRATACION personales profesionales en Area
MINIMA CUANTIA Misional
LICITACION C12 - Prestacion de servicios
PUBLICA personales profesionales en Area

Administrativa
C16 - Transporte

El universo contractual de la Secretaria de Participacion se detallé de la siguiente
manera:

. - Modalidad De Clase De Valor Del
gantidad Jipo-Beloasto Seleccion Contrato Contrato
C12 Prestacion
de servicios
CONTRATACION personales
- DIRECTA 85 | citesionaiesian || 2o2000,000
56 FUNCIONAMIENTO Area
Administrativa
C5 Compra
CONTRATACION
3 MINIMA CUANTIA | 2 I 97,500,000
suministro
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C5 Compra
SELECCION
1 ABREVIADA venFa_ylo 186,804,000
suministro
SUBTOTAL FUNCIONAMIENTO 873,804,000
4 5 Modalidad De Clase De Valor Del
Ganticat J1pojiaiCasto Seleccion Contrato Contrato
C10 Otros 4,901,698,740
C11 Prestacion
de servicios
1030 personales 8,733,216,000
1047 CONTRATACION profesionales en
DIRECTA Area Misional
c8
Arrend.a'rr!lento 0 113,081,679
adquisicion de
inmuebles
¢t ':ff:;f:;” de | 5929203972
CONTRATACION
1146 INVERSION 90 MINIMA CUANTIA C5 Compra
venta y/o 2,068,025,929
suministro
C5 Compra
venta y/o 4,171,913,762
7 LICITACION suministro
PUBLICA
C16 Transporte 201,269,981
gl F; fsiiic(';" 9 | 425,190,806
2 SELECCION
ABREVIADA C5 Compra
venta y/o 370,000,000
suministro
SUBTOTAL INVERSION 1146 23,213,600,869
TOTAL CONTRATACION 2018 J 1202 I 24,087,404,869
Fuente: Rendicién de la Cuenta
Elaboré: Comisién Auditora
Cantidad Tipo De Gasto Modalidec_l De Clase De Contrato alorDel
Seleccion Contrato
C12 Prestacion de
CONTRATACION servicios personales
1 DIRECTA {4 profesionales en Area 804,500,000
Administrativa
FUNCIONAMIENTO CONTRATACION C5 Compra venta y/o
" 2 | MINIMA CUANTIA z suministro 87,500,000
SELECCION C5 Compra venta y/o
1 ABREVIADA . suministro 186804,000
SUBTOTAL FUNCIONAMIENTO 19 589,104,000
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: = Modalidad De Valor Del
Cantidad Tipo De Gasto Selecalon Clase De Contrato Contrato
10 C10 Otros 4,901.698.740
C11 Prestacién de
servicios personales
23 | CONTRATACION 250 | Drofesionales enArea | 77 1396:000
DIRECTA Misional
C8 Arrendamiento o
3 adquisicion de 98,983,338
inmuebles
40 & Feestacion ca 2,126,580,964
82 CONTRATACION servicios
350 INVERSION MINIMA CUANTIA
42 C5 Compr'a‘venta y/o 2.068,025,929
suministro
4 | COCompraventaylo | 404 943762
LICITACION suministro
3 PUBLICA
2 C16 Transporte 79,758,743
1 C1 Prestla_cmn de 425,190,806
2 SELECCION servicios
ABREVIADA
1 C5 Compr.aAventa ylo 370.000.000
suministro
SUBTOTAL INVERSION 350 18,013,548,282
TOTAL MUESTRA CONTRACTUAL | 369 | [ 18,602,652,282

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestién en la ejecucion
contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes hechos, y
debido a la calificaciéon de 97.8 puntos, resultantes de ponderar los aspectos que

se relacionan a continuacion:

EVALUACION VARIABLES

TABLA 11
GESTION CONTRACTUAL
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL
2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Puntaje

VARIABLES A EVALUAR A, e Contratos Contratas Promedio | o 1 ocisn | Atribuido

S oA [ s Q | Consultoria | Q Obra

Servicios Suministros e

e I TR LA y Otros Publica
Cumplimiento  de  las
especificaciones técnicas 100 07 100 47 100 15 0 100,00 0,50 50,0
dC;.ul'gshmlento deguesones 100 307 100 a7 100 15 0 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto
Shtractizl 100 307 100 47 80 15 1] 99,19 0,20 19,8
Labores de Interventoria y
seguimiento 100 307 100 47 100 15 0 100,00 0,20 20,0
Liguidacién de los
ahiates 50 307 100 47 100 15 L} 58,40 0,05 29
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 97,8
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