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23. En el informe final del Supervisor,
asegura que el contratista cumplié con el
100% de las actividades del producto 7, sin
embargo realiza una glosa de $2,547.967 por
concepto de recursos no ejecutados, en el
expediente no se evidencia la presentacion
por parte del contratista de un informe
financiero detallado por productos y tampoco
se evidencia por parte del Supervisor, un
instrumento de control a los recursos
asignados y ejecutados por la entidad
contratista que explique el fundamento de la
aplicacion de la glosa

: En razén a esta glosa se
optd por seguir los criterios
técnicos establecidos en el
Documento ABC de
implementacion de la Res.
518 de 2015, en el cual en
su pag. 20, literal Il de la
pregunta 15 sobre aspectos
econémicos del contrato
PIC reza lo siguiente: “De
ofra parte, bajo el costeo
realizado, puede pactarse
una ejecucion bajo costos
realmente pagados por la
institucion  ejecutora, a
quien se asignaria un
porcentaje previamente
establecido, para soportar
los costos de la gestion u
operacion Y eventual
utilidad. Este porcentaje
debe estar justificado en los
valores reales que integran
la estimacién de costos
previamente realizada, la
estimacion y asignacion de
riesgos y en los acuerdos
de las partes sobre
incrementos o
disminuciones de precios.
En este caso, el ejecutor
debe informar la ejecucion
financiera, sustentando

La entidad manifiesta que la
glosa se da conforme a los
criterios técnicos establecidos
en el Documento ABC de
implementacion de la Res. 518
De 2015, en el cual en su pag.
20, literal Il de la pregunta 15
sobre aspectos econémicos del
contrato PIC reza lo siguiente:
“De otra parte, bajo el costeo
realizado, puede pactarse una
efecucion bajo costos
realmente pagados por Ia
institucion ejecutora, a quien se
asignaria un porcentaje
previamente establecido, para
soportar los costos de la
gestion u operacién y eventual
utifidad. Este porcentaje debe
estar justificado en los valores
reales que integran la
estimacion de costos
previamente  realizada, Ia
estimacién y asignacion de
riesgos y en los acuerdos de
las partes sobre incrementos o
disminuciones de precios. En
este caso, el ejecutor debe
informar la ejecucion
financiera, _sustentando cada
costo v generando la
devolucién de recursos no
ejecutados”.

cada costo y generando la
devolucién de recursos no

ejecutados”.

Por lo anterior, al finalizar el
producto se realizo

Y que al realizar este ejercicio
al finalizar el producto, la
evaluacion técnica y financiera
del componente para lo cual
obtuvo una ejecucién técnica —
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conjuntamente la
evaluacion técnica y
financiera del componente
para lo cual obtuvo una
ejecucion técnica -
operativa del 100% vy
financiera del 91,11% como
se puede observar en el
siguiente  cuadro. Los
recursos no ejecutados
correspondieron a recurso
humano contratado por
menor tiempo al descrito en
la propuesta.

operativa del 100% y financiera
del 91,11% glosa final,
correspondiente a Recurso
Humano contratado por un
menor tiempo al inicialmente
proyectado, asi como personal
que no se llegd a contratar y
anexa el cuadro con el andlisis
respectivo. Ante los
argumentos presentados por la
entidad la comision acepta la
respuesta y da por desvirtuada
la observacion este punto

Producto 8. Informacién en Salud Oral, Visual
y Auditiva.

De la etapa precontractual:

24. Folio 58 sobre el anexo técnico del
producto 8, no define el perfil del recurso
humano requerido para su ejecucién, ni el
nimero necesario a vincular.

En las actas de
concertacion se evidencia
el perfl y numero de
recurso humano requerido
en el componente

o
e i
e e cafea |
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La entidad en su respuesta
presenta las actas de
concertacion en donde definen
el perfil y nimero de recurso
humano requeridc en el
componente, de igual manera
lo establecido en las
consideraciones generales de
la misma acta en donde
establece que el contratista
debe entregar en medio
magnético la relacién y hojas
de vida del recurso humano
requerido para el desarrollo de
las actividades, frente a esto

.| esta comision acepta la
= respuesta de la entidad en este
“l item y lo da por desvirtuado.

De la etapa contractual y ejecucion:

25. No se evidencia en el expediente el

Se aporta informe parcial
del contratista

La entidad aporto en |la
respuesta el informe parcial
presentado por el contratista de
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informe parcial de la segunda etapa de
ejecucion, que debia realizar el contratista.
Sin embargo, en el informe del supervisor
para autorizar el segundo pago reporta una
ejecucion de este producto del 80%.

fecha 3 de diciembre de 2018,
subsanando la observacion
planteada.

29. En el informe final el contratista reportd la
realizacion de 20 cufias por una emisora AM,
contrario a lo exigido en el contratc que
establecio 60 cufias (3 emisiones diarias por
20 dias) por cada area tematica en emisoras
FM (Ver folios 57-000307-000331-000332-
000334).

-Las curias alusivas a la campafia de salud
oral, visual y auditiva, el contratista reporta
que fueron emitida por la emisora Tropicana-
97.5 FM, del 7 de noviembre al 20 de
noviembre, anexando una certificacion de esa
emisora a nombre del cliente Corporacion de
Gestion Integral y Social Internacional donde
hacen constar la emision de 60 cufias de 60
segundos por la programacién musical sobre
el tema en mencién, con fecha de 27 de
noviembre de 2018 (ver folio 00066).

-En el informe final se reporta la realizacion de
130 difusiones emitidas por la emisora de la
policia, con la referencia de cuidados de ojos,
cuidados de oidos y cepillado de dientes, las
cuales fueron emitidas con una intensidad de
10 menciones en cada una de sus
programaciones, desde el 7 de noviembre al
20 de noviembre de 2018 segun certificacién
de esta emisora, de fecha 24 de noviembre de
2018 (ver folios 00065).

-Las cufias alusivas a la campafia de salud
oral, visual y auditiva, el contratista reporta
que fueron emitida por la emisora por el
noticiero popular de la Carifiosa 1271 AM,
anexando una certificacién de esa emisora a
nombre del cliente Corporacién de Gestién
Integral y Social Internacional donde hacen
constar la emision de 20 cufias de 60
segundos en la primera emisién del noticiero,
sobre el tema en mencién, con fecha de 17 de
diciembre de 2018 (ver folio 00066).

En referencia a estas
observaciones se aclara
que de acuerdo a lo
contratado se solicitd un
numero de 60 emisiones de
cufias por tema (salud oral,
visual y auditiva) para un
total de 180 emisiones,
distribuidas y certificadas
por emiscras FM de la
siguiente manera y cuyas
certificaciones se adjuntan:

y Tropicana - 60
emisiones
. Policia Nacional —

130 emisiones

Por otra parte, con relacién
a las 20 emisiones de
cufias por la cadena radial
RCN, Noticiero Popular La
Carifiosa AM se realizaron
a solicitud del DADIS por
ser un programa de alta
audiencia, sin gque se
afectara el cumplimiento de
la obligacién contractual.

La entidad en respuesta a la
observacion, anexa
certificaciones expedidas por
las emisoras asi:

. Tropicana - 60
emisiones
. Policia Nacional — 130
emisiones

De igual manera sefiala con
relacién a las 20 emisiones de
cufias por la cadena radial
RCN, Noticiero Popular La
Carifosa AM se realizaron a
solicitud del DADIS por ser un
programa de alta audiencia, sin

que se afectara el
cumplimiento de la obligacién
contractual. La comisién
auditor al observar las
certificaciones respectivas,

acepta la respuesta y queda
desvirtuada la observacion en
este aparte.
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- Pese a lo anterior el supervisor en su
informe final concluye que se cumplié con el
100 % de las actividades (Ver folio 455).

Producto 9. Proceso Formativo Adolescente y
Joévenes

De la etapa precontractual:

27. En el anexo técnico del producto 9, y en el
acta de concertacion del 13 de septiembre de
2018 no se define el nimero de jovenes
participantes por sesiones o talleres a realizar,
dejandolo al criterio del contratista. (Ver folios
56-000371).

En el acta de concertacion
de fecha 13 de septiembre
de 2018 se describe la
priorizacién de cuatro (4)
instituciones educativas a
intervenir con una
poblacion total de 200
adolescentes y jovenes,
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La entidad manifiesta que el
acta de 13 de septiembre de
2018 describe la priorizacién
de cuatro (4) instituciones
educativas a intervenir con una
poblacién  total de 200
adolescentes y jévenes, para lo
cual anexa su imagen, porgue
esta comision acepta Ila
respuesta y desvitia la
observacién en este punto.

De la etapa contractual y ejecucion:

28. No se evidencia en el expediente el
informe parcial de la segunda etapa de
ejecucion, que debia realizar el contratista.
Sin embargo, en el informe del supervisor
para autorizar el segundo pago reporta una
ejecucion de este producto del 100%. (Ver
folio 441).

Se aporta informe parcial
del contratista.

La entidad aporto en la
respuesta el informe parcial
presentado por el contratista de
fecha 3 de diciembre de 2018,
subsanando la observacion
planteada.

29. En el informe final del Supervisor, asegura
que el contratista cumplié con el 100% de las
actividades del producto 9, sin embargo
realiza una glosa de $4.163.170 por concepto
de recursos no ejecutados, en el expediente
no se evidencia la presentacion por parte del
contratista de un informe financiero detallado
por productos y tampoco se evidencia por
parte del Supervisor, un instrumento de
control a los recursos asignados y ejecutados
por la entidad contratista que explique el
fundamento de la aplicacion de la glosa.

Para el informe financiero
se realizd una mesa de
trabajo con participacion de
las partes en las que se
evalué cada uno de los
componentes (Adjunto
archivo informe)

La entidad en su respuesta
manifiesta que para el informe
financiero se realizd mesa de
trabajo con la participacion de
las partes, evaluacion cada uno
de los componentes, anexa
informe financiero y correos
electrénicos con el andlisis del
informe financiero, evaluacion y
resultado de glosas
establecidas en cada
componente, por lo que esta
comision acepta la respuesta y
subsana esta observacion.

Producto 10. Educacién y Comunicacion en
Salud Mental

De la etapa precontractual:

En el acta de concertacion
de fecha 13,18 y 24 de
septiembre de 2018 se
estipula perfil y recurso

La entidad en su respuesta, se
refiere al acta de concertacion
de fecha 13, 18 y 24 de
septiembre se estipuld el perfil
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33. Folios 55-56 sobre el anexo técnico del
producto 10, no define la poblacion objeto a
intervenir, ni el perfil del recurso humano
requerido para su ejecucién, como tampoco el
nimero necesario a vincular. En numeral 3
establece "el suministro de elementos para los
incentivos de las cinco mejores propuestas
preseleccionadas en el marco de la estrategia
Menos Drogas mas Arte, sin definir el alcance
y el contenido de estos, y segun la matriz
presupuestal de los APU, anexa al contrato se
estima en un valor de $20.000.000.

humano recibido.

En referencia a: el
suministro de elementos
para los incentivos de [as
cinco mejores propuestas
preseleccionadas en el
marco de la estrategia
Menos Drogas maéas Arte,
sin definir el alcance y el
contenido de estos, Yy
segin la matriz
presupuestal de los APU,
anexa al contrato se estima
en un valor de
$20.000.000" se adjunta
acta de recibido a
satisfaccion por los
participantes ganadores y
la Lider del Programa, los
incentivos acordados con
ésta, como consta en la
siguiente acta de recibido.
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y recurso humano asi:

En referencia a la definicion del
alcance y el contenido del
suministro de elementos para
los incentivos de las cinco
mejores propuestas
preseleccionadas en el marco
de la estrategia Menos Drogas
mas Arte, y segun la matnz
presupuestal de los APU,
anexa al contrato esfimadas en
un valor de $20.000.000”
adjunta acta de recibido a
satisfaccion por los
participantes ganadores y la
Lider del Programa, Ilos
incentivos acordados con ésta,
como consta en la siguiente
acta de recibido.

b o= ii---'-‘—'_l:bf_ﬁﬁi;i!.';_é;‘-‘-‘—.’;'?wli L il

g ey I S Pt SRy B ]
e e e
L e ———————
R i v e s (] on ownn o TR o

i

La comision auditora después
| de analizar la respuesta de la
eSS entidad y verificar la

disposicion del recurso humano
asignado y el alcance de los
elementos suministrados en el
acta de recibido da por
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aceptada la respuesta y en
consecuencia se desvirtia esta
observacion.

De la etapa contractual y ejecucion:

31. En el acta de concertacion de fecha de
“13, 18 y 24 de septiembre de 2018 se
acuerda en la columna de requerimientos la
entrega de premios consistente en camaras
fotografica y de video profesional para el
primer, segundo y tercer puesto y dejando por
definir el tipo de premios para el cuarto y
quinto puesto.

Ademas, como hecho relevante noc se
acuerdan mecanismos claros para focalizar a
los 250 jovenes que seran objeto de la
intervencién tendiente a la construccion de
conocimientos y aprendizaje orientado al
desarrollo y fortalecimiento del potencial y
capacidades para la promocion de la salud
mental y prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, lo gque genera una
incertidumbre en la destinacién y uso de los
recursos del PIC. (Ver folios 000369-000371).

Se aporta informe final

del

componente en el cual se

detalla la metodologia
focalizacién de

de
los

adolescentes vy jovenes, asi

mismo a continuacién
link de verificacion:

https://bit.ly/20WXexS

https://elsolweb.tv/dadis
-abre-concurso-de-
fotografia-para-jovenes-
en-cartagena/

https://instagram.com/p/
Bpho4CTgglw/

https://youtu.be/vvFs8K
di-WA

http://iwww.ideaspolitica
s.co/dadis-trabaja-en-
la-prevencion-en-el-
consumo-de-drogas-
entre-los-jovenes/

https://m.facebook.com/
story.php?story fhid=71

0089186030663&id=10
0010887635926

hitp://caracol.com.co/e
misora/2018/10/30/cart
agena/1540854452 16
2615 .html

https:/iwww.youtube.co
m/watch?v=0Uk20mQ4
3H4&feature=youtu.be

https://www.facebook.c
om/382694745595041/
posts/42666813453103
5/

hitp:/iwww.elgrifonoticia

de

La entidad da respuesta a la
observacion aportando el
informe final en donde se
detalla la metodologia de
focalizacion de los
adolescentes y jovenes vy
remite a links de sitios web,
redes sociales y prensa en
donde se observa un recorrido
por la ejecucién de la actividad,
por lo que esta comisién
acepta la respuesta y desvirtla
la observacién en este sentido.
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s.com/index.php/salud/
2166-estos-son-los-20-
preseleccionados-del-
concurso-de-fotografia-
droga-arte-del-dadis

http://caracol.com.co/emiso
ra/2018/12/05/cartagena/15
43973334 559622.htm

32. No se evidencia en el expediente el
informe parcial de la segunda etapa de
ejecucion, que debia realizar el contratista.
Sin embargo, en el informe del supervisor
para autorizar el segundo pago reporta una
ejecucion de este producto del 49.2%. (Ver
folio 441).

Se aporta informe parcial
del contratista.

La entidad aportdo en la
respuesta el informe parcial
presentado por el contratista de
fecha 3 de diciembre de 2018,
subsanando la observacion
planteada.

33. En el informe final del Supervisor,
asegura que el contratista cumplid con el
100% de las actividades del producto 10, sin
embargo realiza una glosa de $7.175.780 por
concepto de recursos no ejecutados, en el
expediente no se evidencia la presentacion
por parte del contratista de un informe
financiero detallado por productos y tampoco
se evidencia por parte del Supervisor, un
instrumento de control a los recursos
asignados y ejecutados por la entidad
contratista que explique el fundamento de la
aplicacidn de la glosa.

Para el informe financiero
se realizd una mesa de
trabajo con participacion de
las partes en las que se
evalué6 cada uno de los
componentes (Adjunto
archivo informe)

La entidad en su respuesta
manifiesta que para el informe
financiero se realizd mesa de
trabajo con la participacion de
las partes, evaluacion cada uno
de los componentes, anexa
informe financiero y correos
electronicos con el anélisis del
informe financiero, evaluacion y
resultado de glosas
establecidas en cada
componente, por lo que esta
comision acepta la respuesta y
subsana esta observacion.

Producto 11. Educacion y Comunicacién para
la Salud a 300 Mujeres Gestantes.

De la etapa precontractual:

34, Folios 54-55, sobre el anexo técnico del
producto 11, no define el perfil del recurso
humano requerido para su ejecucion, ni el
ndmero necesario a vincular.

En el acta de concertacién
de fecha 17 de septiembre
de 2018 se estipula perfil y
recurso humano recibido.

RECURR0 HAAAD
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La entidad manifiesta que en el
acta de concertacion de fecha
17 de septiembre de 2018 se
estipula perfl y recurso
humano recibido, anexa
imagen en donde se estipula el
requisito de un profesional en
enfermeria o medicina y un
comunicador social o disefiador

| grafico y un facilitador (auxiliar

de enfermerfa), ante esto la
comision auditora acepta la
respuesta de la entidad y
desvirtla la observacion en
este punto.
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De la etapa contractual y ejecucion:

35. No se evidencia en el expediente el
informe parcial de la segunda etapa de
ejecucion, que debia realizar el contratista.
Sin embargo, en el informe del supervisor
para autorizar el segundo pago reporta una
ejecucion de este producto del 100%. (Ver
folio 441).

Se aporta informe parcial
del contratista

La entidad aportdé en Ia
respuesta el informe parcial
presentado por el contratista de
fecha 3 de diciembre de 2018,
subsanando la observacion
planteada.

162

36. En el informe final del Supervisor,
asegura que el contratista cumplié con el
100% de las actividades del producto 11, sin
embargo realiza una glosa de $50.000 por
concepto de recursos no ejecutados, en el
expediente no se evidencia la presentacién
por parte del contratista de un informe
financiero detallado por productos y tampoco
se evidencia por parte del Supervisor, un
instrumento de control a los recursos
asignados y ejecutados por la entidad
contratista que explique el fundamento de la
aplicacion de la glosa

Para el informe financiero
se realizé una mesa de
trabajo con participacion de
las partes en las que se
evalué cada uno de los
componentes (Adjunto
archivo informe)

La entidad en su respuesta
manifiesta que para el informe
financiero se realizé mesa de
trabajo con la participacion de
las partes, evaluacion cada uno
de los componentes, anexa
informe financiero y correos
electronicos con el analisis del
informe financiero, evaluacion y
resultado de glosas
establecidas en cada
componente, por lo que esta
comisién acepta la respuesta y
subsana esta observacion.

Producto 12. Educacioén y Comunicacion para
la Salud Sexual y Reproductiva

De la etapa precontractual:

37. Folios 53-55, sobre el anexo técnico del
producto 11, no define el perfil del recurso
humano requerido para su ejecucion, ni el
nimero necesario a vincular.

En el acta de concertacién

de fecha 17 de septiembre
de 2018 se estipula perfil y
recurso humano recibido.

La entidad manifiesta que en el
acta de concertacion de fecha
17 de septiembre de 2018 se
estipula perfl y recurso
humano recibido, anexa
imagen en donde se estipula el
requisito de un profesional en
enfermeria o medicina y un
comunicador social o disefiador
grafico y un facilitador (auxiliar
de enfermeria), ante esto la
comision auditora acepta la
respuesta de la entidad y
desvirta la observacion en
este punto.

152

De la etapa contractual y ejecucion:

38. No se evidencia en el expediente el
informe parcial de la segunda etapa de
ejecucion, que debia realizar el contratista.
Sin embargo, en el informe del supervisor

Se aporta informe parcial
del contratista

La entidad aporté en la
respuesta el informe parcial
presentado por el contratista de
fecha 3 de diciembre de 2018,
subsanando la observacion
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para autorizar el segundo pago reporta una
ejecucion de este producto del 84,84%. (Ver
folio 440).

planteada

162

39. En el informe final del Supervisor,
asegura que el contratista cumplié con el
100% de las actividades del producto 12, sin
embargo realiza una glosa de $2.547.967 por
concepto de recursos no ejecutados, en el
expediente no se evidencia la presentacién
por parte del contratista de un informe
financiero detallado por productos y tampoco
se evidencia por parte del Supervisor, un
instrumento de control a los recursos
asignados y ejecutados por la entidad
contratista que explique el fundamento de la
aplicacién de la glosa.

Para el informe financiero
se realizé una mesa de
trabajo con participacion de
las partes en las que se
evalué cada uno de los
componentes (Adjunto
archivo informe)

La entidad en su respuesta
manifiesta que para el informe
financiero se realizé mesa de
trabajo con la participacion de
las partes, evaluacion cada uno
de los componentes, anexa
informe financiero y correos
electrénicos con el analisis del
informe financiero, evaluacion y
resultado de glosas
establecidas en cada
componente, por lo que esta
comisién acepta la respuesta y
subsana esta observacion.

153

Con respecto al cumplimiento del principio de
publicidad de los actos contractuales, se
evidencid que la entidad publicéd la totalidad
de los 408 contratos reportados en el sistema
SECOP, sin embargo, como se observa en
cuadro siguiente, 36 contratos de la muestra
seleccionada se publicd con periodo superior
a los 3 dias habiles y en parte se publican los
documentos y estudios previos, entre otros
documentos del proceso, por lo que se
cumple parcialmente lo dispuesto en el
Decreto 1510 de 2013 en su Articulo 19. Que
sefiala "Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

La entidad da cabal
cumplimiento a lo
establecido en la
normatividad vigente

relacionado con relacion a
la publicacion de los
contratos en el portal de
contratacion de Colombia
Compra Eficiente; sin
embargo, se pedira al
equipo de supervisién que
hagan seguimiento especial
a la publicacion de los
contratos de Prestacion de
Servicios de apoyo a la
gestion en dicha
plataforma.

La entidad en su respuesta no
logra desvirtuar la observacién,
manifiesta que pedira al equipo
de supervision que hagan
seguimiento especial a |la
publicacion de los contratos de

Prestacion de Servicios de
apoyo a la gestion en
plataforma SECOP, estas
acciones deberan ser

plasmadas y evidenciadas en
un plan de

Mejoramiento, por lo anterior
se mantiene la observacion y
se configura un hallazgo
administrativo sin incidencia

154

Se evidencia irregularidades en la gestion
documental destinada a la planificacion,
manejo y organizacién de la documentacion
producida y recibida por la dependencia (Ley
94 de 2000 — Ley de Archivo), al no existir
documentos de archivos, definidos estos
como registros de la informacion producida o
recibida por la entidad en razén a sus
actividades o funciones, que tiene valor

En relacion con el
cumplimiento de la ley de
archivo cabe resaltar que
es un tema centralizado por
parte de la Administracion

Distrital en cabeza de
Archivo General desde
donde se ha venido
implementando la

La entidad en su respuesta no
logra desvirtuar la observacién,
manifiesta que el cumplimiento
de la ley de archivo cabe
resaltar que es un tema
centralizado por parte de la
Administracion  Distrital en
cabeza de Archivo General
desde donde se ha venido
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administrativo, fiscal o legal registros que
deben ser objeto de conservacion por la
dependencia; se denota ausencia en la
elaboracién y adaptacion de las tablas de
retencion documental; las que facilitan a la
Administracion Distrital el manejo de la
informacion y permiten debilidades de control,
siendo de mayor gravedad las cajas de
documentacion ubicadas dentro de las
oficinas y en los pasillos de la entidad , sin
ningln espacio fisico definido, incumpliendo
con el Acuerdo 042 de 2002. “Por ef cual se
establecen los criterios para la organizacion
de los archivos de gestion en las Entidades
publicas y las privadas que cumplen funciones
publicas, se regula el inventario Unico
Documental y se desarrollan los articulos 21,
22, 23 y 25 de la Ley General de Archivos 594
de 2000- AGN.”

implementacion de la Ley
de Archivo; sin embargo
aclarado lo anterior cabe
indicar que desde el
Departamento
Administrativo Distrital de
Salud — DADIS, se ha
dispuesto el arriendo de
una bodega con |Ia
capacidad suficiente para el
almacenamiento de los
archivos de la institucion
cumpliendo lo consagrado
en la ley 594 de 2000.

Del mismo modo se
realizaron capacitaciones al
personal vinculadoe de la
institucion para que la
organizacién de la gestién
documental del DADIS se
ajuste a lo ordenado en la
ley; asi como la
contratacion de nueve (9)
técnicos en archivo -
gestion documental.

Se anexa registro
fotografico y listado de
asistencia.

implementando la
implementacién de la Ley de
Archivo; indica que la entidad
ha dispuesto el arriendo de una

Bodega para el
almacenamiento del archivo
institucional, asi como

capacitaciones al personal y la
contratacion de 9 técnicos en
temas de archivo y gestion
documental, estas acciones
deberan ser plasmadas vy
evidenciadas en un plan de

Mejoramiento, por lo anterior
se mantiene la observacion y
se configura un hallazgo
administrativo sin incidencia

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

CONCLUSION

No. OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON [ Teniendo en cuenta Ilas obsewaciones.s‘ La comision auditora
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y | plasmadas en el informe preliminar de la | una vez analizada
DISCIPLINARIA No. 57 Auditoria practicada a la Secretaria de | las evidencias
: Infraestructura de la Alcaldia distrital de | aportadas por la
& Contrato N* 1697 Cartagena de Indias. Con relacién a la | entidad, tales como

i istrat ing

Contratista: Javier Eduardo Valeta Rodriguez Pb§ewagion admlnl_s rgtlya ; cor: presunta | in orme . a8
incidencia fiscal y disciplinaria N° 57, en el | supervisor, informe

Valor: $ 27.000.000

Plazo de ejecucién: Nueve (9) meses

contrato de orden de prestacion de servicios N°
1697, donde exponen en la observacion que no
se evidencia en el expediente el informe de
Supervision, informe de actividades y planillas

de actividades vy
planilla de pagos de
seguridad social de
los periodos de
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Objeto: Prestacion de servicios profesionales
como contador para la secretaria de
infraestructura de Cartagena.

No se evidencia en el expediente los informes
de supervision, informes de actividades y
planillas de seguridad social de los periodos de
febrero-marzo, marzo-abril y abril-mayo de 2018,
presentandose incumplimiento en las
obligaciones del contratista, esto debido a las
debilidades en los controles de la supervisién y
en control interno de la entidad, lo cual va en
contravia de los principios de la funcién
administrativa consagrado en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, los
principios de la  contratacion  estatal
transparencia, economia y responsabilidad
descrito en los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley
80 de 1993 y a los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 y al articulo 34 de la ley 734 de
2002. Generandose un presunto dafio
patrimonial. CUANTIA DEL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL LA SUMA DE NUEVE
MILLONES DE PESOS MCTE. ($9.000.000).

de seguridad social de los periodos de febrero-
marzo, marzo-abril y abril-mayo de 2018, lo cual
implicaria el incumplimiento en las obligaciones
del contratista, esto debido a las debilidades en
los controles de la supervision y el control
interno de la entidad, lo cual va en contravia de
los principios de la funcién adminisirativa
consagrado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, los principios de la
contratacion estatal transparencia, economia y
responsabilidad descrito en los articulos 23, 24,
25y 26 de la Ley 80 de 1993 y a los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011 y al articulo 34 de
la ley 734 de 2002, me accedo a informar que
los informes de supervision, informe de
actividades y planillas de seguridad social de los
periodos febrero — marzo, marzo — abril y abril —
mayo de 2018, se encuentran interiormente en
los respectivos contratos de o6rdenes de
prestacion de servicios, como constancia
aportamos fotocopia del contrato especificado
anteriormente, por lo gue consideramos no hubo
inobservancia de la norma por parte de la
secretaria de infraestructura para suscribir la
referida contratacion.

febrero-marzo,

marzo-abril y abril-
mayo de 2018;
levanta el alcance de
la observacion
planteada y convierte
la misma en un

Hallazgo

Administrativo sin
Incidencias, por lo
tanto, la entidad

debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
la causa que Ilo
origind; en el Plan de
Mejoramiento que
debe suscribir con el
Organo de Control.

58

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA  INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 58

Contrato N* 1921

Contratista: Dario Andrés Uribe Arrieta
Valor: $ 18.000.000

Plazo de ejecucion: Seis (6) meses

Objeto: Prestacién de servicios profesionales
como abogado en la secretaria de
infraestructura.

No se evidencia en el expediente los informes
de supervision, informes de actividades con sus
respectivos soporte y las planillas de seguridad

La observacion administrativa N° 58 con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria, donde
presuntamente no se evidencia en el expediente
los informes de Supervision, informe de
actividades y planillas de seguridad social de los
periodos del 26 de enero al 25 de febrero de
2018, lo cual va en contravia de los principios de
la funciébn administrativa consagrado en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, los principios de la contratacién
estatal transparencia, economia y
responsabilidad descrito en los articulos 23, 24,
25y 26 de la Ley 80 de 1993 y a los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011 y al articulo 34 de
la ley 734 de 2002, me permito comunicarle que
los informes de supervision, informe de
actividades con sus respectivos soportes y las
planillas de seguridad social de los periodos del
26 de enero al 25 de febrero del 2018, se
encuentran dentro del respectivo contrato de

La comision auditora
una vez analizada
las evidencias
aportadas por la
entidad, tales como
informe de
supervisor, informe
de actividades vy
planilla de pagos de
seguridad social de
los periodos de 26 de
enero al 25 de
febrero del 2018 vy
del 25 de junio al 26
de julio de 2018;
levanta el alcance de
la observacion vy
convierte la misma
en un Hallazgo
Administrativo sin
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social de los periodos de 26 de enero al 25 de
febrero del 2018 y del 25 de junio al 26 de julio
de 2018, presentédndose debilidades en los
controles de la supervision y control interno de la
entidad e incumplimiento a los principios de la
funcion administrativa consagrado en el articulo
2089 de la constitucion politica de Colombia, a los
principios de la  contratacion  estatal
transparencia, economia y responsabilidad
descrito en los articulos 23, 24, 25 y 26 de la ley
80 de 1993 y a los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 y al articulo 34 de la ley 734 de
2002. Generandose un presunto  dafio
patrimonial. CUANTIA DEL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL LA SUMA DE SEIS MILLONES
DE PESOS MCTE. ($6.000.000).

ordenes de prestacién de  servicios, como
constancia aportamos fotocopia de los contratos
especificados anteriormente, por lo que
consideramos no hubo inobservancia de la
norma por parte de la secretaria de
infraestructura para suscribir la referida
contratacion.

Incidencias, por lo
tanto, la entidad
debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
la causa que Io
origing; en el Plan de
Mejoramiento  que
debe suscribir con el
Organo de Control.

59

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA  INCIDENCIA  FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 59

Contrato: MC-INFRA-007-2018
Fecha: 7 de junio de 2018
Contratista: José David Diaz Pastrana
Identificacion 9149566

CDP 108 del 3 de mayo de 2018 por valor de $
856.000.000

RP 312 del 27 de julio de 2018 por valor de $
36.346.944

Modalidad de Contratacién: Minima cuantia
Objeto: Mantenimiento y adecuacion parque
ubicado en el sector los lagos y 14 de febrero

en el barrio el pozén en la ciudad de
Cartagena.

Valor: § 36.346.944,00
Acta de Inicio: agosto 17 de 2018
Acta Final. Septiembre 28 de 2018

En visita realizada por la Comision Auditora para

1. ACLARACION SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA: Se refiere al item 6.1.
Mantenimiento general parque Eco-ciencias
existente  donde incluye  pintura, dos
deslizaderos, dos columpios, ensamble de
piezas sueltas y suministro de piezas faltante
segun reposa en el acta final, registro fotografico
y acta de liquidacién del contrato en mencién.

Se evidencia en la fotografia 2 Entrega final del
parque 6.1. Mantenimiento general pargue eco
ciencia incluye pintura, dos deslizaderos, dos
columpios, ensamble de piezas sueltas vy
suministro de piezas faltante por parte del
contratista, acorde a las especificaciones,
ajustado item mencionado y recibido a
satisfaccion por parte de la entidad.

Cabe aclarar que posteriormente a esta entrega,
debido al mal uso del mismo por jovenes de
edades avanzadas, se realizaron por parte del
contratista y por solicitud de la supervision,
reparaciones en el parque eco ciencias
nuevamente. Del mal uso, dafio de elementos y
desprendimiento de columpios, sube y baja los,
pueden dar fe los vecinos aledafios al mismo.

Es de anotar, que estos instrumentos fueron

La comision auditora

al analizar la
respuesta de la
entidad considera

que esta no desvirtia
la cbservacion, por lo
tanto, se convierte en
un Hallazgo
Administrativo  con
incidencia fiscal vy
disciplinaria.

Generandose un
dafio patrimonial por
la suma de DOS
MILLONES

QUINIENTOS  MIL
PESOS MCTE.
($2.500.000)
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verificar la ejecucion del contrato MC-INFRA-
007-2018 en el parque ubicado en el sector los
lagos y 14 de febrero en el barrio el Pozdn, se
pudo evidenciar que el estado actual de la obra
se encuentra en notable deterioro sobretodo en
la zona de los juegos infantiles donde se
encontrd un solo deslizadero, el cual no estaba
instalado, no se encontraron los columpios y los
demas elementos en su mayoria han sido
removidos y los otros en mal estado al punto de
quebrarse. La cancha se encuentra erosionada
en el centro del campo formando un deposito de
agua que no permite el uso de esta, lo cual
indica la falta de material de relleno.

En el presupuesto contratado se tenia
contemplado en el item de mobiliario “Dos torres
con encierro y techo, un deslizadero de 2.40 cm
en fibra de vidrio, un juego de dos columpios
herraje doble, un mataculin, un pasamanos, un
puente colgante, un juego de argolla y trapecio,
una escalera a torres, una barra bombero
(incluye transporte e instalacion)” por valor de:
Ocho Millones Seiscientos Veintiun  Mil
Quinientos Ocho Pesos Mcte. ($8.621.508.), y
en el presupuesto final de obra, se presentan
obras complementarias en mantenimiento
general parque existente (incluye pintura, dos
deslizaderos, dos columpios, ensamble de
piezas sueltas y suministro de piezas faltante).
No se evidencia la justificacion de las
modificaciones por parte del Supervisor,
incumpliéndose los principios de la contratacion
estatal transparencia, economia y
responsabilidad descrito en los articulos 23, 24,
25y 26 de la Ley 80 de 1993 y en los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Generandose
un presunto dafio patrimonial. CUANTIA DEL
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LA SUMA
DE DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
MCTE. ($2.500.000)

asegurados por vecinos del parque, siendo ellos
testigos que los elementos fueron recibidos y
reinstalados por el contratista, gquedando
reparado nuevamente. Ademas, se les dejo la
anotacién a los lideres, vecinos presentes y
aledarios al parque, que | buen uso de este esta
estructura es responsabilidad de la comunidad y
no da a lugar a mantenimientos continuos por
parte del contratista, puesto este no suscribi6 un
contrato de mantenimiento continuo de estos
elementos, cuando estos sean deteriorados por
uso inadecuado o sustraido. Dentro del
contrato no existe alguna estipulacion que
obligue al supervisor a ejercer vigilancia
posterior al acta final, la garantia que ejerce
la aseguradora en la péliza que cubre calidad
de los elementos, no por mal uso o robo de
estos.

2. RESPUESTA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA: Con respecto a la cancha
donde manifiestan que se encuentra erosionada
la participamos para garantizar que se mantenga
la arena confinada en la cancha, se construyé
con una viga perimetral que encajona a arena
resistente elemento el cual esta representado en
el item 6,01 viga de cimentacion 30 x 20.4 2" y
estribos % 3/8” cada 20 formaleta y descimbre,
segin reposa en el acta final y acta de
liquidacién del contrato en mencién. De igual
manera se evidencia en la fotografia 3. La arena
acomodada en el area del parque con viga de
confinamiento, |la arena sobre el nivel de esta en
su perimetro después de un barrido, y
reacomodado rutinario de la cancha. Al fondo se
puede ver el parque de nifios después de ser
expuestos a actos vandalicos y desmantelado
por partes.

Es de anotar, que el dia de la visita el sefior
German Hernandez, Coordinador de la comisién
auditora de la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, entrevistd a los vecinos del sector, los
cuales manifestaron que los miembros de la
comunidad sustrajeron la arena de la cancha
para realizar construcciones en sus casas,
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Fotografia 3. Estado final

confinamiento arena.

Viga de

En conclusién, el contratista si construyo la
viga de confinamiento y entregé la arena
confinada. Sustraccién o robo de la arena es
un acto policivo no de la supervision.

60

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA  INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No. 60

Contrato: MC-INFRA-015-2018
Fecha: 7 de junio de 2018

Objeto: Adecuacion Parque Barrio Olaya
Herrera Sector Pantano de Vargas

Carrera 77 entre Calles 46 Y 47¢ en la Ciudad
de Cartagena.

Contratista: Abraham José Alvarez Diaz
|dentificacion: 9097330

CDP N° 108 del 3 de mayo de 2018 por valor
de $ 856.000.000

N°. 163 del 24 de octubre de 2018 por valor de
$21.025.900

RP: No. 307 del 27 de julio de 2018 por valor
de $ 43.684.233

No. 499 del 24 de octubre de 2018 por valor de
$21.025.900

Modalidad de Contratacién: Minima Cuantia

Valor: $ 43.684.233 + Adicional $ 21.025.900
Total $ 64.710.133

Acta de Inicio: agosto 17 de 2018

Acta Final. Noviembre 26 de 2018

En visita realizada por la comision auditora

Objeto: Adecuacién Parque Barrio Olaya
Herrera Sector Pantano de Vargas

Carrera 77 entre Calles 46 Y 47¢ en la Ciudad
de Cartagena.

Contratista: Abraham José Alvarez Diaz
Plazo: 45 dias

Plazo adicional: 15 dias

Valor contratado $43.684.233

Valor Adicional $ 21.025.900

Acta de Inicio: agosto 17 de 2018

Acta Final. Noviembre 26 de 2018

Respecto a N°3 fueron instaladas cinco (5)
maquinas biosaludables como se evidencia en la
fotografia N° 4, pero el dia de la visita se
evidenciaron 4.

Fotografia 4. Estado final instalacion maquinas
biosaludables.

Asi mismo le informamos, que las cinco (5)
magquinas fueron instaladas, como consta en
acta de liquidacion, el robe de una de esta fue
posterior a su entrega y esto seria un tema

La comision
auditora al analizar
la respuesta de la

entidad considera
que esta no
desvirttia la

observacion, por lo
tanto, se convierte
en un hallazgo
administrativo  con
incidencia fiscal y

disciplinaria.
Generandose un
dano patrimonial
por la suma de DOS
MILLONES
SEISCIENTOS
NUEVE ML
QUINIENTOS
DIECISIETE
PESOS MCTE
(2.609.517)
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para verificar la ejecucién del contrato

MC-INFRA-015-2018 en el parque ubicado en
el Barrio Olaya Herrera Sector Pantano de
Vargas Carrera 77 entre Calles 46 Y 47c, se
pudo evidenciar la instalacion de cuatro
maquinas biosaludables, y segln el acta final,
registros fotograficos e informe de supervision
del contrato MC-INFRA-015-2018 en el item

N°® 3 mobiliarios se suministraron e instalaron 5
maquinas biosaludables (Pony,

Squi, Sentadilla, Cintura de apoyo y squi de
fondo). La comision auditora observa

debilidades en la fase de planeacion de la
contratacién, toda vez que la entidad no realizé
el anélisis de los riesgos en los estudios
previos de acuerdo a lo establecido en el Art 4
de la Ley 1150 de 2007, no se evidencia la
justificacién de

las modificaciones por parte del Supervisor,
incumpliéndose los principios de la

Contratacion estatal transparencia, economia y
responsabilidad descrito en los

Articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y
en los articulos 83 y 84 de la Ley

1474 de 2011. Generandose un presunto dafio
patrimonial por valor de $2.609.517,00, y
configurandose una observacion administrativa
con presunto alcance fiscal y disciplinario.
CUANTIA DEL  PRESUNTO  DANO
PATRIMONIAL LA SUMA DE DOS
MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS MCTE
(2.609.517)

policivo.

Dentro del contrato no existe alguna estipulacién
que obligue al supervisor a ejercer vigilancia
posterior al acta final, la garantia que ejerce la
aseguradora en la podliza que cubre calidad de
los elementos, no por mal uso o robo de estos.

El contrato en mencién tuvo un adicional, el cual
fue justificado y legalizado, ademas, es
pertinente aclarar que las labores de Ila
supervision son contractuales solamente y no
precontractuales ni  postcontractuales. Lo
anterior se trae a colasion para mostrar que el
supervisor no ha participado en la elaboracion
de disefios, presupuestos, estudios previos,
matriz de riegos, pliego de condiciones,
evaluacion, adjudicacion y suscripcion del
contrato, ni ninguna otra actividad precontractual
como tampoco tiene a su cargo actividades
postcontractuales como la liquidacién del
contrato. Estas actividades (Precontractual y
postcontractual) son ejercida por el ordenador
del gasto o su delegado. Una vez el contrato se
perfecciona y cumple con los requisitos de
ejecucion es el momento en el cual el supervisor
entra a jecutar sus labores, por lo que no es
dable al respetable organismo de control
asignarle responsabilidad en estas actividades.

Por ultimo, la ley 1474 de 2011 establece en su
articulo 83 y siguientes, lo que a continuacion se
transcribe:

“La supervision consistira en el el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato”.

Con base en este argumento legal se realiz6 la
supervision de los contratos arriba relacionados
y como se puede apreciar claramente, los
mismos se ejecutaron a cabalidad y cumplieron
con los objetivos propuestos tal como quedd
plasmado en las actas de finalizacion y
documentos anexos de ejecucion contractual,
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que es hasta donde llegan las funciones del
supervisor.

Por lo anterior, consideramos que no se viold
ninguna normatividad.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
61

Por falta de control sobre los procedimientos de
contratacion, la comisién auditora pudo
evidenciar debilidades en la etapa de
planeacion en los siguientes contratos de

La Comisién Auditora
en razén a que la

Minima cuantia MC-INFRA-001-2018, MC-
INFRA-002-2018, MC-INFRA-004-2018, MC- enidad no  dio
INFRA-005-2018, MC-INFRA-006-2018, MC- respuesta a la
INFRA-007-2018, MC-INFRA-008-2018, MC- observacion, lo ‘cual
INFRA-009-2018, MC-INFRA-010-2018, MC- amerita para que
INFRA-011-2018, MC-INFRA-012-2018, MC- quede en ﬁrmg la
INFRA-013-2018, MC-INFRA-014-2018, MC- misma y se convierta
INFRA-015-2018, MC-INFRA-016-2018, MC- en un Hallazgo
61 INFRA-017-2018, MC-INFRA-018-2018, MC- | No hubo respuesta por parte de la entidad en ,Il\dfgmtst.ratwo con
INFRA-019-2018, MC-INFRA-021-2018, MGC- | gsta observacion. neidencias
INFRA-023-2018, MC-INFRA-024-2018 y MC- disciplinaria, por lo
INFRA-025-2018. Teniendo en cuenta que en tanto, la entidad
los estudios previos no se realiza la matriz de deb.e establece.r las
los riesgos previsibles que puedan presentarse acciones de mejoras,
en la ejecucion del contrato. Configurandose de con el fin de eliminar
esta forma una observacion administrativa toda la causa que o
vez que “Los pliegos de condiciones o sus origing; en el Plan de
equivalentes deberan incluir la estimacion, Mejoramiento  que
tipificacion y asignacion de los riesgos debe suscribir con el
previsibles involucrados en la contratacion™ de Organo de Control.
acuerdo con lo establecido en el Art 4 de la Ley
1150 de 2007 y que la Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacién representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos segun el Articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON | Con relacion a la observacién N° 62 del | La comisiéon auditora
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y | convenio N°002-2018, nos permitirnos aclarar | al analizar la
DISCIPLINARIA No, 62 que en el informe de ejecucion de obra N° 6, | respuesta de Ia
L segln la Contraloria Distrital de Cartagena de | Secretaria de
Indias, quedd pendiente por ejecutar SETENTA | Infraestructura a la
002 Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS VEINTE Y | observacion del

N° de

UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE

convenio N° 002 de
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Convenio

Fochadel |.p de diilic Heanta
Contrato

Coitratanite Distrito turistico y cultural de

Cartagena de Indias.

Contratista

Empresa de Desarrollo Urbano
de Bolivar Edurbe S.A.,

Modalidad

de Contratacion Directa

seleccion
Realizar la gerencia integral para
la construccidn y rehabilitacion
de vias en el distrito turistico y

Objeto cultural de Cartagena de indias y
la interventoria técnica,
administrativa y financiera de las
obras en mencion.
$21.161.458.465,01 + §

Valor del 1.905.828.868,17 Adicional N°1

Contrato
Total $ 23.067.287.333,18

Plazo de El preser?tg Coptrato )

. i Interadministrativo tendra un
Ejecucion ; i
Inicial plazo de ejecucién hasta el 31
= de diciembre de 2018.

Acta de

Suspension | 28 de diciembre de 2018.

N°1

Acta de

Reinicio 23 de enero 2019.

N°1

Fecha 157 de abril de 2019.

terminacion
Gustavo de Leén Villalobos,

Supervision | profesional especializado de la

del contrato

Secretaria de Infraestructura
Distrital.

CON 44 CENTAVOS (% 76.321.867.440)
correspondiente a la obra de Daniel lemaitre.
Cabe aclarar que el saldo real es de SETENTA
Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
Y SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL PESOS  (76.977.494,00)
reportandose segun acta final un saldo a favor al
Distrito de Cartagena de Indias, debido que en la
ejecucion de las obras no fue posible llevar a
cabo el refuerzo del muro de contencién en el
barrio Daniel Lemaitre sector la poza y la
demolicién de cinco (5) viviendas en la Kra 18
entre calle 70 y 702 del mismo sector motivados
por la oposicién presentada por la comunidad],
generando un menor valor de ejecucién por
valor de SETENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
PESOS (76.977.494,00), el cual deberd ser
descontado de las mayores cantidades
reconocidas. Como constancia se anexa en CD
archivo acta final de informe final de EDURBE
convenio N° 02.

Asi mismo, le comunicamos que el folder N°2
del convenio N°2-2018, que aparece guardado
en el CD, se registra el cuadro del valor
adicional en cada frente de obra, de donde se
deriva el adicional del convenio 02-2018.

En cuanto a la sefalizacion vertical de la calle
de la cuchara le informamos que S| se ejecutd el
item N° 22 SUMINISTRO Y COLOCACION DE
SENALIZACION VERTICAL. Estas
sefalizaciones son instaladas al final de la obra
por recomendaciones del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte (DATT),
quienes estipulan los sitios donde se instalaran,
tal como consta en el acta final y se anexa
registro fotogréafico actualizado.

El régimen aplicable a los contratos celebrados
por EDURBE S.A., es el régimen privado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13
y 14 de la ley 1150 de 2007 (modificado por el
articulo 83 de la ley 1474 de 2014). No obstante,
EDURBE S.A debera dar estricto cumplimiento a

2018, con EDURBE
SA, y luego de
revisar el acta final,
concluye que:

1. En la ejecucion
de las obras no
fue posible llevar
a cabo el
refuerzo del
muro de
contencién  en
el barrio Daniel
Lemaitre sector
la poza y la
demolicién  de
cinco (5)
viviendas en la
Kra 18 entre
calle 70 y 708
del mismo sector
motivados por la
oposicion
presentada por
la comunidad|,
generando  un
menor valor de
ejecucion por

valor de
SETENTA Y
SEIS

MILLONES
NOVECIENTOS
SETENTA Y
SIETE MIL

CUATROCIENT
OS NOVENTA Y
CUATRO MIL
PESOS
(76.977.494,00),
valor que debera
ser descontado
de las mayores
cantidades
reconocidas.

2. Que la
sefalizacion
vertical de la
calle de la
cuchara le
informamos que
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Actade | e, 16 de 2048
inicio

Acta Final | No registra

Valor total

del $ 23.067.287.333,18
proyecto:

Valor total | ¢ 54 729.384.668
gjecutado

Valorno | ¢ 76 394 867,44
ejecutado

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, celebré el Convenio Interadministrativo
N°002-2018, con la Empresa de Desarrollo
Urbano de Cartagena — EDURBE S.A, por
$21.161.458.465,01, para realizar la gerencia
integral para la construccion y rehabilitacion de
vias en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de indias y la interventoria técnica,
administrativa y financiera de las obras en
mencion.

Se evidenci6é que las obras presupuestados y
contratadas segln Convenio N°002-2018, se
adicionaron en $1.905.828.868, equivalente al
8.3% del valor inicial del mismo, ascendiendo a
un valor final de $23.067.287.333,18.

Estas adiciones de obra en su mayoria
corresponden a la realizacién de actividades
descritas en los cuadros resumen de obras
como items no previstos, los cuales segtn
Informe de Ejecucién de Obras N°6 del 22-02-
2019, realizado por EDURBE, fueron objeto de
estudio frente al diagndstico inicial de las obras,
presentandose la necesidad de realizar cambios
de cantidades y nuevos items, para cumplir con
el objeto del convenio.

Igualmente, se constaté en este Informe de
Ejecucion de Obras N°6, una ejecucion del
94.2%, por $ 21.729.384.668, correspondiente a

los principios establecidos en el articulo 209 de
la carta politica tales como igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. Asi mismo, se consideran aplicables
a la contratacién de EDURBE S.A, los principios
de AUTONOMIA VOLUNTARIA, BIENA FE,
DEBIDO PROCESQO, PLANEACION,
RESPONSABILIDAD, LIBRE CONCURRENCIA
Y GESTION DE LA INFORMACION. Todo lo
anterior conforme a lo establecido en el manual
de contratacion de EDURBE S.A

De conformidad con lo establecido por el articulo
2° numeral 4° literal c) de la ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de
2011, la modalidad que se llevara a cabo sera la
contratacion directa que dispone lo siguiente

“(...) 4. Contratacién directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

c) Contratos interadministrativos, siempre gque
las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptlian los contratos de
obras, suministros, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacidn
superior publicas sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacién
plblica o de seleccién abreviada de acuerdo con
lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del presente
articulo que los pliegos (...) °

En aquellos eventos en que el régimen de la
ejecutora no sea el de la ley 80 de 1993, la
ejecucion de dichos contratos estara en todo
caso sometida a los principios de la funcién
administrativa a que se refiere el articulo 209 de
la constitucién politica, al deber de seleccion

Sl se ejecuto el
item N° 22
SUMINISTRO Y
COLOCACION
DE
SENALIZACIO
N VERTICAL.
Estas
sefalizaciones
fueron
instaladas
posteriormente
a la visita de la
comisiéon
auditora.

Que la entidad
no aportd en su
respuesta las
facturas y/o
documentos
soportes del
contratista o]
subcontratistas,
sobre los pagos
correspondiente
s a las
actividades
realizadas para
la ejecucién del
ftem “Cargue y
transporte  de
material
sobrante de las
obras” por valor
de
$1.771.919.953,
24,
Generandose
un dafo
patrimonial por
la suma de UN
MiL
SETESCIENTO
S SETENTA Y
UN MILLONES
NOVECIENTOS
DIECINUEVE
MiL
NOVECIENTOS
CINCUENTA Y
TRES CON
24/100 MCTE.
($1.771.919.953
,24). Por o
tanto, la entidad
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21 frente de obras, en 18 barrios del Distrito de
Cartagena de Indias, quedando pendiente por
ejecutar $76.321.867,44 correspondiente a las
obras del barrio Daniel Lemaitre.

Asi mismo, en este informe N°6 de obras, se
establece que la Supervision del Convenio
Interadministrativo N°002-2018, evalud y aprobd
los precios correspondientes a las obras
adicionadas. Sin embargo, no existen en la
carpeta soporte de la contratacién, los Informes
de Supervisién Técnica finales, Actas finales de
obras detalladas por frente de obra ejercida por
la Secretaria de Infraestructura Distrital y el
informe final de ejecucion de obra que soporten
el cumplimiento efectivo de la supervision a las
obras ejecutadas.

De la misma manera, no se evidencian las
facturas y/o documentos soportes del contratista
o] subcontratistas, sobre los pagos
correspondientes a las actividades realizadas
para la ejecucion del item “Cargue y transporte
de material sobrante de las obras” por valor de
$1.771.919.953,24.

Como resultado de la inspeccion fisica
practicada, se concluye que en términos
generales las obras seleccionadas se
encuentran en estado aceptable, funcionando y
cumpliendo con el objeto contratado, salvo las
observaciones referentes a las obras ejecutadas
en el Barrio Daniel Lemaitre Sector La Poza y |la
referente al Barrio el Pozén Calle de la Cuchara
en la que no se realizd el suministro y colocacién
de sefalizacion vertical, las cuales a
continuacion se presentan:

Segun visita de inspeccion de obra de la
Contraloria Distrital del 09 de abril de 2019, se
constaté que no fueron ejecutadas las obras en
el Barrio Daniel Lemaitre, sector la Poza, Kra 18

objetiva y al régimen de inhabilidades de la ley
80 de 1993 salvo que se trate de instituciones de
educacion superior, caso en el cual la
celebracion y ejecucion podran realizarse de
acuerdo con las normas especificas de
contratacion de tales entidades, en concordancia
con el respeto por la soberania universitaria
consagrada en el articulo 69 de la Constitucidon
politica.

En aquellos casos en que la entidad estatal
ejecutora debia subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no
podra ni ella ni el subcontratista contratar o
vincular a las personas naturales o juridica que
hayan participado en la elaboracién de los
estudios, disefios y proyectos que tengan
relacién directa con el objetivo del contrato
principal.

Estaran exceptuado de la figura de contrato
interadministrativo, los contratos de seguro de
las entidades estatales.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a la
informacién detallada en el CD, del convenio
002-2018, podemos colegir que no existe un
incumplimiento a los principios de la funcién
administrativa, el cual se encuentra consagrado
en el articulo 209 de la constitucion politica de
Colombia, ni a los principios de la contratacion
estatal transparencia, economia y
responsabilidad, descrito en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, y al numeral 31 del
articulo 48 de la ley 734 de 2002, por
consiguiente consideramos que el contrato se
ejecutd de acuerdo a lo establecido en la
normatividad, por lo que concluimos, que NO se
gener6 un dafio patrimonial al Estado.

debe establecer
las acciones de
mejoras, en el

Plan de
Mejoramiento
que debe
suscribir con el
6rgano de
Control.
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entre calle 70 y 702 consistentes en la
demolicion de cinco (5) viviendas y reparacion y
refuerzo de muro de contencién, debido a que la
comunidad no acepto la accion contemplada por
el Distrito de Cartagena segtin Convenio N°002
de 2018, sin embargo estas obras fueron
canceladas a EDURBE S.A mediante
comprobante de egreso N° CE1800044904 del
27-08-2018, por valor de $76.321.867,44 Costo
Total.

De |la misma manera en visita de inspeccion de
obra de la Comision auditora del 08 de mayo de
2019, a las obras ejecutada en el Barrio El
Pozén Calle de la Cuchara, se evidencio que no
se ejecutdo el item N°22 SUMINISTRO Y
COLOCACION DE SENALIZACION VERTICAL,
cuyos costos directos ascienden a $16.416.000;
sin embargo, segln cuadro de obras ejecutadas
del informe de ejecucion de obra N°6
presentado por Secretaria de Infraestructura
este item se encuentra ejecutado 100%.

Se evidencia solicitud de Certificado de
disponibilidad presupuestal del 10 de enero del
2019 por valor de Cuatrocientos Quince
Millones Cuatrocientos Cincuenta Y Dos Mil
Cuatrocientos Ochenta Y Nueve Pesos M/Cte
(3 415.452.489,00) por concepto de mayores
cantidades al convenio interadministrativo N°
002-2018 “Realizar la gerencia integral para
construccion y rehabilitacion de vias en el
Distrito turistico y cultura de Cartagena de
Indias y la interventoria técnica, administrativa y
financiera de las obras en mencién”, del cual se
generd por parte de la secretaria de hacienda
distrital el cerificado de disponibilidad
presupuestal N° 12 del 25 de enero de 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia
presunto incumplimiento a los principios de la
Funcion Administrativa consagrado en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de
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Colombia, a los principios de la contratacién
estatal transparencia, economia y
responsabilidad descrito en los articulos 23, 24,
25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y a los articulos
83y 84 de la Ley 1474 de 2011, y al numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
Generandose un presunto dafio patrimonial.
CUANTIA DEL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL LA SUMA DE UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTE CON
68/100 MCTE. ($1.864.657.820,68).

63

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON
SOLICITUD DE PROCESO
SANCIONATORIO No. 63

La Secretaria de Infraestructura a través de la
rendicion de cuenta presentada en la plataforma
SIA Contraloria, se observa que el formato
HO02 F24A1 Acciones de Control a Ila
Contratacion de los Sujetos, presenta
inconsistencia en la calidad de la informacion
rendida, errores en el objeto del contrato, en el
valor del contrato, se reportaron 368 contratos
por valor de "$60.436.784.710,00", y en la
plataforma Sia observa se rindieron 335
contratos por valor de $64.656.149.386,63,
presentandose una diferencia en 33 contratos y
en valor de $4.219.364.676,63

Los contratos: MC-INFRA-005-2018, MC-
INFRA-015-2018, MC-INFRA-017-2018, MC-
INFRA-011-2018, MC-INFRA-016-2018, MC-
INFRA-010-2018, MC-INFRA-009-2018, MC-
INFRA-008-2018, MC-INFRA-012-2018, MC-
INFRA-019-2018, MC-INFRA-013-2018, MC-
INFRA-002-2018, MC-INFRA-025-2018, MC-
INFRA-023-2018, 1478, MC-INFRA-014-2018,
MC-INFRA-006-2018, MC-INFRA-004-2018,
MC-INFRA-007-2018, 2986, 1925, MC-INFRA-
024-2018, MC-INFRA-001-2018, 4496, 3985,
3353, 5405, 5650, 5472, 4936, 5474, 5798,
5484, 5674, 5669, 5920, 6111. NO se
reportaron en la plataforma SIA OBSERVA.

En cuanto a la observacion administrativa N° 63
con solicitud de proceso sancionatorio, le
aclaramos que:

De acuerdo a su observacion, donde nos
informa que la secretaria de infraestructura a
través de la Rendicion de cuenta presentada a la
plataforma Sia contraloria, indicaron que en el
formato HO2F24A1, Acciones de control a la
contratacion de los sujetos, presentaba
inconsistencia en la calidad de la informacién
rendida.

Cabe anotar que la Secretaria de Infraestructura
distrital del Sistema integral de Auditoria tiene
hasta la fecha toda la contratacion ingresada y
rendida respetando el principio de publicidad y
transparencia.

Es de precisar, que la plataforma Sia Observa,
ha venido presentando inconveniente técnicos
debido a sus actualizaciones generadas por la
misma plataforma en ocasiones no permite el
ingreso de los contratos en forma oportuna,
hasta el punto de solicitar en reiterados
momentos prorrogas para el ingreso de los
mismos.

La Comision Auditora
valida la respuesta,
la cual en razon a
que la entidad acepto

la observacion,
convierte la misma
en un Hallazgo
Administrativo;
solicitando la
apertura de un
proceso

administrativo
sancionatorio; por lo
tanto, la entidad
debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
la causa que Io
origing; en el Plan de
Mejoramiento  que
debe suscribir con el
Organo de Control.
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En este momento se puede verificar que los
contrato relacionados por el ente de control SI
se encuentran reportados en la plataforma Sia
Observa para mayor evidencia puede ingresar y
verificar lo indicado.

64

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA  SIN

INCIDENCIA No. 64

La Secretaria de Infraestructura mediante
Resolucién No. 2625 de fecha 27 de marzo de
2019 en su articulo primero legaliza los gastos
de la Caja Menor, por la suma de Dos Millones
Setecientos Noventa Mil Trescientos treinta y
cuatro Pesos ($2.790.334), correspondiente al
periodo comprendido entre el 24 de mayo de
2018 y 16 de noviembre de 2018 y ordena la
consignacién del saldo para completar el fondo a
la cuenta de ahorro N° 83096086-0 del Banco
de Occidente, por valor de Un Millén Treinta y
Siete Mil Setecientos Cincuenta y Dos Pesos
($1.037.752) y en el articulo segundo de dicha
Resolucion ordena el Cierre de la Caja Menor
correspondiente a la vigencia 2018.

En lo anterior, se puede observar que la
legalizacion de los gastos se realizé el 27 de
marzo de 2019 y de acuerdo al recibo de
consignacion se evidencia que el saldo sobrante
a reintegrar se consigné el 13 de marzo de
2019, incumpliéndose lo establecido en el
Decreto No. 034 del 15 de enero de 2018
articulo décimo primero paragrafo 1 “Por medio
del cual se reglamenta la constitucion vy
funcionamiento de las cajas menores de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, que reza
lo siguiente: Paragrafo 1. ‘La legalizacién
definitiva_de las cajas menores constituidas
durante la vigencia fiscal, se hard antes del 28
de Diciembre, fecha en la cual se deberd
reintegrar el saldo sobrante y el funcionario
responderd por el incumplimiento de esla

obligacién”.

En atencion a la observacion donde evidencian
el valor total de gastos y el saldo sobrante
descrito en la Resoluciéon No. 2625 de fecha 27
de marzo de 2019, el cual no es coherente con
la informacién reportada en la rendicion de
cuenta de Sia contraloria, esto debido a un error
involuntario de ftranscripcion de las cifras,
podemos establecer que en la autorizacion de
cierre de caja menor de la Secretaria de
Infraestructura, en el libro de caja menor de
2018, se encuentran los comprobantes de
egresos con sus respetivos soportes que dan el
valor real de los gastos efectuados.

Como constancia, agregamos en medio
magnético un CD, con la relacién de gastos y
sus anexos para su verificacion, asi mismo, se
tendra en cuenta la sugerencia realizada por el
ente de control, relacionado con la legalizacion
definitiva de la caja menor constituida durante la
vigencia fiscal, la cual se hard antes del 28 de
diciembre, fecha en la que se debera reintegrar
el saldo sobrante.

Caja _ Total Total

Menor | Ingresos | Gastos Saldo
Segun
Resolucion | 3,828,086 | 2,790,334 | 1,037,752
2625
Segiin
Informacién | 3,828,086 | 2,654,884 | 1,173,202
SIA

Diferencia 135,450 | (135,450)

La Comision Auditora
valida la respuesta,
la cual en razén a
que la entidad aceptd
la observacion, la
cual se convierte en
un Hallazgo
Administrativo sin
Incidencias; por lo
tanto, la entidad
debe establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar
la causa que lo
origing; en el Plan de
Mejoramiento  que
debe suscribir con el
Organo de Control.

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287
www.contraloriadecartagena.gov.co

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




. :D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

De otro lado se evidencia que el valor total de
gastos y el saldo sobrante descrito en la
Resolucion No. 2625 de marzo 27 de 2019,
entregada por la Secretaria de Infraestructura a
no es coherente con la
informacion reportada en la rendicion de cuenta
SIA Contraloria, de acuerdo con el siguiente

esta comision,

detalle:

Total
Gastos

Caja Total
Menor Ingresos

Saldo

Segun
Resolucion | 3,828,086 | 2,790,334 | 1,037,752
2625

Segun
Informacion | 3,828,086 | 2,654,884 | 1,173,202
SIA

Diferencia 135,450

(135,450)

SECRETARIA GENERAL Y DESACHO DEL ALCALDE

No

OBSERVACIONES

~ RESPUESTA DE LA ENTIDAD

il ANALIS!S CO!?IIS‘IO_N.AUDITORA

En el “analisis que soporta el
valor presupuestado” de los
contratos de prestacién de
servicios y de apoyo a la gestién
relacionados en el cuadro
anterior atinentes a la Gerencia
de Espacio Publico y Movilidad,
fundamentan los valores de los
honorarios, requisitos de
idoneidad y experiencia en la
Resolucién No. 5081 de 2014
como criterios objetivos para
fijar los mismos, siendo que esta
se encontraba derogada,

Observacion sin respuesta por parte

del ente auditado

Teniendo en cuenta que el sujeto
de control no remitié respuesta
sobre esta observacién, se
mantiene en firme y debe incluirse
en el plan de mejoramiento
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estando vigente para la fecha
contractual la Resolucion No.
9551 del 29 de diciembre de
2017. lgual situacion se
presenta en el estudio del
sector.

Los honorarios establecidos
como remuneracion a las
personas naturales contratadas
mediante |los contratos en
cuestion se encuentran
enmarcados dentro de los
rangos y criterios de la
Resolucion No. 9551 del 29 de
diciembre de 2017, sin
embargo, no guardan relacion
con lo contemplado en el
componente A. financiamiento
del proyecto y metas de 2018 de
la “Actualizacion de proyecto
Implementacion de un sistema
integral de informacién para la
gerencia de espacio publico
Cartagena 2018; proyecto en el
que se sustenta esta
contratacion, allegado al ente de
control por parte de la
Secretaria de Planeacion,
mediante oficio AMC-OFI-
0079767-2019.

Lo anterior denota falencias en
los sustentos de los estudios
previos en cuanto al valory
requisitos, evidenciandose
debilidades en los mecanismos
de control de la fase
precontractual.

10

Los contratos anteriormente
relacionados (708 de MECI-
CALIDAD), 2385 y 1615 de
GEPM presentan deficiencias
en los informes de actividades,
al presentar las mismas
actividades en varias cuentas de
manera reiterada,
constituyéndose mas en

Observacion sin respuesta por parte
del ente auditado

Teniendo en cuenta que el sujeto
de control no remitié respuesta
sobre esta observacion, se
mantiene en firme y debe incluirse
en el plan de mejoramiento
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requisito para el cobro de la
cuenta del contratista que en
una verdadera herramienta que
dé cuenta de las actividades
contractuales ejecutadas, lo que
se origina por una deficiente
supervision.

11

Los contratos anteriormente
relacionados; presentan
discrepancia en la clausula
forma de pago de la carta de
aceptacion de oferta y lo
concerniente a la capacidad
financiera de que trata los
requisitos técnicos de los
requisitos habilitantes de la
invitacibn  publica de los
procesos de seleccion de
minima cuantia, en el entendido
que la clausula de forma de
pago establece varios pagos
finalizada las actividades de
manera cronolégica. Siendo que
el requisito técnico habilitante de
la capacidad financiera
establece que no se tendrd en
cuenta porque la forma de pago
pactada sera contra entrega a
satisfaccion, conforme el
numeral 2 del articulo
2212152 del decreto 1082
de 2015, que establece: “La
Entidad Estatal puede exigir una
capacidad financiera minima
cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccién de los
bienes, obras o servicios. Si la
Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar como
hara la verificacion
correspondiente.”

Lo anterior evidencia deficiencia
en los mecanismos de control
de |a fase precontractual,

Observacion sin respuesta por parte
del ente auditado

Teniendo en cuenta que el sujeto
de control no remitid respuesta
sobre esta observacion, se
mantiene en firme y debe incluirse
en el plan de mejoramiento

12

CONTRATO: 126-2018

Observacion sin respuesta por parte

Teniendo en cuenta que el sujeto
de control no remitid respuesta
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CONTRATISTA: INSEP
VALOR INICIAL: $680.939.777

OBJETO: SERVICIO DE
VIGILANCIA FISICA LAS 24
HORAS DE LOS 15 EDIFICIOS
EN RIESGO A EVACUAR DE
LA CONSTRUCCION QUIROZ
ORDENADOS POR EL
JUZGADO TERCERO PENAL
MUNICIPAL DE CARTAGENA
CON FUNCIONES DE
CONTROL DE GARANTIAS.
CONTRATO

En los estudios previos del
contrato guedo estipulado que
dicha contratacion se hace
debido a que a ftravés de
Decreto No. 0058 de 18 de
enero de 2018 el Alcalde Mayor
declar6 la  situacién  de
Calamidad Publica por el
termino de 6 meses.

En el expediente contractual no
se evidencia ejecucion del
contrato, ni ninguna medida
administrativa que  hubiera
permitido la ejecucion  del
contrato, toda vez, que como se
manifesté en los estudios
previos, era de imperiosa
necesidad la realizacion de
dichas actividades
contractuales.

Visto el informe de fecha 26 de
octubre de 2018 obrante a folios
5 a 13 se observa que la
supervisora solicita adelantar
audiencia de presunto
incumplimiento del contrato en
mencién, sin embrago en folio 3
y 4 se lee en oficio de 3 de
enero de 2019 que ‘en el
contrato suscrito se pactaron las
clausulas excepcionales de la

del ente auditado

sobre esta observacion, se
mantiene en firme y debe incluirse
en el plan de mejoramiento
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Ley 80 de 1993 sobre
interpretacion, modificacion y
terminacion unilateral del
contrato de las cuales podra
hacer uso la administracion para
atender los inconvenientes que
presenta el conirato No. 126-
2018, con fundamento en el
informe remitido”

En el expediente contractual no
se evidencia ejecucion del
contrato, no existe liquidacion o
terminacién anticipada del
confrato.

13

CONTRATO: SA AL -01-
2018

CONTRATISTA: UNION
TEMPORAL TRANSPORTE

VALOR INICIAL: 769.484.403

OBJETO: PRESTACION
DE SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE
ESPECIAL CON
CONDUCTORES PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS
FUNCIONARIOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO DE CARTAGENA.

PLAZO: 3 meses

Revisado el expediente
contractual se observa lo
siguiente:

= En el Anexo 01
ESPECIFICACIONES
TECNICAS, en el
numeral 4 del literal B,
dice que los autos-
(van) deben ser
modelo minimo 2015,
al examinar la
ejecucion _ contractual

Observacion sin respuesta por parte
del ente auditado

Teniendo en cuenta que el sujeto
de control no remitid respuesta
sobre esta observacién y que el
numeral 34 del articulo 48 de la ley
734 de 2002 (modificado por el
articulo 84 de la ley 1474 de
2011), prevé “No exigi, el
supervisor o el interventor, la
calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o
en su defecto, los exigidos por las
normmas técnicas obligatorias, o
cerlificar como  recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido
gfecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber
de informar a la entidad
contratante  los  hechos o
circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando se presente

el incumplimiento”, esta
observacion se configura como un
hallazgo con presunta

responsabilidad disciplinaria por
parte del supervisor, por no
atender los criterios minimos
requeridos en las especificaciones
técnicas de los vehiculos como
quedd anotado.
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- T S N A I WE TE Em s e

se encontro que:

- Del folio 915 al 1070

se encuentran
las  planillas
de ejecucion
del mes de

octubre, se
observa que
en el DADIS

se prestd el
servicio con

una van
modelo 2012
como se

muestra entre
otras en los
folios 925,
926, 930, 931,
932 y modelo
2013 folio
927, 928

. Del folio 1071 al

1267 se
encuentra la
ejecucion  del

mes de
noviembre,
asi: Del folio
1075 al 1088
se observa
certificacion
de

interventoria
de fecha 01 a
31 de
diciembre de
2018,
observando
que se repiten
las mismas
faltas en el
cumplimiento
del modelo de
los vehiculos
que prestan el
servicio
violando las
especificacion
es técnicas de
anexo 1.
Cabe anotar que, aunque se
cumplié con la prestacion de
servicio, no se tuvo en cuenta el
cumplimiento de las
especificaciones técnicas de
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todos los vehiculos.

14

CONTRATO: 225-142 -
2018

CONTRATISTA: FUNDACION
SOCIAL CRECIENDO

VALOR INICIAL: 1.609.625.893

OBJETO: ATENCION
INTEGRAL DE 5000 ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, A TRAVES
DE LA IMPLEMENTACION, DE
ACCIONES DE PROMOCION Y
PREVENCION EN SALUD,
NUTRICION, RECREACION Y
APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE A LOS
ADULTOS MAYORES DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS.

PLAZO: 45 DIAS

VALOR DEL CONVENIO:
$1.609.625.893.

Aporte del Distrito  (70%):
$1.126.738.893.

Aporte de la ESAL (30%): $
482.887.768.

FECHA DE SUSCRIPCION: 29
AGOSTO DE 2018.

PLAZO DE JECUCION: 45
DIAS.

ACTA DE INICIO: & DE
OCTUBRE DE 2018.

El articulo 5 del Decreto No. 092
de 2017 busca reconocer el
esfuerzo de la ESAL para

Observacion sin respuesta por parte
del ente auditado

Teniendo en cuenta que el sujeto
de control no remitid respuesta
sobre esta observacion, y que
hasta este punto no se ha
acreditado el aporte obligatorio del
30% del valor del contrato por
parte de la ESAL, y adicionalmente
existen otros aspectos que son
necesarios aclarar, en cuanto al
pago de aportes parafiscales y
documentos que hacen parte de
contrato y que generan duda, se
solicita a la Direccion Técnica de
Auditoria  Fiscal iniciar una
Indagacion Preliminar.
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conseguir recursos propios o de
cooperacion para el desarrollo
conjunto de actividades de las
Entidades Estatales en el marco
del articulo 96 de la Ley 489 de
1998 y eximirla de competencia
cuando aporta 30% o mas de
los recursos requeridos.

Dentro del desarrollo del
proceso contractual se presume
cumplimiento de actividades de
las obligaciones del contratista
por las evidencias allegadas al
proceso auditor, sin embargo,
finalizada la fase de ejecucion
no se ha podido determinar con
certeza el aporte del 30% del
valor del convenio ($
482.887.768) por parte de la
ESAL fundamentado en las
siguientes inconsistencias en los
documentos fisicos y digitales
aportados al proceso auditor,
mediante  oficio =~ AMC-OFI-
0046191-2019, AMC-OFI-
0092265-2019 que lo
detallamos asi:

+ La Carta de presentacién de
la propuesta data del
23 de agosto, en el
anexo técnico  se
evidencia el
ofrecimiento del talento
humano y ftransporte
por tres meses por un
valor de $58.200.000,
siendo este valor
contratado por los
mismos servicios en 45
dias.

OFERTA ECONOMICA

Lo aportado por el contratista
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como informe financiero, solo
esta firmado por la
representante legal y carece de
firma de contador o revisor
fiscal, ademas, en lo
concerniente a talento humano y
transporte las unidades estan
definidas en meses y las
cantidades estan expresadas en
dias.
Para el desarrollo del contrato la
Fundacion Social Creciendo
reporta dentro del expediente
contractual (carpeta No. 67) los
contratos de talento humano y
transporte:
| Contr |
| ato de |
presta |
| cién | Contr | Descr |
; de ; atista | ipcion |
servici | ' ‘
0s '
- No. i
. | .
i Carlo | Direct
'8 | |
lo11 | Espiti | O 9°
‘ | Proye
' 2 lcto |
1‘ Berrio | ;
'!_J_or'ge | |
i Ferna |
| 0a3 | Ndo Psicol I
| Ruiz | ogo |
| Barrio | |
s
‘ Luz
| Dari | f
‘ 039 | Barrio ,
s '
| Sanc
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047

048

CONT |

RATO
DE
ARRE
NDA
MIEN
TO
DE
VEHI
CULO
AUTO
MOT
OR

"CONT |

RATO
DE
ARRE
NDA
| MIEN
TO
| DE
| VEHI
cuLO

hez

Sol
Maria
Pefiar
anda
Acev

| edo

Kathe |
| Auxili |
| ar de

| Enfer |
: meriai

rine
Tapia

Rodri
guez

Juan
Ferna
ndo

Diaz
Sabal |
eta |

! Yolan

AUTO |

MOT
OR

De los siguientes contratos se

da
Ayola |
Pajar |

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

| Auxili

| ar de

Enfer

meria

. Arren |

dami
ento

| de *

vehic |
ulo
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observé conforme el expediente
en la carpeta No. 67 del
contrato:

+ Los RUT que reposan en el
expediente atinentes a
los contratistas de la
FUNDACION SOCIAL
CRECIENDO
relacionados con el
Talento Humano y
Transporte, tienen
vigencia que datan de
antes del afio 2015,
afo en el cual se
efectud la actualizacion
de las actividades

econémicas. Se
exceptia el de
Katherine Tapia

Rodriguez y en el
contrato de Sol Maria
Pefiaranda  Acevedo
presenta un borrador
de este documento que
no es valido para
tramites.

* En los anteriores contratos no
se evidencia o aporta
el dltimo pago o la
planilla de pago
correspondiente a los
aportes de salud,
pension y ARL, siendo
este uno de los
requisitos dentro de las
clausulas contractuales
para efectuar el pago o
desembolso de la
prestacion del
servicio...."

Asi las cosas, no se evidencia
cumplimiento del articulo 50 de
la Ley 789 de 2002 por parte del
Distrito, ni de la Fundacién
Social Creciendo, para con el
personal contratado para
desarrollar el objeto contractual.
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« A las cuentas de cobro
presentadas por los
contratistas a la
Fundacién Social
Creciendo, le adjuntan
una certificacion donde
certifican  “bajo la
gravedad de juramento
que  ejecute esta
actividad/labor solo en
cumplimiento de la ley
1819 del 2018". La
norma citada es
inexistente y no se
comprende a que hace
alusioén.

+ El contrato de arrendamiento
de vehiculo con el

sefior JUAN
FERNANDO DIAZ
ZABALETA, le

adjuntan dentro de los
soportes, pdliza de
dafos corporales
causados a las
personas en accidente
de ftransito (SOAT),
VENCIDO desde
diciembre del 2017 y
certificado de revision
técnico-mecanica y de
emisiones
contaminantes
VENCIDO desde junio
de 2018. Estos
soportes no dan la
certeza de la
prestacién del servicio
o la prestacion del
mismo en unas
condiciones contraria a
las nofmas y la
clausula Novena del
mismo contrato.

« EIl contrato de arrendamiento
de vehiculo con
YOLANDA AYOLA
PAJARQO data del 26
de octubre de 2018 y
presenta cuenta de
cobro el 18 de
noviembre de la misma
anualidad por Valor de
$13.500.000
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correspondiente a 45
dias de prestacion de
servicio de transporte,
siendo que por las
fechas del contrato de
prestacion de servicio y
la cuenta de cobro
transcurren 26 dias, es
decir, el wvalor a
cancelar seria de
$7.800.000, pagando

de esta forma
$5.700.000 de mas.

+ Los contratos de
arrendamiento de

vehiculos no aportan
soporte  dentro  del
expediente contractual
el pago de planilla de
seguridad social de los
conductores ni actas
de inicio de
actividades.

DENTRO DEL EXPEDIENTE
CONTRACTUAL EN LA
CARPETA 67 TAMBIEN SE
EVIDENCIA:

+ A folio 209-210, se relaciona
cuenta de cobro y
comprobante de
egreso por valor de
$94.925.893 a nombre
del sefior NELSON
ANIVAL  FELIZZOLA

DELGADOQ, por
concepto de
“identificacion y

focalizacion de |Ia
poblaciéon de 5.000
adultos mayores en

condicion de
vulnerabilidad e
indigencia ylo
abandono en el
Municipio de
Cartagena de Indias
beneficiados del

proyecto, este incluye
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Material de
caracterizacion,

logistica, transporte
equipo humano,
digitacién.”, sin

embargo, no se anexa
planilla de pagos de
aportes a la seguridad
social de  quienes
ejecutan la actividad, ni
contrato o documentos
que soporten la
idoneidad del
contratista. Adicional a
lo anterior, el RUT
aportado a folio 211
tiene fecha
(2019/01/19), fecha
que supera la vigencia
del convenio entre la
fundacion Social
Creciendo y la Alcaldia
de Cartagena.

+ A folio 215 se evidencia
cuenta de cobro en
atencién al contrato
No. 050 del 29 de
octubre de 2018 por
valor de $140.000.000.
a folio 220 reposa otra
cuenta de cobro por el
mismo valor donde el
texto no corresponde
con la suma que se
adeuda, ($70.000.000),
ambas cuentas de
cobros estan a nombre
de FRANCISCO
ANDRES VALENCIA
HERNANDEZ. Se
evidencia el contrato
No. 050 pero no se
evidencian soportes de
pago de planillas de
seguridad social ni
documentos que den
cuenta de la idoneidad
del contratista. A folio
222 se aporta un RUT
no actualizado que
data del 2014.

« A folio 227 se evidencia
factura de venta No.
3214 de FISIOTER
SAS JERUSALEM
UNIDAD MENTAL Nit.
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900384537-5, por
concepto de 5
“JORNADAS
DIRIGIDAS A
CIUDADORES
FAMILIARES Y
PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD
EVALUANDO
ENFERMEDADES
CEREBROVASCULAR
ES, DEMENCIA,
ALZHEIMER,
DEPRESION", por
valor total de
$143.500.000. (RES.
DIAN No.

18762005416264 de
oct-26 de 2017 del No.
1 AL 5000 Autoriza).
Atendiendo contrato
No. 055.

A folio 243 se presenta

la factura 3213 de

FISIOTER SAS
JERUSALEM UNIDAD
MENTAL Nit.
900384537-5, por
concepto de 5
BRIGADAS
JORNADAS DE
PROMOCION Y
PREVENCION DE
ENFERMEDADES
CRONICAS
DEGENERATIVAS Y
SOBRE LA

MODIFICACIONDEL
MEDIO AMBIENTE
COMO CAUSA DE
ENFERMEDAD", por
valor de $150.000.000.
(RES. DIAN No.
240000021726 de
2010/11-11).
Atendiendo  contrato
No. 053.

Ante lo anterior se
evidencian dos facturas
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consecutivas de
FISIOTER S.AS
JERUSALEM UNIDAD
MENTAL Nit.

900384537-5,
expedidas el mismo dia
(16/12/2018), con
resoluciones de
expedicién de la DIAN
con numeracion
distinta y  fechas
diferentes, lo que no da
certeza de la
autenticidad de las
mismas y la prestacion
del servicio.

A  folio 260 se
evidencia factura de
venta No. 3215 de

FISIOTER S.AS
JERUSALEM UNIDAD
MENTAL Nit.
900384537-5, por
concepto de 1
“TAMIZAJE
NUTRICIONAL 1
TAMIZAJE
ESPECIALISTA

GERIATRIA", por valor
total de $140.000.000.
(RES. DIAN No.
18762005416264 de
oct-26 de 2017 del No.
1 AL 5000 Autoriza).
Sin respaldo de
contrato ni documento
soporte en el
expediente.

« A folios 269 al 272 se
evidencian las facturas
Numeros 236, 237, 238
y 239 de la
FUNDACION
PRODESARROLLO
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SOCIAL Y
AMBIENTAL Nit.
825001021-2,

evidenciandose la

utilizacion de 4 facturas
y solo totalizan una por
valor de $783.000.000,
en atencion al contrato
No. 052, siendo que
uno de los requisitos
de la facturacion
indicados en el articulo
617del estatuto
Tributario  literal g,
establece que se debe
indicar el valor total de
la operacion.

En atencién al contrato
No. 052, no se aportan
las planillas del pago
de la seguridad social.

« A folo 336 a 338 se
evidencia contrato con
KSA FITNESS con Nit.
77090918-0,
representada por
MARCOLINO SIERRA
AVENDARNO, conforme
a los documentos
anexos RUT, folio 342,
y certificado de camara
de comercio a folio
343, se determina que
el CENTRO MEDICO
DEPORTIVO no posee
personeria, ya que este
es un establecimiento
de comercio que se
considera en el
derecho colombiano
como un bien, no es
considerado por tanto
sujeto de derecho vy
obligaciones por que
no es una persona
juridica, condicion ésta
claramente indicada en
el certificado de
matricula mercantil a
folio 343 pagina 2.

En el expediente no se
evidencia la realizacién
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de las actividades ni el
pago de la seguridad
social.

De otra parte, los estudios
previos y la clausula segunda
del contrato establecen que el
alcance del objeto contractual
sera: 1) CARACTERIZACION
DE 5.000 ADULTOS MAYORES
EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD E
INDIGENCIA Y/O ABANDONO
EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA; 2)
REALIZACION DE JORNADAS
Y TALLERES DIRIGIDOS A LA
POBLACION —~ADULTO
MAYOR-DE ACUERDO CON
CRONOGRAMA PROPUESTO.
3) DESARROLLO DE UN
PROGRAMA DE APOYO DE
“*ENVEJECIMIENTO
SALUDABLE" DE
CONFORMIDAD CON LOS
REQUISITOS PROPUESTOS.

De lo anterior, se observa la
contratacion de la
caracterizacion de adultos
mayores, labor que se realiza
por la Unidad de Adulto Mayor
de la Secretaria de Participacion
Ciudadana, como se constatd
en visita a los centros de vida y
a la unidad en fecha 5 de junio
de 2019, en donde se evidencid
la realizacion de registros Yy
caracterizaciones en  cada
centro de vida y grupos
organizados, igualmente en
oficio AMC-OFI-0077784-2019
de fecha 02 de julio de 2019 la
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coordinadora de la unidad de
Adulto Mayor manifesté (como
respuesta a requerimiento) que
“L.as caracterizaciones de Ias
personas mayor beneficiarias en
Centros de Vida y Grupos
organizado se realizan entre
enero y febrero de cada afno
dado que se cuenta con una
poblacion permanente que se
encuentra en una base de datos
que se actualiza
permanentemente”

Teniendo en cuenta lo anterior,
se denota presuntamente una
violacion al  principio de
responsabilidad consagrado en
el articulo 26 de la ley 80 de
1993 el cual prevé que “Los
servidores  publicos estan
obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objefo contratado
y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del
contrato”.

Adicionalmente, se viola Ilo
sefialado en el numeral 7 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993
el cual establece que la
conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar, se
analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso
de seleccién del contratista o al
de la firma del contrato, segun el
caso, de lo anterior se concluye
que por incluir una obligacién
contractual que hace parte de
las actividades propias del
programa de adulto mayor y no
habia necesidad de duplicar
dicha labor, se constituye una
observacion  con presunto
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alcance disciplinario acorde a lo
dispuesto en el articulo 50 de la
ley 734 de 2002

Igualmente, se configura una
observacion con presunto
alcance fiscal por un valor de
Noventa Y Cuatro Millones
Novecientos Veinticinco Mil
Ochocientos Noventa Y Tres
Pesos ($94.925.893) por el
costo de la elaboracién de las
caracterizaciones como  se
observa en el aparte de
caracterizacion del informe
financiero asi:

Por otro lado, revisada la cuenta
de la Secretaria de Participacion
Ciudadana en el SIA
CONTRALORIA, se observo
que durante la vigencia 2018
dicha secretaria tuvo
contrataciéon por un valor de
Cinco Mil Quinientos Noventa Y
Un Millones Cuatrocientos Mil
Pesos ($5.591.400.000) para la
Unidad del Adulto Mayor,
contratacion que incluida entre
otros ADMINISTRADOR DE
SERVICIOS EN SALUD,
BACTERIOLOGO,
ENFERMERIA,
FISIOTERAPEUTA,
LICENCIADA EN EDUCACION
ESPECIAL, LICENCIADA EN
PSICOLOGIA, LICENCIADO EN
EDUCACION FISICA, MEDICO,
NUTRICIONISTA,
ODONTOLOGO, PSICOLOGO,
TERAPIA FisicA y
TRABAJADOR SOCIAL.

De lo anterior, se observa
igualmente una falla en Ila
planeacién de la contratacion de
estas actividades, asi como lo
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enuncia la Cartilla Estudios
previos de la Procuraduria
General de la Nacion “...Al
respecto conviene reiterar que
en materia contractual las
entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir
el principic de planeacién en
virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién
previa de estudios y andlisis
suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion,
encaminados a  determinar,
entre muchos otros aspectos
relevantes: i) La verdadera
necesidad de la celebracion del
respectivo contfrato. i) Las
opciones o} modalidades
existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que
se escoja. iii) Las calidades,
especificaciones, cantidades vy
demas  caracteristicas que
puedan o deban reunir los
bienes, las obras, los servicios,
etc., cuya contratacion,
adquisicion o disposicién se
haya determinado necesaria. iv)
Los costos, valores y
alternativas que, a precios de
mercado reales, podria
demandar la celebracion vy
ejecucion de esa clase de
contrato, consultando las
cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras,
servicios, etc., que se pretende
y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas
o contempladas para el efecto.
v) La disponibilidad de recursos
o la capacidad financiera de la
entidad contratante para asumir
las obligaciones de pago que se
deriven de la celebracion de ese
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pretendido contrato. ...".

En sintesis, en virtud de todo lo
anterior y la incertidumbre del
aporte de la ESAL del 30% del
valor del convenio, puede
incrementar el valor del
presunto detrimento patrimonial
y los alcances de la observacion

15

CONTRATO:  SEC-GEN-

076-2018
CONTRATISTA: SISCAD S.AS
VALOR INICIAL: $59.500.000

OBJETO: CONTRATAR
LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE INFORMACION
DE DOCUMENTOS TECNICOS
MODULO DE REGISTRC EN
EL PLAN DE EMERGENCIA
SOCIAL PES

En informacién  recolectada
durante la auditoria se pudo
evidenciar que por falta de
gestion no se estd dando
cumplimiento a la Ley 23 de
1982 y su  normatividad
complementaria en cuanto a lo
que al registro de la propiedad
intelectual ante la Direccién
Nacional de Derechos de Autor
de los desarrollos de software
que desde el interior de las
entidades publicas se
adelantan, lo cual significa para
el Distrito controles inadecuados
de los recursos tecnolégicos y
un posible incremento de los

costos de futuros
mantenimientos o]
actualizaciones de las

herramientas de software sin la
debida  proteccion de la

El confralo SEC-GEN-078-2018  cuyo ohjeto  es “CONTRATAR LA
IMPLIMENTACION DE UN SISTEMA DE IMFORMAGION DE DCCUMENTOS
TECNICOS MODULO OE REGISTRC EN PLAN DE EMERGENCIA Sl’JCIAL
PES PR”. se suseribid a partir de 2 necesidad permanents de conlar con un sistema
ds informacion gue permiese compliar ¥ gonlrolar oz datos reiacionsdos a los
beneliciaros de las jornadas y achividades desanolladas par el Plande Emergencia

Social Pedro Romero PES PR-

1a observacién No.15 de la Audiiona Preliminar de lg
::;:::n:i‘:'fsn:f:‘u;;a que ta licencia del soﬂwa}re se encuentra vigenie, me
pernilo comentar que s procederd junto con Ia Dlﬁc!na A!?.sora De Informatica a
emprender las acciones pertinentes para dai regng;a de d
intelectual ante fa Direccidn Nacional D8 Derechos De Aul«?r, en virtud a lo previsio
e ia Ley 23.0p 1982y demas-omabividad GOMPIETNBRTARE s Leswrems o b Solts om
T reamenadon nm 4 60

i oo eteis o v 8 Ibvirviof DIGOD moseoey w0 sk an 4

Por otra parte, me permile ogregar qua a través de oficio AMC-OFI-0103516-2018,
esla enlidad solicitd apoyo 8 Is Oficina Asesora Informatica con el objetivo da
ebienar un servidor web gue cuenfe con las caracteristicas o especificaciones

penmiian el iento dptima del seftwaro on cumplmiznlo de las

técnicas q
ditectrices léonicas y legales

En respuesia ol citade oficlo, 5 Oficina Asescra Informatica a través de oficio con
radicado AMC-OF1-0111935-2013, comunico @ esta enlidad qua

*. 58 oo A lados Ios secretanos. deaclores y jelos e plicing @ trvs del oficis AMC-
OFLOG12045.2018 dé focha 14 de febrera del prpseile ailo, que fodas ks stquisionas
en imalena de pgupos y software deban Aevar el visla bueno de la ofcing asssord oo
informatica, asio con al fin de S«ar problemas de icenciamianto, garentis. enoms o

#45, G i o gua tanamus y sostemblidad

te los proyecios o piogramas..

Al respacto es valido precisar que esla enbidad celebrd el conttato SEC-GEN-078-
2018 en la vigencia 2018, asi puss, a fecha de 14 de febrero de 2019 en ks cual 5@
remite &l QFICIO por parle de Oficina Asesora Informatica se desconocian las
instrucciones seAaladas

ion del sistema de 40 ha

ylaorg ion de las bases de datos
relacionatias a las jornadas desanolladas desde el PES.PR, sin embarge can fines
de cumplir con Ia nomalividad en materia de recursos tecnotbgicos. estaentidad ha
procadide a enviar el oficio AMC-OFH0132506-2018 a la Oficina Asesora de
Informatica y 3 la-Oficina de Control inlerna, con el fin de programar una mesa de
\rabajo, én i cual se definan las acciones necesarios para subsanar las debiidades
idantificatas por la Conlraloria Dishital de Carlagena de Indias en su nforme

preeliminar,

Anuaclemos que a la fecha. 2
facilitado el do 13 i

La respuesta de la entidad es de
las acciones que se haran
posteriormente, asi las cosas, la
observacion queda igual y debe
inclurse en el plan de
mejoramiento.
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propiedad intelectual.

CONTRATO: SEC-GEN-
029-2018

CONTRATISTA: MARIA
ESTELA OSORIO NAVARRO

VALOR INICIAL: $77.760.000

OBJETO: PRESTACION
DE SERVICIO DE HOSPEDAJE
Y ALIMENTACION PARA LA
FUERZA PUBLICA EN EL

MARCO DE APOYO A LAS e . i e B BOS 4% N «te Daeeicts

Contralorla Distrital en el mares de Ia Auditoria Gubernameantal Modatdad Regular
ACT]V! DADES DE LA vigencia 2018, adetantada por el drgeno de Conlrol, consistents en una presunta

falla en la supervision sl Contrata SEC-GEN-029-3018, de facha 15 de junio de
2018, cuyo objslo fue fa idn dal servicio de ¥ pare

fa fugrze pubis ! o 0 2 i35 actividad i :
REGIST RADURIA NACIONAL f‘:{ ifrsdo cﬁﬂ.::n L] mm;;%u;;a!;: slsciones 2018 a i mm.,ﬁ:‘:ﬁ"?.’
publica segunda vuella én inio de Cart 2] i
DEL ESTADO CIVIL, EN LA Coniratta VARIA ESTELLA OSORID NAVARR ¥ di pass de meecioe T
ocho (8) dias, me permilo emilin respuesia, 2 fin de controvedir dicha obsarvacion,

REALIZAClON DE LAS &n los sigulenss ldminas:
Sea lo piir if de conlratar ol hespedaje y

ELECCIONES 2018. s g s B e e e

{folio 1-8} v en el otjelc mhﬂn::i‘m“sd“ﬂgq' se dio en el maco de las I d I
eleccionas a Presidancis de ia Republica - Segunda Vuella, lo cual s requerido
con suyma urgencia por la Policia Mekrapolitana, pars apoyar y fortalecer el E ente € Contro acepta IO
= . isriosi id3d an fas Justzs " .
PLAZO: 8 dias ¥ : manifestado por la entidad en
Siendo asl, la Alcaldia Mayor de Caﬂagerlml‘ ‘%Isp;;cll cuﬂ\ml]m t;iehospedajl y I . oy d l
limentacion para 54 polic/as por un plaze iniclal da 8 dias, termino dentre del cual,
:Jl Comandante de la Poficia Meiropoiitana de Carlagena de Indias, raquiris la Cuanto ala no SUSCrlpCIDn € la
taclén del iclo por dos (2) dizs le5 3 fos inich d . PORL
??;s:: m.:un:r:;r:nle |3P|riiﬁﬂeillﬂ necesidad de dar continuldad a ia presiacion del po I 1Za de cum p “m e nto por parte
sarvicio de hospedaje y alimentacian, se suscrinld el Adiclonal N* 1, de fecha 20 de

e e o cons e e s tdesane | del contratista, sin embargo, se

REVIsadO el expe(jiente E}:L;ﬁ:ﬁ?l‘:{?aﬁ:\ohﬁ?frl’;sﬂs ($19.440.000} y el plazo de ezawcivﬁﬂ pmelterlrrincdi deja anotado que en el expediente
ontract e encont las S e : wevdi :
C- ; tualf IS : B contractual no existe documento
siguientes falencias: ; ; .
. Z;L'i;ﬁ’ﬁif:ﬁ%fﬁ&é'.'S.?L'?“._,i’m‘;Sﬂziiipiiﬂﬁig&:“gﬁu;;‘%’:ﬁﬁ gue manifieste este hecho y esta
e S anss v s poiie socnier s s sei o | fUE |a razén de la observacion, asi

« El plazo inicial firmado es de 3ummjsdua|:anlza|ma pesaf de que & esn facha ya seejscutada el piazs iniclal &
ocho (8) dias y en el g::::‘:.1;“&.‘&1‘:::":;::::.?;ﬁiz.gﬂavs':,zzf::f,:mm:::';'::z las cosas, esta observacion

del Oistrito, sl recenocimiantc de figches cumplidas. &l & % i
i ‘ va .
expedlente se observa Efactivamente, al como o manifiesta en su miaiva de fecha 20 da mayo te 2018, administrati queda sin alcance

i i do al personal
obra a follo 157 del expadrente contractual, el zarvicio fue presta k
a fo‘lo 78 ' ﬁrmado e' g:ela policta nacional, por dlez {10} dias en total, pues como snlpmlua.—z_a. s‘::;?::‘
Adicional 1. el cual | ssseioun sdidonalpor dos cize mas. 2 i de cutrk b inminonis neces
e serviclo. i

adiciona dos (2) dias el | o oy s et TS SOt

p|aZO y en $1944000O ﬁ:i:néigiﬁ:;gigglgsg;&m.wqwDuf'ﬂ.“"'a‘"“'D”'b’iﬂalmww :

el valor del COMIE: | mmmmmmmesmos s e srin

N Rl

acto administrativ: o a3 cumpli i :
deje sin efecto dicha
adicion debido a que
como se observa mas
adelante no se hizo
uso de este recurso.

« A folio 157 se observa
certificacion del jefe del
grupo financiero de la
Policia  Metropolitana
de Cartagena en donde
informa que se recibid
alojamiento con
desayuno, almuerzo y
cena a 65 uniformados

s dabares
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por 10 dias.

*« A folio 170 se observa con
fecha 5 de marzo de
2019, escrito de la
contratista en donde
manifiesta su renuncia
y desistimiento del
pago de la adicion.

+ Visto el PREDIS se observa
que se realizd pago por
$77.760.000.

De lo anterior se denota una

falla en la supervision del

contrato, debido a que no se
observa la labor adelantada por
la supervisora en la ejecucién
del contrato ya que no es claro
la cantidad de personal atendido
ni los dias que efectivamente
hicieron uso del servicio de
hotel/restaurante, este hecho va

en contravia de los articulos 83

y 84 del estatuto anticorrupcion

lo que conlleva a una presunta

falta disciplinaria.

20

CONTRATO: LP-UAC-35-

13-2018

CONTRATISTA:
MAYORDOMIA Y

SERVICIOS S.A.

VALOR INICIAL:

$4.453.710.006

OBJETO: PRESTACION
INTEGRAL DEL SERVICIO DE
ASEQ PARA LAS SEDES
EDUCATIVAS DEL DISTRITO Y
PARA LAS AREAS
ADMINISTRATIVAS DE LA
ALCALDIA DE CARTAGENA
DE INDIAS

PLAZO: 6 meses a partir del
acta de inicio 18 de abril de
2018

(Paragrafo clausula cuarta. 6
meses areas administrativas, 4

1.- En lo relacionado a que en ef expedianta de ajecucion del contrato No. LP-UAC-
35-113.2018 se evidencian en diversas carificaciones de las Institucionas
ivas una serie de ir 1p! “frente & la enirega de insumos y uniformes
para el pwsonal, y en los Informes de o Supervisidn no se hace referencia al
respecto, ¥ por ef contrario 56 anotd que 'si cumplid”, consideramos dable resaiiar
que dichos Informes de Superssion eran elaborados al momento de tremiter la
respacliva cuenlas de page como una Malriz de Cumpiimiento de las Obligaciones
cuando el g te habia lograde cumplic con la
totalidad de fus obligacionss que fe asislian en cada mos, rRzén por ia cual, hosla
el 18 do-octubre de 2018, se suscribié el Informe de Supervision que acreditaba la
ejecucién del mes da agosie de 253 anuafidad,

Conforms a lo expussio an ia, es oportuno el ¥
contral qua la Supenvisin del Contrato No. LP-UAC-35-113-2018. resizaba cada
vaz que sa advertizn presuntos incumplimientos, razdn por ks qua nos pemiimos
evidenclar las actuacicnes gue se surtieron para exigic el cumplimients de lea
obligaciones;

1, La Supenvision del Contrato No. LP-UAC-35-113-2018, medianie Oficia
AMC-OF |-0048680-2018 da focha 2 de mayo de 2018, requinid al Conlratista
MAYORDOMIA Y SERVICIOS S.A, debido a que fa entrega de undormes 1o
se habla reatizado compistaments; 8n respussla al oficio antes. mencionado,
€l Contratista MAYORDCMIA ¥ SERVICIOS S.A, mediante ofico dsl 7 de
mayo e 2018 solicitd promoga hasta el dia 8 de junio do 2018 pare 2 entraga
{otal de los uniformes. es dable manifestar que llegada I fecha el Canlratisla
no cumplic con dicha entrega. (Sa anexan oficios en madio magnética)

La Supenvisién dei Conlrato No, LP-UAC-35-113-2018, medianta Oficios
AMC-OF1-0071667-2018 y AMC-OFI-(075637-2016 da fecha 3y 11 de Julio
da 2018 respecivamente, se requind el Confralista por presunto
Incumplimiento con relacin &l “pago g los salarios® del parsonal que
prestaba los servicios de Asso Integral para las sedes Educativas del Distrito
y para las dreag administrativas da Ja Alcaklla de Cartagena de Indias. (Se
anexan cficios &n medio magnético)

catista MAYORDOMIA Y SERVICICS S.A, medianie Oficie EXT-
o6 0058032 de fecha 13 de Jullo de 2018, respondié a ia sokclud d
los oficios antes mencionadas, presentanda excusas por I1a na respuesta
pponiuna @ los oficies emitidos por la suparvision del conttato Na. LP-UAC.
35.113-2018 y anexa a dicha respaesta planillas de pago da los salarios por
log dos meses que adeudaban en ede momanto. {Se snexs oficio en medio
magndiico)

isla MAYORDOMIA Y SERVICICS S, mediante Oficio EXT-

Z i:u'c::?;'fst;«szn ‘de fecha 15 de agosto de 2018, redics Cuenta da Cabro
del mes de julio de 2018, en (s cual, anax? los soporias de entrega de
insumos corespondientes a ase mes, {58 ansxan documontos en madio

magnético)

Frante al tramite d8 lo
de la revision da koS

L]

e

a

cusnta dal mes de julio de 2018, sa debe adverir, qué
documentos aportades, no se pudo screditar el

El ente de control realiza el
andlisis de la respuesta dada por
la entidad y sefiala que muchos
documentos no hacian parte del
expediente contractual al momento
de la auditoria y que se adjuntan
en medio magnético ahora con la
respuesta, por lo anterior se
acepta la respuesta pero se indica
que los sujetos de control deben
proporcionar TODA la informacién
en el momento de la ejecucién de
la auditoria con el fin que esta se
realice de manera idonea y
completa, por esta razén se acepta
la respuesta y la observacion
administrativa queda sin alcance.
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meses sedes educativas.) Esta
condicion no quedo estipulada
en el pliego de condiciones.

MODIFICATORIO 1:12 de abril
de 2018

ADICIONAL 1: 16 de agosto
de 2018 adicién por 61 dias y
por un valor de $1.696.214.610

La comision auditora revisd la
ejecucion del contrato
encontrando una serie de
incumplimientos frente a la
entrega de insumos y uniformes
para el personal, hechos que se
evidencian en diversas
certificaciones de instituciones
educativas; sin embargo, en los
informes de supervisidon no se
observa que se haga referencia
a las notas escritas en dichas
certificaciones, sino que por el
contrario existen notas de “si
cumplié” en cuanto a la entrega
de insumos y dotaciones.

De otro lado en las carpetas de
ejecucion de los meses de junio
a agosto se evidenciaron
constancias de los servicios
recibidos firmadas por los
rectores de las instituciones
educativas o profesionales de
las dependencias
administrativas con  fechas
anteriores a la finalizacion del
periodo certificado.

En la carpeta de ejecucion del
mes de agosto (folios 1 a 5) se

encuentra informe de
supervision, en el cual se
evidencian las faltas

incumplidas por parte del

cumplimienta total de las obiigaciones conmespondientes a ese mss, puas no
se las actas de enlrega de dotacion ol persenal, razdn
por la cual la Supervisién, le advirtié al Contralista que debin adjuntar la
lotalidad de los soportes,

i. La Suparvisién del Confrato No. LP-UAC-35-113-2018, mediante Oficlo
AMC-OF|-0092166-2018 de facha 21 de agoslo de 2018, requird al
Contralisia MAYORDOMIA Y SERVICIOS S.A, por presunto incumplimianto
en la enfrega de dotacién de uniformes e insumos necesacos para la
preslacion del servicio de aseo durante el mes de julio de 2018, salicitando
la enlrega inmediala de los mismos, dicho requerimiento sa prayacté
soporiado en oficlo por parte de la Inslitucién Educativa Técnica de
Pasaceballos con radicado No. EXT-AMG-12-0065207 del 10 de agesto de
2018 y oficio por parie do la Secretaria de Educacion Distrits) con radicado
No. AMG-OFI-0089308-2018 dal 14 de agosto de 2018, (Se anaxan cficios
an media magnélica)

3. La Supervision del Contrato No. LP-UAC-35-113-2018, mediante Oficlo
AMC-OFI-0084053-2018 def 24 de agosto de 2018, y previa recoleccidn de
infermacion que soporiaba el presunto incumplimiento por pars del
Gontrafista MAYORGOMIA Y SERVICIOS S.A, le comunic a la Secretaria
General del Distrito, el presunto incumplimiento contraciual en las
obligaciones concemientes a entrega de dotacion de uniformes e insumos
para la prestacion del servicio infegral de aseo de para las sedes educativas
del Distrite y areas administrativas de la Alcaldia de Carlagena. (Se anexa
oficio 8n medio magnétice)

*. La Secretaria General del Distito, mediants oficio AMC-OF1-0094615-2018
del 27 de agosio de 2018, realizd requerimiento a la empresa conlratista
MAYORDOMIA Y SERVICIOS S A, en tencion a oficio AMC-OF|-0084053-
2018 de fecha 24 de agosto da 2018, (Se anuxa oficio en medic magnélico)

1. El Conlratista MAYORDOMIA Y SERVICIOS SA, mediante Oficla EXT-
AMC-18-0071382 de fecha 31 de agosio de 2018, Infermé el estado de
enlrega do los insumos y dolaciones en las sedes educativas ¥
adminisirativas del Distrito y adjuntd 361 folios soportando actas de entrega
de dotacian, de los cuales solo 50 fofios (aclas) serian sopartes da entrega
de insumos del 18 de Julio al 17 de agosto de 2018, quedando pendisnie de
entregar por para del Contratista, el resto de soportes que permitisran

acreditarque habla entregado a tolalidad de los Insumos durants el mes de
agosto de 2018. (Se anexa oficio en medio magnélico)

La Suparvision del Contrata No. LP-UAC-35-113-2018, mediante Oficlo
AMC-OF1-0103393-2018 de facha 14 da sapliembre de 2018, rindié a 18
Secrelaria General del Dislito, Informa an el que adjuntd ceriificacionas de
insalisfaccién del servicio de aseo de algunas Instituciones Educativas
{instilucién Educativa Beriha Gedstn De Baladi, Institucion Educativa Jnon
F. Kennedy, Instlucitn Educaiiva Manuela Beltrdn, Institucién Educativa
Manuela Beliran — Sede Hijos del Choler e Institucion Educativa Técnica de
Pasacaballes) y 1as actas de visitas que realizd dicha supervisién, con motivo
de adelantar una inspeccin ocular durants todo el mes do agosto de 2018.
Se anexan documentos an medic magnético)

10, La Supervision del Conlrato No. LP-UAC-35-113-2018, mediante oficlo AMC-
OFI-0107661-2018 de fecha 24 de sepliambre da 2018, radicd la cuenta de
cobro dal mes [ulic de 2018 en la Oficing de Pagaduriz Distital, toda vez que
Ia empresa confratiste mediante Oficio EXT-AMC-18-007 1382 de fecha 31
de agosto de 2018, entregd los saportes de constancia de insumas para l
mas de Juiio. (Se anexa oficic en medio magnétice)

.La Supervision del Contrato No. LP-UAC-35-113-2018, medianta Oficio
L .I;?AC-OD;LOW’(ZM-ZNB de fecha 24 de sepliembre de 2018, requirié al
Contratisla MAYORDOMIA ¥ SERVIGIOS §.A., por pagos extemporaneas
an la Seguridad social del mas de agosto de 2019, el cual s envié par comeo
cerificado Tampo Express. {Se anexa oficio en madio magnética)

fecha 28 de septiembrs de 2018, el Contratista ).U\YURDQMLA Y
12,5;9\9’?6:308 S.A roalizé ol pago de saiaros a los operarios de senvicios de
asao comrespandientes al mes da agosto de 2018.

del Conlrato No. LP-UAC-35-113-2018, mediants Oficio
192018 de facha 4 de oclubro de 2015, requirié at
1o incumplimiento en la entrega de inwrrgrs de:\m?‘:
dicho requerimiento 8 realizé en virtud del Oficie
doiﬁ%?:‘?‘-gg-z?%lg: mhd:qpoe fa Secretaria de Educacion Distrial, debido
Instilucitn Educativa José de [a Vega, medianie Oficlo
de fecha 17 de sepliembra de 2018, radicado en la
Secretaria antes mencionada. {Se anexa oficio en medio magnético)

“43.La Supervsion
AMC-OF-01 126
Contralista por presunt
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contratista, a folio 3, se observa 4 Bl Conlialista MAYORDOMIA Y SERVICISS 5.A, mediante Oficio EXT-

: ’ AMC- 18004270 do lacha 8 ds oubre e 2013, racied cuaia o cobio

comespondiente al mes de agoste de 2018, an venlanila Unka de

ITEM de SI Cumpllo y !a Wf’G‘:DB"dEHdl dcihhhﬁlﬂg’; Carfagena, en esla misma fecha sa inicid

. » 3 revisidn de dicha cusnta y s& evidencid por parle de la Suporvisién, Iz falta

S|gmente nota ...Existen da soporles de entraga de insumos para ::msmma;mn. (Se anexa aficio
an Medic magnético)

comprobantes de enfrega de 15.La’ Supervision del Contrato No. LP-UAC-35-113-2018, medianta Ofici

AMC-OF1-0115844.2018 de facha 11 do octubra da 2018, sobcild al

Insumos en las diferentes sedes Contratista los soportes de entraga de insumos del mes de agosto ds 2018,

para pader continuar Ia vesificacion y ramite 0 |a cuanta del mes de agoste

educaﬁvas y de ’as da 2018, (Se anaxa oficio &n media magnélico)
. - . 18. Mediante R!‘S?luwn Ng. 7388 de fecha 18 de oclubre de 2018, sa declara
dependenc;as administrativas SERVICIOS SA_.eIse'm:mdiaengcnléjg!:‘sala a!\nqﬁbslmsm:‘jﬂgdezc ;mmgaﬁfA :
% il ara o y ual i i
(ver expediente careta de ‘éﬁgﬂj’_ﬁiﬁ;’n;&u”u:;"“‘”m Ll A Ll
enualidgad.
insumos mes de AQ’OSfO que No obstants, seguia &l incumplimianto para e mes da sepliembre de 2018,
3 porlo cual, dentro da la actuacian adminisirativa sancionatoria, ss declard en
reposa en el archivo de Thcumplimisnto'y &6 sancionada coma al inldo G este apariada se ndica.

2. Rospecio a [a anotacion en donds sa ssfale la supuasta conlradicsidn de o

Secretaria General), hecho qUE | o en silnfeme de Supenision-ojo3, versus o nfoimadoa s Secretaria

Ganeral falio 224, es dable aclarar qua el ofico dirigida a la Secrelana General, 85

i &l AMC-OF -0084053-2018 de facha 24 de agosto de 2018 y el pluricitado informa
contradice la nota que aparece | oo e ors. i sam vo s on acederci. tatn por
Ia que al momenta de suscribic el Ultimo, ya el Gonlratistz habla subsanado los

a f0|i0 224, en donde se informa Incumpliniantos que tenla @ esa fecha respecio 8l mas de agaslo da 2018, dado

que &l 16 de octutre de 2018, radico los soportes que le haciarn falta,

a Ia secrEta ria e' incu m p Iimiento 3.- En o relacionade o que sblo hasta &l mes de oclubre se evidancia la entrega da
Insumcs, debernos indicar que no s8 incluyeron en las raspectivas carpelas de

en este aspecto, en el mismo e, puesto qus 607 My razen por s cual 3¢ anexsn e medio
B - " magnético.

informe se indica que no hay

entrega de dotacion @ 108 | s o snolscen sse en b infommos do supervisibs se mencons e

3 c laentrega peroen el axp oS8 Ve
operaros. e comprobanie, y& nos hemes pronunciado en precedencia, indicando que fa

tolalidad de los soportes se encuentran pot SU gran volumen en expedientas
difarantes al de sjecucidn contraclual entregado por mes y olros eslan archivados
en carpelas de conespondencia da fa Secrataria General, do anf, que todos l::s

lgualmentel SOIO haSta el mes la Contralorla, e s
de octubre se evidencia en las | i aETT LoD Lh

contraclusles del mes da septiembre de 2018, por ko lanto, todas las actuaciones

carpetas los formatos de relenidas en precedencia o son contraries adicho acio adminislrativo, loda vez que

esie8 acrediaron ef cumplimiento contraciual hasta el mes de agosio do 2018,

entreg a de insum OSI a si mismo Dé Io expussts, se pueda colegir con total claridad que el Dislrite de Cartagenay la
Supenvision del Gonfralo No. LP-UAC-26-113-2018, en todo momento estuviaron

se observo en la ejeCUCién del atentos a a ejacucion del mismo, mixime qua cada voz que se aqvga;a-u:ap;:im

o s& procadis & requerir al 3
respactivas visitas de verificacidn, en sres de alender as normas dispussias en lo

contrato, que en los informes de S 5071 deméa qus rEgaménian & malerd
supervision mencionan que hay
comprobantes de la entrega de
los insumos, pero en el
expediente contractual no se ve
el comprobante, ni la
descripcion de lo efectivamente
entregado, asi mismo manifiesta
que no hay novedades,
haciendo caso omiso a la

diferentes solicitudes 0
certificaciones antes
mencionadas.

Con Resolucion No. 7358 de 18
de octubre de 2018 el Distrito
declara el incumplimiento de la
empresa MAYORDOMIA Y
SERVICIOS S.A. por |las
obligaciones contractuales del
contrato  N° LP-UAC-35-113-
2018, observando el contenido
de la resolucibn y los
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incumplimientos  evidenciados
en los puntos anteriores se
resalta lo siguiente:

» La firma de la adicion, el 16
de agosto de 2018 por
un valor de
$1.696.214.610,
teniendo en cuenta que
se presentaban
constantes
incumplimientos en las
obligaciones
contractuales.

- El pago que se hacia mes a
mes sin tener en
cuenta que no se
estaba entregando la

totalidad de los
insumos para el
desarrollo de las
actividades.

« En las carpetas de meses
anteriores, se

manifestd por parte del
supervisor que se

hicieron visitas
oculares de la
prestacion del servicio
(sin evidenciar

falencias), se manifesté
gue habia entrega de
insumos y pago de
némina.

En el contrato se denota una
violacidén a lo establecido en el
articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 el cual prevé “Con el fin de
proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la
ocurrencia de  actos de
corrupcion y de ftutelar la
transparencia de la actividad
contractual, fas entidades
publicas estdn obligadas a
vigilar ~ permanentemente la
correcta ejecucion del objefo
contratado a ftravés de un
supervisor o un interventor,
segtn corresponda.
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La supervision consistird en el
seguimiento técnico,
administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento  del objeto del
contrato, (...)"

Se configura como una presunta
falta disciplinaria de acuerdo
con la Ley 734 de 2002 articulo
48 numeral 34, debido a que se
omitié en varias oportunidades
los requerimientos de las sedes
administrativas y/o educativas
en cuanto a la falta de insumos
y la falta de suministro de
uniformes.

21

CONTRATO: CONTRATO
SEC -GEN 007 - 2018

CONTRATISTA: SISCAD
S.AS.

VALOR INICIAL: $ 77.000.000

OBJETO: CONTRATAR
SUMINISTRO DE EQUIPOS DE
COMPUTO NECESARIOS

PARA EL TRABAJO QUE
DESARROLLA EL EQUIPO DE
ATENCION AL CIUDADANO
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

Con esta contratacion el Distrito
pretendia adquirir cuatro (4)
Computadores, seis (6)
Licencias de Office, ocho (8)
impresoras y siete (7)
escaneres. A folio 10 del
expediente contractual, visto el
estudio previo en el numeral 3.5
el cual fue firmado por el
Secretario General, se define
que el presupuesto oficial para
dicha contratacion es de
Setenta Y Siete Millones
Sesenta Y Cuatro Mil Pesos

(330 COM 10 EAPEBUR s St g1 i v == ms 1
g:g:;r::ﬂm; equipes e ctmpulo 5o Gus ficanties pars respotar derachos da aular
ta forma ar I3 nomalividad nacionat
oy canitar oadto da sl a1 amaceass d cadene o 00 27 P
detal puea la dindmica dal mercads o3 dfcronte, &l conlialista que desed s

eantractual, " rs hacer comparalivos d8
Famblan &5 necesario acisrar af fepana da control "‘:;ﬂ&;":,:; ‘so deba realzar cichd

con ios
pracios 02 los equipes colizados en Ts::?mwm e ¥ o ismias caniitades,

o & corespande 3 las
porque obssrvamos q‘ua las umﬁa&s‘wbzsﬁ.;::a?s fieancias no -va‘-p;ﬁmqu‘
oy 'OLB PARA GOBIERNO, o pleda sef vendida pof cuiquiet
mpresas MICROCELL y COMPULAGOS (emprosas que
de mercado kacho por sudrgano de conirol}, estas acizmn
‘etran son de tipp HOME y COMERCIAL 8n caj3. lo

ido en las técnicas de i

y
Ja ficancia OFFIGE STD 2016
distribuldor, y al lamar a 123
sirvieron de basa para &l estudio
que fos Koenciamientos qus slos sumiy
cusat no cumple

p 1andard CAL Gpen No Level Government

i orden ge ideas,

sher. office Oniine Server. proofing lodls, en ese 3

'ﬂ'ﬁ;} iﬁfﬁi&:ﬁuw por el #nie suditor Ao deba ser mrud::n';mh puss 0o
compagina con lodas les esp écnicas

contraclualea 3 s e

en cusnia qua dentro da Jaw sspecificaciones técnica

invitacion poblica SEC.GEN 007-2018, se exigib qua los squipos de oAmudn 'rn\oﬂmi mn

‘software de segunidad programados Hammirlclua\wzmmasga. wagads,

i Somres o Py U doeln om0 e o s

a4 o el ‘;w:&nyhs cotizadas por'el ante audilor, por fo que esia

sidio tanid senta en fas cotl

caractersticos requeridas en el
‘canslituye Ul valor ag niags et
por fa audilona, Los equipos g

De acuerdo con la respuesta al
informe preliminar por parte del
ente auditado, esta comisién
auditora procede a analizar cada

uno de los argumentos
establecidos en ella, con el fin de
determinar  si las  mismas

comportan  suficiencia en su
exposicion de motivos para llegar
a desvirtuar la observacion con
presunta incidencia fiscal y
disciplinaria elevada por esta
comision auditora, en ese orden de
ideas, se pueden condensar la
defensa de la entidad auditada en
los siguientes presupuestos:

No es cierto que la

comision auditora no tuvo

en cuenta las
especificaciones técnicas
de los equipos

suministrados, en la tabla
de cotizaciones incluida
en la descripcion del
hallazgo se observa que
el estudio de mercado

adelantado por la
comision  auditora se
realizo con las

especificaciones de los
equipos relacionados en
las facturas de venta del
contratista.

2. El ente auditado aclara
gue no fueron tenidos en
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($77.064.000) de acuerdo con el
estudio econémico realizado por
la alcaldia.

Para tal fin la entidad
perfeccioné la compra de dichos
equipos y licencias a traves de
SISCAD S.A.S como proveedor,
quien suministré los mismos
como se puede evidenciar en la
factura de venta #01-1754 a
folio 212 del expediente
contractual.

La comisidon  auditoria al
considerar que el precio de
venta para estos productos es
alto, procedid a realizar un
estudio de mercado sobre los
equipos Yy licencias que fueron
adquiridos a través del contrato.

En consonancia con lo anterior,
se hicieron las respectivas
cotizaciones y la diferencia entre
los valores fue notoria, como a
continuacién se detalla en el
analisis de las cotizaciones:

cuenta los costos
indirectos del proceso de
contratacion como lo son
los pagos por estampillas,
ICA, autorenta y palizas,
frente a esto la comision
auditora  acepta que
dichos criterios no fueron
tenidos en cuenta al
momento de configurar el
valor del detrimento del
hallazge fiscal, por lo
anterior en el ente de
control procede a hacer el
ajuste  tendiendo  en
cuenta lo manifestado,

asi:
Estampillas (5% del
$3.850.
valor de contrato) 000
¢}
ICA (0,7% del valor del $539.00
contrato) 0
Autorenta (0,4% del
valor del contrato) $308'Og
Poliza $72.500
Total AlU $4.769.
500
Valor del detrimento | $29.551
en informe preliminar .058
Valor del detrimento | $24.781
ajustado .558
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Por lo tanto, se acepta
parcialmente la respuesta del ente
auditado, se mantiene el hallazgo
con alcance fiscal y disciplinario y
se disminuye el monto del
detrimento patrimonial quedando
en veinticuatro millones
setecientos ochenta y un mil
quinientos cincuenta y ocho pesos
($24.781.558).

El contrato fue firmado por la
Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias en
contravia  del  principio de
economia contemplado en el
articulo 25 y el principio de
responsabilidad del articulo 26 de
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Revisado el expediente

contractual se evidencid una
falencia en la elaboracion de los
estudios previos y de acuerdo al
analisis de las cotizaciones
elaboradas por la comision
auditora frente a la factura de
venta del contratista, se hace
evidente un presunto sobrecosto
en el precio de los equipos y
licencias, sobrecosto que fue
pagado con dineros publicos y
que devendria en un presunto
detrimento a las arcas del
Distrito de Cartagena, en ese
orden de ideas, esta comisién
auditora eleva la observacion
administrativa con  presunta
incidencia fiscal en la cuantia de
$29.551.058 y disciplinaria de
acuerdo al numeral 31 del
articulo 48 de la ley 734 de
2002, por actos que van en
perjuicio de los interés del
Distrito de Cartagena y en
contravia de los principios de la
contratacion estatal como son
economia, transparencia,
responsabilidad, eficiencia vy
eficacia establecidos en los
articulos 24, 25, 26 de la Ley 80
de 1993.

Lo anterior, denota deficiencia
en los mecanismos de control y
seguimiento en el proceso de
adquisiciones y fase
precontractual de la
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contratacion.

22

CONTRATO: CONTRATO

SA-MC-013-2018

CONTRATISTA: SISCAD
S.AS.

VALOR INICIAL: $ 258.687.650
+127.990.000

OBJETO: COMPRA E
INSTALACION DE EQUIPOS
DE COMPUTO CON LICENCIA,
ESCANNER, IMPRESORA Y
OTROS EQUIPOS
TECNOLOGICOS CON
DESTINO A LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA.

Con la presente contratacion el
Distrito pretendia adquirir 50
Computadores, 28 Licencias de
Office, 14 impresoras, 4
multifuncionales, 2 escaneres, 2
video beams, 1 televisor y 1
estacion para conferencias con
pantalla de televisién, camara y
sonido

A folio 21 del expediente
contractual se observa cuadro
descriptivo de un analisis de
precios de 4 cotizaciones y visto
el estudio previo en el numeral
3a, define que el presupuesto
oficial para dicha contratacion
es de Doscientos Sesenta
Millones de Pesos
($260.000.000) de acuerdo con
el estudio econdémico realizado
por la Alcaldia.

Para tal fin, la entidad
perfecciond la compra de dichos
equipos y licencias a través de

Es importante resallar gue ef objeto del contralo era: COMPRA E INSTALACION DE
EQUIPOS DE COMPUTO CON LICENCIA; ESCANER, IMPRESORAS Y OTROS
EQUIPDS TECNOLOGICGS CON GESTINO A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE
LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, e decir, qus el objeto contractual
o 5010 58 Agolaba con fa compra de los aquipos de compulo, sino sdemds qué ademis
deniro dé las obligacionss contraciuales se sontamplaba 1a instalacién de los mismos, dado
que en muchas dependencias de! Disirilo no se cuenta ¢on la infrasstructura eléctica y de
dalos necasarias para el buen funcionamiento de los aquipos.
Ds igusl forma, ss deba tener en cusnia qua ef Distrilo Ao 50lo compro equipos da compule
sina sus hcancias para tespatar derechos de autor y de etk forme respetar la nommatividad
naclonal
E3 importante sefialar qus no &s comparabie comprar equipos de cémpulo en aimacenas
e cadena b da venta por detal puss fa dindmica del mercado es diferents, el contralista
qua desee vender este lips de tenes y ssrvicios al Distritp de Cartagena dabs tener &0
cuenta 10dos los costas, impuestos, asas, estampilas dirsclos & Indirectos que sa derivan
da Ie ejecucién dal contrato, de maners qua hay que Inchuir an cinco {5%) por estampillas,
210,7% del ICA, el 0,4% de autorenta, snira [odas ios gastos indirscies vinculados con la
aperacion confraciual,
También 3 necesaio aclansrie sl érgana de control fiscal que para hacer comparativos de
pracios da los equipas colizados en relacidn con los eonlratados s deba reslizar dicha
sstudio con equipos de las mismas especiicacionas ldcnicas y [as mismas caniidades,
pomue observanos gue las cantidades colizadas de las licencias no comesponde a las
suministredes y alas mismas it , valg q
1a licencla OFFICE STD 2016 CLP ML SECTOR GOBIERND, no pusda ser vendido por
cualquior distribuldor, y ol Bamar alas empresas MICROCELL y COMPULAGOS fempresas
que sirvieran de bage pera 9l estudic de mercada hecho por au drgano de control), estas
qua los ficer i fcs de tipo HOME y COMERCIAL en
<33, lo cual no cumple tcnk can s on el pliego de yel
" 5 na inciuya Quilook, Exchange Standard CAL Opan
Mo Leval Government UserCAL, OneNate, Publisher, office Online Serves, proofing iools,
n esa ordan da kdaas, ¢) esludo de mercada rezlizado por sU organisnes no debe sar
tanido en cugnta puss no jina con todas lae. i es locnicas
en los documantos precontraciuaies.
Igualmento, |a comparacién de precios 1o solo debe cefiise a la multipicasida da
cantidndes da equipos suminisirados ¥ valores unitarios, puss todos ks equipos
suministrados cugntan con una garsntia sxtendida de 1es (3} afios, ¥ N0 560 deben fomar
sracios da proveedares pof internet como Tecnoplaza, Coomultresen, micosel, quienca
putlican lo productos, con agotados y cuando se va 3 reafizal fa comgpra, na
Gisponen da invantaric y dejan ciare que ks pracios establecidos en la pagina son do
refacencia, En el caso de coomulirasan, sspecifican el valor do fa garantia extendida por
aparia, k cual expiica claramente que €38 valor es adiclonal. En o caso de los escaner, en
e informa no 58 tiers en cuenta tamipocs e valar de los flelas de anvio de jos squipos. En
sl informe ne &8 contempla los valores de impussias, estampillas, pbizas y demds coslos
Inharantes al contratista, en fos qué este lncura para hacer Ia proveeduda de eslos En
refarencia a las impretoras Epson LX-350, pudimos constatar que el precio da mercado de
este producto oscila enire fos 3899 000 y $960.000 & facha actual, valor esie con ef IVA
inciuido, sin flates y es muy probable que supere en un 12% el vakr contratado, pues en ol
infarma nG 58 liens an cuenta lamposa &l valor da impuestos, estampillas. pbizas y demds
oslos inherantes al cantratista. > -

De acuerdo con la respuesta al
informe preliminar por parte del
ente auditado, esta comision
auditora procede a analizar cada

uno de los argumentos
establecidos en ella, con el fin de
determinar  si las  mismas
comportan suficiencia en su

exposicién de motivos para llegar
a desvirtuar la observacién con
presunta incidencia fiscal y
disciplinaria elevada por esta
comision auditora, en ese orden de
ideas, se pueden condesar la
defensa de la entidad auditada en
los siguientes presupuestos:

No es cierto que la

comision auditora no tuvo

en cuenta las
especificaciones técnicas
de los equipos

suministrados, en la tabla
de cotizaciones incluida
en la descripcion del
hallazgo se observa que
el estudio de mercado

adelantado por la
comision  auditora se
realizd con las

especificaciones de los
equipos relacionados en
las facturas de venta del
contratista.

2. El ente auditado aclara
que no fueron tenidos en
cuenta los costos
indirectos del proceso de
contratacion como lo son
los pagos por estampillas,
ICA, autorenta y polizas,
frente a esto la comision
auditoria acepta que
dichos criterios no fueron
tenidos en cuenta al
momento de configurar el
valor del detrimento del
hallazgo fiscal, por lo
anterior en el ente de
control procede a hacer el
ajuste  tendiendo en
cuenta lo manifestado,
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SISCAD S.A.S como proveedor,
quien suministré los mismos con
los siguientes valores finales
como se puede evidenciar en
las facturas de venta #01-1817 y
#01-1813.

La comision auditoria al
considerar que el precio de
venta para estos productos es
alto, procedi6 a realizar un
estudio de mercado sobre los
equipos y licencias que fueron
adquiridos a través del contrato.

En consonancia con lo anterior,
se hicieron las respectivas
cotizaciones y la diferencia entre
los valores fue notoria, como a
continuacion se detalla en el
andlisis de las cotizaciones:

CANT T
|AL | |
E : ' ;
s | 5 E
DE | t
| CO |
| TiZ | f
AC | |
10 | ‘ i
| NE ||
s | .
1 J _ A S
f S le
; ! | er |
s , | en | Dif
j ‘ %I\zgciager
_ Pr=Pr'jIV§re en
' Calod | % | A |%P |9
‘nt-uc.eel‘ingecipr
i { do | | to | o
to | { el | |
| L r | co | m
; [ oui |
; | | ntr | ed
| | do | ., | .
| | | | ati | io
| | st |
a

asi:

Estampillas (5% del
valor de contrato) $19'ggg
ICA (0,7% del valor del $2.706
contrato) ’ 74 4

Autorenta (0,4% del
valor del contrato) ¥ 574161
Polizas $294 .48
3
Total AlU $23.881
.820

Valor del detrimento | $172.72
en informe preliminar 8.256

Valor del detrimento | $148.84

ajustado 6.436

Por lo tanto, se acepta
parcialmente la respuesta del ente
auditado, se mantiene el hallazgo
con alcance fiscal y disciplinario y
se disminuye el monto del
detrimento patrimonial guedando
en ciento cuarenta y ocho millones
ochocientos cuarenta y seis mil
cuatrocientos treinta y seis pesos
($148.846.436).
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Revisado el expediente
contractual se evidencid® una
falencia en la elaboracion de los
estudios previos y de acuerdo al
andlisis de las cotizaciones
elaboradas por la comisidn
auditora frente a la factura de
venta del contratista, se hace
evidente un presunto sobrecosto
en el precio de los equipos y
licencias, sobrecosto que fue
pagado con dineros publicos y
que devendria en un presunto
detrimento a las arcas del
Distrito de Cartagena, en ese
orden de ideas, esta comision
auditora eleva la observacion
administrativa con  presunta
incidencia fiscal en la cuantia de
$172.728.256 y disciplinaria de
acuerdo al numeral 31 del
articulo 48 de la ley 734 de
2002, por actos que van en
perjuicio de los interés del
Distrito de Cartagena y en
contravia de los principios de la
contratacion estatal como son
economia, transparencia,
responsabilidad, eficiencia vy
eficacia establecidos en los
articulos 24, 25, 26 de la Ley 80
de 1993.

Lo anterior denota deficiencia en
los mecanismos de control y
seguimiento en el proceso de

23

adquisiciones ¥ fase
precontractual de la
contratacion.
Frente & esta observacién la Direccion Administraliva de Archive General del Distrito El ente de Contr0| entra a analizar
. de Car , manifiests 1 estudia d 2 ate, lodn
CONTRATO: DGA -002- DE | (0 mieacones rectises som eniers sars ssanocs 4eam | loS argumentos presentados por el
2 0 1 8 presupuasto oficial dispuasto para lavar a cabo la conlratacidn. De alll que si astas " ,
o cumplen con fas fonas exigidas no se an cuenta en el estudio. SU}etO de control asi:

CONTRATISTA: DOCTOR DE
COMPUTADORES

Es por ello que analizadas las presantadas en el proceso en mencién s8 pudo
evidenciar que las mismas conlaban con lo que se requeria.

Ahora bign, al momenio de la adjudicacion ¢f comid evaluador recomisnda
adjudicar ef presenie pr 1 L itad i e, por cumplir can los
requisitos habilit , @8 decir 20 D, idifi de 50 pintas, y it

a5l fue, 12l como Io svidancid e mismo ente de control en 1a inspeccidn reatizada a
Iz depandencia. a2 o P

1. Vistas las ofertas
presentadas para la
realizacion del analisis
econdmico se observa
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VALOR INICIAL: $45.458.000

OBJETO: CONTRATAR
EL SUMINISTRO DE EQUIPOS
DE DESHUMIFICADORES Y
TERMOHIGROMETROS,
COMO MEDIO DE
CONSERVACION DE LOS
DOCUMENTOS DE LA
OFICINA DE ARCHIVO
GENERAL DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

Visto el estudio previo en su
numeral 4, establece que el
contratista deberd suministrar al
Archivo General del Distrito de
Cartagena 20 Deshumificadores
Energy 50 pintas y 20
Termohigrometros, debidamente
instalados y puestos en
funcionamiento; Y para |la
estimacion del valor del contrato
la direccién de Archivo General
recibi6 diferentes cotizaciones.

La comision auditora observé un
error en el estudio del mercado
que dio lugar al valor estimado
del contrato, toda vez, que solo
una de las cotizaciones cumple
con las especificaciones
técnicas solicitadas.

De otra parte, en el acta de
evaluacién de las ofertas (folios
44 a 48) se observa que el
comité evaluador del proceso
recomienda a la Direccién
Administrativa de Archivo
General  del Distrito  de
Cartagena  ADJUDICAR el
contrato al proponente
DOCTOR DE
COMPUTADORES por cumplir
con los requisitos habilitantes;
sin embargo al revisar Ila
propuesta en menciébn se
observd que en esta, (folio 52),
los elementos descritos NO

Por olra parle, manifiesta el ente de control qua se firmé acta de recibo a safisfaccida
sin eslar los Deshumidificadores inelelados. Al respecie, manfiesto que
{ medlante deinsp hecha por gl enle de conliol ss constals
Ia existencia de los equipos y se indicd que estos no hablan sido instalados poigua
la Direccion Administrativa de Archivo Ganeral del Distrito de Ceriagena se
encontraba en preceso de rasiado de sus instalacionss en virlud del proyacto da
Geslion Documental que se estaba adelantando, y por esa razén resullaba
@ inviable la y dasi idn de los mismes por razdn del
trasindo de la dependencia.
3in embargo, teniendo en cuenta fo anteror, dablde a que & proceso de rasiado de
las oficinas ha sulfido retiases en su (rdmite, la Direcsion en la actualidad cuenta
cen los eguipos de D e i y en total
i las sar

que solo la presentada

por Equipos y
Laboratorios de Colombia
cumple con la

especificacion técnica
requerida en los estudios
previos, hecho  que
contradice lo expuesto en
la respuesta dada por la
entidad auditada. Esta
cotizacion es la Unica que
cumple con lo minimo
requerido en el estudio
previo, siendo insuficiente

la cantidad de
cotizaciones para dar
soporte al estudio
economico.

En la visita realizada el
dia 12 de junio de 2019 a
las instalaciones donde
funciona el Archivo del
Distrito se verifico la

existencia de 20
deshumificadores
Eurgeen con

Termohigrometro
incorporado de 20 pintas
nuevos en la caja sin
instalar, como reza en el
acta de visita, lo cual es
totalmente opuesto a los
descrito en la respuesta
de la entidad.

En la etapa precontractual
no se contdé con el
namero minimo de
cotizaciones que
cumplieran con las
especificaciones técnicas
requeridas, realizando asi
un estudio econdmico
errado e  incompleto;
igualmente, el comité de
evaluacién erré en acta
del 5 de octubre de 2018
al recomendar a la
Direccion Administrativa
de Archivo General
ADJUDICAR el contrato a
la empresa DOCTOR DE
COMPUTADORES  los
cuales presentaron una
propuesta que de igual
manera no se ajusta a lo
que la entidad establecid
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CUMPLEN con las
especificaciones técnicas
requeridas en el estudio previo,
toda vez, que la capacidad de
los Deshumificadores es de 20
pintas y no 50 pintas como esté
estipulado en dicho estudio;
existiendo un error en la
calificacion de dicho proponente
por lo que no era posible
adjudicarle el contrato.

lgualmente, en acta final de
recibo a satisfaccion (folio 89) el
director  Administrativo  de
Archivo General y supervisor del
contrato, firma manifestando
que se constatd el cumplimiento
de los requisitos técnicos
exigidos en el contrato
recibiendo los siguientes
elementos:

» 20 deshumificadores Energy
50 pintas

+ 20 termohigrometros
incluidos

Los equipos debidamente
instalados y puestos en
funcionamiento

A folio 95, se encuentra factura
de venta No. 959 presentada
por DOCTOR DE
COMPUTADORES S.A.S. en la
cual se observa, en la
descripcion del producto -
DESHUMIFICADOR PORTATIL
EURGEEN 20 PINTAS
TEMPORIZADOR- La comision
auditora, vuelve a resaltar que
esta no era la especificacion
técnica requerida en los
estudios previos.

Ante las inconsistencias
enunciadas anteriormente, se
hace visita a las oficinas del

como necesidad en los
estudios previos, toda vez
que esta era por
deshumificadores de 20
pintas.

Por lo anterior, y teniendo en

cuenta que no se ha establecido el
valor real del producto adquirido,
se hace necesario solicitar a la
Direccion Técnica de Auditoria
Fiscal adelantar una indagacion
preliminar.
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Archivo General del Distrito el
dia 12 de junio de 2019, donde
se encontro que existen veinte
(20) equipos deshumificadores
de 20 pintas con
termohigrémetro incorporado de
marca EURGEEN y que estos
equipos se encuentran
almacenados y no han sido
instalados ni  puestos en
funcionamiento.

Por lo anterior, se constituye
una observacion con alcance
fiscal por el valor $45.458.000,
con incidencia penal por la
indebida seleccion del
contratista incidencia
disciplinaria, por ir en contra via
de la seleccion objetiva descrita
en el articulo 24 numeral 8 de la
Ley 80 de 1993 (principio de
transparencia) e incumplimiento
de disposiciones generales, lo
que lleva a incurrir en la falta
descrita en la ley 734 de 2002
articulo 48 numeral
31(desconocimiento de los
principios de contratacion).

Vistas las ofertas presentadas

« NG 58 encuenira reponado el contrats Portus Globs! SAS No 002-2018 por ko qua sa

para la realizacion del analisis E;mﬂrr:gl::wmm}&:ﬂ;—;vlﬂsmumumlamum:dl:ahw.” )
ol o et . cuzl fa ofi able no
ECONOMICO SE ODSEIVA QUE SOIO | s mkcrntn prue o o con o somdare et s e s

partinents.

[a presentada Por ECIUiPDS Y « Contiene para la columna “URL de publicacién de confrato en SECOP (htip)”

hipervinculos efénacs para 18 conlalos,

Laboratorios de Colombia Zﬁzﬂ;fﬁﬁ'ﬁ"mmﬂi‘;ﬁkf‘:ﬁ;‘ﬁ;ﬁ':‘:&z
. . g mecanica y sbundanie, y 12 ohcina encargada de su publics presume. na
cumple con la especificacién i 1 oformacion fon 13

P . . i icacion ol contratista
técnica requerida  En 108 | " e e ierats on s, n s humanos ds Sptacn e

pueden presentar &l momento que se repatd informacitn que £1

i i o icac A
estudios previos, hecho que ey e kel 0 e e s
contradice lo expuesto en Ia | - s Tl T e

H N presemar % 8 a Horm a3 s eTu! 3

respuesta dada por la entidad ::«Tmpymm:d-:.,,unrmm:mgadaanupumc.'ﬂnpmmmh-mh
H . % qué la informacion fus reportada comectaments.

auditada. Esta cotizacion es la | ., S Y- e

(Jusn Mauricio Ganzalez Negrele, 73197718) No. 238 (Malka
B e 357} No. 243 (Alberlo Canabal Florez) Mo. 130 (Krysta

Unica que cumple con lo minimo i Pl o . 73 {Sudd o Lars, 30640468) o, 25 (Lorena

i i . del Carman Vlecilos, 45755116}
requerido en el estudio previo, Frea 3 oslo paricds a8 puace Seck e ol cont il do cads e 0 elen
i i i 1 ::’g::fe‘:ls;?:;mﬁ n ambas unidades ejecutoras, destecanda lo siguinte: i
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En la visita realizada el dia 12
de junio de 2019 a las
instalaciones donde funciona el
Archivo del Distrito se verifico la
existencia de 20
deshumificadores Eurgeen con
Termohigrometro  incorporado
de 20 pintas nuevos en caja sin
instalar, como reza en el acta de
visita, lo cual es totalmente
opuesto a los descrito en la
respuesta de la entidad.

Por lo anterior se confirma la
observacion con incidencia
fiscal y disciplinaria.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL No. 26 - GASTOS DE
REPRESENTACION

Actualmente, el Unico autorizado
para establecer el régimen
salarial y prestacional es el
Gobierno Nacional, teniendo en
cuenta la Ley 4 de 1992
“REGIMEN SALARIAL Y
PRESTACIONAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DE
LOS MIEMBROS DEL
CONGRESO NACIONAL Y DE
LA FUERZA PUBLICA” y lo
establecido en su articulo 1°, el
cual prevé que ‘El Gobiemo
Nacional, con sujecidn a las
nommas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijara el
régimen salarial y prestacional
de: a. Los empleados ptiblicos
de la Rama Ejecutiva Nacional,
cualquiera que sea Su sector,
denominacion o] régimen
juridico;(...)"

Por lo anterior y con el fin de
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determinar la legalidad del pago
de los gastos de representacion
a los funcionarios de la Alcaldia
Distrital de Cartagena de Indias,
se radicd oficio AREALC-SG-
OF EXT- FEJE-16-05-2019 en
donde se solicité: (...) se sirva
cettificar, que funcionarios de la
Alcaldia Distrital diferentes al
alcalde recibieron pagos por
concepto de  gastos de
representacion en la vigencia
auditada y cuantia de los
mismos”

Con oficio AMC-OFI-0079913-
2019 de 5 de julio de 2019 Ia
Directora de Talento Humano,
da respuesta a requerimiento,
en el cual anexa oficio de 27 de
junio de 2019 de la Oficina
Asesora Juridica donde
manifiestan que: ... a fravés
del Acuerdo N° 009 del 26 de
julio de 2011, adopté Ia
ESCALA DE REMUNERACION
DE LAS DIFERENTES
CATEGORIAS DE EMPLECS
PARA LAS ENTIDADES,

ORGANISMOS Y
DEPENDENCIAS QUE
CONFORMAN LA
ORGANIZACION

ADMINISTRATIVA DEL NIVEL
CENTRAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIASD.T. Y C".

En el citado oficio, anexan copia
del Acuerdo No. 009 de 2011,
en el cual, en su articulo 3°
establece la escala de
remuneracion de los empleos de
nivel directivo, en donde, se
observa el reconocimiento de
gastos de representacion a
funcionarios diferentes al
Alcalde Mayor, y con oficio
AMC-0OFI-0062240-2019 la
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directora  administrativa de
talento humano adjuntd listado
de los funcionarios que
recibieron gastos de
representacion durante la
vigencia 2018.

El DECRETO 309 DE 2018, Por
el cual se fijan los limites
méximos salariales de los
Gobemadores, Alcaldes y
empleados publicos de las
entidades territoriales y se
dictan disposiciones en materia
prestacional para el afo 2018,
en su ARTICULO 1. Establece
el monto maximo del salario
mensual de los Gobernadores y
Alcaldes, este decreto no otorga
el pago de gastos de
representacion a funcionario
diferente. Igualmente, el Decreto
No. 4353 de 2004 y el Decreto
No. 1390 de 2008, por los
cuales se dictan disposiciones
en materia prestacional para los
alcaldes, solo establece
emolumentos del pago de
gastos de representacion a
gobernadores y alcaldes.

Por lo anterior, no le es dable al
Concejo Distrital, ni a la Alcaldia
Mayor de Cartagena, reconocer
pago por gastos de
representacion a funcionarios
diferentes al Alcalde Mayor, asi
las cosas y teniendo como base
la mencionada Ley 4 de 1992 y
lo descrito en la cartilla de la
Funcién  Publica -Régimen
prestacional y salarial de los
empleados publicos del orden
territorial- la cual refiere en
cuanto a los gastos de
representacion (RAD.ER.
17177-09) “en la actualidad el
reconocimiento de dicho
emolumento para el orden
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territorial se encuentra
consagrado exclusivamente
para los alcaldes y

Gobemadores; razén por la cual
no es posible extender su
reconocimiento a otros
empleados”. Y que ‘no se ha
ordenado el reconocimiento de
gastos de representacion para
los secretarios de despacho de
las gobernaciones y alcaldias”, y
teniendo en cuenta la
informacién reportada y o
establecido en el articulo 6 de la
ley 610 de 2000, se presume un
hallazgo fiscal por el valor de
Novecientos Ochenta Y Ocho
Millones Quinientos Ochenta
Y Cuatro Mil Quinientos
Setenta Y Ocho Pesos
($988.584.578), valor este
determinado por el pago de
estos gastos de representacion
durante la vigencia del afo
2018, a los Secretarios de
Despacho y Directores
conforme certificacién emitida
en oficio AMC -OFI-0062240-
2019, conforme cuadro adjunto:

Lo anterior denota mala
aplicacion de las leyes que le
son aplicables, deficiencia en
los mecanismos de control legal
a la liquidacion de némina vy
asignaciones salariales.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION DISTRITAL

No

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS COMISION AUDITORA

Observacion Administrativa
sin Alcance No. 1
En la ejecucion de los

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No. 136

El punto de control auditado,
soslaya la observacion toda
vez que la misma se predica de
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Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales  No.
1082 del 23 de enero de 2018,
No. 955 del 23 de enero de
2018, No. 2308 del 26 de enero
de 2018 y No. 2353 del 26 de
enero de 2018, se asignaron
actividades archivo ylo
inventario, las cuales no
corresponden al perfil de los
contratistas, ni a las
obligaciones especificas del
contratista, lo cual se traduce en
una presunta violacion del
Num.1° del articulo 26 de la Ley
80 de 1993, de los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, y de
los principios de eficiencia,
eficacia, responsabilidad y
transparencia, consagrados en
el articulo 3° de la Ley 489 de
1998. Esto debido a debilidades
de control interno y deficientes
labores de supervision, lo que a
su vez puede dar lugar a
reclamaciones de tipo
econdmico, por la ejecucién de
actividades no establecidas en
las obligaciones especificas.

No nos acogemos a esta observacion,
debido a que una vez revisadas las
obligaciones pactadas en dichos
contratos, se puede evidenciar que no
existen funciones de archivo /o
inventario, en los contratos; a
continuacion se describen dichas
obligaciones para cada uno de ellos:

Las obligaciones descritas en los
contratos 1082 y 955 del 23 de enero
de 2018, son: "Revisar los estudios
hidraulicos necesarios para las obras a
construir, a nivel de ingenieria de
detalle del departamento administrativo
de valorizacion distrital; Revisar los
estudios de suelos para el disefio de
las estructuras que se proyectaron en
las obras del departamento
administrativo de valorizacion distrital;
Revisar el disefio estructural para el
disefio de las obras proyectadas tales
como canales, puentes, sedimenta;
dores y box coulvert que cruzan por los
canales y box coulvert de las zonas
planas y los estudios de suelo para los
disefios de estabilidad de taludes de
coaccion al departamento
administrativo de valorizacién distrital;
asistir en la revisién, actualizacion y
definicién del estado de los disefios de
las obras del departamento
administrativo de valorizacion;
Estructurar el progreso contractual
necesario para contratar los disefios
definitivos del proyecto de obras de pre
inversion, difusion, promocién vy
comunicacion del departamento
administrativo de valorizacidon distrital;
Evaluar las propuestas que se
presenten en el o los procesos

contractuales referidos al
departamento administrativo de
valorizacién  distrital; Ejercer las

supervisiones necesarias a los
contratos que se celebran ; Revisar el
plan de trabajo de la consultoria una
vez contratada con el fin de determinar
periédicamente el avance del estudio y

la ejecucion de los contratos,
mas no de las obligaciones
especificas de estos; tal y
como quedd plasmado en la
Ayuda de Memoria No. 10 del 5
de julio de 2019; en ese orden
de ideas, no se desvirtia la
observacion y se eleva a
Hallazgo Administrativo sin
Alcance.
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efectuar ajustes de rutina o especiales
en del desarrollo del estudio; apoyar en
la revision del cumplimiento del
programa de ejecucion de las obras de
las obras desarrolladas dentro del
departamento administrativo de
valorizacion distrital; Asistir a las
reuniones a las que se les convoque ;
presentar informes mensuales de
ejecucion ; sin perjuicio de los informes
especiales que le soliciten, y un
informe final al culminar el termino
pactado en el contrato; y las demas
obligaciones que le sean asignadas
por el supervisor y director del
departamento administrativo de
valorizacion.

Las funciones descritas en el contrato
No. 2308 del 26 de enero de 23 2018,
son: “colaborar en la elaboracion de los
disefios para los elementos de
divulgacién del proyecto de
construcciéon de vias y espacio en el
departamento administrativo de
valorizacion distrital; Realizar contacto
con la comunidad y reuniones
informativas de inicio, avance vy
finalizacion de las obras a desarrollar
en el proyecto construccion de vias y
espacio en el departamento
administrativo de valorizacion en el
distrito de Cartagena de indias; evaluar
y proponer mecanismos de divulgacion
de proyectos y atencion a |la
comunidad; cumplir con lo pactado en
este contrato con suma diligencia y
cuidado ofreciendo las mejores
condiciones de calidad; ejecutando
oportuna, eficiente e idoneamente el
objeto del contrato; presentar informes
mensuales de ejecucion, sin perjuicio
de los informes especiales que se le
soliciten, y un informe final al culminar
el término pactado en el contrato; las
demas obligaciones que le sean
asignadas por el supervisor y director
del departamento administrativo de

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




«

:D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

valorizacion.

Las funciones descritas en el contrato
No. 2353 son: “ asesorar en los
procesos de jurisdiccion coactiva que
adelanta el departamento
administrativo de valorizacion distrital;
proyectar documentos en el curso de
los procesos de jurisdiccion coactiva
gque adelante el departamento
administrativo de valorizacion distrital,
tales como mandamientos de pago,
autos de decretacion de medidas
cautelares, autos que ordenan seguir
adelante la ejecucién, liquidaciones de
créditos, de costas y demas que
requieran que el curso de los procesos
por jurisdiccion coactiva para dar
impulso a los mismos.

Observacion administrativa
sin Alcance No. 2

Dado que la entidad cuenta con
una muy reducida planta de
personal- un (1) director y tres
(3) subdirectores- unos
contratistas de prestacion de
servicios profesionales vienen
desarrollando  con  caracter
permanente, actividades propias
de funcionarios de planta, lo
cual implica una presunta
violacion del articulo 1° de la
Ley 3074 de 1968. Esto debido
a inobservancia de la norma y
debilidades de control interno, lo
que podria dar lugar a la
configuracion del contrate de
trabajo realidad.

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No. 137

La observacion es validad pero no es
de resorte de nuestra competencia,
toda vez que en nuestra mision y
funcion no se encuentra la de creacién
o ampliacién de la planta de personal.

En aras de dar cumplimiento a la
misién, funcién y gestion de nuestra
dependencia, se hace necesaria la
contratacion de personal profesional y
de apoyo a la gestién, dentro de la
legalidad que acarrea este tipo de
contratos tal y como reza en la Ley 80
de 1993, sin generar relacion laboral y
no la obligatoriedad al contratista pare
que desarrolle funciones de caracter
permanente en la entidad. Es de suma
importancia informar que precisamente
en aras de ampliar la planta de
personal en las distintas dependencias
administrativas del Distrito, la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, ha

iniciado la convocatoria  publica
territorial norte, para los procesos de
seleccion No.

746,755,759,766,769,770,771,772,775'
776,777, y 826, que son procesos para
acceder a cargos de carrera
administrativa en sus diferentes

En primer término valga
aclarar que si  bien Ia
observacion tiene origen en el
punto de control
Departamento  Administrativo
de Valorizacién Distrital, esta
va dirigida Administracién
Central, de la cual el punto de
control forma parte.

Ahora bien, la oferta de cargos
en la Convocatoria Publica
Territorial Norte, en manera
alguna puede esgrimirse como
argumento en contra de la
observacién que nos ocupa,
toda vez que los cargo que se
ofertaron son los mismo
cargos de carrera
administrativa con que
actualmente cuenta la Alcaldia
Mayor de Cartagena.

En razén a lo anterior se
mantiene la observacion, y se
eleva a Hallazgo
Administrativo Sin Alcance.
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dependencias.

Observacion Administrativa
con Presunto Alcance Fiscal y
Disciplinario No.3

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No.
3333 del 16 de agosto de 2018

Valor $ 16.000.000

Los informes mensuales no
cuentan con las evidencias
suficientes, que permitan
evidenciar el cabal cumplimiento
del objeto contractual, salvo lo
relacionado con la elaboracion
de los documentos
precontractuales y contractuales
del Proceso de Minima Cuantia
MC- DAVD 001-2018.

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No.
955 del 23 de enero de 2018

Valor $ 17.500.000

Los informes mensuales no
cuentan con las evidencias
suficientes, que permitan
evidenciar el cabal cumplimiento
del objeto contractual, salvo una
Relacion del Estado de los
Proyectos para Ejecuciéon por
valorizacion (Fls. 34, 35y 36).

Los informes mensuales no
cuentan con soporte alguno que

permita evidenciar el
cumplimiento de las
obligaciones especificas

contempladas en los numerales
1 al 11 de la clausula segunda

Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales No.
1082 del 23 de enero de 2018

Valor $ 14.000.000

Los informes mensuales no
cuentan con las evidencias
suficientes, que permitan
evidenciar el cabal cumplimiento
del objeto contractual, salvo un

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
CON  PRESUNTA  INCIDENCIA
FISCAL Y DISCIPLINARIA No. 138:

Revisado el archivo general de nuestra
entidad, se encontraron los soportes
de la gran mayoria de los expedientes
en mencién haciendo la salvedad que
al momento del empalme (Asumi la

mes de julio de 2018), estos fueron
archivados involuntariamente, razoén
por la cual solo se evidenciaron las
copias de los confratos que se
mantenian como guia o que estaban
en revision, y ante esta falencia de
manera inmediata se tomaron las
medidas que permitan fortalecer
nuestro sistema de archivo,
clasificandolos y conformando los
expedientes unificados a través de una
check list e identificando es original o
es copia.

Cabe anotar que la politica de nuestra
entidad tal como la del distrito en
general es la del no pago de ningln
contrato sin la previa presentacién de
los soportes de ejecucion de los
mismos, no obstante esta direccion
maximizara las estrategias
tecnologicas que permitan crear un
banco de evidencias fotograficas de
cada contrato para facilitar o soportar
mejor la labor de supervision.

Es menester manifestar que dichas
evidencias fueron aportadas por los
contratistas a dichos expedientes con
la finalidad de verificar el cumplimiento
en la ejecucion de cada contrato como
se evidencia en el CD anexo.

direccién de esta entidad a finales del

El punto de control auditado,
manifiesta que: (i) se encontraron
los soportes de la gran mayoria de
los expedientes en mencion; (Il)
estos fueron archivados
involuntariamente;  (iii}  dichas
evidencias fueron aportadas por
los contratistas a dichos
expedientes con la finalidad de
verificar el cumplimiento en la
efecucion de cada contrato como
se evidencia en el CD anexo y;
(iv) la politica de nuestra entidad
tal como la del distnto en general
es la del no pago de ningin
contrato sin la previa presentacién
de los soportes de ejecucion de los
mismos. Sin embargo, no aporto la
totalidad de las evidencias que
permitieran acreditar el cabal
cumplimiento de las obligaciones
especificas de los contratos. Es de
resaltar, que el ente auditado,
hace entrega de evidencias,
respecto de contratos que no
estan incluidos en la observacion
V.gr., los contratos suscritos con
KAREN FABRA VIDES,
HERNANDO CALDAS PAREJA y
MARIA EUGENIA OCAMPO.

En razén a lo anterior, se
replantean la observacion, se le
desestima el alcance fiscal y se
configura de la siguiente manera.
Hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario

Al parecer, por desorganizacion
del archivo, la entidad auditada, no
puso a disposicién del equipo
auditor, la totalidad de las pruebas
gue permitieran evidenciar el
cumplimiento a cabalidad de las
obligaciones especificas de los
Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales No. 955
del 23 de enero de 2018, No.
3333 del 16 de agosto de 2018
y No. 1082 del 23 de enero de
2018 , lo cual se traduce en una
presunta violacién del numeral 8
del articulo 35 de la Ley 734 de
2002 y del literal d) del articulo 4

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

escaso registro fotografico poco
representativo, y unas planillas
de asistencia a reuniones. No se
evidencian los informes técnicos
que el contratista manifiesta
haber presentado.

Pese a lo anterior, se certifico a
satisfaccion el cumplimiento de
las obligaciones especificas del
contrato, lo cual denota una
presunta violacion del Num.1°
del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, de los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011, y de los
principios de eficiencia, eficacia,
responsabilidad y transparencia,
consagrados en el articulo 3° de
la Ley 489 de 1998. Esto debido
a debilidades de control interno
y a deficientes labores de
supervision, lo que a su vez dio
lugar a un presunto
incumplimiento de las
obligaciones especificas del
contrato.

Monto del presunto detrimento
$47.500.000

de la Ley 594 de 2000 . Esto
debido a inobservancia de la
norma y debilidades de control
interno, lo cual impidid hacer un
pronunciamiento objetivo acerca
del cumplimiento de las
obligaciones especificas de los
contratos

Observacion Administrativa
con Presunto Alcance Fiscal y
Disciplinario No.4

En los Contratos de Prestacion
de Servicios Profesionales No.
2355 del 26 de enerc de 2018,
por valor de $ 15.000.000 ; No.
3092 del 3 de agosto de 2018
por valor de $ 15.300.000; No.
2382 del 26 de enero de 2018
por valor de $ 17.500.000; No.
2433 del 26 de enero de 2018
por valor de $25.600.000; No.
994 del 23 de enero de 2018 por
valor de $28.000.000 ; No. 1334
del 24 de enero de 2018 por
valor de $ 15.000.000; No. 978
del 23 de enero de 2018 por
valor de $25.800.000 , No. 951
del 23 de enero de 2018 por
valor de $16.500.000; No. 984
del 23 de enero de 2018 por
valor de $24.000.000; No. 1236
del 23 de enero de 2018 por
valor de $ 15.000.000; No. 924

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA
FIASCAL Y DISCIPLINARIA No. 139:

Revisado el archivo general de nuestra
entidad, se encontraron los sopories
de la gran mayoria de los expedientes
en mencién haciendo la salvedad que
al momento del empalme (Asumi la

mes de julio de 2018), estos fueron
archivados involuntariamente, razoén
por la cual solo se evidenciaron las
copias de los contratos que se
mantenian como guia o que estaban
en revisién, y ante esta falencia de
manera inmediata se tomaron las
medidas que permitan fortalecer
nuestro sistema de archivo,
clasificandolos y conformando los
expedientes unificados a través de una
check list e identificando es original o

direccion de esta entidad a finales del

Pese a que el punto de control
auditado, manifiesta que: (i) se
encontraron los soporfes de la
gran mayoria de los expedientes
en mencion;, (ll) estos fueron
archivados involuntariamente; (iii)
dichas evidencias fueron
aportadas por los contratistas a
dichos expedientes con la finalidad
de vernficar el cumplimiento en la
efecucion de cada contrato como
se evidencia en el CD anexo y;
(iv) la politica de nuestra entidad
tal como la del distrito en general
es la del no pago de ningin
contrato sin la previa presentacion
de los soportes de ejecucion de los
mismos; solo se aportaron
algunas evidencias poco
representativas con relacion a las
obligaciones especificas de los
contratos y al plazo o duracion de
los mismo, respecto de los
Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales No. 3092

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.; 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




D CSONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

del 23 de enero de 2018 por
valor de $ 41.800.000; No. 1111
del 23 de enero de 2018 por
valor de $ 41.800.000; No, 2308
del 26 de enero de 2018 por
valor de $15.000.000 ; No. 915
del 23 de enero de 2018 por
valor de $ 19.000.000 ; No. 981
del 23 de enero de 2018 por
valor de $ 12.500.000 ; No.
3266 del 15 de agosto de 2018
por valor de $ 15.200.000 ; No.
2617 del 26 de enero de 2018
por valor de $ 15.000.000; No.
943 del 23 de enero de 2018 por
valor de $ 12.500.000 ; No.
2333 del 26 de enero de 2018
por valor de $8.500.000 ; No.
2353 del 26 de enero de 2018
por valor de $ 12.000.000 ; No.
1461 del 24 de enero de 2018
por valor de $ 15.000.000 ; No.
939 del 23 de enero de 2018 por
valor de $15.000.000 ; No. 2315
del 26 de enero de 2018 por
valor de $ 16.000.000 ; y No.
3329 del 16 de agosto de 2018
por valor de $ 15.200.000, no se
observd prueba alguna que
permita evidenciar el
cumplimiento del objeto
contractual, no obstante, se
certificc a  satisfaccién el
cumplimiento de las
obligaciones especificas del
contrato, lo cual comporta una
presunta violacion del Num.1®
del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, de los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011, y de los
principios de eficiencia, eficacia,
responsabilidad y transparencia,
consagrados en el articulo 3° de
la Ley 489 de 1998. Esto
debido a debilidades de control
interno y a deficientes labores
de supervision, lo cual dio lugar
a un presunto incumplimiento de
las obligaciones especificas del
contrato.

Monto del presunto detrimento
$452.200.000

es copia.

En estos contratos anexos se pueden
evidenciar el cumplimiento del objeto
contractual:

-contrato de prestacion de servicios
2382 del 26 de enero de 2018

-contrato de prestacion de servicios
994 del 23 de enero de 2018

-contrato de prestacidon de servicios
978 del 23 de enero de 2018

-contrato de prestacién de servicios
3092 del 03 de agosto de 2018

-contrato de prestacion de servicios
3266 del 15 de agosto de 2018

Cabe anotar que la politica de nuestra
entidad tal como la del distrito en
general es la del no pago de ningun
contrato sin la previa presentacion de
los soportes de ejecucién de los
mismos, no obstante esta direccion
maximizara las estrategias
tecnologicas que permitan crear un
banco de evidencias fotograficas de

mejor la labor de supervision.

Es menester manifestar que dichas
evidencias fueron aportadas por los
contratistas a dichos expedientes con
la finalidad de verificar el cumplimiento
en la ejecucion de cada contrato como
se evidencia en el CD anexo.

cada contrato para facilitar o soportar

del 3 de agosto de 2018 por valor
de $ 15.300.000; No. 2382 del 26
de enero de 2018 por valor de $
17.500.000; No. 978 del 23 de
enero de 2018 por valor de
$25.800.000 No. 981 del 23 de
enero de 2018 por valor de §
12.500.000; No. 2315 del 26 de
enero de 2018 por valor de §
16.000.000 ; y No. 3329 del 16 de
agosto de 2018.

Es de resaltar, que el ente
auditado, hace entrega de
evidencias, respecto de contratos
gue no estdn incluidos en la
observacion V.gr., los contratos
suscritos con KAREN FABRA
VIDES, HERNANDO CALDAS
PAREJA y MARIA EUGENIA
OCAMPO.

En razén a lo anterior, se
replantean la observacion, se le
desestima el alcance fiscal v se
configura de la siguiente manera.
Hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario

Al parecer, por desorganizacion
del archivo, la entidad auditada, no
puso a disposicion del equipo
auditor, la totalidad de las pruebas
que permitieran evidenciar el
cumplimiento a cabalidad de las
obligaciones  especificas  del
contrato de los  siguientes
contratos de  prestacion de
servicios profesionales No. 2355
del 26 de enero de 2018, No. 3092
del 3 de agosto de 2018, No. 2382
del 26 de enero de 2018, No. 2433
del 26 de enero de 2018, No. 994
del 23 de enero de 2018 ,No. 1334
del 24 de enero de 2018 ,No. 978
del 23 de enero de 2018, No. 951
del 23 de enero de 2018, No. 984
del 23 de enero de 2018, No. 1236
del 23 de enero de 2018, No. 924
del 23 de enero de 2018 ,No. 1111
del 23 de enero de 2018 ,No. 2308
del 26 de enero de 2018, No. 915
del 23 de enero de 2018 , No. 981
del 23 de enero de 2018, No. 3266
del 15 de agosto de 2018 ,No.
2617 del 26 de enero de 2018, No.
943 del 23 de enero de 2018 ,No.
2333 del 26 de enero de 2018 ,No.
2353 del 26 de enero de 2018 ,
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No. 1461 del 24 de enero de 2018,
No. 939 del 23 de enero de 2018 ,
No. 2315 del 26 de enero de 2018
y No. 3329 del 16 de agosto de
2018 , lo cual se traduce en una
presunta violacion del numeral 8
del articulo 35 de la Ley 734 de
2002 vy del literal d) del articulo 4
de la Ley 594 de 2000 Esto
debido a inobservancia de la
norma y debilidades de control
interno, lo cual impidid hacer un
pronunciamiento objetivo acerca
del cumplimiento de las
obligaciones especificas de los
contratos.

Observacion Administrativa
con presunto alcance
disciplinario No.5

En los contratos de prestacion
de servicios profesionales No.
994 del 23 de enero de 2018,
No. 957 del 23 de enero de
2018, No. 3273 del 15 de agosto
de 2018, No. 3329 del 16 de
agosto de 2018, y No. 962 del
23 de enero de 2018, el amparo
contra riesgos laborales no se
suscribié oportunamente, lo cual
se traduce en una presunta
violacion del articulo 5° del
Decreto 723 de 2013. Esto
debido a inobservancia de la
norma y debilidades en la
supervision, por lo cual el
Distrito de Cartagena de Indias
pudo verse abocado al pago de
prestaciones  econdomicas vy
asistenciales.

ADMINISTRATIVA
INCIDENCIA

OBSERVACION
CON PRESUNTA
DISCIPLINARIA No. 140:

Es importante destacar que se hace
exigible a cada contratista el soporte
de pago de la seguridad social para
cada pago, debido q que la afiliacion a
ARL, es un requisito posterior al
perfeccionamiento del contrato, el cual
faculta al contratista a la escogencia de
la administradora de riesgos
profesionales de su preferencia , es
por ello que en muchas ocasiones esta
afiliacion no coincide con la fecha del
mismo, también teniendo encuentra lo
establecido en el Decreto 1273 de
2018 "Por el cual se modifica el articulo
2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la
Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social, en relacion
al pago y retencién de aportes al
Sistema de Seguridad Sccial Integral y
Parafiscales de los trabajadores
independientes y modifica los articulos
2242213 y 2.242.215 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Trabajo”. Que en su articulo

Sistema de Seguridad Social Integral
de los trabajadores independientes se
efectuard mes vencido, por periodos
mensuales, a través de Ja Planilla
Integrada de Liquidacion de Aporte

1° reza El pago de las cofizaciones al

Después de analizar las pruebas
que en medio fisico acreditdé la

entidad auditada, se pudo
establecer que unicamente
respecto del Contrato  de
Prestacién de Servicios

Profesionales No. 1109 de 2018,
se acreditd la cobertura de riesgos
profesionales, en consecuencia, se
mantiene la observacion respecto
de los contratos restantes, y se
eleva a Hallazgo administrativo
con Presunto Alcance
Disciplinario asi:

En los contratos de prestacion de
servicios profesionales No. 994 del
23 de enero de 2018, No. 957 del
23 de enero de 2018, No. 3273 del
15 de agosto de 2018, No. 3329
del 16 de agosto de 2018, y No.
962 del 23 de enero de 2018, el
amparo contra riesgos laborales
no se suscribié oportunamente, lo
cual se traduce en una presunta
violacion del articulo 5° del
Decreto 723 de 2013. Esto debido
a inobservancia de la norma y
debilidades en la supervision, por
lo cual el Distrito de Cartagena de
Indias pudo verse abocado al page
de prestaciones econdémicas y
asistenciales
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(PILA) y teniendo en cuenta los
ingresos percibidos en el periodo de
cotizacion, esto es, el mes anterior.

Observacion Administrativa
con Presunto Alcance
Disciplinario No.6

En los contratos de prestacion
de servicios profesionales No.
973 del 23 de enero de 2018,
No. 920 del 23 de enero de
2018, No. 2355 del 26 de enero
de 2018, No. 3259 del 15 de
agosto de 2018, No. 3092 del 3
de agosto de 2018 , No. 2382
del 26 de enero de 2018, No.
2433 del 26 de enero de 2018,
No. 1334 del 24 de enero de
2018, No. 978 del 23 de enero
de 2018, No. 3876 del 4 de
septiembre de 2018, No. 2374
del 26 de enero de 2018, No.
951 del 23 de enero de 2018,
No. 3333 del 16 de agosto de
2018, No. 984 del 23 de enero
de 2018, No. 1236 del 23 de
enero de 2018, No. 911 del 23
de enero de 2018, No. 3269 del
15 de agosto de 2019, No. 913
de del 23 de enero de 2018, No.
1117 del 26 de enero de 2018,
No. 924 del 23 de enero de
2018, No. 1082 del 23 de enero
de 2018, No. 1111 del 23 de
enero de 2018, No. 1112 del 23
de enero de 2018, No. 955 del
23 de enero de 2018, No. 2412
del 26 de enero de 2018, No.
987 del 23 de enero de 2018,
No. 974 del 24 de enero de
2018, No. 981 del 23 de enero
de 2018, No. 2308 del 26 de
enero de 2018, No. 1108 del 23
de enero de 2018, No. 2359 del
26 de enero de 2018, No. 915
del 23 de enero de 2018, No.
981 del 23 de enero de 2018,
No. 1189 del 23 de enero de
2018 , No. 3266 del 15 de
agosto de 2018, No. 3088 3 de
agosto de 2018, No. 2617 del 26
de enero de 2018, No. 2315 del
26 de enero de 2018, No. 1347

i OBSERVACION ADRMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 141:

Es importante destacar que se hace
exigible a cada contratista el soporte
de pago de la seguridad social para
cada pago, debido q que la afiliacién a
ARL, es un requisitoc posterior al
perfeccionamiento del contrato, el cual
faculta al contratista a la escogencia de
la administradora de riesgos
profesionales de su preferencia, es por
ello que en muchas ocasiones esta
afiliacion no coincide con la fecha del
mismo.

En aras de esclarecer la veracidad y
legalidad del total de los contratos, se
solicitd con caracter urgente todos los
certificados de afiliacion a la
administradora de riesgos laborales
AXA Colpatria de los contratistas de
esta dependencia durante la vigencia
2018, los cuales anexamos a en CD
anexo.

Cabe anotar que la politica de nuestra
administracion tal como la del distrito
en general es la de no realizar
contratacién alguna sin el lleno de los
requisitos previos, no obstante esta
direccion en aras del mejoramiento
continuo fortalecera el proceso de
archivo de los mismos.

teniendo en cuenta los ingresos
percibidos en el periodo de cotizacion,
esto es, el mes anterior.

Después de analizar las pruebas
que en medio fisico acreditd la
entidad auditada, se pudo
establecer que Unicamente se
acredito cobertura de riesgos
laborales respectc de los
siguientes Contratos de Prestacion
de Servicios Profesionales Noj
2355 del 26 de enero de 2018, No.
2382 del 26 de enero de 2018,
No. 2374 del 26 de enero de 2018,
No. 1236 del 23 de enero de 2018,
,No. 3269 del 15 de agosto de
2019, No. 913 de del 23 de enero
de 2018, No. 1117 del 26 de enero
de 2018, No. 1082 del 23 de enero
de 2018, No. 1111 del 23 de enero
de 2018, No. 1112 del 23 de enero
de 2018, No. 2412 del 26 de enero
de 2018, No. 974 del 24 de enero
de 2018 , No. 1108 del 23 de

enero de 2018, No. 3266 del 15 de
agosto de 2018, No. 2353 del 26
de enero de 2018; en
consecuencia, se mantiene la
observacion respecto de los
contratos restantes, y se eleva a
Hallazgo administrativo con
Presunto Alcance Disciplinario
asi:

En los contratos de prestacion de
servicios profesionales No. 973 del
23 de enero de 2018, No. 920 del
23 de enero de 2018, No. 3259 del
15 de agosto de 2018, No. 3092
del 3 de agosto de 2018 , No. 2433
del 26 de enero de 2018, No. 1334
del 24 de enero de 2018, No. 978
del 23 de enero de 2018, No. 3876
del 4 de septiembre de 2018, No.
951 del 23 de enero de 2018, No.
3333 del 16 de agosto de 2018,
No. 984 del 23 de enero de 2018,,
No. 911 del 23 de enero de 2018,
No. 924 del 23 de enero de 2018,
No. 955 del 23 de enero de 2018,
No. 987 del 23 de enero de 2018,
No. 981 del 23 de enero de 2018,
No. 2308 del 26 de enero de 2018,

, No. 2359 del 26 de enero de
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del 24 de enero de 2018, No.
2333 del 26 de enero de 2018,
No. 2353 del 26 de enero de
2018, No. 1461 del 24 de enero
de 2018 y No. 939 del 23 de
enero de 2018, no se evidencio
amparo  contra riesgos
laborales, lo cual implica una
presunta violacion del articulo 5°
del Decreto 723 de 2013. Esto
debido a inobservancia de la
norma y debilidades en la
supervision; por lo cual el
Distrito de Cartagena de Indias
pudo verse abocado al pago de
prestaciones econémicas Yy
asistenciales.

2018, No. 915 del 23 de enero de
2018, No. 981 del 23 de enero de
2018, No. 1189 del 23 de enero de
2018 , No. 3088 3 de agosto de
2018, No. 2617 del 26 de enero de
2018, No. 2315 del 26 de enero de
2018, No. 1347 del 24 de enero de
2018, No. 2333 del 26 de enero de
2018, No. 1461 del 24 de enero de
2018 y No. 939 del 23 de enero de
2018, no se evidencid amparo
contra riesgos laborales, lo cual
implica una presunta violacién del
articulo 5° del Decreto 723 de
2013. Esto debido a inobservancia
de la norma y debilidades en la
supervision; por lo cual el Distrito
de Cartagena de Indias pudo verse
abocado al pago de prestaciones
econdmicas y asistenciales.

Observacion Administrativa
con Presunto Alcance
Disciplinario No.7

En los contratos de prestacion
de servicios profesionales No.
1334 del 24 de enero de 2018,
No. 3876 del 4 de septiembre de
2018, No. 984 del 23 de enero
de 2018, No. 913 de del 23 de
enero de 2018, No. 924 del 23
de enero de 2018, No. 955 del
23 de enero de 2018 , No. 2308
del 26 de enero de 2018, No.
915 del 23 de enero de 2018,
No. 1189 del 23 de enero de
2018, No. 962 del 23 de enero
de 2018, No. 3266 del 15 de
agosto de 2018, No. 2315 del 26
de enero de 2018, No. 1347 del
24 de enero de 2018, No. 2333
del 26 de enero de 2018, No.
2353 del 26 de enero de 2018 y
No. 1461 del 24 de enero de
2018, no se evidencié examen
ocupacional de ingreso, lo que
entrafia una presunta violacion
del articulo 18 del Decreto 723
de 2013. Esto debido a
inobservancia de la norma vy
debilidades en la supervision,
por lo cual Distrito de Cartagena
de Indias pudo verse abocado al

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
CON  PRESUNTA  I2NCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 142

En esta observacidon nos permitimos
destacar que dentro del proceso de
contratacion de prestacion de servicios
llevado e cabo en la Alcaldia de
Cartagena, Dandole cumplimiento a lo
establecido en la norma; es requisito
indispensable el aporte del examen de
salud ocupacional, para que el proceso
siga su curso.

recibido el informe se
revision de dichos

Una vez
procedié a la
confratos con
verificados, Se envia informacion
relacionada en dicha observacion.

v Contrato de prestacion de
servicios 962

v" Contrato de prestacion de
servicios 1082

v" Contrato de prestacion de
servicios 987

v"  Contrato de prestacion de

la finalidad de ser

El punto de control auditado,
tunicamente acreditdé el examen
ocupacional de ingreso respecto del
Contrato No. No. 3876 del 4 de
septiembre de 2018, en razon a
ello, se mantiene la observacion
respecto de los contratos
restantes, y configura como
Hallazgo Administrativo con
Presunto Alcance Disciplinario
asi:

En los contratos de prestacion de
servicios profesionales No. 1334
del 24 de enero de 2018, No. 984
del 23 de enero de 2018, No. 913
de del 23 de enero de 2018, No.
924 del 23 de enero de 2018, No.
955 del 23 de enero de 2018 , No.
2308 del 26 de enero de 2018, No.
915 del 23 de enero de 2018, No.
1189 del 23 de enero de 2018, No.
962 del 23 de enero de 2018, No.
3266 del 15 de agosto de 2018,
No. 2315 del 26 de enero de 2018,
No. 1347 del 24 de enero de 2018,
No. 2333 del 26 de enero de 2018,
No. 2353 del 26 de enero de 2018
y No. 1461 del 24 de enero de
2018, no se evidencid examen
ocupacional de ingreso, lo que
entrafia una presunta violacion del
articulo 18 del Decreto 723 de
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pago de prestaciones
econdmicas y asistenciales.

servicios 3088

v" Contrato de prestacion de
servicios 3266

v Contratoc de prestacion de
servicios 3876

Cabe anotar que la politica de nuestra
administracion tal como la del distrito
en general es la de no realizar
contratacion alguna sin el lleno de los
requisitos previos, no obstante esta
direccion en aras del mejoramiento
continuo fortalecerd el proceso de
archivo de los mismos.

2013. Esto debido a inobservancia
de la norma y debilidades en la
supervision, por lo cual Distrito de
Cartagena de Indias pudo verse
abocado al pago de prestaciones
econdmicas y asistenciales

Observacion Administrativa
con Alcance Disciplinario
No.8

Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales No.
3092 del 3 de agosto de 2018

En los informes mensuales se
repiten actividades asi:

Inspeccion del estado de las
calles en los barrios
Bocagrande, Castillogrande y El
Laguito (Fls. 28, 34)

Seguimiento en la oficina de
Planeacion Distrital a los
proyectos de vias del Distrito de
Cartagena (Fls.6, 16, 28, 34).

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No.
994 del 23 de enero de 2018

En los informes mensuales, se
repiten actividades, entre otras:
Modificatorio del Contrato de
Arrendamiento de bien inmueble
VAL 01- 2018 (Fls. 10, 15, 24,
32, 39 y 50); Remision de
contratos a la Secretaria de
Hacienda para el tramite del
Registro Presupuestal AMC-
OFI-0014060-2018 (...) AMC-
OF1-0012062-2018 (Fls. 25, 33,
40 y 46); Remision de Contratos

ADMINISTRATIVA
INCIDENCIA

OBSERVACION
CON PRESUNTA
DISCIPLINARIA No. 143

Cabe aclarar con respecto a este punto
u observacion que los contratos
descritos, en ella tiene obligaciones
que por su naturaleza técnica son
repetitivas y periddicas durante su
ejecucion, toda vez que el rango de
supervision es el mismo por la
localizacién especifica de la obra o
actividad gque motivé tal contratacion,
no queriendo decir esto que las visitas
0 inspecciones sean las mismas
durante cada mes. (verificacion de
estados de avances).

Caso como el de los abogados que
dan respuesta a PQR a través de la
plataforma sigob; son actividades
mondtonas pues casi a diario estan en
solo disposicion a dar tramite a las
PQR, obviamente estas no van
dirigidas a los mismos entes o
ciudadanos.

En cuanto a los ingenieros que
trabajan en el proyecto de proteccién
costera también les sucede lo mismo
como por ejemplo el contrato No. 1111,
Con relacion a las actividades

Ina vez analizada la respuesta, se
ecide mantener la observacién
especto de los contratos de
Prestacion de Servicios
rrofesionales No. 924 del 23 de
nero de 2018 y No. 1111 del 23 de
nero de 2018, toda vez que esta no
e acompand de ningun soporte
ocumental que permitiera
videnciar que efectivamente la
nidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres hizo algun tipo
e requerimiento para que se
justara y actualizara el flujo de caja
el proyecto de Proteccion Costera
e Bocagrande.

En razén a lo anteror, la observacién
e replantea manteniendo el alcance
, se configura de la siguiente
naneara:

lallazgo Administrativo  con
resunto Alcance Disciplinario

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No. 924
del 23 de enero de 2018

En los informes de fecha 23 de
agosto, 23 de septiembre y 22 de
octubre de 2018, se repite la
siguiente actividad: “Luego de ser
aprobado el 13 de julio el
documento CONPES3937 para el
proyecto de Proteccion Costera de

Bocagrande — Crespo, se entregé
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a la Secretaria de Hacienda
para tramite de Registro
Presupuestal- AMC-OFI-
0016560: Contraloria (...} AMC-
OFI1-0028455-2018 (Fls. 25,
33,46); Elaboré por SIGOB los
siguientes  oficios AMC-OFI-
0031315-2018: Contraloria (...)
AMC- OFI- 0038745 (Fls. 25, 33
y 40).

Contrato de Prestaciéon de
Servicios Profesionales No.
1334 del 24 de enero de 2018

En los informes mensuales
correspondientes a los meses
de febrero, marzo y mayo, se
repiten las siguientes
actividades:

Se constaté con el registrador
de Instrumentos Publicos de
Cartagena, las acciones
encaminadas a verificar si se
puede abrir folios de matricula
inmobiliaria de los predios que
estan en posesion y que se les
inici6 cobro coactivo; Se
necesitaron 5 dias para la
verificacion de cambio de
nombre de los 247 poseedores
que estan en proceso de cobro
coactivo para seguir adelante
con la actuacién (Fls. 3,11 y 29);
Elaboracion de citaciones para
efecto de notificacion personal.
(Fls. 3y 11)

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No.
984 del 23 de enero de 2018

En los informes mensuales, se
repite la siguiente actividad; “Se
organizé medio magnético la
informacion relacionada con las
tres concesiones que no estan
liquidadas™ (FI. 11, 15, 21, 26 y
hoja sin foliar entre el folio 31 y
31)

Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales No.
924 del 23 de enero de 2018

“Revision de Presupuestos , Andlisis
de Precios Unitarios del proyecto de
Construccion de Obras de Proteccion
Costera en Playetas — Barti”, de fechas
22 de febrero, 13 de marzo, 18 de
abril, 21 de mayo, 22 de junio de 2018,
durante todo este periodo se ejercio la
misma labor de supervisiéon para lo
cual fue contratado toda vez que
durante todo ese periodo el proyecto
fue desplegando esas actividades.

“revision de Especificaciones Técnicas
del proyecto de Construccion de Obras
de Proteccion Costera en el tramo
comprendido entre y el Tuanel de
Crespo y el Espolon Iribarren, Playetas
— Bart y Ampliacion de Carrera
Primera de Bocagrande”; de fechas 22
de febrero, 13 de marzo, 18 de abiril,
21 de mayo , 22 de junio y 19 de julio
de 2018; La razén de que se repitan
las mencionadas actividades en tales
meses obedece a que al ser un
proyecto tan grande, de tantos
aspectos técnicos en sus distintas
fases de ejecucién concentrados en el
proceso de elaboracion y revision de
estudios y disefios del proyecto antes
mencionado. Por lo tanto, estudiar la
licencia ambiental, los disefios,
memorias técnicas para luego revisar,
corregir las especificaciones de los
proyectos antes citados en tales
actividades , implica, genera vy
demanda un proceso y/o etapas de
monitoreo, seguimiento y revisién en
tiempo suficiente para realizar tales
actividades en los meses citados con
el fin de que se puedan hacer las
debidas observaciones, correcciones a
los presupuestos y andlisis de precios
unitarios y especificaciones técnicas de
los proyectos de Bocagrande y
Playetas — Baru respectivamente.

Con relacién a las actividades : “Luego
de ser aprobado el 13 de julio el
documento CONPES 3937 para el

flujo de caja desagregado a la
UNGRD como complemento de tal
documento”. (Fls. 17, 64 y 70).

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No.
1111 del 23 de enero de 2018

En los informes de fecha 23 de
agosto y 18 de octubre de 2018,
se repite la siguiente actividad:
“Luego de ser aprobado el 13 de
julio el documento CONPES3937
para el proyecto de Proteccion
Costera de Bocagrande — Crespo,
se enlregé fluyo de caja
desagregado a la UNGRD como
complemento de tal documento”,
(Fls. 109 y 9 reverso).

No obstante, lo anterior se certificd
a satisfaccion el cumplimiento de
las obligacicnes especificas del
contrato, lo cual denota una
presunta violacion del Num.1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
de los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, y de los principios
de eficiencia, eficacia,
responsabilidad y transparencia,
consagrados en el articulo 3° de la
Ley 489 de 1998. Esto en razén a
debilidades de control interno,
inobservancia de la norma, y a
deficientes labores de supervision,
lo que a su vez genera
incertidumbre acerca del cabal
cumplimiento de las obligaciones
especificas del contrato.
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julio el

Los informes mensuales de
fecha 22 de agosto y 22 de
septiembre de 2018, se repiten.

En los informes de fecha 23 de
agosto, 23 de septiembre y 22
de octubre de 2018, se repite la
siguiente actividad: “Luego de
ser aprobado el 13 de julio el
documento CONPES3937 para
el proyecto de Proteccion
Costera de Bocagrande —
Crespo, se entrego flujo de caja
desagregado a la UNGRD como
complemento de tal
documento”. (Fls. 17,64 y 70).

En los informes de fecha 13 de
marzo, 23 de abril, 22 de mayo
y 22 de junio de 2018, se repite
la siguiente actividad: “Revision
de Presupuestos, Anélisis de
Precios Unitarios del proyecto
Construccion de Obras de
Proteccion Costera en Playetas
— Bard” (Fls. 32, 38, 44 y 51)

En los informes de fecha 26 de
febrero, 13 de marzo, 23 de
abril, 22 de mayo, 22 de junio de
2018, 9 de agosto de 2018, se
repite la siguiente actividad
“Revision de Especificaciones
Técnicas del Proyecto
Construccién de Obras de
Proteccion Costera en el tramo
comprendido entre y el Tunel de
Crespo y el Espolén Irbarren
Playetas- Bart y Ampliacién de
Carrera Primera de Bocagrande
en Carfagena de Indias D.T. y
C”. (Fls. 25, 32, 38, 44, 51y 58).

Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales No.
1111 del 23 de enero de 2018

En los informes de fecha 23 de
agosto y 18 de octubre de 2018,
se repite la siguiente actividad:
“Luego de ser aprobado el 13 de
documento
CONPES3937 para el proyecto
de Proteccion Costera de
Bocagrande — Crespo, se
entregd flujo de caja

proyecto  Proteccion Costera de
Bocagrande — Crespo, se entregd el
Flujo de Caja desagregado a la
UNGRD como complemento de tal
documento”; la razén de que se repita
en los informes de 23 de agosto y 18
de octubre es porque al momento de
realizar el flujo de caja la UNGRD
solicité que se ajustara y actualizara el
flujo de caja del proyecto de Proteccion
Costera de Bocagrande teniendo en
cuenta la complejidad de dicho
proyecio y el gran ndmero de
actividades contenidas en el
cronograma de obra, la UNGRD
solicité que se detallara lo suficiente
seglin las modificaciones en dichos
meses de agosto y octubre donde se
mencionan en los informes.

Por estas y mas razones la mayoria de
los informes de los contratos de
prestacion de servicios cuyo objeto o
funciones sean de caracter técnico,
todos los meses se realizan Ias
mismas actividades porque asi lo
amerita el proyecto, pero se ve
reflejada esta labor en la buena
supervision y ejecucién de las obras en
mencion.
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desagregado a la UNGRD como

complemento de tal
documento”. (Fls. 109 y 9
reverso).

En los informes de fecha 22 de
febrero, 13 de marzo, 18 de
abril, 21 de mayo y 22 de junio
de 2018, se repite la siguiente
actividad: “Revisién de
Presupuestos, Analisis de
Precios Unitarios del proyecto
Construccion de Obras de
Proteccién Costera en Playetas
— Bart” (Fls. 76, 85, 90 y 97)

En los informes de fecha 22 de
febrero. 13 de marzo, 18 de
abril, 21 de mayo, 22 junio, 19
de julio de 2018, se repite la
siguiente actividad “Revisién de
Especificaciones Técnicas del
Proyecto Construccion de Obras
de Proteccion Costera en el
tramo comprendido entre y el
Tinel de Crespo y el Espolon
Iribarren  Playetas- Bard y
Ampliacién de Carrera Primera
de Bocagrande en Cartagena de
Indias D.T. y C". (fls.67, 76,85
90, 97, 103 reverso).

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No.
939 del 23 de enero de 2018

Los informes mensuales
ademas de no contar con
ningln tipo de soporte, son
repetitivos: Asi:

La diferencia entre el informe
del mes de marzo con relacidén
al informe del mes de febrero,
es ‘Elaboré por SIGOB los
siguientes oficios: AMC-OFI-
0034274-2018, AMI-OFI-
0034251-2018, AMI-OFI-
0034255-2018 y AMI- OFI-
0034262-2018".

La diferencia entre el informe
del mes de abril con relacion al
informe del mes de marzo, es
“Elaboré por SIGOB los
siguientes  oficios:  AMC-OFI-
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0034267-2018, AMI-OFI-
0034270-2018, AMI-OFI-
0034273-2018 y AMI- OFI-
0034282-2018".

La diferencia entre el informe
del mes de mayo con relacién al
informe del mes de abril, es
“Elaboré por SIGOB los
siguientes oficios: AMC-OFI-
0034287-2018, AMI-OFI-
0034288-2018, AMI-OFI-
0034295-2018, AMI- OFI-
00342302-2018 y AMI- OFI-
00342315-2018".

No obstante, lo anterior se
certificé a  satisfaccion el
cumplimiento de las
obligaciones especificas del
contrato, lo cual denota una
presunta violacion del Num.1®
del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, de los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011, y de los
principios de eficiencia, eficacia,
responsabilidad y transparencia,
consagrados en el articulo 3° de
la Ley 489 de 1998. Esto en
razén a debilidades de control
interno, inobservancia de la
norma, y a deficientes labores
de supervision, y a su vez
genera incertidumbre acerca del
cabal cumplimiento de las
obligaciones especificas del
contrato.

Observacion administrativa
con presunto alcance
disciplinario No.9

En las obligaciones especificas
de los Contratos de Prestacion
de Servicios Profesionales No.
920 del 23 de enero de 2018,
No. 2355 del 26 de enero de
2018, No. 911 del 23 de enero
de 2018 y No. 1461 del 24 de
enero de 2018, se incluyeron las
siguientes “3.Velar por el
manejo, organizacion y
conservacion adecuada de los
documentos entregados a su

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.144 Toda vez que
el Articulo 3 de la ley 489 de 1998 reza
que los principios de la funcién
administrativa. La funcién
administrativa se desarrollara conforme
a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren

Analizada la respuesta del punto de
control auditado, y reiterada la revisién
de los contratos que nos ocupan, es
claro que las referidas obligaciones,
siendo de caracter general, se
establecieron  como  obligaciones
especificas; en razén a lo cual, se
mantiene la observacion y se eleva a
Hallazgo Administrativo con
Presunto Alcance Disciplinario.
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cuidado; 4. Cumplir lo pactado
en este contrato con suma
diligencia y cuidado, ofreciendo
las mejores condiciones de
calidad, ejecutando oportuna e
idéneamente el objeto
contratado; 5. Asistir a las
reuniones a las que se le
convoque; 6) Presentar los
informes mensuales de
efecucion, sin perjuicio de los
informes especiales que se le
soliciten, y un informe final al
culminar el término pactado en
el contrato; las que en realidad
son obligaciones generales, lo
cual se traduce en una presunta
violacién del Num.1® del
articulo 26 de la ley 80 de 1993,
y de los principios de eficiencia,
eficacia, responsabilidad vy
transparencia, consagrados en
el articulo 3° de la Ley 489 de
1998. Esto debido a
inobservancia de la norma y
debilidades de control interno, lo
que a su vez contribuyd elevara
artificiaimente el nimero de
obligaciones especificas.

naturaleza vy
revisados los

compatibles con su
régimen”. Al ser

contratos  relacionados en esta
observacion, especificamente las
obligaciones contenidas en los

mismos, se puede evidenciar que cada
uno de ellos contiene obligaciones
especificas de acuerdo al perfil de
cada contratista y las generales de
cada contrato; Por tanto no se cumplié
o violo ninguno de los principios
constitucionales, que hagan
conducente esta observacion a una
presunta incidencia disciplinaria.

10

Observacion Administrativa
con Presunto Alcance
Disciplinario No.10

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No.
2382 del 26 de enero de 2018
Las actividades enunciadas en
los informes mensuales, no
corresponden a las obligaciones
especificas contempladas en los
numerales del 1 al 12 de la
clausula segunda.

Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales No.
1334 del 24 de enero de 2018

Gran parte de las actividades
enunciadas en los informes
mensuales, no corresponden a
las obligaciones especificas del
contrato.

Lo anterior implica una presunta

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.145 Teniendo en
cuenta la transversalidad de funciones
entre dependencias del Distrito de
Cartagena, es importante resaltar que
no es necesario la ejecucién de todas
las obligaciones en el contrato de
prestacion de servicios para que este
se entienda ejecutado durante cada
periodo, asi como también es claro que
cada contratista puede desarrollar
actividades que le sean asignadas por
el supervisor asi no estén enumeradas
dentro de las obligaciones especificas
del contrato. Cuando se haga meritorio
aplicar la clausula "Y LAS DEMAS
QUE LE SEAN ASIGNADAS POR EL
SUPERVISOR"

Para este ente de control es claro que
no necesariamente el contratista
debe ejecutar durante el plazo o
duracion  del contrato, todas
obligaciones especificas del contrato,
para que este se entienda ejecutado.

Ahora, si bien es cierto, que en las
obligaciones especificas se contemplé
: “Las demds que le sean asignadas
por el supervisor” , estas deben ser
afines y mantener un equilibrio con
las obligaciones especificas que estan
taxativamente sefialadas, pues, de lo
contratriario no tendrian razén de ser
los estudios previos, y quedaria en
entredicho la necesidad de contratar.

Valga la oportunidad para aclarar, que
las obligaciones especificas del
Contrato de  Prestaciéon de
Servicios Profesionales No. 1334
del 24 de enero de 2018, no
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violacion del Num.1° del articulo
26 de la Ley 80 de 1993, de los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, y de los principios de
eficiencia, eficacia,
responsabilidad y transparencia,
consagrados en el articulo 3° de
la Ley 489 de 1998. Esto en
razén a debilidades de control
interno, inobservancia de la
norma, y a deficientes labores
de supervision, lo que genera un
presunte incumplimiento de las
obligaciones especificas del
contrato.

contemplan ““Las demds que le sean
asignadas por el supervisor”

En razén a lo anterior se mantiene la
observacién y se eleva a Hallazgo
Administrativo con Alcance
Disciplinario.

11

Observacion Administrativa
con presunto alcance
disciplinario No.11

En el numeral 2 de la clausula
segunda del Contrato de
Prestacién de Servicios
Profesionales No. 1108 del 23
de enero de 2018, se incluyeron
actividades juridicas que no
corresponden al perfil de la
contratista, guien ostenta titulo
profesional en finanzas y
negocios internacionales, lo cual
se traduce en una presunta
violacién del principio de
transparencia contemplado en el
articulo 3° de la Ley 489 de
1998. Esto en razén a
inobservancia de la norma y
debilidades de control interno, lo
cual pudo haber dado lugar a un
cumplimiento defectuoso de las
obligaciones especificas del
contrato.

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.146 Si bien es
cierto que la ley 489 establece la
importancia en el cumplimiento de los
principios constitucionales en este
caso en concreto el de transparencia,
discrepamos de este concepto debido
a que el mismo reza lo siguiente:
"principio de transparencia consiste en
respetar y cautelar la publicidad de los
actos, resoluciones, procedimientos y
documentos de la Administracion, asi
como la de sus fundamentos, y en
facilitar el acceso de cualquier persona
a esa informacién, a través de los
medios y procedimientos que al efecto
establezca". Toda vez que
consideramos la no violacion del
principio debido a que la persona que
ejerce dichas funciones es una
profesional, con capacidades Yy
compromiso apta para manejar las
funciones descritas en su contrato,
apoyados por el grupo interdisciplinario
de esta dependencia.

El punto de control auditado, hace
una aplicacién desacertada del
principio de transparencia, pues,
en materia  contractual, de
conformidad con lo establecido en
la Sentencia del Consejo de
Estado del 31 de enero de 2011,
Radicaciéon nGmero: 25000-23-26-
000-1995-00867-01(17767) M.P.
OLGA VALLE DE DE LA HOZ :
“El principio _de transparencia
dispone que la seleccion de los
contratistas _debe “edificarse
sobre las bases de (...) vi) la
escogencia objetiva del

contratista idéneo que ofrezca la
oferta mds favorable para los

intereses de la administracion”
(Negrillas, cursivas y subrayas

fuera del texto original).

Por otra parte, los contratos
estatales son infuitu personae,
razén por la cual no se debe
demandar el apoyo de otros
contratistas, para el cumplimiento
del objeto contractual.

En razén a lo anterior, se mantiene
la observacion y se eleva a
Hallazgo Administrativo con
Presunto Alcance Disciplinario.

12

Observacion  administrativa

OBSERVACION  ADMINISTRATIVA

Analizada la respuesta el
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sin alcance No. 12

La cartera por concepto de
contribucién por valorizacién
sigue en aumento, asi como los
intereses sin que el DAVD haya
realizado las gestiones de cobro
respectivas, aunque tienen la
cartera actualizada discriminada

por obras, aun existe
incertidumbre en el valor de la
cartera prescrita por

valorizacion, pese a que desde
la vigencia 2017 la Contraloria
Distrital de Cartagena se ha
pronunciado al respecto sin que
sean efectivas las acciones de
mejora suscritas en el plan de
mejoramiento. Por otra parte se
evidencié una pobre gestién de
recaudo teniendo en cuenta que
la cartera asciende a la suma de
$25.198.029.379

correspondiente a capital e
intereses, y solo se recaudoé
$452.001.987 cifra que

corresponde a 1.79% del valor
total de cartera, ello, sumado a
que no se envid de la totalidad
de los oficios para ofrecer
incentivos a los deudores
morosos en virtud del Acuerdo
Distrital 012 de 2019, lo cual
denota una presunta violacion
de los principios de eficacia y
responsabilidad consagrados en
el articulo 3° de la Ley 489 de
1998. Esto debido a debilidades
de control interno, lo cual se
tradujo en una pobre gestion de
cobro y recaudo.

SIN INCIDENCIA No.147 Durante la
vigencia 2018 se efectuaron varias
acciones tendientes al recaudo de la
cartera morosa que tienen los
contribuyentes para con esta
dependencia, como por ejemplo el
envio de cartas de cobro, cobro
persuasivo a través de redes sociales,
y se gestiondé ante el concejo para la
aprobacion del acuerdo 012 del 25 de
septiembre del afio 2018, "Por medio
del cual se proponen ajustes en las
tasas de intereses  moratorios
aplicables a las deudas tributarias y se
dictan otras disposiciones”; el objetivo
del proyecto es fijar una tasa de interes
moratorio ajustada, aplicable a deudas

tributarias por cualquier concepto,
incluidas las correspondientes a
predial, impuesto de industria y
comercio, contribuciones por

Valorizacion, y multas emitidas por el
DATT, para las deudas en mora de los
afios 2018 y anteriores. Los ajustes se
daran durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre de la vigencia
actual;ademas, solo se aplicaran
cuando el contribuyente cancele la
totalidad de la deuda de la vigencia
que decida pagar.Las cartas de cobro
que no fueron entregadas fue por error
en las direcciones, cambios de acceso,
no se encontrd persona responsables,
etc., razon por la cual en esta direccién
se tomé la decision que para la
siguiente vigencia hacer mas presencia
en los medios de comunicacidn y redes
sociales para masificar la accién de
cobro. Por ofro lado se adelantaron las
acciones legales de embargo de
bienes, lo cual es un mecanismo de
presion al pago de los mismos.

punto de control informa que se
realizaron varias acciones
tendientes al recaudo de Ia
cartera morosa de vigencia
2018 y anteriores, sin embargo
durante la ejecucion del
proceso auditor y en la
presente respuesta no fueron
aportados evidencias de las
gestiones de cobro y recaudo
realizadas.

Por otra parte, DAVD no ha
identificado el monto de la
cartera prescrita, situacién que

genera incertidumbre en el
monto real de la cartera
morosa.

Por todo lo anterior, lo descrito
por el punto de control no
logra desvirtuar la observacion
y se mantiene la misma para
ser incluida dentro del plan de
mejoramiento.

_ SECRETARIA DEL II\

-

TERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

No | monaslsR_/i‘E:lcm 2 ~ RESPUESTA DE LA ENTIDAD. [ CONCLUSION

85 | CONTRATO No. 2742 No se recibe respuesta. Se mantiene el
) hallazgo

CONTRATISTA: EMILIA MARIA administrativo  sin

GUERRERO ANGULO incidencia y  se

NIT / CEDULA: 45463828

definitivo.

incluye en el informe
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OBJETO: Prestar Servicios de Apoyo
a la Gestion con destino al Cuerpo de
Bomberos de Cartagena.

VALOR: $12.000.000
OBSERVACION:

Por debilidades de control revisado el
expediente contractual se evidencia
que en la minuta del contrato quien
gjercera la supervision del mismo es
el comandante de Bomberos, pero los
informes  de supervision son
presentados por la Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana, sin
justificacion aparente; situacion que
podria conllevar a un control
inadecuado de actividades.

66

CONTRATO No. 2624

CONTRATISTA: RIQUI NELSON
GONZALEZ

NIT / CEDULA: 73196770

OBJETO: Prestar Servicios
Profesionales con destino a la Carcel
Distrital de Cartagena.

VALOR: $18.000.000
CONTRATO No. 2378

CONTRATISTA: LEONARDO
ANZOATEGUI CASTELLANO

NIT / CEDULA: 73195851

OBJETO: Prestar servicios
Profesionales con destino a la Carcel

No se recibe respuesta.

Se mantiene el
hallazgo
administrativo sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.
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Distrital de Cartagena.
VALOR: $16.000.000
OBSERVACION:

Por debilidades de control revisado el
expediente contractual se evidencia
gue los informes de actividades del
Contratista no son soportados de tal
forma que obre prueba del
cumplimiento de obligaciones
contractuales, solo registra listado de
actividades. Adicionalmente los
informes presentados no son acordes
con las obligaciones contractuales;
conllevando esta situacion a un
control inadecuado de actividades.

67

CONTRATO No. 244

CONTRATISTA: ADRIANA CHAVEZ
GARCIA

NIT / CEDULA: 45549926

OBJETO: Prestar sus servicios
Profesionales como Odontélogo con
destino a la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana.

VALOR: $16.800.000
OBSERVACION:

Debido a falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo, se evidencia
en el informe de actividades (folio 61)
acciones tendientes a charlas sobre
temas relacionados a salud
odontoldgica a los Funcionarios de la
Secretaria del Interior y Convivencia

No se recibe respuesta.

Se mantiene el
hallazgo
administrativo sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.
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Ciudadana, lo cual no tiene impacto
en las actividades propias de la
Secretaria en mencion; lo que
conlleva a uso ineficiente de recurso.

68 | CONTRATO No. 2427 G 1 e e e DAL L2 Gamizion
RESPUESTA: Durante la n]isnﬂ vlf;m i el o 5 tulr;‘;-r Aud|t0ra una vez
CONTRATISTA: GALO ALFONSO e e revisada Ia
mayo 3 rovembre que fue la fecha de term
AHUMADA VALLE informes detaliando de manera mas puntual y especifica las actividade respuesta del Ente
NIT / CEDULA: 73110695 dicriaan, sonpe: los
argumentos
OBJETO: Prestar servicios esgrimidos y se
Profesionales con destino a la elimina la
Secretaria del Interior y Convivencia observacion del
Ciudadana. informe definitivo.
VALOR: $20.000.000
OBSERVACION:
Debido a debilidades de control que
no permitieron advertir oportunamente
el problema, se evidencia que los
informes presentados  por el
Contratista son repetitivos en los
meses de enero-febrero-marzo-abril-
mayo de 2018 (sin soportes ni
detalles de las actividades ejecutadas
en el marco de las obligaciones
contractuales); lo que conlleva a un
control inadecuado de actividades.
69 | CONTRATO No. 2376 Coto . 237 Ltiirs FLOVA PATRICEA SLARQUIGKTH ACEYIGO La Comisién
o Auditora una vez
CONTRATISTA: FLORA PATRICIA by oo revisada la

BLANQUICETT ACEVEDO
NIT / CEDULA: 22799406

encuentra debis
0 Lonliatady, Lal ome se puede vaficar

respuesta del Ente
auditado, no acoge
los argumentos
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OBJETO: Prestar servicios
Profesionales con destino a la Carcel
Distrital de Cartagena.

VALOR: $25.000.000
OBSERVACION:

Debido a debilidades de control que
no permitieron advertir oportunamente
el problema, se evidencian cuatro (4)
informes de supervision institucional,
que no estan firmados; lo que
conlleva a un control inadecuado de
las actividades ejecutadas por el
Contratista.

esgrimidos en
consideracién a que
el certificado
suscrito  por el
Supervisor, no da
cuenta por si mismo
de la revisiébn que
como responsable
del cumplimiento de

obligaciones
contractuales debe
realizar el

Supervisor; es un
documentos que
hace parte del
tramite para pago al
Contratista, que es
una etapa posterior
a la de verificacion.
Por lo antes
expuesto se
mantiene el hallazgo
sin incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.
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CONTRATO No. 4367

CONTRATISTA: CATALINA
MARIMON SIERRA

NIT / CEDULA: 1047426536

OBJETO: Prestar servicios
Profesionales con destino a la
Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana.

VALOR: $6.000.000

No se recibe respuesta.

Se mantiene el
hallazgo
administrativo sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.
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OBSERVACION:

Debido a falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo, se evidencia
que muy a pesar que la ejecucion del
contrato es de tres (3) meses, solo
reposan en el expediente dos

informes de supervision,
correspondiente a los meses de
octubre y noviembre de 2018;

conllevando a control inadecuado de
las actividades ejecutadas por el
Contratista en el mes de diciembre de
la vigencia auditada.

71 | CONTRATO No. 3530 No se recibe respuesta. Se mantiene el
hallazgo
CONTRATISTA: LORENA PATRICIA administrative~ sin
OLEA NARVAEZ incidencia y se
NIT / CEDULA: 33334069 inaliye eme. nfanms
definitivo.
OBJETO: Prestar servicios
Profesionales como Contadora
Publica con destino al Cuerpo de
Bomberos de Cartagena.
VALOR: $12.000.000
OBSERVACION:
Debido a falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo, no se
evidencian soportes de la ejecucion
del contrato por parte del Contratista,
correspondiente al mes de diciembre
de 2018, lo que conlleva a uso
ineficiente de recurso.
72 | CONTRATO No. 2749 Bespleet o) 418 R B e R e e s Una vez se observa

San Diego las correspondientes planifas no se encanbraban en s carpela, sin
mmmuynseemuenuanaw:n vadas en fa carpeta original y s¢ aportan en 1 miedio

magnético.

las evidencias
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CONTRATISTA: SANDRA ELENA
GUZMAN

NIT / CEDULA: 30774312

OBJETO: Prestar servicios
Profesionales con destino a la carcel
Distrital de Cartagena.

VALOR: $33.000.000
OBSERVACION:

Debido a debilidades de control que
no permitieron advertir oportunamente
el problema no se evidencia planillas
de pago de seguridad social,
correspondiente a los meses de abril,
septiembre y noviembre de 2018; lo
que conlleva a incumplimiento de
disposiciones legales generales.

aportadas por la
SICC se puedo
corroborar la
existencia de las
planillas de pago de
seguridad social de
los meses de abril,
septiembre y
noviembre de 2018;
por lo tanto se
acepta la respuesta
y se elimina la

observacion con
presunta incidencia
disciplinaria del

informe definitivo.

73

CONTRATO No. MC- 005 - 2018
CONTRATISTA: FUNDACION HIJOS DE
BOLIVAR

OBJETO: Contratar el servicio de
albergue temporal, asistencia alimentaria
y atencién complementaria en modalidad
interna, dentro del marco del proyecto
denominado “Atencién y reparacion
integral a victimas del conflicto armado en
el distrito de Cartagena” en la Secretaria
del Interior y Convivencia Ciudadana.
VALOR: $560.000.000

PLAZO: Se firma el 28 de junio de 2018 y
es hasta el 31-12-2018

OBSERVACION:

e En los estudios previos no hay
claridad sobre la poblacién que se
va a atender y solo se establecen
cincuenta (50) personas maximo,
pero no se hace referencia al
censo de poblacién atendida por
la SICC al momento de elaborar
los estudios previos.

La Comision
Auditora una vez
revisada la
respuesta del Ente
auditado, acoge
parcialmente los
argumentos

esgrimidos, por lo
cual se eliminan las
siguientes
observaciones:

¢ No 9: Con
la respuesta
se adjuntan
las fichas de
ingreso  del
personal
atendido.

e No 13!
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i

No reposa en el expediente la
invitacibn a cotizar, ni las
cotizaciones que sirvieron de
soporte para el estudio de
mercado; que se planteé por la
suma de $560.000.000 sin
especificar personas por el
término de ocho (8) meses; pero
el proceso se public6 para un
plazo de diez (10) meses vy
finalmente se contrataron seis (6)
meses y el valor del contrato
sigue siendo $560 millones de
pesos.

No existe en el estudio previo una
justificacion de la forma de pago,
en la cual se estipuld un anticipo
y pagos parciales, no en funcion
del numero de  personas
atendidas sino del término de
ejecucion del contrato.

El analisis de precios de estudio
de mercado se hizo por ocho (8)
meses, pero en el estudio de
mercado se planted un plazo de
gjecucion del contrato por el
término de diez (10) meses vy
finalmente el pliego de
condiciones se hizo por siete (7)
Mmeses.

El término dentro del proceso de
seleccién para la manifestacion
de interés se estipuld por cinco
(5) dias, cuando el decreto 1082
de 2015 en su articulo
2.2.1.21.220 indica que el
término maximo es de tres (3)
dlas habiles. Presentaron
manifestacién de interés la
Fundacién Hijos de Bolivar a
quien se le adjudico el contrato y
el Restaurante "Talae", que no
tiene nada que ver con atencién a
poblacién victima del conflicto
armado.

El anexo 01 especificaciones
técnicas estima trescientas (300)
personas victimas a razon de
sesenta (60) grupos familiares
cada uno de cinco (5) integrantes
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Adjuntan el
certificado de
control de

plagas en el
albergue.
No 14 En
atencion  a
que
aportaron
con la
respuesta
oficios
originados
por el

Coordinador
del programa
de Atencién
a Victimas
del personal

atendido
dentro del
plazo de

ejecucion del
contrato, asi
como la ficha
de ingreso al

albergue.
No 17: Se
aporta el
listado de
personal

atendido por
mes, en el
cual se
detalla que
servicios le

fueron
ofrecidos
(anexo 6).
No 20: A
consecuenci
a del aporte
de las
remisiones y
fechas e
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por el término de seis (6) meses.
Dentro de los factores de
seleccion no se establecieron
criterios de evaluacidbn que
permitieran la escogencia de la
mejor oferta, pues no se solicita
un area minima del lugar donde
se van albergar las Victimas,
perfiles minimos del personal de
atencion juridica, psicosocial.

El modelo presentacion de oferta
econdmica del pliego de
condiciones omite la inclusién de
tres (3) items (auxilio funerario,
apoyo de reubicacién temporal y
apoyo de trasteo) que hicieron
parte del estudioc de mercado y
del anexo de especificaciones
técnicas para la estructuracion del
presupuesto oficial y aun asi la
oferta econdémica fue presentada
por el mismo valor del
presupuesto oficial planteado en
la fase de planeacion para el
término de ocho (8) meses,
cuando el proceso se planted
para siete (7) meses y finalmente
se contraté por seis (6) meses.

No existen en el expediente las
fichas de ingreso de cada uno de
las Victimas atendidas; no hay
una ficha técnica por Victima que
permite identificarla por sexo y
edad, para determinar la atencién
y entrega de alimentos diarios y
los kits de aseo. No hay evidencia
de la entrega por cada Victima de
estos kit de aseo de conformidad
con lo que establece el contrato
gue es por edades y sexo.

No hay evidencia de la atencién
juridica a cada una de las
Victimas, solo reposa un informe
(en el az identificada como #3)
sin fecha y sin firma del
profesional que esta prestando la
atencion juridica en el albergue,
en relacion con la realizaciéon de
talleres; pero no hay evidencia de
gue se haya realizado el proceso

BESPUESTA; los rag
alimentos, taleres, soquimenls
intorme,
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ila dispongs; Par (9 tanto, Bsta gbservacidn no es procedents.
OBSERVACION 17: En I03 informes mensudles no s #adencla el registrs oo
informacién de beneficlarios atendidos, asi como el reporte ce novedades clausuia
tercoras obligaciones especificas literal r).

%

:  Se adjunta mathiz de S0 de

Cuniinistrada por 6! Fontratista Anedo N2 6

i) pok el EiIFen ¢ il Iadn 61 wnnd s e 40 1inan v

BESPUESTA:
istrito en ks
obbgaso o adjuntan pre
Log anevos a5 gui
QBSERVACION No..
personas en ol mes e
s Geci un 1ol B4 personas de
mases,

{ La-suditora no se rem
expatente durde s evidanua 10 (tlac
a 1 2ciBraca en Ja ocbservaciin N 6, o
\xpuesta en este punte

ingreso, se
pudo
constatar
gque en el
albergue si
atendio
durante el
plazo de
ejecucion a
cuarenta y
ocho (48)
personas
que
ingresaron
en el mes
Julio de 2018
por el
término  de
tres (3)
meses y en
el mes

octubre de
2018 ingreso6
un nuevo
grupo de
setenta y
siete (77)
personas

que fueron
atendidas

hasta el mes
de diciembre
de la
vigencia

auditada; lo
cual significa
que si bien
corresponde
a un mismo
personal en
el periodo
trimestral,

segun las
normas que
regulan la
materia, esta
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de valoracion de la declaracién de
cada victima o grupo familiar, ni
gue se le haya proporcionado la
oferta institucional.

No hay ficha psicosocial de cada
una de las victimas atendidas,
solo un informe que al igual que
el juridico se repite en cada una
de las cuentas, no existen dentro
del expediente las fichas de
valoracion del dafio psicosocial
individual y por familia; no existen
evidencias de la caracterizacion
psicosocial individual, familiar y
comunitaria; caracterizacién del
dafio segln el hecho victimizante;
la elaboracion del plan de
atencion sicosocial individual y
familiar.

No se evidencia dentro del
expediente de ejecucion la
realizacién de control de plagas
de conformidad con la clausula
tercera obligaciones especificas
literal f).

No hay wevidencia de Ilas
actividades Iudicas que se debian
desarrollar a la poblacion de
conformidad con de conformidad
con la clausula tercera
obligaciones especificas literal i).
No se evidencia el registro diario
de personas vinculadas a las
actividades de conformidad con la
clausula tercera obligaciones
especificas literal m).

No se evidencian registros
fotograficos como se estipula en
la clausula tercera obligaciones
especificas literal o).

En el informe que elabora el
Supervisor del contrato no se
verifica la asistencia como o
contempla en clausula tercera
obligaciones especificas literal n).
En los informes mensuales no se
evidencia el registro de
informacion  de  beneficiarios
atendidos, asi como el reporte de
novedades clausula terceras

atencion
debia
realizarse
por el
término de
90 dias.

Asi las cosas, se

mantiene el hallazgo
con presunta
incidencia
disciplinaria para las
demas
observaciones, pero
se elimina la
presunta incidencia
fiscal y se incluye
dentro del informe
definitivo.

N BN R N BN T B T BN BN BE B I B T R B - T
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obligaciones especificas literal r).

e Los informes mensuales solo
hacen referencia a la entrega de
alimentos diaria por el personal
que firma, pero no existe registro
de las minutas de alimentos
diarias, de conformidad con lo
contemplado en la propuesta y
gque fue objeto de evaluacion
ponderable.

e Los profesionales ofertados para
la atencion de las Victimas no
existen evidencia de la gestion
desarrollada por estos, solo existe
dentro del informe financiero las
cuentas que estos presentan.

Se concluye que existe evidencia de

atencion a 44 personas en el mes de
julio, 19 en el mes de agosto y 31 en
el mes de septiembre, es decir un
total 94 personas de las 300
estimadas para ser atendidas en seis
meses.
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CONTRATO No. MC-SICC-02-2018

CONTRATISTA: CORPORACION
CULTURAL NINOS FELICES

OBJETO: Contratar la prestaciéon de
servicios logisticos encaminados al
cumplimiento de las metas que
componen el proyecto de inversién
“Fortalecimiento del proceso de
reintegracion social en el distrito de
Cartagena” de la Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana.

VALOR: $78.000.000,00

PLAZQ: Se firma el 13 de marzo de 2018
y su duracién es por quince (15) dias o
hasta agotar el valor del registro
presupuestal.

QUSERVACION 1f &l eduda
frundpcitn iousgml ¥ Sodal dd

b e
STGAS) v otrn wumo Entidad
v

o mvoliades pOF 0 POWILG, 1
o vilaths aspeckies el DIRALE @ el

La Comision Auditora
una vez revisada la
respuesta presentada
por la Secretaria del
Interior y Convivencia
Ciudadana, decide
aceptar los
argumentos

expuestos, por lo
tanto, se elimina la

observacion

administrativa con
presunta incidencia
disciplinaria del

informe definitivo.
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OBSERVACION:

e El estudio de mercado se realizo
con una Fundaciéon (Fundacion
Integral y Social de Cartagena) y
dos empresas cuya actividad
econdémica principal se
circunscribpe a actividades de
contabilidad, teneduria de libros,
auditorfa financiera y asesorla
tributaria, asi como actividades de
arquitectura e ingenieria y otras
actividades conexas de
consultoria técnica; y actividades
juridicas (Soluciones y Servicios
CTM SAS y IPB Servicios
Integrales SAS). asl las cosas, la
Entidad contratante no consultd
realmente los precios del
mercado logistico de organizacion
de eventos. (Decreto 1082 de
2015).

¢ El estudio previo no indica con
claridad cuantos eventos se
llevaran a cabo durante el plazo
de ejecucién del contrato, solo
existe un anexo técnico que
resulta incomprensible las
unidades y cantidades de los
bienes y servicios que seran
objeto de contratacién. (Decreto

1082 de 2015).
e La ejecucion del contrato
presenta las siguientes

inconsistencias: No reposa en el
expediente nombre y hoja de vida
de los conferencistas y
orientadores psicosociales que
estuvieron en las conferencias, o
cual no permite revisar la
idoneidad de los mismos.

75

CONTRATO No. MC-SICC-09-2018
CONTRATISTA: CORPORACION

GREMIO JOVEN

OBJETQ: Contratar la realizacion de

Revisado los
soportes de Ia
respuesta dada por
la Secretaria
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una jornada de promocion, prevencion
y atencion en derechos humanos
dirigido a organizaciones de mujeres
en el distrito de Cartagena con
ocasion de la conmemoracién del dia
internacional de la eliminacion de
violencia contra las mujeres, en el
marco del programa de derechos
humanos de la Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana de |Ia
Alcaldia.

VALOR: $14.200.000,00

PLAZO: Se firma el 18 de diciembre de
2018 y su duracién es hasta 31 de
diciembre de 2018.
OBSERVACIONES:

e La invitacién a contratar requiere
gue se oferte un personal minimo
asi:

13.2.2 PERSONAL MINIMO REQUERIDO:
Para la evaluacion del presents proceso se verficard |a idoneidad del siguiente equipo minimo de

trabajo, para lo cual el proponente deberd aporlar las respactvas hojes de vida debidamente
<oportadas con 1t formackin scaddmica y axperisncia profesiondl, asi:

Fallerisia 1- Abogada con mas da disZ ahos da sxperencia profesional] 1 persona 100%
Especiaisla on Derscho Administative v fommacidn certificada. orf
Derechos Humanas,

allensta 2: Sicologo con mas de 8 aios de expenencia profasional] 1 persoaa 100%
fpon astudios de posgrade en praventidn da la vislansia da género.
Talenista 3: Trabajador Sociel, estudos de posgrados en Oesariolldl 1 persona 100%
Social, fomackn cerfificada en Viclencia de Géner y Derochos)
Humarios, axperiancin prolesional de minimo 10 afios y experiensid

La propuesta de gremio joven ofertd
los servicios de

Ali Tajan como abogado

» Eva Romero como psicologa
Cielo Blanco como trabajadora
social

Pero al verificar el informe de
gjecucion presentado por el
Contratista se advierte que de los tres
profesionales que fueron ofertados y
que fueron objeto de evaluacion
dentro del proceso de seleccidn, solo

auditada se
evidencia que solo
aportan la hoja de
vida del Amilkar
Venecia, sin ningln
soporte y no aportan
la de Marly Pasco.

Igualmente se
verifico que el
conferencista

Amilkar Venecia no
ostenta el titulo de
abogado y de la otra
conferencista fue
imposible  verificar
su curiculum.
Expuesto lo anterior
no es aceptada la
respuesta entregada
por el Ente auditado;
razén por la cual se
mantiene el hallazgo
administrativo  sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.
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uno (1) presté los servicios (Eva
Romero), los otros dos fueron
cambiados por Marly Pasco y Amilkar
Venecia, de los cuales no obra dentro
del expediente hoja de vida de los
profesiones que efectivamente
dictaron las charlas, que permita
evidenciar la idoneidad de los mismo
y que cumplen con los requisitos
minimo exigidos en la invitacion
publica a presentar oferta.
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CONTRATO No. MC- SICC -03-2018

CONTRATISTA: JOSE FERNANDO
OSPINO BARRIOS
OBJETO: Prestacion de  servicios

logisticos técnicos para el desarrollo de la
mesa distrital de participacion efectiva de
las victimas del conflicto armado de
acuerdo con la ley 1448 del 2011.
VALOR: $78.000.000

PLAZO:; Se firma el 30 de mayo de 2018
y su duracién es hasta el 31-12-2018 o
hasta agotar el presupuesto asignado
para el mismo.

OBSERVACION:

e No existe claridad sobre Ila
estructuracion del presupuesto
oficial y no existe evidencia de la
gjecucion de las actividades
contractuales.

« No se evidencia cuales y cuantos
fueron los eventos celebrados
durante el término de ejecucion
del contrato, al igual que los
salones que para ellos se
utilizaron, segun el alcance del

contrato; igualmente no hay
evidencia de la entrega de los
refrigerios que también

constituian parte del alcance del
contrato; asi como tampoco se
evidencia registro de los tiquetes
aéreos, ni reservas de hotel que
fueron objeto del contrato, para

OBSERVACION 1i Mo wl
ofiaal y ne axiste vk ge

B 3 Fi presupuesta e este penwss
2cueeds con les densionss tomadas e Comit: de
inchido-en et Blan de Atencion Temilonat segin
0304 del 2067 y 1755 del|2016 de ks que aduntacds ¥
fundementn &n clio Gue 5a dabora el Budn Al Sectar 4 4
entidad 2 foin 17 en delante de la campend  qué puede ser verficado oo &
sigisente ink dol SECOP.

. Ahora en tuento 0 14 evdencis de cu
setividades contraclusles €5 clarp que a fokos 3:! e adela
reposan las (espactivas planilas de JESKENCa € CunGe
de victiimas registran su gsisiantia ol inltcambio de Expeins B
Julic de 2018 <& 15 registrns TOTDGIANKDS et s adjunia. ol prasents |

niome

La Comision
Auditora acepta
parcialmente los
argumentos

expuestos, y deja en
firme la observacion
1, toda vez que
revisada la
evidencia aportada
por la SICC en

PLAN DE
ATENCION
TERRITORIAL -
PAT- 2106- 2019
“VICTIMAS
INTEGRADAS”,
solo se hace
referencia a un rubro
global para la

atencion a la mesa
de participacion de
victimas como se
indica en la imagen;
lo cual no puede
tomarse como
estructuracion de un
estudio de mercado
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que la mesa se trasladara a la que sirva de
ciudad de Barrancabermeja al sustento y soporte

encuentro de mesas de victimas.
para el presupuesto

oficial de un proceso
de minima cuantia.

Expuesto lo anterior,
se elimina la
presunta incidencia
disciplinaria y queda
el hallazgo
administrativo  sin
incidencia en el
informe definitivo.

La Comisién Auditora
acepta parcialmente la
respuesta dada por la
Secretaria eliminando
la presunta incidencia

CONTRATO No 4-2018

CONTRATISTA: CONSORCIO
OPERACION LOGISTICA INTERIOR

2018 disciplinaria y
. mantiene el hallazgo
OBJETO: Contratar los servicios de administrativo sin

incidencia, bajo el
entendido que, dentro
del estudio previo en

un operador logistico para |la
realizacion de las  actividades

QOSERYACION.L: En o
P puests nficial gt Lnw,
Fon o i b Tt Jas] SmBreaI% QU P

contenidas en los programas _que :: o s i e la justificacion de la
desarrolla la Secretarfa del Interior y SR A L ST contratacién, no es

Asl pvemu, comu Lsen sS4 pueita vinifeas 20 fa pl-\u‘nllm.i‘
Y T4 iR WY FAfanPein Tt ot IR ES)

Convivencia Ciudadana del Distrito de T
Cartagena de Indias.

suficiente describir el
contenido de cada uno
de los programas de la

VALOR: $1.028.866.320 + adicional s L e L
$514.433.160 =$1.543.299.480. actividades son las
programadas para

PLAZO: Se firmo el 28 de mayo de 2018
y su duracién hasta el 31 de diciembre de
2018.

OBSERVACION:

cada uno de ellos que
finalmente requeriran
la logistica descrita en
el alcance del objeto
del proceso. Los
estudios previos no
pueden ser etéreos y
por el contrario deben
plasmar

concretamente la
planeacion de cada
una de las actividades
que se pretende
atender con el proceso

e El estudio previo no describe con
claridad las actividades de cada
uno de los programas de la
Secretaria del Interior y
convivencia  Ciudadana  que
requieren la logistica objeto del
procesos de seleccién; en la
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necesidad se circunscribe a
indicar en qué consiste cada uno
de los programas de inversion
gue nutren presupuestalmente el
procesos de seleccién, pero no se
hace una expresa descripcion de
cada una de las actividades que
€s0s programas  proyectaron
desarrollar para obtener las
metas indicadas en el acapite de
necesidad del estudio previo.

En el acapite de alcance del
objeto del estudio previo se lista
la ficha de requerimientos
asignados a cada programa, pero
sin que se describa con claridad a
cargo de quien estdn las
actividades y si el Contratista es
guien desarrollara integramente
la misma o solo es responsable
del componente logistico, que es
el objeto del proceso de
seleccién.

El principio de planeacion se ve
vulnerado al no indicar con
claridad en gué consisten cada
una de las actividades descritas
en el alcance del contrato.

e En el expediente no reposan las

cotizaciones que soportan el
presupuesto oficial del proceso de
seleccion, solo se lista cotizacion
1,2 y 3, sin que se indique cuales
fueron las empresas que
participaron en el estudio de
mercado.

o La ejecucién del contrato 04-2018

de fecha 28 de mayo de 2018
inicio segin acta de inicio el 19
de junic de 2018, pero los
primeros requerimientos segln
actas No.1 del contrato se
realizaron desde el 4 de junio
hasta el 18 de junio de 2018, es
decir por fuera de la ejecucion.

VALOR DEL
SERVICIO FECHA DEL
REQUERIDO REQUERIMIENTO

A te ey
apoEIE

o octars anterinees eviderician que el ica e i Dol
a7 Compcos fos Tequsitns du GECution dud Lonts.

DESERYACION 51 Ho
FIERTENTEG

el anteror cundio KR concicl Gue g evig
evpadiente - conlrxctua] obececen a las NS Atk
Contratisia y fecbidas a salisfacoidn por (2 Secretara dal
$958.742,111, encanirndose una deteranca de 560.12:1.209
iritsal et Contratd:

n de
viecta Bl valor

Con redpecta @b valor SUiConR0a par $514. 433,160, n0 1 S0 pagato & cierre S
presente procisy audiorn

RESPUESTA: Es importante traer o colaién i relackin_ de las Btas on electa
- = ¢ que el solor ot
ecibidas par ke sipervisian, on (as cusles se ar que el

y 05k el valor pagado a Lo fi

=== oA
26 EIGA
—lmaewn (1 R
—mEae ‘Is (o< S

T wmse
|3 tovamn

de seleccion. Asi las
cosas se eliminan las
observaciones Nos 2,
3, 4 5 vy 6 y se
mantiene en firme la 1
en el informe
definitivo.

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




W

. ::D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

13.609.748|  2018-06-04
101.809.912|  2018-06-05
86.137.645|  2018-06-30
105.360.697 |  2018-06-14

102.045.354|  2018-06-15 w:m;%mﬂﬁm
11.078.258|  2018-06-18
48.729.980|  2018-06-25
14.433223|  2018-07-03
16.441.656|  2018-07-04
3.050.230|  2018-07-05
6.646.955|  2018-07-06
6.646.955|  2018-07-09
98.273.472|  2018-07-16
6.646.955|  2018-07-19
6.646.955|  2018-07-25
2018-07-29
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6.646.955

$634.204.950

1.028.866.320 62

394.661.370 38

A corte 25 de junio de 2018 los
requerimiento sumaban $468.771.594
y el 9 de agosto de 2018 se proyecta
un adicional por el 50% del valor del
contrato es decir la suma de
$514.433.160 bajo el argumento de la
acogida y volumen de asistentes en
los espacios de realizacion de las
actividades desarrolladas en virtud del
contrato; y con presupuestos
existentes en CDP anteriores al
adicional se proceder con el adicional
a mes y medio de la ejecucion
contractual; sin que medie en el
expediente el estudio previo que
justifique el acaecimiento de
actividades nuevas sobrevinientes a
las planeadas inicialmente y sin que
repose en el expediente el anexo
técnico en el cual se listan las
actividades y que segun lo
contemplado en el estudio previo,
hace parte integral del mismo.
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prestacn de servicion 1oy sbooy Mo, (042018, QUINTA.- Que Con Ocoskn @ B cogod y B volman 4
isente congtanies gn ko Uspasios Gue s¢ han 36sGnada para la realizacion de las sTvidades enmartadag
n ol prasenis conliaio, M ha determinada smessr Ly oferta ciutodana, para legar 3 mpored Indices de by
pesiacisn canagenasa. ) Oue para la repizasdn ca 1o ACkS pATICHMtVOS U commetaclin focl, Widca
pedagigiea como extonsin dol desamolc del obisio coniraciul, nal 1 riacesioad de x5cicnal ea vake o
presents coniralo de setvaio ljabcon de conlommidad ton ol mnaxo ien'co o cust hate pata integrsl asl
oresante 3eonsd, en ol cual 98 dhcrimingn las sevddades 3 desarrolar o0 los
comitades ¥ vakores uniliios §f Kokaes 3conde cE0 i propuety econdmis presecisls o o conlvtala. Gj

« No

514.433.160.

¢ En el expediente contractual se
verificé la existencia de los RP del
adicional de la siguiente manera:

se evidencian
respectivo adicional por valor de $

SEEeies pogrITas. Wk

CDP del

No RP VALOR
6%6833'1183' $379.299.480
6%2_%%'1183' $39.000.000
6?}?3-(12%'1183- $50.000.000

TOTAL | $514.433.160.

Del anterior cuadro podemaos concluir que
encontradas
expediente contractual obedecen a las
distintas actividades realizadas por el
Contratista y recibidas a satisfaccion por
la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana por valor de $968.742.111,
diferencia  de
$60.124.209 con respecto al valor inicial

las evidencias

encontrandose una

del contrato.

Con respecto al valor adicionado por
$514.433.160, no ha sido pagado al cierre

del presente proceso auditor.

en el
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PrOTE

CONTRATO: Minima Cuantia NO. | Smabdiiitmt bumee: e o sosn s =

MC-SICC-11-2018

CONTRATISTA:
GROUP

OBJETO: Realizacion de Jornadas

lidico-recreativas

PRO

en

gﬁ.pmoms ‘et contratista contemplacies en B nunien

: Revisado ef puine ;
bhens mcew:-; ervicon postventa con 125 cspadificacunes TS
o :
requerkies. S embargd ev
riearn fAnTATie oxi (AR

ACTIVA

las 3

msawm:sa.wummgmw.rf.
winth ih e potins I ordta w1 AN e el

rol scfialedo e andta que debe suminiszrar 1o

minimes
e Con

Revisada la
respuesta y
evidencias

aportadas por la
Secretaria, la

Comision Auditora
pudo verificar que
no aportan los
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Localidades y los Corregimientos
de la Zona Norte y de la Bahia
para las fiestas de fin de afio con
el objeto de fortalecer Ila
convivencia en las comunidades
en el marco del proyecto de
fortalecimiento institucional de la
Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana de Ia
Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias.

VALOR: SETENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS MCTE
($77.850.000).

OBSERVACION:

El expediente contractual esta
contentivo en 195 folios.

Dentro de las evidencias adjuntas
al expediente contractual en
comento, no se aportan los
documentos soportes que hace
alusion a las obligaciones del
Contratista contempladas en el
numeral 3, como  tampoco
evidencias donde se demuestre la
realizacion de jornadas ladico
recreativas en los Corregimientos
de la Zona Norte y de la Bahia
para las fiestas de fin de afio con
el objeto de fortalecer la
convivencia en las comunidades
en el marco del proyecto de
fortalecimiento  institucional La
Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana de |la
Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias. De igual modo, no se

soportes de
planillas de
asistentes al
evento como

tampoco relacion
de recibido de los
kits entregados
dentro de la oferta

economica
planteada por el
Contratista y

estudios previos,
asi como tampoco
el acta final por las
partes (folio 149)
debidamente
firmada, en
atencibn de o
expuesto, se deja
en firme el
hallazgo
administrativo  sin
incidencia y se
incluye en el
informe definitivo.
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evidencian soportes de planillas de
asistentes al evento como
tampoco relacién de recibido de
los kits entregados dentro de la
oferta econémica planteada por el
contratista y estudios previos,
segun el siguiente detalle:

El 28 de diciembre de 2018, se
suscribié acta final por las partes
(folio 149) y la misma no se
encuentra firmada por el
Supervisor del contrato MC-SICC-
11-2018.

79

Se evidencié que el contrato de
prestacion de servicios No. 4391
de 17/09/2018, se publicé con
fechas posteriores a los términos
establecidos, por lo tanto, no se
cumple con los principios de
publicidad y oportunidad y se
vulnera de forma concomitante el
principio de transparencia, ambos
normados en los numerales 1y 9
del articulo 3 del Decreto 1592 de
2013, gue reglamenta el Manual
de Contratacion del Distrito de
Cartagena. La publicidad en el
SECOP, del Decreto 1082 de
2015, Resolucion 3564 de 31 de
diciembre de 2015 expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
— MINTIC que sefiala en el Anexo
1 — Estandares para publicacién y
divulgacion de la informacion,
numeral 8.2 - Publicacion de la
gjecucion de contratos: “El sujeto

Atendiendo 3 qué SECOP sal i
dal Contrate ¥ i3 misma tepbnde del cumpi
! contrato &5 envisso 2 1p Secretaria de H
Presupuestal y posterioments s depende de 05
mensajeria de dicha secatana euyad sege @l -,}far au
entuentra on el contro de la cluded, 1o receRion & M
Barrio Manga.

Es por las razones mencionadas que en algunas opadunidadas 3 publ ',‘1-\.=(-w"1’,?.
hace gentro de 103 Cinco 0/ sels dias siguinies a la fxha de Zontratn que geners

plataforma COPSIS

Una vez revisada la
respuesta entregada,
la misma no desvirtua
la observacion
planteada, por lo tanto
se mantiene el
hallazgo administrativo
con incidencia
disciplinaria, de
conformidad a Ilo
expuesto inicialmente
en el informe
preliminar.
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obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del
Supervisor o del Interventor, que
prueben la ejecucion de los
contratos”. (Subrayado fuera de
texto). [Estas situaciones se
originan por la ausencia de
controles efectivos por parte de los
supervisores de los contratos y
demas funcionarios de la entidad
encargados de realizar |la
publicacion de documentos
contractuales en el aplicativo
SECOP:; situaciones que conllevan
a falta de transparencia en la
publicacion de la informacion,
dificultando el control social que
ejerce la ciudadania al proceso de
seleccion. Por lo tanto, el aplicativo
no se constituye en una
herramienta efectiva para la
publicacion de la  gestion
contractual de la entidad.

Se evidencié que el contrato No.
4398 de 17/09/2018, se publicod
con fechas posteriores a los
términos establecidos, por lo tanto,
no se cumple con los principios de
publicidad y oportunidad y se
vulnera de forma concomitante el
principio de transparencia, ambos
normados en los numerales 1y 9
del articulo 3 del Decreto 1592 de
2013, que reglamenta el Manual
de Contratacion del Distrito de
Cartagena. L Publicidad en el
SECOP, del Decreto 1082 de
2015, Resolucién 3564 de 31 de
diciembre de 2015 expedida por el

: Captera tuvd
g chre T Comwoloria que @l Contialo de Vectora o
= antralg Lens fecia 5¢ suranpeion £l i
documenios del respedtivo evpediente
estal fue cxpedice of g 18 de

ung publicacién externpordnga; pian el
17 de sepembee del 2018, a1 verficar los
que un3 vez 52 eimian Ja carpets gun 105
fratiztaia b Direccion de Talento Humana, gepandencia que
st susenii los centratas de prestacién
& lravés fa platalorma COPSIS genera el contrato
Postodormente 56 envia 1 capetd del conmrato @ esta

Una vez revisada la
respuesta entregada,
la misma no desvirtia
la observacion
planteada, por lo tanto
se mantiene el
hallazgo administrativo
con presunta
incidencia disciplinaria,
de conformidad a lo
expuesto inicialmente
en el informe
preliminar.
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Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
— MINTIC que senala en el Anexo
1 — Estandares para publicacién y
divulgacion de la informacion,
numeral 8.2 - Publicacion de la
ejecucion de contratos: “El sujeto
obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucién de los
contratos”. (Subrayado fuera de
texto). Estas situaciones se
originan por la ausencia de
controles efectivos por parte de los
supervisores de los contratos y
demas funcionarios de la entidad
encargados de realizar Ia
publicaciéon de documentos
contractuales en el aplicativo
SECOP; situaciones que conllevan
a falta de transparencia en la
publicacion de la informacion;
dificultando el control social que
ejerce la ciudadania al proceso de
seleccion. Por lo tanto, el aplicativo
no se constituye en una
herramienta efectiva para Ia
publicacion de la gestion
contractual de la entidad.

Sobre el particular, es importante
precisar que la extemporaneidad
en la publicaciéon de documentos
contractuales implica una
deficiencia de caracter
administrativo, teniendo en cuenta
que la falta de oportunidad en su
publicacion no permiti6 a los
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oferentes y ciudadania en general
acceder en tiempo real a la
consulta y seguimiento de la
gestion contractual de la entidad.

Se evidencié que algunos actos
administrativos que compendian
los procesos contractuales se
publican con fechas posteriores a
los términos establecidos o
simplemente no se publicaron, por
lo tanto, no se cumple con los
principio de publicidad y
oportunidad y se vulnera de forma
concomitante el principio de
transparencia, ambos normados
en los numerales 1y 9 del articulo
3 del Decreto 1592 de 2013, que
reglamenta el Manual.

81

CONTRATO No. MC-SICC-002-2018
OBRA

CONTRATISTA: CONSORCIO QS
OBJETO: Contratar las obras de
adecuacion de terreno en lote urbano
para la construccién de la estacion distrito
de policia tipo b en el distritoc de
Cartagena de Indias; con cargo a los
recursos del FONSET en el marco del
Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de la ciudad de Cartagena.
VALOR: $636.163.918 + adicional
$279.169.593 = $915.333.511.

PLAZO: Se firma el 16 de mayo de 2018
y su duracién es por un (1) mes.
OBSERVACION:

e ElI 14 de junio de 2018 se
suspende la ejecucion  del
contrato por razones de la ola
invernal y coordinaciones con la
comunidad, relacionadas con la
ubicacién del area de trabajo por
uso existente al lote; no se
evidencia las causales de

No hubo respuesta.

Se mantiene el
hallazgo administrativo
sin incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.
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suspension por este  Ultimo

motivo.

CONTRATO No. MC-SICC-04-2018

CONTRATISTA: FUNDACION PILARES

SOCIALES EDASUP

OBJETO: La adquisicion de dotacion
de camarotes con destino a la Policia
Metropolitana de Cartagena con cargo
de los recursos en el FONSET en el
marco del Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana de la ciudad

de Cartagena.

VALOR: $11.658.370,50

PLAZO: Se firma el 11 de julio y su

duracién es por diez (10) dias
OBSERVACION:

El orden de elegibilidad establecido en la
evaluacion econdmica determiné que la

Ofarta numero 2
Hombee

del Picgonenis DAHZANTE WPORTADGRES SAS
MIT o Caduin 83 Ciudadania SWRIALE
[ Valor du a Dlera $9.32.600
Toimos y Hurnero 0 fows TOMO 1, FOUOS 36
Hora o freseriacion BB
Repsonlarialogal [ FERKANDOCHRGUE CRZAVATE

propuesta mas econémica era
presentada por

En segundo lugar, la presentada por

Ctars =

&l FL] ULEAS
9 Codula dé Cudatinia 00042800
oordol Oema S12.00.4 1
Tomes e AL 1,FOLIOS 20
Fors Jurvo 78 g8 2018, bea;
ALFRS BALAR

Y por Ultimo la presentada por

Olerta numera
Pomare g2l Proponanie FURDACION PIARES.
NIT 5 Cadula de Cludadania. 008171917
[ Veler de ta Olorta. | $12.055 000
TomosyMumerodedoios  1TOMO1 FOLOSZH
[Fioa de prasan BT AM A==
[Reps ool VAANUEL ANTONIO SEDAN AVOLA

La evaluacion juridica de la propuesta

Ya. socicnad B Do b
ae s 4

casulido o pan ¢l proponuTte cramente of &5 parsona Motural,
a dos

1o Que conlievd B que s
para responder nos. parmitin
o i el anieate 22 LR

ios realizar el Siguiente andlisis:
2ol datreta 1002 T Dot has et e )

5 Ly Entdag Estatal del pibiicd

L Entidad Estatsf oépe scentar ky oforta &6 e
T st conchciones Fsabiecitas o e

10z, £ k2 aceptamon de i
S conranists ot AT e Suparviser el

L En case. deempale B Entidad £5
s enGEcis PrmOre &N el e,

8, L0 oferts ¥ Su ARSI ponstitayen e ¢
Si-bign es derto dentro 98] oo
porte requisito procedipantal de

tampaco que lp entrega do
<us apederados, tamgpoacs #5

unp audiencia do ICEpEON dk

s exista
manos clerti que et BV e desde ol

pablica 'y wn ese moments
y material de prasantal
o para hacerdo dentro del
espuestas ¥ su publicacien”, sin
vacidn relacionada:con ese

{
peinciplo det precesa con ﬂ__\m fa posibiigad real

©0 SALA DE LO CONTENCIUSO
(OGN € CONSEJERQ PONENTE:

La Comision
Auditora no
comparte los
argumentos

esgrimidos por la
Secretaria, toda vez
que si  bien Ia
invitacién publica a
presenta ofertas
determina las reglas
entre las partes, en
el caso que nos
ocupa, jamas se
determiné como
causal de seleccién
y/o rechazo, las
razones  aducidas
por la Secretaria
para rechazar las
propuestas,

contraviniendo con
ello lo preceptuado
en el paragrafo
primero del articulo
quinto de la Ley
1150 de 2007
Expuesto lo anterior
se mantiene el
hallazgo con
presunta incidencia
disciplinaria y este

1 Ley 1150 de 2007 ARTICULO QUINTO. PARAGRAFO 1lo. <Pardgrafo modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018. El
nuevo texto es el siguiente:> La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al
proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje,
deber4n ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantfa y
para el proceso de seleccién a través del sistema de subasta. Serdn rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacién y la documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.
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mas econdémica resulta habilitada
juridicamente; pero se argumenta una
causal de rechazo para proceder a
rechazar no solo ésta, sino la
segunda propuesta en orden de
elegibilidad.

r. Cuando la propuesta no-sea prasentada por ef representante legal de la sociadad o por su
represantante o apoderado legalments consituido o por el proponente direciaments i es
gefsor\anam:al

Se indica en la evaluacion que, al no
ser presentadas fisicamente las
propuestas por sus Representantes
Legales, las mismas son rechazadas;
contraviniendo no solo lo contemplado
en la invitacion publica a presentar
ofertas que en su numeral 10. Nada
establece que las propuestas debian
ser presentadas fisicamente; tan es
asi que en el literal e) acepta la
presentacion de ofertas por correo
certificado, como ocurri6 con la
empresa Mobiliario Comercial SAS
que no solo, llegd dentro del término,
sino que no fue considerada en el
acta de cierre lo que provocd que se
saneara el proceso de seleccion.

10. PRESENTAGION Y ENTREGA DE PROPUESTAS

L propunsta tabe prosentarss en argmal asciitn, on G5AANGI, in enmendadiras, tachanes. i
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claramonta of =

ot racl
proponente. Las paginas de IA
afids
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sera incluido en el
informe definitivo.
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e Ciegere, Secimtne 9w Inar
in o Mg, Coie 28 1o 28.53, Bl

El procedimiento de minima cuantia
consagrado en el Decreto 1082 de

2015:

Articulo

2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la
contratacion de minima

cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor
no excede del 10% de la menor
cuantia de la entidad estatal,
independientemente de su objelo:

1. La entidad estatal debe sefialar
en la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia la
informacién a la que se refieren los
numerales 2, 3 y 4 del articulo
anterior, y la forma como el interesado
debe acreditar su capacidad juridica y
la experiencia minima, si se exige
esta ultima, y el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas.

2. La entidad estatal puede exigir
una capacidad financiera minima
cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes,
obras o servicios. Si la entidad estatal
exige capacidad financiera debe
indicar coémo hara la verificacion
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correspondiente.

3. La invitacion se hard por un
término no inferior a un (1) dia habil.
Si los interesados formulan
observaciones o comentarios a la
invitacién, estos seran contestados
por la entidad estatal antes del
vencimiento del plazo para presentar
ofertas.

4. La entidad estatal debe revisar
las ofertas econoémicas y verificar que
la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta
no cumple con las condiciones de la
invitacion, la entidad estatal debe
verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

5. La entidad estatal debe publicar
el informe de evaluacion durante un
(1) dia habil.

6. La entidad estatal debe aceptar la
oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a
participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta,
la entidad estatal debe informar al
Contratista el nombre del Supervisor
del contrato.

I, En caso de empate, la entidad
estatal aceptara la oferta que haya
sido presentada primero en el tiempo.

8 La oferta y su aceptacion
constituyen el contrato.
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No establece como requisito
procedimental la celebracion de una
audiencia de recepcion de ofertas, asi
como tampoco que a la entrega de las
propuestas  deban  concurrir  los
representantes legales y/o apoderados.

Por otro lado, la causal de rechazo
argumentada en la evaluacién no hace
referencia a la presentacion fisica de las
propuestas, sino a que la documentacion
de la misma se encuentre debidamente
presentada (suscrita) por quien ostente
capacidad  juridica  para  hacerlo,
interpretarlo de forma distinta en
tratandose de procesos de minima cuantia,
soslaya flagrantemente el espiritu de los
procesos de seleccion.

En razén de lo expuesto la entidad estatal
viold el principio de seleccion objetiva al
rechazar sin una causa objetiva a las dos
propuestas que presentaban el menor
valor; contraviniendo lo estipulado en el
Decreto No. 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento  para la
contrataciéon de minima cuantia.
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CONTRATO No. LP No 015 DEL
2017, CONTRATO No 276-2018

CONTRATISTA: ECOPROYECT
S.AS.

OBJETO: Suministro de la dotacion
de uniformes para el Cuerpo Oficial
de Bomberos de Cartagena D. T. y C.

VALOR: $757.894.705,00

PLAZO: Se firmé el 13 de agosto de 2018
y su duracién hasta 31 de diciembre de
2018.

OBSERVACION:

e La financiacion del contrato
viola el principio de
especializacion del gasto,
segln lo contemplado en el
Decreto No. 111 de 1996, en
atencién a que el contrato fue
financiado con una fuente de
inversiébn de fortalecimiento
Cuerpo de Bomberos-
Sobretasa Bomberil y revisada
la ficha técnica del proyecto de
inversiébn no se encuentra la
actividad de compra de
dotacion de uniformes del
Cuerpo de Bomberos que es
una actividad relacionada en
los gastos de funcionamiento
del presupuesto del cuerpo de
bomberos del distrito.

e El proceso de seleccidn inicid
en el afio 2017 con acto de
apertura No. 7771 del 30 de
octubre de 2017, que en su
articulo octavo se delegé al

RESPUESTA; €n el ano 2017 S estructurd y se Lrzmitamn dos disnan blidaoes
presupuestales pare darle aperilna al procesa de suministig da Ta_ dotaciin de
uniformes para el Cuerpa Oficial de Bombaros, las Cuates fueron:

CDP 311 de 10 de jullo de 2017, por valor d¢ $52_1.5(JU 000 con targo 3l i
presupucstal Dotacién de Uniformes y Calzado cddge 02-042-02-20-39-00-00-
00 cuya fuente de financiacibn s SOBRETASA BOMBERIL del presuputsis de
Funcionamienta dela SICC.

CDP 326 de 25 de Jullo de 2017 pot valor de $237.560.705 con cargo al rsorg -

o tal F to Cuerpo de 1D chdign 02-042:06-95-03-
D1-02-05 cuya fuente de financlacién es SOBRETASA DOMBERIL del presupuesto
de Inversién de fa SICC. Este COP s tranito amparado en ol proyecto de
Inversion “FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE BOMBERQS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA®, con aidigo BPIN 2016-13001-0128  devidamente inserto v
actualizado ante el banca de programa de proyedtas de Planeation Distital para
453 vigenia.

I ) 'y irigido. a fortalecer la

e los objebivos espedificos deeste proyecta estaba dirigi i

ganp?agum de gj:suudﬂ y desarrollg institucional Interinstitucional, par consolidar
| modernizacin de las estaciones, maquinana y demés dotaciones del Cuerpo de
Ramberos, y 1a dotaxion de pniformes bombzfiles € Lna aclivki:iad °‘u§ amba
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La

Comision

Auditora no acoge

los

argumentos

esgrimidos por la
Secretaria teniendo
en cuenta que:

La respuesta
dada por la
Secretaria se
base en los
soportes
presupuestal
es
correspondie
ntes a la
vigencia
2017 que no
han sido
analizados
en la
observacion
por parte de
la comision
auditora; la
violacion del
principio de
especializaci
o6n del gasto
se surte no

en el
presupuesto
de la
vigencia

2017, sino en
el
presupuesto
de la
vigencia
2018; habida
cuenta que
revisadas las

Secretario del Interior a fiphgs
presidir todas las audiencias técnicas  del
proyecto
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obligatorias a que haya lugar
dentro del proceso. La
audiencia de adjudicacién se
celebré el 28 de noviembre de
2017 y en la misma se dio
lectura al acta de audiencia
mediante la cual se le adjudico
el proceso a la firma
comercializadora JOSE
ESCAFT CIA LTDA.

Reposan en el expediente
multiples comunicaciones del
Contratista dirigidas al Alcalde
encargado Sergio Londofio
requiriéndole la suscripcion del
acto de adjudicacion del
contrato, que se haya a folio
911-927 revisada y chuliada
por los Asesores del Alcalde,
pero sin su rubrica, dichas
comunicaciones no fueron
objeto de respuesta alguna y
solo hasta el 13 de agosto de
2018 se realiza acto de
adjudicaciéon a través de la
Resolucion No. 5269 de la
misma fecha, en la cual no se
hace referencia en sus

consideraciones a la
justificacion de la
administracién para

abstenerse a la suscripcion del
acto de adjudicacion, asi como
tampoco a la celebracion del
contrato como consecuencia
de la adjudicaciéon. Tampoco
se hace referencia en el acto
de saneamiento a la situacion
presupuestal de los recursos
con los cuales se financio el
proceso de seleccion iniciado
en la vigencia 2017 y la

aportadas
por el ente
auditado
correspondie
ntes a 2018,
esta
actividad no
estaba
incluida; asi

las cosas no
es correcto
anotar que la
verificacion
gue hizo la
comision se
baso en las
fichas del
afno 2019,
mismas que
no han sido
solicitadas.
El acto de
saneamiento
per se
subsana una
falencia
procediment
al pero no
por ello se
elimina la
ausencia del
cumplimiento
de los
deberes que
como entidad
contratante
fueron
violados sin
justa causa
en la etapa
de
adjudicacion

celebracion del contrato en la del proceso.
vigencia 2018. Expuesto lo
e Existe una violacion de las anterior, se
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normas de contratacion estatal
al desconocer la
administracién sin justa causa
la naturaleza vinculante del
acto de adjudicacion de los
procesos de seleccion objetiva
y los derechos que surgen a
favor del Contratista con este
acto de adjudicacion, con la
cual se puso en riesgo al
distrito de una posible accién
judicial promovida por el
adjudicatario en contra del
distrito.

mantiene el
hallazgo
administrativo
con presunta
incidencia
disciplinaria y se
incluye en el
informe
definitivo.

CONTRATO No LP 1-2018

CONTRATISTA: JOSE FERNANDO
OSPINO BARRIOS

OBJETOQ: Suministro de alimentos
con destino a las reclusas de la
Carcel Distrital de Cartagena San
Diego

VALOR: $1.5473.070.480 + adicional
$548.789.512 =$2.011.859.992.

PLAZO: Se firmo el 09 de septiembre de
2018 y su duracién hasta el 18 de
noviembre de 2018.
OBSERVACION:

¢ No se evidencian soportes legales
que garanticen los
mantenimientos del cuarto frio.

e Pudo evidenciar la Comision
Auditora, que a las internas que
padecen algun tipo de
enfermedad que reguieren una
dieta especifica, no se les esta
suministrando, debido a que
dicha contratacion no las esta
previendo; la administracion al
momento de elaborar  sus

g SO s soanel b e 1%
Jos cquiphs ce rere0otn (it 0

dal yypendisor que ey #uacen &8
dé o5 almentey.con degting A '
hace pand de ks obligacnes deh
S T phimenti 1 eenen rist

ctgscin el seior conVAKsD. e

El Ente auditado en su
respuesta acepta la
observacion, por tal
razon el hallazgo
administrativo sin
incidencia queda en
firme y se incluye en el
informe definitivo.
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estudios previos correspondiente,
no tuvieron en cuenta tal
circunstancia,  situacién  que
deviene a que las Reclusas
reciban los mismos alimentos sin
tener en cuenta su patologia.

85

CONTRATO No. 581-2018

CONTRATISTA: PROFI EVENTOS
TRAVEL SAS
OBJETO: Arrendamiento de  bien

inmueble para 200 miembros de la Policia

Nacional que prestaran su apoyo a la

seguridad en la temporada alta de fin de

afo en el distrito de Cartagena.

VALOR: $376.000.000 més adicional de $

76.048.000.

PLAZO: Quince (15)

diciembre de 2018.

OBSERVACION:
El estudio de mercado se plante6
para un alojamiento por noche a
los Agentes de Policia, pero el
contrato celebrado se hizo como
un arrendamiento de bien
inmueble por el término de quince
(15) dias (contratacion directa)
mas un adicional de diez (10)
dias por el mes de enero del
2019; por el valor de
$376.000.000 mas el adicional de
$76.048.000. El arriendo por dia,
como indica la Secretaria en su
respuesta, de conformidad con lo
preceptuado en el Decreto No.
2590 de 2009 constituye un
servicio de alojamiento, asi: Art. 1
cualquier persona que natural o
juridica entregue la tenencia de
un bien inmueble para usos y
goce a una o mMAas personas a
titulo oneroso  por  lapsos
inferiores a treinta (30) dias
calendarios, en forma habitual, se
considera prestadora de servicios
turisticos. El art. 2 del mismo

hasta el 31 de

decreto estipula: Articulo 2°
Naturaleza del contrato. El
contrato celebrado entre el

prestador a que hace referencia

RESPUESTA: E contrara N0, BBL-2018, © ¢ ss PROFU
EVENTOS TRAVEL 5AS, v el Dislild. Tiwisticn

claramente €5 Ui conbalo de arrendaniima, o
- rontormadad con 13 legslabn cotmbiana. As
s Su HUCUL 72 ef cuol Teza 10 sigutente:

“ARTIEULO 79. Del contrato de haspedafe £l cwialo de !
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s, par un phazo inferior & 30 5. "{SUBRAYAS FUERA DE TEXTO).
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esta razdn exste suficente Claridod gramatical por pane del aniculo
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arrengnmientn comertial.

i et 531K precisar Que
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asta tipo de contratos e 13 ge la contsatacion directa astanlecigs en el Ikeral 1) 2l
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ool 3
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da Bienes Inmusehl

2.2.2.2.5.4.16, Adquistelin de bienes Inmucbies.
Eahrtatcs puoden acksTr DS JONNIChIRS AT contatas
Cuial thear Segir 15 SERIITES A

0 ovEr SSREUGRI CEPTRAIaA] o dos Beviars
igm iﬂqﬁ atistgan IS neceskiRAS G B R Bt B,
SUBRAYAS FUERA DE TEXTD

B

ARTICULO 1S, “m' DE_ARR & precio pensil - del
: 5 ke gl (e o Poe i EReIan el

arpedamionta sacd A Fuae 15 Nt B0 T

La Comision Auditora
una vez revisada la
respuesta presentada
por la Secretaria del
Interior y Convivencia
Ciudadana decide
aceptar los
argumentos expuesto,
por lo tanto, se elimina
la observacién con
presunta  incidencia
disciplinaria del
informe definitivo.
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el articulo 1° del presente decreto
y el usuario, sera de hospedaje.
En consecuencia, la relacion
contractual entre el Prestador y el
Usuario del servicio de hospedaje
se regira por la ley 300 de 1996,
la ley 1101 de 2006 y sus
decretos reglamentarios y las
normas pertinentes del cédigo de
comercio, sin que e sean
aplicables de manera alguna las
normas atinentes al
arrendamiento de vivienda
urbana. Por otro lado, el Decreto
1082 de 2015 en su articulo:

Articulo 221.2.1.4.11.
Arrendamiento de bienes
inmuebles. Las entidades

estatales pueden alquilar o
arrendar inmuebles mediante
contratacion directa para lo cual
deben seguir las siguientes
reglas: 1. Verificar las
condiciones del mercado
inmobiliario en la ciudad en la que
la entidad estatal requiere el
inmueble. 2. Analizar y
comparar las condiciones de los
bienes inmuebles que satisfacen
las necesidades identificadas y
las opciones de arrendamiento,
analisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos
del sistema de compra Yy
contratacién publica; la entidad
contratante no  verificd las
condiciones del mercado
inmobiliario de la ciudad, ni las
condiciones de los inmuebles que
podrian satisfacer las
necesidades de la Secretaria
para albergar a los 200 Policias,
lo que hizo fue un estudio de
mercado de los valores de
alojamiento en la ciudad, que
constituye otro objeto contractual
completamente distinto y que no
se encuadra en las causales de
contratacion directa consagradas
en la ley 1150 de 2007 y decreto
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1082 de 2015; tampoco se realizé
un avalto del inmueble por parte
de la lonja de la ciudad que
permitiera determinar si el valor
del contrato se encuadraba en los
topes consagrados del 1% del
valor del inmueble entregado en
arriendo. Asi las cosas, no es
admisible la tesis juridica
planteada por la Secretaria que el
objeto del contrato es un arriendo
por dias, pues de ser asi, la
estructuracion y planeacion del
objeto del contrato habria
obedecido al andlisis del servicio
de hospedaje y no de un contrato
de arrendamiento
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CONVENIO DE COLABORACION
No. 376 - 2018 DE FECHA 10 DE
DICIEMBRE DE 2018.

ASOCIADO: ASOCIACION PARA LA
REEDUCACION DE LOS MENORES
DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR-ASOMENORES

OBJETO: Aunar esfuerzos y recursos
administrativos, econdmicos, fisicos y
técnicos, para la atencion integral de
los adolescentes infractores de la ley
penal, en el marco del proyecto
“asistencia y atencion integral de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes
vinculados a actividades delictivas y
en conflicto con la ley penal de la
ciudad de Cartagena.

APORTE DEL DISTRITO:
$450.000.000

PLAZQ: Se firmd el 10 de diciembre
de 2018 y su duracién hasta 31 de
diciembre de 2018
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La Comision Auditora
no admite los
argumentos de la
Secretaria, habia
cuenta que los mismos
no desvirtlian que ésta
no gestiond la
consecucién de los
recursos sino  solo
hasta el mes de
noviembre de 2018, y
pese a que la ley de
garantia de 2018 se
vencié en el mes de
junio de 2018, el
convenio finalmente se
suscribe en diciembre
de la misma vigencia,
y los recursos fueron
girados solo hasta el
afio 2019; la
Secretaria del Interior
y Convivencia
Ciudadana como
encargada del Distrito

para realizar  las
gestiones
consecucion de

recursos para financiar
a ASOMENORES vy
permitir con ellos el
funcionamiento de la
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OBSERVACION:

La solicitud de gestion de
recursos se hizo desde el 24 de
enero de 2018 dirigida a la
entonces Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana Yolanda
Wong Baldiris, mediante cual se
aporta la propuesta dentro de la
cual se cuenta la proyeccion del
presupuesto anual estimado en la
suma de $5.247.839.976,
distribuido asl: $3.809.336.229
que corresponde al 72.59% con
destino al pago de la planta de
personal de la vigencia fiscal de
2018. $883.615.200 que
corresponde al 16,84% del
presupuesto total que
corresponden a la alimentacion,
salud, talleres, dotacion escolar,
deporte y dotacién de jovenes de
conformidad con los esténdares
del ICBF. $554.888.547 que
corresponden al 10.57% del
presupuesto total a gastos
generales.

La cofinanciacion correspondiente
al Distrito en el marco del
Convenio Interadministrativo de
duracion indefinida suscrito en el
afio 1990 entre |la Gobernacion de
Bolivar, Distrito  Turistico vy
Cultural de Cartagena de Indias,
el Instituto Colombiano de
Bienestar  Familiar  Regional
Bolivar y la Policia Nacional, en
cuya clausula segunda establece
en cabeza del Distrito de
Cartagena la obligacion de
gestionar y aportar anualmente
por parte iguales, las partidas
necesarias para el
funcionamiento del programa,
previa aprobacion de la Junta
Directiva de la entidad;
correspondié a la suma segun la
propuesta de $450.000.000.

misma, no se hizo de
conformidad con lo
establece el convenio
interadministrativo
celebrado entre el
Departamento de
Bolivar, el Instituto de
Bienestar Familia-
regional Bolivar, la
Alcaldia de Cartagena,
el SENA Y el Fondo
Rotatorio del Ministerio
del afio 1990.
Expuesto lo anterior se
mantiene el hallazgo
administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria y se
incluye en el informe
final.
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Obra dentro del expediente oficio
dirigido a la entonces Secretaria
del Interior por parte de |la
Directora de ASOMENORES de
fecha 17 de septiembre de 2018
mediante el cual se remite
aprobado el presupuesto pero no
se adjunta el mismo; solo sigue a
continuacién un acta de reunién
de la Junta Directiva solo se dio
hasta el 17 de agosto de 2018,
pese a que el presupuesto fue
remitido para estudio y anéalisis
desde el mes de enero de 2018;
segun lo indicado por la Directora
de ASOMENORES (Lucy
Lascarro) desde esa fecha solo
se estaba a la espera de la
aprobacién del mismo, lo cual ha
hecho inviable la contratacion,
situacion que afecta el
desempefio  global de Ila
Institucion porque ese
presupuesto hace parte integral
del funcionamiento y trabaja con
el histoérico que tiene
aproximadamente 28 afos, pone
igualmente de presente que se
celebraron 4 reuniones de ellas 2
aplazadas y 4 fallidas. En la
misma reunién la Directora
plantea que por la demora de los
recursos de cofinanciacién en
ocasiones no es posible darle la
destinacion especifica que
requieren la inversion de los
recursos del ICBF, pues gastos
como el arreglo de la bomba de
agua, ponen en peligro la
salubridad de los jévenes, razoén
por la cual deben tomar de estos
recursos ante la ausencia de la
cofinanciacion para resolver esos
asuntos. El ICBF manifiesta que
la licencia entregada a
ASOMENORES es transitoria
porque no cumple con todos los
requisitos minimos, que hay
recursos por valor de
$76.000.000 que correspondian
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al mantenimiento que debia
aportarlos la Alcaldia, asi como
los bafios del CAE que atentan
contra la salubridad y derechos
humanos pueden atentar contra
el otorgamiento de la licencia a
ASOMENORES. Igualmente la
Directora del ICBF le observa a
los Entes Territoriales hacer
mayor seguimiento a  sus
recursos, para ello solicita un
mayor  seguimiento a los
presupuestos por parte de los
miembros de la Junta Directiva en
especial a la Gobernacion y la
Alcaldia, que se trata de dineros
publicos y que los presupuestos
sean mas claros para poder
hacerles mayor seguimiento, a
esto Directora de ASOMENORES
indica que la Alcaldia realiza Ia
supervision del convenio y que en
ocasiones solo _han  hecho
recomendaciones de ajustes al
contrato mas no a la ejecucion del
presupuesto, e igualmente en ese
sentido ha solicitado la asesoria
contable del ICBF a nivel
nacional. En el estudio previo se
indica que el acta de aprobacion
del presupuesto por parte de la
Junta Directiva hace parte integral
del estudio previo, pero la misma
no se encuentra dentro del
expediente, solo el acta antes en
comento de fecha 17 de agosto
de 2018 que en la misma no se
aprueba el presupuesto anual; y
el valor consignado en el estudio
previo del presupuesto que
asciende a la suma de
$5.073.962.232, no corresponde
al mismo remitide en el mes de
enero; el anexo 1 del estudio
previo indica el proyecto de
presupuesto para el afio 2018,
pero solo corresponde al de la
Alcaldia.

Los estatutos de la Asociacion
establecen en su  articulo
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vigésimo  segundo que el
patrimonio estara constituido por
los aportes recibidos del Gobierno
Nacional, el ICBF, Gobernacion
de Bolivar, la Alcaldia del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena
y por otros que sean de ofras
entidades publicas y privadas de
caracter nacional o internacional.

El presupuesto anexo con el
estudio previo indicaba que los
$450.000.000 se debia invertir
durante el 2018 en: Talento
humano (sueldos y demés gastos
asociados con la némina); nifios,
nifas y adolescentes (dotacion
personal, menaje entre otros
gastos asociados a los menores);
gastos generales, dentro de los
cuales estd muebles y enseres,
maquinaria y equipos, equipos de
comunicacién y computacién,
entre otros. El informe final no
indica el informe financiero de
inversiéon de los recursos del ente
territorial, asi como tampoco
reposa en el expediente informe
del Supervisor, mediante el cual
vigilé la correcta inversion de
estos recursos por parte de
ASOMENORES.

No se registra que efectivamente
se haya cancelado la totalidad del
aporte del Convenio habida
cuenta que solo estuvo vigente
unos pocos dias del mes de
diciembre de 2018; lo que denota
una falta de cumplimiento de la
obligacion contractual en cabeza
del ente territorial, como miembro
de la Junta Directiva de
ASOMENORES, que previendo
que la ley de garantia impediria la
suscripcion del citado convenio,
no analizd la forma de gestionar o
girar los aportes que como
miembro de ASOMENORES esta
obligado, pues el convenio
interadministrativo  suscrito  en
1990 es claro en que se deberan
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hacer los aportes por parte del
Distrito y la Gobernacion, para lo
cual no necesariamente esta
descrito que debe hacerse a
través de un convenio de
cooperacion.

s« No se gestion6 la consecucién de
los recursos sino solo hasta fin de
afio, muchos meses despues no
solo de la terminacion de la ley de
garantia, sino inclusive de Ila
aprobacion del presupuesto por
parte de ASOMENORES. Solo
hasta finalizar el afic se le giraron
parte de los recursos a
ASOMENORES, impidiéndole
con ello a la entidad su correcto
funcionamiento.

CONVENIO  FUNDACION  TEATRO
INTERNO-2016

CONTRATISTA: Fundacion Teatro
Interno

OBJETO: La creacién de un taller
productivo con el cual se capacitara a las
internas en diferentes oficios del &rea
gastrondémica y prepararlas para la
apertura de un restaurante abierto al
publico en general el cual serd atendido
por las internas capacitadas del
establecimiento  penitenciario CARCEL
DISTRITAL DE CARTAGENA, como lo
dice el reglamento interno. El cual se
denominara Taller Productivo “INTERNO”.
VALOR: No existird remuneracion alguna
en el convenio, ya que este es celebrado
con una entidad sin animo de lucro.
PLAZQ: Inicialmente por un periodo de
doce (12) meses contados desde el 15 de
diciembre de 2016, como plan piloto o de
prueba de la iniciativa. Luego finalizado
dicho periodo de prueba, se realizara un
andlisis de impacto social que este ha
tenido, con el fin de darle continuidad al
proyecto. En todo caso, serd por decisién
unilateral de la Fundacién Teatro Interno
la decisién de continuar con el taller
productivo “Interno”.

OBSERVACION:

EETA: Gonvenis Elndontn Acubn i
Sanier Omecnc

El Ente auditado en su
respuesta acepta la
observacion, por tal
razon el hallazgo
administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria queda en
frme y se incluye
dentro del informe
definitivo.
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e En la identificacion de las partes
contratantes nada se indica de la
capacidad legal para concurrir al
acto, es decir por parte de la
Directora  Ejecutiva de |la
fundacién, no existe certeza que
cuente con facultades para
representar legalmente a |la
fundacion 'y si cuenta con
facultades para la suscripcion del
convenio de cooperacion.

e Para le fecha de suscripcion del
convenio de cooperacion el
decreto de delegacion vigente era
el 0008 del 6 de enero de 2016
que en su articulo tercero
establece la delegacion
contractual en cabeza de los
Secretarios de Despacho,
Directores de Departamentos
Administrativos,  Director de
Escuela de Gobierno y Liderazgo,
Fondo Territorial de Pensionales
la facultad de ordenar gastos y
celebrar convenios o contratos
interadministrativos.

El Director del establecimiento de
reclusion al no encontrarse en
ninguno de las categorias antes
indicadas, no contaba con facultades
para celebrar convenios y/o contratos
en representacion del ente territorial,
razébn por la cual el convenio de
cooperacion esta viciado de nulidad
absoluta.

La Seccion Tercera del Consejo de
Estado a manifestado, de
conformidad con el articulo 1519 del
Cadigo Civil, que se esta en presencia
de un vicio de nulidad absoluta
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cuando se desconocen las normas de
competencia de derecho publico. Asi,
providencia
capacidad es la competencia, la cual
es determinante para la validez de las
actuaciones del Estado.
modo, cuando una persona actua a
nombre de una entidad oficial sin
competencia,
vinculante, el acto que profiera no es
sino nulo por falta de
competencia e imposible de sanear
por ratificacion.

esto es,

Asi las cosas, el Director de la Carcel
Distrital de mujeres de San Diego del
Distrito de Cartagena vicié de nulidad
absoluta el convenio de cooperacion
suscripcion
careciendo de competencia para
hacerlo, la cual no es susceptible de

recordod

De ese

sin poder

del

que la

mismo

88 | CONTRATO No LP-SICC-003-2018 : La Comisién
CONTRATISTA: TRANSPORTE RUTA | & Audi :
LERE GAE :: itora no admite

5 los argumentos

transporte terrestre

intermunicipal para el desplazamiento | s

del personal en cumplimiento de las | wiews
metas que componen l0s proyectos | ey s v westc d oo __
IUStiCIa cercana al i L?;lul:}\i'}:c:x 'BEL CONTRATO ¥ FORMA DE PAGD, W Gue

mUI"IIC[pa] e ceitiica que ¢

casas de

funciones

OBJETO: Prestacion de servicios de | &

que 3¢ pros

Ahpra - Den ¥
Intumplimiento det con!

de ninguna manere
trasporie contratado s¢ PIes &N | opony

anifestar gue dentio O¢ s cuerias de whna :

m
1o 98 cribents Certficacion de recto

idad Social y de aportes parafiscaies, 66 contormidad con K5
mu. e = 7 "":;:;T; ol como € encuentia Qsy

CLAUSULA TERCE

sa requiera de un documenta adiclonal .

ciudadano, inspecciones de policia, | 5 s oo s s o enie de 0o S0
comisarias de familia, ’
justicia y céarcel de San Diego, asi
como los funcionarios de la Secretaria
del Interior y Convivencia Ciudadana
cumplimiento  de

<60 Aminisirativa con presunta IAcd

prestnle obeenad .

esgrimidos por la
Secretaria  habida
cuenta que la

disponibilidad
expuesta en su
respuesta hace

alusion a que los
vehiculos deben
permanecer

disponibles para el
servicio contratado
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misionales.
VALOR: $1.113.000.000, oo

PLAZO: Se firma el 23 de mayo de 2018
y es por siete (7) meses

OBSERVACION:

Se tomd6 como muestra aleatoria los
meses de ejecucion del 26 de mayo al 25
de agosto de 2018, advirtiendo que a
pesar que el acta de inicio es del 30 de
mayo la ejecucion se inici¢ el 26 de mayo,
segln las planillas de ejecucion adjuntas
con las cuentas. De la muestra se
advierte que en el primer mes se presto el
servicio con veinte y cinco (25) vehiculos
Unicamente veinte y dos (22) camionetas
y tres (3) vanes; las vanes de placas
tvc936 y tvc177 no prestaron el servicio
segun el horario establecido, dejandose
de prestar el servicio de transporte los
dias 2-4,9-11,16-17,24-24 de junio de
2018, estas fueron asignadas a la Cércel
de San Diego. y de los seis (6) vehiculos
que debian prestar 24 horas solo lo
prestaron cinco (5) vehiculos. La
camioneta EQX 821 solo prestd servicios
los dias habiles de 7am a 6pm cuando el
horario de las vanes segun el estudio
previo era de lunes a domingo de 7am a
6pm y en el segundo y tercer mes se
utilizan escalonadamente veinte dos (22)
vehiculos para prestar el servicio de
transporte.

segln lo dispone el
Estudio previo.

Pero en el mismo
estudio previo se
indica que la entidad
debera contar con
un sistema de
control de asistencia
puntual de los
vehiculos en los
horarios
establecidos en el
alcance del mismo;
para ello la misma
secretaria
implementé las
planillas, de cuyo
diligenciamiento
dej6 en evidencia

que algunos
servicios no se
prestaron de
conformidad lo

estipulaba el tenor
del contrato.

Por otro lado
también se dejé en
evidencia que el
horario de los
vehiculos asignados
a la Carcel de San
Diego no era
cumplido como asi
lo manifestaron los
entrevistados en
visita a este centro
de reclusion; vy
corroborade con la
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verificacion de las
planillas de control
de asistencia,
porque los
vehiculos, pese a
gue tenia un horario,
prestan los servicios
en otros, sin que
obrara en el
expediente soporte
de la modificacion
por necesidad del
servicio.

De la revisién total
de planillas que
reposan en el
expediente se
advierte que un
vehiculo de 24 horas
jamas diligencio una
planilla de
asistencia, prueba
fehaciente que ese
servicio no se prestd
y otras cuyo horario
fue modificado, sin
que exista la
evidencia de Ia
modificacion y su
justificacion.

Por las razones
expuestas se
mantiene el hallazgo
administrativo  con
presunta incidencia
disciplinaria y fiscal
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en un monto de
$59.700.000.

89

Por debilidades de control en el form
[HO2 F24A1]: Acciones de Control a
Contratacion de los Sujetos, se eviden
que la informacion registrada en algur
expedientes no corresponde en
totalidad a la verificada en la revision
los mismos, tal es el caso del contrato |
2872-2018 donde el valor del contrato
distinto al registrado en el formato; lo ¢
conlleva a un control inadecuado
actividades.

No se recibe respuesta.

Se mantiene el hallaz
administrativo

incidencia y se incly
en el informe definitiva

90

Por debilidades de control en el form
[HO2_F12]: Relacién de gastos de ¢
menor, los gastos efectuados entre el
de febrero de 2018 y el 11 de mayo
2018 fueron en la cuantia de $2.292.8
pesos mcte; el saldo para completar
fondo por valor de $832.132.000,
obstante al ser cotejada dicha informac
con los soportes entregados por la SI(
se observa un comprobante
transaccion del Banco de Occidente
fecha diciembre 28 de 2018 y giradg
SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA
valor de $720.000 pesos md
evidenciandose un faltante
$132.132,00 para el cierre de la ¢
menor; lo que conlleva a un coni
inadecuado de actividades.

Constatado con las

evidencias
aportadas, recibo de
consignacion de

fecha 20 de
diciembre de 2018,
por la suma de
($112.200) Banco
Gnb Sudameris,
permite controvertir
la observacion
inicialmente
planteada, por la
cual se acepta la
respuesta dada por
el ente auditado,
excluyéndose la
misma del informe
definitivo.

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013055287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”



D SONTRALORILA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FIS

cAL

91 | Por debilidades de control en algunos | s o La Comision
casos la evaluacién del desempefio | fumesrmuiss e Auditora acepta los
del personal vingulado | gm0 s e e argumentos
contractualmente  es  deficiente, i“ﬁ::““**w““ gl expuesto por la
trayendo como consecuencia | Secretaria, no sin
actividades inefectividad en el trabajo. antes aclarar que el

sentido de la
observacion es
advertir una falencia
recurrente en la
ejecucion de
contratos de
prestacion de
servicios de apoyo a
la gestion y
profesionales; en tal
sentido es
evidenciar que el
Ente contratante no
esta verificando con
rigurosidad el
cumplimiento de
actividades  objeto
de estos contratos.
Expuesto lo anterior
la observacion se
elimina del informe
definitivo.

92 | Por falta de gestion no existe una | No se recibe respuesta. Se mantiene el
estructura organizacional que hallazgo
responda a un nivel de autoridad ni administrativo sin
responsabilidad establecido al talento incidencia y se
humano, lo que se evidencia en el incluye en el informe
control inadecuado de recursos Yy definitivo.
actividades.

93 | Por debilidades de control en algunos | No se recibe respuesta. Se mantiene el

de los expedientes se evidencian

hallazgo
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falencias en relacion con la
estructuraciéon de la necesidad, asi
como del presupuesto oficial de los
procesos, estipulacién de factores de
seleccion habilitantes y ponderables
que no guardan relacion con el objeto
del contrato, en otros no se establece
lo que si permitiria la selecciéon de la
mejor oferta en relacién con el objeto
contratado. De otra parte, en la
mayoria de los estudios de mercado
no cuenta con los soportes de las
cotizaciones realizadas en el proceso
de estudio, por ello no es posible
determinar si los mismos responden a
un valor acorde con los precios del
mercado. Se evidencia falta de control
y seguimiento en la etapa de
gjecucion de los contratos, lo que
pone en riesgo que los bienes o
servicios recibidos realmente
correspondan a los contratados y si
los mismos cumplian con las
condiciones técnicas.

Por dltimo, en los contratos donde se
establecio la figura del anticipo en un
100% de la muestra contractual
auditada, no se presentaron informes
financiero soportados que justifique la
inversién del anticipo; situaciones
estas que conlleva a un control
inadecuado de las actividades
realizadas por la SICC.

administrativo sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.

94

Por debilidades de control, falta de
seguimiento y monitoreo y uso
ineficiente de los recursos algunas de

El Ente auditado con
su respuesta acepta
los argumentos
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las metas del plan de accién de la
SICC no se ejecutaron, tal es el caso
del traslado de la Carcel de San
Diego, identificar, ejecutar 12
iniciativas juveniles para promover
incumplimientos, garantizar el acceso
a 830 hogares victimas del conflicto
armado a programas de generacion
de ingresos y auto sostenimiento con
enfoque de género diferencial vy
étnicos, construccion del museo de
memoria histérica y medida de
satisfaccion a poblacion victima en el
distrito, vincular a 47 personas en
procesos de reintegracion social a
iniciativas de generacion de ingresos,
garantizar que 30 personas en
proceso de reintegracion accedan a
VIS en el distrito; entre otras, las
cuales se detallaron en el cuadro de
evaluaciéon de las metas del plan de
accion; lo que conllevo a ineficacia
causada por el fracaso en el logro de
las metas e inefectividad en el trabajo.

T Uspoama Doriro O 1o CUCams roaienal i 1 mh shos

gestiones de CUMMpLMiento, &5 Oano Gue ks camhios C8  adninistracién gunes &
5 &

Hediante Dociela 1080 da 2019 se deckad 13 caBmidad blblica por of aita resgu
de gerrmbe de b calficatian donde hay fundona el centre cacalaria.

Es 35t -como s han adelantago diferentss framiley erd lpgrar @ trasiado que 3
bien ho tenida diicuiades conocidas por b piion RLbiica, nos encontramas
avanzados en s gestiones que nas permitan gentro de 1a presente ¥igenca
culminar con st eta; Los trdmite % han reslaida con ed ompafiantenta de
A fereines actores: entre elios la Obana de Gestion del Riesgo, Infiacsiuues,
Cuerpo de Bombeios; Procufaduria Provincial de Cantagera, Defensoria del Pusbio
reional Bolivar y Alcaidia Munkipol pel Munipo ﬁl‘.Tudfwu Bolivar.

Ao fachs se cucta con ef visto buano emitido d2 parte g la Alcaida Munidpal oo
Turhacn tan (ESpecto o [a ulilizacién del predio selecrionadd por ia'gfwam?ﬂe‘-
Inbnricr, tamhide e Fuentiornn ks izns Desnas: da |ZLIGRED = HIDEG =ohed Jas

esgrimidos por la
Comisién  Auditora,
razon por la cual el

hallazgo
administrativo sin
incidencia se

mantiene en firme
en el informe
definitivo.

95

Por debilidades de control existen
metas cuyo cumplimiento cuando se
contrasta con la realidad actual de las
comunidades, presenta
inconvenientes e imposibilidad, en
algunos casos, para Su ejecucion
debido a que muchas veces estas
diezmadas por la autonomia de las
comunidades y en otras ocasiones, no
representan los intereses de las
mismas.

No se acogen los
argumentos

expuesto por la
Secretaria, toda vez

que esta
observacién  debia
ser analizada a la
luz de lo
preceptuado en el
informe  preliminar
en relacién con el
componente

CONTROL DE

RESULTADOS, en
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el cual se detalla en
las paginas 218 ss.
Expuesto lo anterior
se mantiene el
hallazgo
administrativo  sin
incidencia y se
incluye en el informe
final.

96 | Por debilidades de control se observa o.,m;.dan_w;;:?m;n;a:;‘n:rg{;;%{f?;;mm;: No se acogen los

que existen metas, que no dependen “mﬂ%?ﬁlﬁymwufﬁjﬁﬂgwu argumentos

en su cumplimiento de las actividades | ssex dem;ﬂfﬁi?éﬁ?iiuﬁl expuesto por la

propias de la Secretaria, sino de la F:ffﬂf&ﬁ?ifwf;q”;um%?mm“;“:f Secretaria, toda vez

voluntad de los grupos étnicos o Ea%nz:é*ﬁ“w e e que esta

personas que tienen relacién con los observacion  debia

mismos. ser analizada a la
luz de lo
preceptuado en el
informe  preliminar
en relacién con el
componente
CONTROL DE
RESULTADOS, en
el cual se detalla en
las paginas 218 ss.
Expuesto lo anterior
se mantiene el
hallazgo
administrativo sin
incidencia y se
incluye en el informe
final.

97 | Se evidencia que algunas metas No se acogen los

requieren ser replanteadas o modificadas
para su concrecién, debido a que muchas
veces no van de conformidad los usos,
costumbres y autonomia de las
comunidades étnicas.

Anistratus ain Incidencia ro. 97 g
m.d;eom anainds por [ Contraiia Gonersh de Macitn, &
Lt e o= - e

argumentos

expuesto por la
Secretaria, toda vez
que esta
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observacion  debia
ser analizada a la
luz de lo
preceptuado en el
informe  preliminar
en relacion con el
componente

CONTROL DE

RESULTADOS, en
el cual se detalla en
las paginas 218 ss.
Expuesto lo anterior
se mantiene el
hallazgo

administrativo  sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.
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La estacién de Bocagrande, no cumple
con las especificaciones técnicas para
funcionar como Estacion de Bomberos,
recurso ni personal de planta para poder
atender las emergencias que se puedan
presentar.

Observacién adminlstrativa sin incidencia Ho. 98

DESERVACION: Lo cstasitn de Botageonde,
tdcnicas para funcio
para poder atendor

permutan b re.
construccin de s Estacidn di Dombaests

El Ente auditado con
su respuesta acepta
los argumentos de la
observacion, en
razon de lo expuesto
se mantiene en
firme el hallazgo sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.

99

Segun entrevista realizada a las
internas en especial tomaremos el
caso Yasira Maria Obregén Tajan,
manifesté no contar con vehiculo en
horario nocturno, ni servicio medico;
narrdé que el dia 19 de noviembre de
2018 presentd una emergencia
médica en horas de la noche y se vio
precisada a trasladarse por cuenta

Quservacién administ
ESTA:

‘seRolodo en el hallazgo Na ¥4, Con fus
cumplimienio de sus remistones judisialos v o
Ciimpiiondo a cabalidad con el suminisiro o :m °
G las PPL Nos remibmos D (& respistia on € Halasms
namios B0 MUdic Mayneico 1z

k =
- Adjul
o njsnifestaco MIBINEEOE 4 anes ¥ wohcituges de ditat

Fior pare dé cada Ung.

Revisada las
evidencias

aportadas, se pudo
constatar que las
actas de entrega de

dotaciéon de
uniformes a los
guardianes del

centro de reclusion
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propia ante la inexistencia de un
vehiculo proporcionado por la carcel
para ser llevada a un centro
asistencial; porque que el vehiculo
que se encuentra al servicio de la
carcel, solo esta disponible hasta la
6:00 p.m., y en caso que se presente
una emergencia en horas de la noche,
el traslado de las reclusas a un centro
asistencial, se hace en taxi con dinero
que es recolectado entre las mismas
internas.

De la revision de la ejecucion
contractual se evidencia que el
servicio de transporte contratado por
la secretaria del interior para el dia
manifestado por la interna, tuvo a su
disposicion vehiculo hasta las 10 pm
desde las 7 pm, como se evidencia en
la imagen:

Por otro lado revisado el libro de
salidas del centro reclusorio se
encuentra una inconsistencia en el
reporte de salidas de las internas,
pues el caso en comento se registrd
en bitdcora como si la interna hubiera
salido el 21 de noviembre de 2018 a
las 7:47 am, cuando de la revision de
la orden de salida, la interna tuvo la

se encuentran sin la
fecha de
suscripcion; pero en
la respuesta la
Secretaria indica
que corresponden a
la entrega de la
dotacion para la
vigencia 2019; pero
el periodo auditado
es la vigencia 2018.

En relaciéon con los
demas aspectos
expuestos en la
observacion y su
analisis debe
remitirse a lo
indicado en puntos
anteriores.

Asi las cosas se
mantiene el hallazgo
administrativo sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.
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de alta del centro asistencial a las
4:07 am del 20 de noviembre de
2018.

- i"’—"‘_J‘!"'__-’wfk'- L mmuebithes

En conclusién, se puede evidenciar la
falta de control en las salidas e
ingresos de las reclusas y de la falta
de optimizacion del servicio de
transporte contratado por la secretaria

del interior.

s

100

Se revisaron las obligaciones
contractuales consignadas en el contrato
No. LP-SICC-003-2018 de fecha 23 de
mayo de 2018, evidenciandose que
durante el plazo de ejecucion del contrato
la Carcel Distrital de mujeres de San
Diego, tuvo a su disposicién 2 vehiculos,
pero del tenor del estudio previo del
proceso, resulta imposible determinar
cuales de los tres tipos de servicios y de
los 28 vehiculos contratados serian
asignados para el centro de reclusion.
Revisada la ejecucion contractual del
servicio de transporte municipal &
intermunicipal contratado por la secretaria
del interior y convivencia ciudadana, se
advierte que siempre tuvo a su
disposicion dos vehiculos cuyo horario iba
de 7:00 am a 6:00 pm, en ocasiones
correspondia a servicio de Van con
capacidad de 15 pasajeros, o en ofras a
camionetas, pero siempre hasta las 6:00
pm. Igualmente se advirti6 que uno de
los tres servicios contratados
correspondia a cuatro (4) vehiculos con

No se recibe respuesta

Se mantiene el
hallazgo
administrativo sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.
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horario de lunes a domingo 24 horas; en
consecuencia, al contar la secretaria del
interior con este servicio, no se coordind
la asignacién de uno de estos vehiculos a
disposicién de la carcel, con el proposito
de mantener el servicio de transporte 24-
7.

Se concluye que existe falta de
planeacién en la asignacion de los
servicios de transporte contratados por la
Secretaria, pues existiendo vehiculos con
horario de cobertura 24-7, ninguno de
estos fue asignado al centro reclusorio.

101 [ No se ha renovado la infraestructura | omeresenssmmsustvesainddendatio 382 El ante auditado con
carcelaria presentandose incumplimiento | s am;"“"‘mﬁ?‘%"’:mi‘*gﬁf su respuesta acepta
sistematico de las condiciones minimas | s ==l 5&’1‘l5‘;";:”2;:;2:!igigiﬁuinftﬁgﬁgcﬂagg>g;:?;:
de habitabilidad y existiendo un riesgo | seresmecariaTt U0 los _ argumentos
latente de derrumbe, de acuerdo a las esgrimidos por la
condiciones actuales del centro Comision  Auditora,
carcelario. Se pudo verificar con la visita a razén por la cual el
las instalaciones, riesgos estructurales y
locativos en el inmueble, destacando el hallazgo
hacinamiento, la ausencia de condiciones administrativo sin
sanitarias, alta vulnerabilidad frente a incidencia se
incendios, y riesgo eléctrico, situacion que manbiene en ‘firme
representa un peligro, tanto para las _
reclusas como para el personal en el informe
administrativo. definitivo.

102 | La Secretaria del Interior y Convivencia ourarmcion syt e eSS N e s wemen i | | 3 respuesta  dada

Ciudadana para la vigencia 2018, en su
presupuesto de gastos contemplé una
apropiacion inicial al rubro presupuestal
Dotacion de Uniformes Calzado Guardias
Carcel Distrital la suma de $300.000.000
y su ejecucion fue de ($0). Se pudo
evidenciar la expedicién de un Certificado
de Disponibilidad Presupuestal por valor
de $60.975.000 pero al cierre del periodo
fiscal 2018, no se llegaron a
comprometer. Lo anterior evidencia que
la no entrega formal de la dotacion de
vestido y calzado de labor para la
respectiva prestacion del servicio por
parte de los guardianes de la Carcel de
San Diego, no fue por ausencia de
apropiaciones para _atender dichos

Carc chel rento &

1 5 que yn 56 dio cumplime: e
T e e O dotacic s unifdrmes @ tos miembeos
ot dd 2 mkmms::- c\:ngu' durante 1a vigencia 2019

S e g M B =

por el Ente auditado
no controvierte lo
planteado en la
observacion, sin
embargo toda
accion de mejora
que permita
subsanar la misma
estara sujeta a la
verificacion por parte
de este ente de
control en la proxima
vigencia. Por
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gastos, sino a la falta de gestion por parte
del Distritc en dotar de uniformes al
personal adscrito a la Carcel Distrital.

consiguiente se
mantiene el hallazgo
administrativo  sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.

103

En visita a las instalaciones de la Carcel
Distrital de San Diego, se trasladaron
encuestas para medir la satisfacciéon y
calidad de la racién diaria de alimentos
suministrada por el operador logistico
contratado para tal fin y se pudo
evidenciar, que en algunos casos los
alimentos son un poco grasosos y con
gran cantidad de carbohidratos,
solicitando que se mejoren estos
aspectos.

No se recibe respuesta.

Se mantiene el
hallazgo
administrativo sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.

104

Con relacién a la alimentaciéon de las
reclusas, las que se encuentran
padeciendo alguna enfermedad que
requieran alimentacion especial, no se les
esta suministrando un menu acorde a su
padecimiento, lo que estaria atentando
con su salud.

Ohservacion adn
RESPUESTA: (o

tivivsin incidencia Mo, 104
£ st Tk 2

El Ente auditado con
su respuesta acepta
los argumentos
esgrimidos por la
Comisién Auditora,
razén por la cual el

hallazgo
administrativo sin
incidencia se

mantiene en firme y
se incluye en el
informe definitivo.

105

Existe un restaurante al interior del centro
penitenciario que abre sus puertas al
publico a partir de las 6:00 p.m. el cual
genera recursos, al preguntarle al Director
al respecto, manifestd no tener
informacién alguna.

No se recibe respuesta.

Se mantiene el
hallazgo
administrativo  sin
incidencia y se
incluye dentro del
informe definitivo

106

No existe un plan de contingencia para
mitigar los riesgos inherentes a
situaciones de disturbios y/o agresiones
entre internas que ameriten el aislamiento

Se acepta la respuesta
dada por la Secretaria
y se elimna Ila
observacion del
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de las mismas en zonas Optimas.

informe definitivo.

107

Los procesos de resocializacion son poco
efectivos el dia de la visita se pudo
evidenciar un caso con dos internas que
al parecer por rifias entre ellas fueron
aisladas a un calabozo en el segundo
piso, el cual se encontraba en
condiciones precarias, el techo se estaba
cayendo, no tenia ventilacion, estaba
oscuro, no contaba con bafio donde
realizar sus necesidades, lo que estaria
contraviniendo a los derechos humanos.

ativid: abe
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La Comisién Auditora
acoge la respuesta dg
por la Secretaria toda
que sus argumentos
desvirtian la observaci
bajo entendide que
observado no es que
internas deben
aisladas, o no, sino
condiciones del lu
donde se estan realizar
estos aislamientos. Por
tanto, se mantiene en fir]
el hallazgo administrai
sin incidencia y se incll
en el informe definitivo.

108

Que el Decreto Reglamentario No.
0332 de 2005, se encuentra
totalmente desactualizado, situacion
gue se evidencia por ejemplo en el
Paragrafo Segundo, del Articulo
Segundo, donde la cuenta de ahorros
asignada, del Banco Gran Ahorrar no
existe, pues esta entidad financiera
desaparecio y se hace necesario se
determine una nueva cuenta bancaria
destinada para el Fondo, debido a la
naturaleza del recurso que es
destinacion especifica.

De igual forma se evidencia el Articulo
Tercero, donde, desde el 2005 al
Comandante de Bomberos se le
asigné un monto de Cinco Millones
De Pesos Mcte ($5.000.000), para la
ordenacion de gastos de manera
directa, pero no se tuvo en cuenta la
depreciacion de tales  gastos,
producto de ingresos, es decir sin el
ajuste por inflaciéon que debe hacerse
afio por afio, toda vez que los

No se recibe respuesta.

Se mantiene el
hallazgo
administrativo sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.
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servicios que se deben prestar y las
actividades a realizar, no tienen el
mismo valor desde la vigencia 2005
hasta la fecha, lo que indica que la
gestion de contratar los gastos sea
insuficiente, y por ende limitando toda
gestion debido al monto como se
tiene previsto.

De la situacién antes mencionada se
desconoce la justificacion legal, del
porqué se asigné ese monto, que
liquidacion se hizo o que
procedimiento se realizé por parte de
la Alcaldia Distrital desde esa época
que indicara que ese monto era el
adecuado para que el Comandante de
Bomberos contratara directamente.
Por eso se hace necesario se
actualice minimo a valor presente tal
monto.

En cuanto al monto de la asignacion a
contratar directamente, el cual cuyo
valor no esta actualizado, conlleva a
que el Plan de Adquisiciones de los
Bomberos se vea limitado en cuanto a
contratar los servicios no esenciales,
pudiendo inducir a fraccionar algunas
contrataciones y presuntos
incumplimientos normativos.

De otra parte, el Articulo Quinto del
Decreto, estd desactualizado con
normas derogadas.
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109

El Cuerpo de Bomberos carece de
una estructura administrativa interna
que pueda realizar la gestion del
Fondo de manera mas eficiente y
eficaz, pues es claro que, dentro de
las funciones del Nominador del gasto
asignado por dicho Decreto antes
mencionado, dicho Funcionario
deberfa tener una minima estructura
dirigida por el mismo donde pudiera
gestionar todas las actividades
establecidas dentro del Decreto
reglamentario.

No se recibe respuesta.

Se mantiene el
hallazgo
administrativo sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.

110

No se evidencia los informes
financieros mensuales que deben
llevar, en el manejo de los ingresos y
gastos y no cuentan con caja menor
propia para los gastos prioritarios de
la Comandancia, para lo cual
deberian apoyarse en la de la
Secretaria del Interior, siendo esta
insuficiente para atender sus gastos
propios y los del Cuerpo de
Bomberos.

En conclusién, se observa poca
gestion de las actividades misionales
que le otorga la ley en cuanto al
manejo de los recursos del Fondo
Especial de Bomberos cumpliendo de
manera oportuna con las que le
competen, en referencia a su funcion
nominadora. No se evidencia caja
menor que le ayude a justificar gastos
de mediatez para resolver cualquier
situacién debido a las actividades de

No se recibe respuesta.

Se mantiene el
hallazgo
administrativo sin
incidencia y se
incluye en el informe
definitivo.
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riesgos al cual se someten en el dia a
dia.

En lo que respecta, a Ilas
adecuaciones, estas solo se
realizaron en lo que respecta al
sistema eléctrico en las estaciones de
Martinez Martelo y Santa Lucia.
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