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ANALISIS RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

SUJETO DE CONTROL.: Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

MODALIDAD DE AUDITORIA: Gubernamental con Enfoque Integral.

FASE: INFORME
FECHA: 16 de diciembre de 2019
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los contratos adjudicados bajo la
modalidad de contratacién directa, de
prestacion de servicios profesionales y
el contrato firmado con la universidad
de Cartagena, que la entidad no
publica en el SECOP todos los
procedimientos y actos asociados al
proceso de contratacién. Solamente
hizo la publicacion del contrato.
Contraviniendo lo establecido en el
Articulo 2.25. Publicidad del
procedimiento en el SECOP del
Decreto 734 de 2012. Lo anterior
conlleva a la violacion de la citada
norma y al principio de transparencia
establecido en el Articulo 3° de la Ley
1712 de 2014

Decreto 734 de 2012 Articulo 3.4.1.1.
Acto administrativo de justificacion de
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0 OBSERVACION La entldad no dlo respuesta a la | Revisada Ila informacion
ADMINISTRATIVA N.° 1 CON | observacion. recibida mediante el oficio
PRESUNTO ALCANCE AMC- OFI-0134269-2019
DISCIPLINARIO firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
da respuesta a esta
Por deficiencias en los sistemas de observacion por lo tanto la
seguimiento y control en la gestion observacién queda en
01 contractual se ewder?mo gl revisar la frme, y pasa a ser
muestra contractual vigencia 2017 que hallazgo Administrativo

con Alcance disciplinario,
la entidad debe establecer
un plan de Mejoramiento.
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la contratacion directa. Cuando
proceda el uso de la modalidad de
seleccion de contratacién directa, la
entidad asi lo sefialara en un acto
administrativo que contendra:

1. El sefialamiento de la causal que se
invoca.

2. La determinacién del objeto a
contratar.

3. El presupuesto para la contratacién
y las condiciones que se exigiran a los
proponentes si las hubiera, o al
contratista.

4. La indicacion del lugar en donde se
podran consultar los estudios Yy
documentos previos, salvo en caso de
contratacion por urgencia manifiesta.

ARTICULO 30. OTROS PRINCIPIOS
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA. En la
interpretacion del derecho de acceso a
la informacion se debera adoptar un
criterio de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio
conforme al cual toda la infoermacién
en poder de los sujetos obligados
definidos en esta ley se presume
plblica, en consecuencia, de lo cual
dichos sujetos estan en el deber de
proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios
posibles y a través de los medios y
procedimientos que al  efecto
establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales y legales
y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley

O OBSERVACION

La entidad no dio respuesta a

la

Revisada

la informacion
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ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N.°
2

Por deficiencias en los sistemas de
seguimiento y control en la gestion
contractual de la vigencia 2017 se
evidencio al revisar los expedientes de
los contratos que a continuacion se
relacionan que la carta de solicitud de
certificado de personal de planta
dirigido a la oficina de talento humano
de la alcaldia sin la respectiva firma
del secretaric de planeacion, Luz
Elena Paternina Mora, quien figura en
el oficio como secretario de planeacion
de la vigencia. En este oficio el
secretario manifiesta la necesidad de
contratar un profesional por que el
personal de planta es insuficiente.

Ante esto la comisidon auditora
mediante oficio radicado con codigo de
registro EXT-AMC-19-0034368 de abril
15 solicita al secretario de planeacion
actual haga las gestiones para que el
documento sea firmado.

A lo que responden: “Se gestiond la
obtencién de la firma del exfuncionario,
sin embargo no fue posible toda vez
que de acuerdo con su respuesta se
encontraba de viaje” ...

285 Maria Elena Arrieta Lozano

351 Claudia Milena Polo
Manjarrez

303 Amaranto Leiva Quintana
VERIFCAR

302 Isaura Padilla Cure

259 Sara Felicidad Luna

observacion.

recibida mediante el oficio
AMC- OFI-0134269-2019
firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
da respuesta a esta
observacion por lo tanto la
observacion gueda en
frme, y pasa a ser
hallazgo Administrativo sin
Alcance; la entidad debe
establecer un plan de
Mejoramiento.
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O OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N.° 3 CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL

Revisado el expediente contractual N°
1433 a nombre del sefior Oscar David
Jiménez Guardo vigencia 2017, no se
evidencia el informe de actividades y
de las obligaciones pactadas, en
cumplimiento del objeto contractual,
dado que no se observa informes de
desarrollo de las  obligaciones
estipuladas en el contrato. No se
observa en el expediente las cuentas
de cobro del contratista.

Valor del contrato: $21.000.000

Se solicito mediante oficio radicado de
la Alcaldia EXT-AMC-19-0034368 de
abril 15 de 2019 dichas evidencias,
ante lo cual la entidad respondio
concluyendo con oficio AMC-OFI-
0046582-2019 de abril 30 de 20189,
“_..Se realizo nuevamente una revision
en el archivo de la dependencia y no
fue posible ubicar los informes de
gestion presentados por el contratista”.

Presunto alcance fiscal: no se
evidencia en el expediente el
cumplimiento del objeto contractual

Valor presunto dafic patrimonial:
$21.000.000 de pesos

La entidad no dio respuesta a la
observacién.

Revisada la informacion
recibida mediante el oficio
AMC- OFI-0134269-2019
firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
da respuesta a esta
observacion por lo tanto la
observacion queda en
firme, y pasa a ser
hallazgo Administrativo
con Alcance fiscal

04

1] OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N.° 4 SIN
ALCANCE

Por deficiencias en los sistemas de
seguimiento y control en la gestion
contractual vigencia 2017 se evidencio
al revisar los expedientes de los

La entidad no dio respuesta a la
observacion.

Revisada la informacion
recibida mediante el oficio
AMC- OFI-0134269-2019
firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
da respuesta a esta
observacion por lotanto la
observacion queda en
firme, y pasa a ser
hallazgo Administrativo sin
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contratos que a continuacion se
relacionan que el acta de terminacion
de mutuo acuerdo de los siguientes
contratos de prestacion de servicios no
esta firmada por parte del contratista.

3256 Diana Patricia Morrinson Ebrath
3140 Bellanith Vargas Garzén

Se solicito mediante oficio radicado de
la Alcaldia EXT-AMC-19-0034368 de
abril 15 de 2019 dichas evidencias,
ante lo cual la entidad respondio
concluyendo con oficio AMC-OFI-
0046582-2019 de abril 30 de 2019,
“..se contacté telefénicamente al
excontratista, sin embargo a la fecha
no se ha presentado a firmar..."

Alcance; |la entidad debe
establecer un plan de
Mejoramiento.
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O OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 5 CON
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO

Al revisar el expediente del contrato N°
0907, a nombre de JOSE FERNANDO
OSPINO vigencia 2017 cuyo objeto es
“contratar a un operador logistico para
cubrir la asistencia de los delegados
de los miembros del consejo territorial
de planeacién al XXl congreso del
sistema nacional de planeacién en la
ciudad de Bucaramanga los dias 24 al
28 de octubre de 2017, no se
evidencian:

o No se evidencia la invitacién a
los delegados al congreso celebrado
en Bucaramanga.

0 Los certificados de asistencia
de 5 delegados, de acuerdo con el
informe presentado por el presidente
del Consejo Territorial de Planeacion
de Cartagena MIGUEL CABALLERO

La entidad no dio respuesta a la
observacion.

Revisada la informacion
recibida mediante el oficio
AMC- OFI-0134269-2019
firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
da respuesta a esta
observacion por lo tanto
la observacién queda en
firme, y pasa a ser
hallazgo Administrativo
con Alcance fiscal y
disciplinario
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VILLAREAL

O Certificado de camara de
comercio del contratista, que nos
permita verificar su idoneidad para
celebrar este tipo de contrato.

O En el informe presentado por
el Consejo Territorial de Planeacién,
se describe con nombres y apellidos
que fueron 13 los delegados que
asistieron a la ciudad de
Bucaramanga, sin embargo, se
observa que el contratista pasa la
factura de venta N° 0386 en la cual
cobra no 13 sino 15 tiquetes aéreos, al
corroborar el pago en la pagina predis
se obtiene que dicha factura fue
pagada en su totalidad. Dado que el
contrato no esfipula el numero de
delegados asistentes, y tampoco se
evidencia la invitacién a los delegados
asistentes. Se verifica con el informe
presentado el nimerc de asistentes.
Es decir se estan pagando 2 tiquetes
para dos personas que no aparecen
relacionadas como asistentes.

No se observa en el expediente las
evidencias que soporten el pago hecho
al contratista por valor $39.500.000 y
avalado por el supervisor como son las
facturas de los tiquetes aéreos,
transportes en Cartagena y
Bucaramanga, alimentacidn,
hospedaje, pago de coordinacion,
discriminados en la factura N° 0386. Al
solicitar al punto de control Ilas
evidencias esta responde mediante
oficio AMC-OFI-0057370-2019 que:
“Una vez agotada la gestion con el ex
- contratista, no fue posible Ia
obtencion de soportes adicionales que
permitieran dar claridad a los puntos
planteados por el ente auditor, por lo
que continuaremos gestionando la
obtencion de los soportes
correspondientes”

Avenida Crisanto Lugue Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287
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Presunto alcance fiscal: valor del
Presunto dafno patrimonial
$39.500.000 pesos ya gue no se
observa los soportes de las facturas
que evidenciaran los gastos realizados
como son: los tiquetes aéreos,
transportes en Cartagena y
Bucaramanga, alimentacion,
hospedaje, pago de coordinacion
discriminados en la factura N° 0386,
aunado a lo anterior se observa en el
expediente, que en la factura N°0386
reporta el cobro de 15 tiquetes aereos
para dos personas que no aparecen
relacionadas como asistentes en el
informe presentado por el Consejo
Territorial de Planeacién, el cual
relaciona la asistencia de 13
consejeros.

Presunto alcance disciplinario: No se
observa en el expediente las
evidencias que soporten el pago hecho
al contratista por valor $39.500.000 y
avalado por el supervisor como son las
facturas de los tiquetes aéreos,
transportes en Cartagena y
Bucaramanga, alimentacion,
hospedaje, pago de coordinacion,
discriminados en la factura N° 0386. Al
solicitar al punto de control las
evidencias esta responde mediante
oficio AMC-OFI-0057370-2019 que:
“...no fue posible la obtencion de los
soportes adicionales que permitieran
dar claridad a los puntos planteados
por el ente auditor...”

Presunta violacién a la ley 1474 de
2011 articulo 83: Supervision e
Interventoria contractual y articulo 84:
Facultades vy deberes de los
supervisores y los interventores

O OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 6 CON
PRESUNTO ALCANCE

DISCIPLINARIO, FISCAL

La entidad no dio respuesta a la
observacion.

Revisada la informacion
recibida mediante el oficio
AMC- OFI-0134269-2019
firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
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Al revisar y examinar el contrato N°
1726 vigencia 2017 nombre de Luisa
Aparicio Herrera vigencia 2017 cuyo
objeto contractual es la “prestacion de
servicios profesionales para realizar las
actividades del proyecto de inversion
“fortalecimiento al control urbano del
Distrito de Cartagena” desarrollando
las siguientes obligaciones:

. Conceptuar y proyectar
respuesta a las solicitudes referentes
al POT

. Efectuar analisis técnico de
las licencias urbanisticas

. Elaborar informes técnicos
dentro del proceso de publicidad
exterior visual

. Elaborar visitas e informes
técnicos dentro de los procesos
administrativos sancionatorios

. Elaborar informes técnicos
para la expedicién de permisos de
ocupacién

. Elaborar informes técnicos
para la expedicion de permisos de
enajenacion

. Elaborar informes técnicos
dentro del procedimiento de
reconocimiento de obras

. Elaborar informes técnicos
dentro del proceso de expedicion de
registro de enajenacion y radicacion de
proyectos

. Llevar un control estadistico
de las actuaciones realizadas

Valor del contrato: $24.000.000 de
pesos

da respuesta a esta
observacion por lo tanto la
observacion queda en
firme, y pasa a ser
hallazgo  Administrativo
con Alcance fiscal Yy
disciplinario
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Se evidencio en el expediente
contractual que como profesional de la
arquitectura aporta tarjeta profesional
de arquitecta, (folio N° 73 del
expediente contractual) que al ser
consultada en la base de datos de la
entidad que la expide, es decir, el
CONSEJO PROFESIONAL
NACIONAL de ARQUITECTURA Y
SUS PROFESIONES AFINES CPNNA,
esta base informa que “el usuario no
esta registrado”.

Asi mismo al hacer la consulta al
CONSEJO PROFESIONAL
NACIONAL de ARQUITECTURA Y
SUS PROFESIONES AFINES CPNNA,
por el sistema PQR esta responde que
“..no figura inscrita: Luisa Aparicio
Herrera con cedula de ciudadania N°
33.154.502."

Ante esto la comision auditora hace la
solicitud del documento y su registro a
la secretaria de planeacion a través
del oficio DTAF-OF-EXT-FEJE-17-06-
05-19, esta responde mediante oficio
AMC-OFI-0057370-2019 lo siguiente:
“...se hace necesario precisar que la
Secretaria de Planeacion en aplicacién
de la carta magna y en especial los
postulados de buena fe basados en la
mutua confianza que se ha creado
en el proceso contractual no se percatd
de las omision que se presentd en
cuanto a la verificacion de los registros
de ésta profesional, sin embargo
iniciara todas las acciones necesarias
y conducentes a tener la informacién
clara y precisa sobre el registro de la
tarjeta profesional de Arquitecto.”

Presunto alcance Disciplinario: Por
deficiencias en los sistemas de
seguimiento y control en la gestion
contractual previo a la suscripcion del
contrato al no verificar la
documentacion  aportada por el
profesional a contratar. Presunta

Avenida Crisanto Lugue Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287
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violacion al manual de contratacion de
la Alcaldia de Cartagena adoptado
mediante el decreto 0133 de 2015
mediante el cual se dictan medidas
administrativas, se efectlian
delegaciones y se modifica el manual
de contratacion adoptado mediante el
decreto 1592 de 2013, articulo 7° el
articulo 16 del decreto 1592 de 2013
quedara asi:

“Articulo 16: UNIDADES INTERNAS
DE CONTRATACION (UIC): las
unidades internas de contratacién UIC
son las encargadas de planificar,
adelantar e impulsar el tramite
administrativo previo para la
contratacion de las  actividades
necesarias para el desarrollo de sus
programas y proyectos asi como el
control y vigilancia de las mismas.

Cada secretaria de despacho, oficina
asesora o dependencia contara con
una UIC quienes estaran bajo la
coordinacion y orientacion de la unidad
asesora de contratacion en la fase
precontractual de  ejecucion vy
postcontractual de conformidad con lo
establecido en el presente manual de
contratacion. Seran las encargadas de
adelantar la actividades previas
relativas a la etapa precontractual y
contractual que este manual asigna a
cada una de las  unidades
ejecutoras...”

También se evidencia en el expediente
que la direccion administrativa de
talento humano de la Alcaldia certifica
“qgue ha evaluado y revisado |la
capacidad, idoneidad y experiencia de
la sefiora...” folio 22 del expediente
contractual.

Presunto alcance Fiscal: presunto
daio patrimonial por valor de
$24.000.000 de pesos por desarrollar
el objeto contractual sin acreditar su

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287
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formacion académica e idoneidad
profesional de acuerdo con la ley 435
de 1998, articulos:

“ARTICULO 3o0. REQUISITOS PARA
EL EJERCICIO DE LA PROFESION
DE ARQUITECTURA Y SUS
PROFESIONES AUXILIARES Para
ejercer la profesiéon de arquitectura se
requiere acreditar su  formacion
académica e idoneidad profesional,
mediante la presentaciéon del titulo
respectivo conforme a la ley y obtener
la Tarjeta de Matricula Profesional
expedida por el Consejo Profesional
Nacional de arquitectura y sus
profesiones auxiliares.

ARTICULO 6o. REQUISITOS PARA
TOMAR POSESION DE CARGOS,
SUSCRIBIR CONTRATOS 0
REALIZAR DICTAMENES TECNICOS
EN ACTIVIDADES REFERENTES A
LA ARQUITECTURA Y SUS
PROFESIONES AUXILIARES. Para
tomar posesioén en un cargo publico o
privado, que requiera el conocimiento o
el ejercicio de la Arquitectura o
profesiones auxiliares de la misma o
para  realizar  dictamenes  que
comprendan aspectos técnicos en
esas areas ante organismos estatales
o personas de caracter privado,
juridicas o naturales, se requiere
presentar la Tarjeta de Matricula
Profesional de Arquitecto o el
Certificado de Inscripcion Profesional
segln el caso, indicando su respectivo
nimero en el acta o contrato, de
acuerdo con cada situacion en
particular.

Decreto 1083 de 2015 articulo
ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacion
Educacion Formal. Los estudios se
acreditaran mediante la presentacion
de certificados, diplomas, grados o
titulos otorgados por las instituciones
correspondientes. Para su validez

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287
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requeriran de los registros vy
autenticaciones que determinen las
normas vigentes sobre la materia. La
tarjeta  profesional o  matricula
correspondiente, segun el caso,
excluye la presentacion de los
documentos enunciados
anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio
de la respectiva profesion se requiera
acreditar la tarjeta o matricula
profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo
competente de otorgarla en la cual
conste que dicho documento se
encuentra en tramite, siempre vy
cuando se acredite el respectivo titulo
o grado. Dentro del afio siguiente a la
fecha de posesion, el empleado debera
presentar la correspondiente tarjeta o
matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se
aplicara lo previsto en el articulo 5° de
la Ley 190 de 1995, y las normas que
la modifiquen o sustituyan™

07

O OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 7 CON
PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL

Al revisar y examinar el contrato
N°1802 vigencia 2017 a nombre de
Luz Marina Severiche Monroy cuyo
objeto contractual es la prestacion de
servicios profesionales para realizar
las actividades del proyecto de
inversion: “formulacién y seguimiento
del plan de desarrollo, planes locales,
plan de accion, plan indicativo y
politicas publicas distritales”.

Se evidencia que fue contratada como

La entidad no dio respuesta a la
observacion.

Revisada la informacion
recibida mediante el oficio
AMC- OFI-0134269-2019
firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
da respuesta a esta
observacion por lo tanto la
observacién queda en
firme, y pasa a ser
hallazgo  Administrativo
con Alcance fiscal vy
disciplinario
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PROFESIONAL, ante lo cual anexa el
titulo de COMUNICACION SOCIAL,
obtenido en una universidad
extranjera, la universidad Andrés Bello
ubicada en VENEZUELA como se
evidencia en la copia del diploma que
aparece en el folio N° 16 del
expediente  contractual, sin el
certificado de convalidacion por parte
del Ministerio de Educacion Nacional.

Ante esto, la comision auditora hace la
solicitud del documento a la secretaria
de planeacion a través del oficio
DTAF-OF-EXT-FEJE-17-06-05-19,
esta responde mediante oficio AMC-
OFI-0057370-2019 lo siguiente: “...que
la Secretaria de Planeacion en
aplicacion de la carta magna y en
especial los postulados de buena fe
basados en la mutua confianza que se
ha creado en el proceso contractual no
se percatd de las omisiones que se
venian presentando en cuanto al cabal
cumplimiento de los requisitos que
deben agotar los titulos profesionales
obtenidos en el exterior, valga la pena
anotar que la competencia para
realizar el analisis de idoneidad de los
contratistas conforme con el manual
de contratacion vigente de la entidad
estd en cabeza de la Direccién
Administrativa de Talento Humano, lo
cual queda certificado en documento
que debe encontrarse al interior del
expediente.”

El decreto 5012 de 2009, de acuerdo
con el articulo 62 de la ley 1753 de
2015, la resolucién 6950 del 15 de
mayo de 2015 para que puedan tener
validez en Colombia. Decreto 1083 de
2015 articulo 2.2.2.3.4 Titulos y
certificados obtenidos en el exterior:
Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran
para su validez, de la homologacion y
convalidacién por parte del Ministerio
de Educaciéon Nacional o de la
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autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de
pregrado o de postgrado en el exterior,
al momento de tomar posesion de un
empleo publico que exija para su
desempefio estas modalidades de
formacion, podran  acreditar el
cumplimiento de estos requisitos con
la presentacion de los certificados
expedidos por la correspondiente
institucion de educacién superior.
Dentro de los dos (2) afos siguientes a
la fecha de posesion, el empleado
debera presentar los titulos
debidamente homologados. Si no lo
hiciere, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las
normas que la modifiquen o sustituyan.

Esta disposicion no prorroga el término
de los tramites que a la fecha de
expedicion del presente Decreto se
encuentren en curso.

Presunto alcance fiscal: presunto dafio
patrimonial por valor de $36.000.000
de pesos que corresponde a los pagos
realizados al contratista.

Presunto alcance Disciplinario: Por
deficiencias en los sistemas de
seguimiento y control en la gestion
contractual previo a la suscripcion del
contrato al no verificar  la
documentaciéon aportada por el
profesional a contratar.

Presunta violacion al manual de
contratacion de la Alcaldia de
Cartagena adoptado mediante el
decreto 0133 de 2015 mediante el cual
se dictan medidas administrativas, se
efectlian delegaciones y se modifica
el manual de contratacion adoptado
mediante el decreto 1592 de 2013,
articulo 7° el articulo 16 del decreto
1592 de 2013 quedara asi: “Articulo
16: UNIDADES INTERNAS DE
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CONTRATACION (UIC): las unidades
internas de contratacion UIC son las
encargadas de planificar, adelantar e
impulsar el tramite administrativo
previo para la contratacién de las
actividades necesarias para el
desarrollo de sus programas Yy
proyectos asi como el control y
vigilancia de las mismas.

Cada secretaria de despacho, oficina
asesora o dependencia contara con
una UIC quienes estardn bajo la
coordinacion y orientacién de la unidad
asesora de contratacion en la fase
precontractual de  ejecucion vy
postcontractual de conformidad con lo
establecido en el presente manual de
contratacion. Seran las encargadas de
adelantar la actividades previas
relativas a la etapa precontractual y
contractual que este manual asigna a
cada wuna de las unidades
ejecutoras...”

Presunta  violacion al  Manual
Especifico de Funciones y
Competencias adoptado mediante el
decreto 1701 de 2015, dado que la
Direccion Administrativa de Talento
Humano de la alcaldia certifica: “que
ha evaluado y revisado la capacidad,
idoneidad y experiencia de Ia
sefiora...” . lo cual de acuerdo a
respuesta de la entidad descrita en la
parte arriba sefiala que: * la
competencia para realizar el analisis
de idoneidad de los contratistas
conforme con el manual de
contratacion vigente de la entidad esta
en cabeza de la Direccion
Administrativa de Talento Humano, lo
cual queda certificado en documento
que debe encontrarse al interior del
expediente”
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08 | O OBSERVACION La entidad no dio respuesta a la Revisada la informacion
ADMINISTRATIVA N.® 8 SIN | observacion. recibida mediante el oficio
ALCANCE AMC- OFI-0134269-2019

firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
. da respuesta a esta
En los e§tudigs entregados por parte observacién por tanto Ia
de la universidad de Cartagena para observacién queda en
determinacion de las caracteristicas firme, y pasa a ser
geoldgicas y geotécnicas del suelo a hallazgo Administrativo sin
través del ensayo de penetracion Alcance
estandar STP se evidencia que los
sondeos realizados no alcanzan las
profundidades minimas exigidas por la
norma sismo resistente colombiana
(NRS10 ) ver (figura N°1), En algunos
casos no se cumplen con el nimero
minimo de sondeos amparados en la
norma. Tales como edificio Shalom,
Brisas de la Castellana y Villa Ana (ver
figura N°3).
Tabla de numeros minimos de sondeo
y profundidasdes por categoria de la
edificacion segun la norma
323 — NOMERO MINIO DE SONDEOS — EI nimero ménimo de sandeos de exploraciin qup deberdn
efechuarsa en o] termany donde se desaolaid el proyeclo 8 definen en @ tabia H3 241,
Table H324
Nimaro minimo de sondeos y p fdad por cada unidad de:
Categoria da la unidad do construceifn
Calegoria Baja Calogoria Media Categoria Alt Calgora Especha]
Profmédadbinmade | Protcdadiinimade | Pokndoad Weimage | Probrddad Hinrade
sondeos; B m. sondeas: 15 sondecs: 5m. sandecs Ym.
Nimero minimo de Nirmero miniro de Nimero minimo de N minmo de
sondaos: 3 sondéos & sondis: & sendecs §

09 | U OBSERVACION La entidad no dio respuesta a la Revisada la informacion
ADMINISTRATIVA N.° 9 CON | observacion. recibida mediante el oficio
PRESUNTO ALCANCE AMC- OFI-0134269-2019
DISCIPLINARIO firmada por el Alcalde

Por deficiencias en los sistemas de
seguimiento y control en la gestion
contractual vigencia 2018 se evidencio
al revisar la muestra contractual que
los contratos adjudicados bajo la

Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
da respuesta a esta
observacién por lo tanto la
observacion queda en
firme, y pasa a ser
hallazgo  Administrativo
con Alcance disciplinario
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modalidad de contratacion directa, de
prestacion de servicios de
profesionales, que el punto de control
no publica en el SECOP todos los
procedimientos y actos asociados al
proceso de contratacién. Solamente
hizo la publicacion del contrato.
Contraviniendo lo establecido en el
Articulo 2.25. Publicidad del
procedimiento en el SECOP del
Decreto 734 de 2012. Lo anterior
conlleva a la violacién de la citada
norma y al principio de transparencia
establecido en el Articulo 3° de la Ley
1712 de 2014

Decreto 734 de 2012 Articulo 3.4.1.1.
Acto administrativo de justificacion de
la contratacion directa. Cuando
proceda el uso de la modalidad de
seleccion de contratacion directa, la
entidad asi lo sefialara en un acto
administrativo que contendra:

1. El sefialamiento de la causal que se
invoca.

2. La determinacién del objeto a
contratar.

3. El presupuesto para la contratacion
y las condiciones que se exigiran a los
proponentes si las hubiera, o al
contratista.

4, La indicacion del lugar en donde se
podran consultar los estudios vy
documentos previos, salvo en caso de
contratacion por urgencia manifiesta.

Se anexa muestra contractual.

ARTICULO 30. OTROS PRINCIPIOS
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA. En la
interpretacion del derecho de acceso a
la informacién se debera adoptar un
criterio de razonabilidad y
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proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio
conforme al cual toda la informacion
en poder de los sujetos obligados
definidos en esta ley se presume
publica, en consecuencia, de lo cual
dichos sujetos estan en el deber de
proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios
posibles y a través de los medios y
procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales y legales
y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

10

*OBSERVACION ADMINISTRATIVA
N.° 10 CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL Y DISCIPLINARIO

Contrato de Suministro
Contrato: MC-SPD-002-2018

COMPRA E INSTALACION DE
EQUIPOS DE COMPUTO CON
LICENCIA CON DESTINO A LA
SECRETARIA DE PLANEACION
DISTRITAL

Valor: $59.912.246

A través de este contrato la Secretaria
de Planeacion Distrital adquirié 7
computadores y 7 Licencias de Office,
con la finalidad de garantizar su
normal funcionamiento, y de optimizar
los procesos que adelanta al
reemplazar algunos equipos
desactualizados y con fallas de

RESPECTO DE LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO Y FISCAL
No. 120.

- Contrato: MC-SPD-002-2018 —
Suministro

Central de
y Mantenimiento

- Contratista:
Insumos, Gestion
S.AS.

- Objeto: Compra e instalacion de
equipos de computo con licencia con
destino a la Secretaria de Planeacion
Distrital.

- Valor: $59.912.246

La observacion se funda en que el
presupuesto oficial del proceso de
seleccion y el valor pagado por los
equipos de computo y las licencias
correspondientes fue demasiado alto en
comparacion con un estudio de mercado

La Comisién Auditora
valida la respuesta dada
por la entidad, dando por
aceptada la misma, Por lo
tanto, se desvirtia la
observacion planteada.

Lo anterior a que los
argumentos expuestos
dan mérito para eliminar la
observacion del informe
definitivo
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funcionamiento, asi como también
satisfacer las necesidades que no
estan siendo totalmente cubiertas con
los equipos que tenian a su
disposicion para la fecha.

Para tal fin la entidad perfecciono la
compra de dichos equipos y licencias a
través de la CENTRAL DE INSUMOS
GESTION Y MANTENIMIENTO SAS
como proveedor, quien suministré los
mismos con los siguientes valores
finales como se puede evidenciar en la
factura de venta # FV-194 que reposa
en el folio # 4 del expediente:

ftem  Cantidad Descripcion
Valor IVA incluido

Subtotal IVA incluido

1 7 DELL OPTIPLEX
5260 AIO PROC INTEL CORE 15-8500
/MONITOR 21,5/ MEMORIA 4GB /
DISCO DURO 500GB / WIN 10 PRO-
64BITS / DVDRW 8X / GARANTIA 3
ANOS $6.523.261,91
$45.662.833,37

2 7 LICENCIA OFFICE
2019 ESTANDAR
$2.035.630,50

$14.249.413,54

La comision auditoria al considerar que
el precio de venta para estos
productos es alto, procedid a realizar
un estudio de mercado sobre los
productos que fueron contratados, es
decir, COMPUTADOR DELL
OPTIPLEX 5620 y LICENCIAS
OFFICE 2019.

En consonancia con lo anterior, se
hicieron las respectivas cotizaciones y

que efectud la comisién auditora.

Para desvirtuar los fundamentos de esta
observacion se acotan las siguientes
consideraciones.

Las actuaciones que se adelantan en
cada una de las etapas del trasegar
contractual de la administracién publica
estdn permeadas no solo por los
principios especificos de la contratacion
estatal, sino que se orientan por otros
principios generales de estirpe
constitucional y legal, como por ejemplo
el de buena fe.

En sede de este principio, la
administracion  distrital elaboré un
estudio de mercado basado en
cotizaciones de proveedores de bienes y
servicios informaticos especializados,
que cuentan con la idoneidad y la
experiencia suficiente para suministrar o
vender los productos que en su
momento eran requeridos por la
Secretaria de Planeacion Distrital. Bajo
este entendido, es claro que la
determinacion del valor del proceso de
seleccion encontro su justificacion en las
cotizaciones que para el efecto se
recaudaron, y que resultaban acordes
con los precios sefialados en los
catalogos especializados, no siendo
posible, como lo insinGa la comisién
auditora, gue el estudio de mercado se
hiciera recolectando cotizaciones de
todos y cada uno de los proveedores de
bienes y  servicios  informaticos
habilitados para ese fin en la region o en
el pais, teniendo en cuenta que esa
practica supondria el desconocimiento
de los principios que irradian la
contratacién estatal y la funcién
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la diferencia entre los valores fue
notoria, como a continuacion se detalla
en el andlisis de las cotizaciones:

COTIZACIONES

Proveedor Direccion
Ciudad Teléfono

Keymarket Km 7.5 Via Bogota —
Medellin Lote 155 Bodega 13 Celta
Trade Park Funza -
Cundinamarca 8759101

Microcell Colombia SAS CIl 89 # 20-
45 Bogota 6220099

Indactec SAS Cra 15 # 95-34 Of.
213 Bogota 6223989, 6913688,
6106868

Digital Tecnology Cra 73* # 772-30
Piso 3 Bogota 5416054, 5416059

Comercializadora de Tecnologia y
Servicios SAS  Villa SandraMz C

lote 29 Cartagena 6535655

Compulago Av. Pedro de

Heredia, Chipre Cll 30C # 60G-45
Cartagena 6930423,

3183519977

Dell Colombia Bogota
018009154755

Wondertech Cra 72Abis # 11B-33
Bogota 4113700,
30224113700

ANALISIS DE COTIZACIONES

Producto Proveedor
Valor IVA incluido
Diferencia respecto

contratista

administrativa, entre ellos los de
eficiencia y celeridad.

También encontramos que el proceso de
seleccion estuvo irradiado en todo
momento por el principio de libre
concurrencia, y con base en ese axioma
cualquier persona natural o juridica gue
acreditase los requisitos exigidos para
ese fin, podia participar en la puja a
efectos de resultar adjudicatario del
contrato, entre ellos los proveedores que
dieron cotizaciones a la comision
auditora. Se recuerda en este momento
que el valor del presupuesto oficial del
contrato es una suma tope, bajo el
entendido que de acuerdo a la dinamica
del proceso contractual podia resultar
inferior.

Sin perjuicio de lo anterior, también se
aprecia que el reproche efectuado por la
comision auditora carece de un sustento
factico serio, toda vez que el ejercicio
auditor deviene demasiado escueto y
poco claro, al sustentarse en un estudio
de mercado que a su vez se basa en
una serie de cotizaciones frente a las
cuales se desconoce si el contexto
factico en que fueron expedida
corresponde al mismo en que se realizd
el proceso de seleccion, o lo que es lo
mismo, si estas datan de la época en
que se adjudicé el contrato objeto de
observacion; igualmente la observacion

- no da cuenta si los precios de los
equipos y licencias de computo hubieren
sido consultados en los catdlogos
habilitados por el sistema normativo de
la contratacion estatal, requisito esencial
sefialado por la Contraloria General de
la Republica para sustentar este tipo de
observaciones con incidencia fiscal.
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DELL OPTIPLEX 5260 AlO PROC
INTEL CORE 15-8500 / MONITOR
21,5/ MEMORIA 4GB / DISCODURO | De acuerdo con lo expuesto, se
500GB / WIN 10 PRO-64BITS / desvirttan los fundamentos que
DVDRW 8X / GARANTIA 3 ANOS sustentan la observacion objeto de
Dell Colombia  $3.168.443 | estudio.
$4.122.261,50

Digital Tecnology $3.031.466
$4.259.238,50

Microcell
$3.122.362,71
$4.168.341,79

Indactec SAS
$3.598.541,50 $3.692.163

LICENCIA OFFICE 2019 ESTANDAR
Keymarket $830.318
$1.444.798 44

Compulago $990.000
$1.285.116,44

Digital Tecnology $1.075.681
$1.199.435 44

Microcell $822.237 14
$1.452.879,30

CTS SAS $990.000
$1.285.116,44

Indactec SAS
$1.488.487,65 $786.628,79

DELL OPTIPLEX 5260 AIO PROC
INTEL CORE 15-8500 / MONITOR
21,5/ MEMORIA 4GB / DISCO DURO
500GB / WIN 10 PRO-64BITS /
DVDRW 8X / GARANTIA 3 ANOS

Valor promedio en cotizaciones
Valor contratista Valor total

promedio en cotizaciones Valor total

contratista Diferencia
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$3.299.515,50 $6.523.261,91
$23.0

96.608,50 $45.662.833,37
$22.566.224,87

LICENCIA OFFICE 2019 ESTANDAR

Valor promedio en cotizaciones
Valor contratista Valor total

promedio en cotizaciones Valor total

contratista Diferencia

$1.020.006,63  $2.035.630,51
$7.140.046,43  $14.249.413,54
$7.109.367,11

Presunto alcance fiscal: de acuerdo al
analisis y comparacion de cotizaciones
frente a la factura de venta del
Contratista, se hace evidente un
presunto sobrecosto en el precio de
los computadores y licencias, en ese
orden de ideas, esta comision auditora
eleva la observacion administrativa
con presunta incidencia fiscal en la
cuantia de $29.675.591,98

Presunto alcance disciplinario, por
presuntos actos que van en perjuicio
de los intereses del Distrito de
Cartagena y en contravia de los
principios de la contratacién estatal
como son economia, transparencia,
responsabilidad, eficiencia y eficacia
establecidos en los articulos 24, 25, 26
de la Ley 80 de 1993.

O OBSERVACION
ADMINISTRATIVA  N.° 11 CON
PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

Contrato: SPD-02-2018

Desarrolio Urbano de Bolivar S.A.

La Comision Auditora
valida la respuesta dada
por la entidad, dando por
aceptada la misma, Por lo
tanto, se desvirtta la
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En el expediente se evidencia
resolucion SPD-002-2018 del 24 de
agosto de 2018, por medio de la cual
se justifica una contratacion, en la cual
el secretario de planeacion sefiala la
causal que se invoca, para justificar la
contratacion directa, en uno de sus
apartes dice: “..Edurbe es una
empresa con régimen especial, que
cuenta con amplia trayectoria en el

medio y tiene equipos
interdisciplinarios cualificados
integrados por profesionales

especializados en las diferentes
disciplinas, por lo que su seleccidn
como contratista puede hacerse
directamente, sin necesidad de agotar
etapas distintas a las que la definicion
de los términos de la contratacion
requiere (aspectos financieros,
juridicos, técnicos y administrativos)”
(copiado textualmente).

Sin embargo, a pesar de |la
justificacion dada a la modalidad de
contratacion, se puede evidenciar en el
expediente que EDURBE SA,
suscribe a su vez contrato de
prestacion de servicios con la empresa
CINTELIS SAS, por valor de $
2.237.350.000

para el desarrollo del objeto contratado
con la secretaria de planeacion lo que
demostraria claramente que EDURBE
SA no cuenta con la idoneidad para la
ejecucion del objeto, cuando debio
haberla realizado la empresa EDURBE
SA por que tiene la idoneidad -de
acuerdo con los estudios previos- para
ello, pero se evidencié que contraté
con un tercero la ejecucion del
contrato.

Se evidencia una subcontratacion, se
nota claramente, que lo que hay es
una tipica evasion del proceso de

estratificacion urbana y de centros
poblados del Distrito de Cartagena y la
realizacién y desarrollo de las fichas
urbanisticas de barrios contenidos en el
POT con el objeto de identificar los
elementos construidos en la ciudad para
garantizar con ello la vigilancia
permanente de las mutaciones sea por
obras licenciadas o sin licencia.

- Valor: $2.390.000.000

La observacion se resume en los
siguientes puntos: (i) segun el criterio del
ente de control en el caso concreto no
procedia la contratacion directa —por la
causal de contrato interadministrativo-,
en razon a que EDURBE S.A., no
cumple con el requisito de idoneidad
para ejecutar el objeto del negocio
juridico al haber subcontratado su
gjecucién, sino que correspondia
contratar una consultoria previo el
agotamiento del concurso de méritos
conforme a la ley, teniendo en cuenta
que el objeto contractual supone la
entrega de unos productos que
requieren de conocimientos
especializados; y, (i) en el expediente
no se evidencia acto de apertura en el
que se dé cuenta de los estudios
técnicos y econdmicos que justifiquen la
oportunidad y conveniencia de Ila
contratacion.

Para desvirtuar esta observacion se
hacen las siguientes anotaciones:

observacion planteada.

Lo anterior a que los
argumentos expuestos
dan mérito para eliminar la
observacion del informe
definitivo
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seleccion del contratista por parte de la
secretaria de planeacion distrital.

La secretaria no contrato mediante
concurso de méritos, pues seria en
este caso un contrato de consultoria,
pues lo que hay que entregar es un
producto que no es sencillo, sino que
implica una serie de tareas bastantes
complejas porque se ftrata de una
estratificacion, donde hay una serie de
elementos técnicos que confluyen en
ello, de caracter urbanistico y
arquitecténico, no es un conocimiento
cualquiera si no que hay unos
conocimientos interdisciplinarios
bastante complejos.

Presunto alcance disciplinario: Por
violacion de los principios de
economia, seleccion objetiva,
planeacion, transparencia. Decreto 19
de 2012, articulo 219.

De igual forma esta comision no
evidencio en el expediente contractual
un estudio de mercado o analisis del
sector por parte de la secretaria que
determine de manera objetiva cual era
el costo del estudio de estratificacion.

Violando lo establecido en el estatuto
General de contratacién el cual ordena
que la resolucion de apertura esté
precedida de los estudios de
conveniencia y oportunidad, técnicos y
economicos, realizados por la entidad
respectiva y cuando sea necesario.
Ademas, deben estar acompafados
de los disefios, planos y evaluaciones
de prefactibilidad y factibilidad.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
dispone que Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimento de funciones
administrativas o prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios
interadministrativos... De acuerdo con
esta preceptiva los contratos
interadministrativos son una modalidad
de asociacion de entidades publicas con
el proposito de cooperar en el
cumplimiento de sus funciones o en la
prestacién de los servicios a su cargo;
cabe destacar que la acepcion convenio
contenida en la norma ejusdem se debe
entender en los términos del articulo
1495 del Caodigo Civil, segin el cual el
Contrato o convencidén es un acto por el
cual una parte se obliga para con otra a
dar, hacer o no hacer alguna cosa...

El honorable Consejo de Estado ha
puntualizado las siguientes
caracteristicas relativas a los contratos
interadministrativos: (i)  constituyen
verdaderos contratos en los términos del
Codigo de Comercio cuando su objeto lo
constituyen obligaciones patrimoniales;
(i) tienen como fuente la autonomia
contractual; (iii) son contratos nominados
puesto que estan mencionados en la ley;
(iv) son contratos atipicos desde la
perspectiva legal dado que se advierte la
ausencia de unas normas que de
manera detallada los disciplinen, los
expliquen y los desarrollen, como si la
tienen los contratos tipicos, por ejemplo
compra venta, arrendamiento, mandato,
etc. (v) la normatividad a la cual se
encuentran sujetos en principio es la del
Estatuto General de Contratacion, en
atencion a que las partes que los
celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las
disposiciones que resulten pertinentes
del Codigo Civil y del Cadigo de

-_-----—_--W
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Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de
obligaciones juridicamente exigibles; (vii)
persiguen una finalidad comln a través
de la realizacion de intereses
compartidos entre las entidades
vinculadas; (viii) la accion mediante la
cual se deben ventilar las diferencias
que sobre el particular surjan es la de
controversias contractuales.

En el sistema normativo de la
contratacion  estatal, el contrato
interadministrativo, ademas de estar
concebido como una forma de
asociacion y  cooperacion  entre
entidades publicas, supone el referente
para la determinacion de una de las
modalidades de seleccion del contratista
prevista en la Ley 1150 de 2007, bajo el
entendido que, por regla general,
cuando una entidad publica pretenda
celebrar un negocio juridico de esta
categoria la modalidad de escogencia
sera la de contratacidn directa.

Sobre el particular, el literal ¢ del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011 establece:

Articulo 2. De las modalidades de
seleccion. La escogencia del contratista
se efectuarda con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacién
publica, seleccién abreviada, concurso
de méritos y contratacién directa, con
base en las siguientes reglas.

(..}
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4, Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa,
solamente procederd en los siguientes
casos:

()

C) Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas
del mismo tengan relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado
en la ley o en sus reglamentos.

Se excepthan los contratos de obra,
suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de
las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin animo de lucro conformadas
por la asociacién de entidades publicas,
o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en los
procesos de licitacion puablica o
contratacion abreviada de acuerdo con
lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del
presente articulos.

En aquellos eventos en que el régimen
aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993, la ejecucion de dichos contratos
estara en todo caso sometida a esta ley,
salvo que la entidad ejecutora desarrolle
su actividad en competencia con el
sector privado o cuando la ejecucion del
contrato interadministrativo tenga

Il R Il =N O TE TS N bBE EE B R B B B S Em B ..
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relacion directa con el desarrollo de su
actividad.

En aquellos casos en gue la entidad
estatal ejecutora deba subcontratar
algunas de las actividades derivadas del
contrato principal, no podra ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las
personas naturales o juridicas que
hayan participado en la elaboracion de
los estudios, disefios y proyectos gue
tengan relacién directa con el objeto del
contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del
contrato interadministrativo, los contratos
de seguro de las entidades estatales,

De la preceptiva transcrita se extraen las
siguientes conclusiones: (i) por regla
general, los contratos
interadministrativos  proceden, como
fundamento de la modalidad de
seleccion de contratacién directa,
cuando el nucleo obligacional del
negocio juridico tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora; (ii)
cuando la entidad publica
correspondiente necesite contratar la
construccion de una obra, el suministro
de bienes o servicios, la prestacién de
servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las nomas o reglamentos
técnicos, la constitucion de encargos
fiduciarios y constituciéon de fiducias
publicas, y este vaya a ser ejecutado por
instituciones de educacion superior de
caracter  publico, sociedades de
economia mixta con participacion
mayoritaria del Estado, federaciones de
entidades  territoriales o personas
juridicas sin &nimo de lucro conformadas
por la asociacién de entidades publicas,
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el negocio juridico correspondiente no
podra adjudicarse directamente, sino en
aplicacién de las modalidades ordinarias
de seleccién del contratista, sin perjuicio
que estas entidades puedan concurrir al
procedimiento administrativo
correspondiente; (iii) cuando la entidad
ejecutora del contrato interadministrativo
tenga un régimen de contratacion
distinto al previsto en la Ley 80 de 1993,
el negocio juridico se sometera a las
reglas de dicho estatuto, a excepcion de
aquellos casos en que la entidad
ejecutora desarrolle sus actividades en
competencia con empresas del sector
privado o cuando la ejecucion
contractual tenga relacion directa con su
objeto; (iv) la entidad ejecutora podra
subcontratar actividades propias de la
ejecucion del contrato, pero le esta
prohibido subcontratar a las personas
juridicas o naturales que hubieren
participado en la elaboracion de los
estudios, disefios y proyectos que
tengan relacion directa con el contrato
principal; (v) en ninglin evento podra
utilizarse la figura del contrato
interadministrativo  para celebrar
contratos de seguro.

De todas estas conclusiones se rescatan
dos aspectos de suma importancia para
la observacion que hoy nos convoca,
siendo el primero de ellos que la ley
otorga a las entidades estatales un
amplio margen de discrecionalidad para
disponer la celebracién de contratos
interadministrativos, siempre que el
nucleo obligacional del negocio juridico
guarde estrecha relacion con el objeto
que la ley o el reglamento hayan previsto
para la entidad ejecutora; en este orden
de ideas, la Unica exigencia material que
el legislador impone para posibilitar la
celebracién de un convenio
interadministrativo, es que las
obligaciones contractuales tengan una
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identidad técnica y juridica con las
actividades que son propias del objeto
de la entidad ejecutora, eso si,
respetando las excepciones previstas en
el inciso 2 del literal c objeto de estudio,
caso en el cual la contratacion no podra
adelantarse directamente so pretexto de
su condicién de interadministrativa.

El segundo de los aspectos neurdlgicos
que se extraen del articulo transcrito,
guarda relacion con la posibilidad
intrinseca o tacita que el legislador
otorga a la entidad ejecutora para
subcontratar la ejecucion del negocio
juridico principal. Esta posibilidad insita
se desprende del inciso 4 del literal c,
cuando sefiala que En aquellos casos en
que la entidad estatal ejecutora deba
subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal...,
siendo claro que la voluntad del
legislador estuvo orientada, de forma
inequivoca, a permitir la subcontratacion
en el marco de los contratos
interadministrativos  pero  con el
condicionamiento que ahi se describe
(prohibicion de subcontratar a quienes
hayan participado en la elaboracion de
los estudios disefios y proyectos que
sirven de fundamento al contrato
interadministrativo).

Como refuerzo del anterior
planteamiento, encontramos que Ila
posibilidad de subcontratar en sede de
los contratos interadministrativos
también encuentra fundamento en el
principic de autonomia de la voluntad,
que es piedra angular de la contratacion
estatal. Esta tesis tiene su basamento en
los argumentos que a continuacién se
exponen:
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La Ley 80 de 1993 en su articulo 40,
relativo al contenido del contrato estatal,
establece lo siguiente:

Articulo 40. Del contenido del contrato
estatal. Las estipulaciones de los
contratos seran las que de acuerdo con
las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta ley, correspondan a su
esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran
para el cumplimiento de los fines
estatales.

En los contratos que celebren las
entidades podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general,
la clausulas o estipulaciones que las
partes  consideren  necesarias ¥y
convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y
finalidades de esta ley y a los de la
buena administracion.

()

La disposicion en cita contiene unas
reglas y prescripciones relativas a las
condiciones sustanciales que deben
reunir los contratos y al régimen
normativo que estos deben seguir.

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




W

:D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

En un primer momento la norma expone
que los contratos estatales se regiran
por la legislacion civil y comercial,
dependiendo la naturaleza del contrato
que se hubiere celebrado; esto quiere
decir que el régimen juridico aplicable a
los contratos estatales es, por regla
general, el derecho privado, orientado
esencialmente por los codigos civil, de
comercio y demas normas
complementarias; no obstante ello, el
legislador también dispuso que a los
contratos estatales le seran aplicables
las disposiciones del sistema normativo
de la contratacién estatal. Pues bien,
como quiera que las normas de este
sistema normativo, salvo en algunos
contratos tipicamente estatales como el
de concesién y en lo relativo a la
seleccién de los contratistas, no contiene
prescripciones especificas sobre la
gjecucion de  determinados  tipos
contractuales, esta se adelantara
conforme a las nociones propias del
derecho privado contenidas en la
legislacion civil y comercial.

De lo anterior se deduce que,
generalmente, el sistema normativo de
la  contratacion estatal gobierna,
principalmente, los procedimientos de
seleccion del contratista y ofras
actuaciones propias de la actividad
contractual, mas no la ejecucién del
contrato, la cual se guiard conforme a
los postulados contenidos, para cada
modelo contractual especifico, en el
Codigo Civil, en el Codigo de comercio o
en normas especiales de derecho
privado, sin perjuicio de aquellos tipos
contractuales propiamente estatales que
se encuentran ampliamente regulados
en el estatuto de contratacidén o en otras
leyes especiales que conforman dicho
sistema normativo.
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Sin menoscabo de lo dicho, y como es
propio de los actos juridicos bilaterales,
el articulo 40 de la Ley 80 de 1993
contempla que los contratos estatales, al
ser verdaderos negocios juridicos
sinalagmaticos, no solo encuentran su
regulacion en las disposiciones legales o
reglamentarias propias del derecho
privado o del sistema normativo de la
contratacion estatal, sino que también se
inspiran en los postulados que las partes

contratantes, en ejercicio del principio de
la autonomia de la voluntad, estimen
conveniente pactar en el respectivo
contrato. De ello da cuenta no solo el
articulo bajo estudio, sino el canon 32 de
la misma ley, que define a los contratos
estatales asi:

Articulo 32. De los contratos estatales.
Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad...

.)

Ahora bien, la consagracion legal del
principio de autonomia de la voluntad
como uno de los fundamentos de los
contratos estatales, no supone una
habilitacion a las partes intervinientes en
el negocio juridico para convenir
estipulaciones de forma ilimitada,
omnimoda o arbitraria, toda vez que el
mismo legislador sefialé expresamente
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gue tal potestad de autodeterminacion
encuentra limites en la Constitucion, la
ley, el orden publico y en los principios y
finalidades del sistema normativo de la
contratacion estatal y en los de la buena
administracion.

Sobre la aplicacion del principio de
autonomia de la  voluntad, la
jurisprudencia del honorable Consejo de
Estado ha dicho:

El principio de la autonomia de la
voluntad conlleva un reconocimiento de
autodeterminacion por parte de los
sujetos contratantes, a los cuales se
reconoce capacidad para regular
aquellos intereses que les son propios,
teniendo en cuenta que en materia de
contratacién estatal deben entenderse
dentro del marco que el ordenamiento
juridico establece, como quiera que la
actividad de la Administracion debe
siempre estar enmarcada por el principio
de legalidad. Por ello, no puede
pensarse en el otorgamiento de un
poder ilimitado, ello redundaria en
arbitrariedad, de modo que en ese
sentido, en ejercicio de la autonomia de
la voluntad las partes interesadas
definen el alcance contractual dentro de
un determinado ambiente normativo,
para precisar en Ultimas, cual es el
ambito propio de disponibilidad de los
intereses objeto de regulacion por la via
del negocio juridico.

Al respecto, la jurisprudencia de esta
Corporaciéon ha concluido los siguientes
parametros en torno al principio de la
autonomia de [a voluntad:
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a. El principio de la autonomia de la
voluntad rige en la contratacion Estatal,
en virtud del mismo los contratos
celebrados crean obligaciones entre las
partes.

"b. Las obligaciones que pueden llegar a
pactarse en un negocio juridico estatal
no se circunscriben a las consignadas
en el estatuto de contratacion estatal, en
las normas civiles o comerciales, sino
que pueden obedecer al libre querer de
las partes.

"c. Aun cuando se reconozca libertad en
la determinacién de las obligaciones,
tratdndose de contratos administrativos,
éstos siempre deben responder a la
satisfaccion de intereses generales,
respetar el patrimonio publico y ser
acordes con el derecho colectivo a la
moralidad administrativa. Esta
circunstancia pone de presente que la
libertad negocial reconocida a las
autoridades administrativas no es
equivalente a aquella reconocida a los
particulares y por ello siempre esta
sometida a principios de derecho
publico21.

"d. El Estatuto General de Contratacion
Estatal, (sic) reconcce el poder a las
partes de estipular obligaciones que den
contenido a negocios juridicos que no
son nominados o tipicos, posibilidad
enmarcada obviamente dentro de las
necesidades del servicio, sin que ello
implique un desconocimiento de las
limitaciones que puedan llegar a
desprenderse del ordenamiento juridico.
Por ello en el articulo 32 se sefiala que
"son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones
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que celebren las entidades, previstos en
el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad..."'

"e. En ejercicio de la autonomia de la
voluntad, nada impide en el
ordenamiento juridico que, como [o
sefiald el Ministerio Publico, se puedan
celebrar contratos cuyo objeto sea el
disefio para posteriormente contratar
una obra, o que para la realizacion de
ésta se deba contar con un disefio
propio. En el segundo evento, de hecho,
la entidad puede considerar que asi se
generan menores costos y que ésta es
la mejor manera de viabilizar el principio
de economia

En sintonia con la interpretacién que
sobre el tema ha hecho el maximo
tribunal de lo contencioso-administrativo,
se infiere que en virtud del principio de la
autonomia de la voluntad las partes
podran estipular todo cuanto crean
necesario y conveniente para la correcta
celebracion y ejecucion del contrato
estatal, siempre que tales estipulaciones
no rifian con las limitantes sefialadas en
el articulo 40 del estatuto contractual, o
lo que es lo mismo, que los pactos
derivados del ejercicio de esa autonomia
no sean ofensivos de ordenamiento
juridico, del orden publico o de los
principios que en especial irradian la
contratacion estatal y en general a la
administracion publica.

Asl las cosas, y aplicando dicho principio
al tema que nos ocupa, la posibilidad de
subcontratar en el campo de los
contratos interadministrativos también
encuentra fundamento en el principio de
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autonomia de la voluntad, en tanto el
legislador no establecié prohibicién
alguna que impida al ejecutor
seleccionar, bajo su cuenta y riesgo, un
tercero ajeno a la relacion contractual
interadministrativa, para que coadyuve la
ejecucion del contrato principal;, sin
embargo, vemos que si bien es cierto
que el Congreso de la Republica
tacitamente autorizé la subcontratacion
en los contratos interadministrativos, no
lo es menos que la misma ley contemplé
unas restricciones en cuanto a la
posibilidad de subcontratar y al régimen
juridico aplicable a la seleccién del
subcontratista.

En un primer momento se avista que el
inciso 4 del literal ¢ del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
sefala que la entidad ejecutora no podra
subcontratar a  quienes  hubieren
participado en la elaboracion de
estudios, disefios y proyectos que
guarden relacién directa con el negocio
juridico contenido en el contrato
interadministrativo. Esta regla supone
una restriccion legislativa al margen de
maniobra que tiene la entidad ejecutora
a la hora de escoger al subcontratista,
reduciéndose de manera clara el radio
de accién de la autonomia de la voluntad
reconocido en la ley.

También se erige como limitante a la
posibilidad de subcontratacion en
materia de los contratos
interadministrativos, la regla prevista en
el inciso 3, relativa al régimen juridico
aplicable al negocio juridico cuando el
ejecutor no esta sometido al esquema
normativo-contractual contenido en la
Ley 80 de 1993; en efecto, el sefialado
inciso contempla que aun cuando el
régimen de contratacion de la entidad
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ejecutora sea uno distinto al previsto en
la Ley 80 de 1993, este le sera aplicable
en la ejecuciébn  del  contrato
interadministrativo, salvo cuando dicha
entidad ejerza actividades en
competencia con empresas del sector
privado, o cuando la ejecucion del
contrato  interadministrativo  guarde
relacion directa con el desarrollo de las
actividades propias del objeto del
ejecutor. Esta restriccion supone una
subregla que si bien no esta sefalada de
forma expresa, se extrae del contenido
de la norma, y es que al estar sometida
la gjecucion del contrato
interadministrativo —que es el negocio
juridico principal- a las reglas propias de
la Ley 80 de 1993, los contratos
accesorios -como lo seria el
subcontrato- también se deben regir por
las disposiciones de ese estatuto; en
este sentido la escogencia del
subcontratista del contrato
interadministrativo debera orientarse por
los parametros sefialados en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, contentivo a
las modalidades de seleccion del
contratista.

Sobre la naturaleza de la
subcontratacion estatal, su aplicaciéon en
los contratos interadministrativos y el
régimen juridico aplicable a ellos, la
jurisprudencia del honorable Consejo de
Estado ha dicho:

Este negocio juridico supone la
celebracion de un contrato accesorio a
otro principal, entre un contratista del
Estado y un tercero, en virtud del cual el
sub contratista o tercero “sustituye
parcial y materialmente al primero, quien
conserva la direccion general del
proyecto y es responsable ante la
entidad estatal contratante por el
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cumplimiento integro de las obligaciones
derivadas del contrato adjudicado” .

Esta institucién hace surgir una relacién
juridica auténoma entre el contratista del
Estado y el sub contratista, es decir,
independiente de la relacion que
preexiste entre el Estado y el contratista.
En este sentido, las obligaciones que
adquiere el sub contratista con el
contratista solo son exigibles entre ellos,
y no vinculan a la entidad estatal —
contratante-, en virtud del principio de
relatividad del contrato —sélo produce
efectos para las partes, no para
terceros-, pero sin que ello limite o
restrinja a la entidad estatal en la
direccion general para ejercer el control
y vigilancia de la ejecucion del contrato,
a que se refiere el articulo 14 de la Ley
80.

En este sentido, el contratista conserva
frente a la entidad publica la
responsabilidad por la ejecucion del
contrato, asi que desde el punto de vista
subjetivo la sub contratacién es material
y no juridica, porque traslada el
cumplimiento del contrato a un tercero,
pero no sustituye al contratista .

Para Ramirez Grisales las notas
distintivas de la sub contratacion son,
entre otras, las siguientes: es un
contrato eventual, porque puede o no
celebrarse al interior de un contrato
estatal; es accesorio, porque su objeto
consiste en asegurar la ejecucion de un
contrato principal, y depende del
contrato estatal ; no obstante lo anterior,
el negocio juridico que existe entre
contratante-contratista es diferente del
que surge entre contratista-sub
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contratista, porque las obligaciones que
nacen de cada uno sélo son exigible al
interior de cada cual; y la escogencia del
sub contratista es de libre eleccion para
el contratista, salvo lo que se analizara a
continuacion .

En efecto, a través de la sub
contratacion no se pueden eludir los
procesos de seleccion objetiva, que
regula la Ley 80, asi que solo el sub
contratante —es decir, el contratista-
tiene la posibilidad de escoger al sub
contratista, porque tiene la autonomia
para organizar la ejecucién de su
negocio. No obstante, en el evento poco
comun, pero posible —de hecho sucede
en el caso sub iudice-, en que una
entidad estatal actlile como contratista —
porque ejecuta prestaciones para otra
entidad estatal-, y necesita subcontratar
parte de sus obligaciones, es claro que
debe sujetarse a wuno de los
procedimientos de seleccién que regula
la Ley 80 para escoger al tercero. En
este mismo sentido se expresa Richard
Ramirez Grisales, para quien: “En cuarto
lugar, la seleccién de los subcontratistas
es, por regla general, libre para el
contratista en atencion a la autonomia
de principio para establecer su forma de
organizacion productiva y para ejecutar
el contrato estatal adjudicado. Esta regla
tiene dos excepciones: por una parte, la
seleccion del subcontratista debe
sujetarse a un previo procedimiento de
seleccidn en aquellos eventos en los que
el contratista sea una entidad estatal,
sujeta a las disposiciones de la Ley 80
de 1993. Por otra parte debido al
caracter eventual y accesorio de los
subcontratos, el pliego de condiciones o
el contrato estatal pueden sujetar la
seleccibn de subcontratistas a la
celebracion de procedimientos publicos,
en los que prime la igualdad, la
publicidad y la libre concurrencia de
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oferentes...

En el mismo sentido, expresa mas
adelante: “La seleccion de
subcontratistas por parte de una entidad
estatal que se encuentra vinculada
juridicamente a otra por medio de un
convenio 0 contrato interadministrativo,
encuentra dos limites. De una “parte, la
restriccion en cuanto al procedimiento de
seleccion reglado del subcontratista. De
otra parte, la imposibilidad de
subcontratar con los consultores que
participaron en la elaboracion de los
estudios, disefios y proyectos que
hubiesen tenido relaciéon directa con el
objeto del contrato principal.

“La primera restriccion se fundamenta en
la nocién de contrato estatal y en la
existencia previa de uno cualquiera de
los siguientes procedimientos reglados
de seleccion del contratista: licitacion
plblica (como regla general), concurso
de méritos, seleccion abreviada vy
contratacién directa, en los términos
dispuestos por el Articulo 2° de la Ley
1150 de 2007."

Ahora bien, es importante precisar,
como ya se anotdé en lineas
precedentes, que la restriccion sefialada
en el inciso 3 del literal ¢ del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
encuentra dos excepciones,
consistentes en que cuando las
actividades de la entidad ejecutora del
contrato interadministrativo se desarrolle
en un ambito de competencia con
actores del sector privado, o cuando la
ejecucion del contrato interadministrativo
guarde relacion directa con el desarrollo
de las actividades del ejecutor, no sera
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exigible la aplicacion del régimen
general de la contratacion estatal; en
este evento, y aunque la norma no lo
sefale expresamente pero de ella se
infiera tal habilitacion, se aplicarad el
régimen exceptuado propio de la entidad
ejecutora, bien sea el orientado por las
disposiciones del derecho privado
(legislaciones civil y comercial) o
cualquier otro contenido en una norma
de caracter especial.

De este primer punto, y de cara a los
argumentos que componen la
observacion objeto de reproche,
podemos concluir que: (i) la celebracion
de un contrato interadministrativo
posibilitara la contratacion directa
cuando su nucleo obligacional guarde
relacion con el objeto de la entidad
ejecutora, y siempre que esta no sea
una de las entidades y negocios
juridicos enlistados en el inciso 2 del
literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007; (ii} en el marco de los
contratos interadministrativos la entidad
ejecutora  podra  subcontratar la
ejecucion del negocio juridico principal,
con la restriccion sefialada en el inciso 4
del literal ¢ del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, relativa a la
prohibiciéon de contratacion de las
personas naturales o juridicas que
participaron en la elaboracion de los
estudios, proyectos y disefios que
sirvieron de fundamento al contrato
interadministrativo; vy, (iii) cuando se trate
de contratos interadministrativos
celebrados con entidades ejecutoras que
participan en ambito de competencia con
actores privados, o cuando la ejecucion
del negocio juridico guarde relacion
directa con el desarrollo de las
actividades propias del objeto de la
entidad ejecutora, y cuyo régimen de
contratacion sea uno distinto al previsto
en la Ley 80 de 1993, el contrato

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




W

I CSONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

interadministrativo, y los contratos
accesorios que de él se deriven, tal es el
caso de los subcontratos, se orientaran
por el régimen exceptuado que sea
propio de la entidad ejecutora, quedando
en libertad el ejecutor de escoger al
subcontratista conforme a las reglas
propias del derecho privado o a las que
gobiernen el régimen contractual
exceptuado.

Contexto normativo en el que se exige la
elaboracion de estudios del sector y del
mercado y estudios técnicos vy
economicos relativos a la conveniencia y
oportunidad del contrato estatal.

El articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
referente a la estructura de los
procedimientos de seleccién, hace
alusion al acto de apertura en los
siguientes téerminos:

Articulo 30. De la estructura de los
procedimientos de  seleccion. La
licitacion se efectuard conforme a las
siguientes reglas:

1. El jefe o representante de la entidad
estatal ordenara su apertura por medio
de acto administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el
numeral 12 del articulo 25 de esta ley, la
resolucion de apertura debe estar
precedida de un estudio realizado por la
entidad respectiva en el cual se analice
la conveniencia y oportunidad del
contrato y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones,
segln el caso. Cuando sea necesario, el
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estudio debera estar acompafiado de los
disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad y factibilidad.

(..)

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del
Decreto Unico 1082 de 2015,
reglamentario del sector planeacion,
sefiala que La entidad estatal debe
ordenar la apertura del proceso de
seleccion, mediante acto administrativo
de caracter general, sin perjuicio de lo
dispuesto en la disposiciones especiales
para las modalidades de seleccion...

Conforme a lo dispuesto en los articulos
referenciados, el acto de apertura —que
es propio del proceso de los procesos de
seleccion en los que hay concurrencia
de oferentes- debe estar sustentado en
el estudio que la entidad haya realizado
para justificar la oportunidad y
conveniencia de la contratacion, y dar
cuenta de los estudios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad vy
factibilidad se hubieren realizado, si ellos
resultaren necesarios; de igual forma la
apertura supone el inicio de la actuacion
administrativa precontractual
encaminada a la escogencia del
contratista del Estado por medio de un
procedimiento en el que existe
confrontacion de propuestas.

Tratandose del procedimiento de
seleccién de contratacion directa, el
sistema normativo de la contratacion
estatal no contemploé la necesidad de
proferir acto administrativo de apertura, y
ello encuentra basamento en que, tal
como se acotd en lineas antecedentes,
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la apertura se predica de procesos de
seleccion en los que  existird
confrontacion de propuestas, situacion
que no ocurre en la citada modalidad de
contratacién. En sustitucién del acto de
apertura, encontramos que el Decreto
Unico 1082 de 2015, reglamentario del
sector planeacién, impone la expedicion
del acto administrativo que justifica la
contratacién directa asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.1 Acto administrativo
de justificacion de la contratacién
directa. La entidad estatal debe sefalar
en un acto administrativo la justificacion
para contratar bajo la modalidad de
contratacién directa, el cual debera
contener:

1. La causal que invoca para contratar
directamente.

2, El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y
las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados
pueden consultar los estudios vy
documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario
cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, y para los
contratos de que tratan los literales (a) y
(b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente
decreto.

Asi pues, se concluye que en aquellos
contratos estatales que hubieren sido
celebrados en virtud de la modalidad de
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contratacion  directa no  resultara
necesario expedir acto de apertura del
proceso de seleccion, sino aquel que
justifica la contratacion directa.

Conclusiones relevantes a la
observacion objeto de estudio.

Tal como viene expuesto, el reproche
que el equipo auditor de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias se
circunscribe en: (i} en el caso concreto
no procedia la contratacion directa —por
la causal de contrato interadministrativo-,
en razon a que EDURBE S.A., no
cumple con el requisito de idoneidad
para ejecutar el objeto del negocio
juridico al haber subcontratadoe su
ejecucion; y, (i) en el expediente no se
evidencia acto de apertura en el que se
dé cuenta de los estudios técnicos y

economicos que justifiquen la
oportunidad y conveniencia de la
contratacion.

La observacion formulada por el equipo
auditor resulta infundada por lo que a
continuacion se expone:

De acuerdo con los estudios previos que
precedieron el contrato
interadministrativo objeto de
observacion, los cuales reposan en el
los folios 1 a 14 del expediente
contractual, la necesidad que se
pretende satisfacer con ese negocio
juridico es la siguiente:

En la actualidad, con el constante y
notable  crecimiento en materia
urbanistica  especialmente en lo
relacionado a las viviendas de uso

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“GCONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




TID CSONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

residencial; la figura de la Estratificacion,
representa la herramienta idénea con la
que cuenta la autoridad distrital para
determinar mediante la aplicacién de la
metodologia correspondiente (las visitas
técnicas y estudios respectivos) qué
permiten asignarle a cada uno de las
viviendas su estrato; que refleja a su vez
la condicion socioeconomica de las
familias que la habitan y que constituye
el principal insumo al momento de
realizar los estudios socioeconémicos de
los hogares cartageneros y que permiten
orientar de manera adecuada y efectiva
las politicas publicas de inversion social
(infraestructura, educacioén y otros) como
consecuencia de poder identificar mas
efectivamente las zonas mas
vulnerables, como mayor indice de
pobreza y que por ende requieren una
mayor inversion para poder mejorar su
calidad de vida.

En estos momentos la estratificacién del
Distrito de Cartagena no se encuentra
actualizada debido a que la dultima
estratificacion..., data del afio 2004, lo
cual ha ocasionado diversas
problematicas en la comunidad a la hora
de pagar los servicios publicos y asi
mismo la identificacion de gravamenes
correspondientes a los usos de las
habitaciones los cuales pueden
diferenciarse entre comercial y
residencial.

Asi mismo, la entidad no cuenta con las
fichas urbanisticas de edificabilidad, de
barrios contenidos en el POT, en las que
se pueda identificar los elementos
construidos de la ciudad, y garantizar
con ello la vigilancia permanente de las
mutaciones por obras licenciadas o sin
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licencia, de tal forma que se establezcan
las alertas tempranas y se garanticen la
imagen urbana de la ciudad.

(...)

De igual manera el objeto del contrato se
describio asi:

Contratar una nueva estratificacion
urbana y de centros poblados del Distrito
de Cartagena y la realizacion vy
desarrollo de fichas urbanisticas de
barrios contenidos en el POT, con el
objeto de identificar los elementos
construidos de la ciudad, para garantizar
con ello la vigilancia permanente de las
mutaciones sea por obras licenciadas o
sin licencias.

Por dltimo se sefialdé que las
obligaciones del contratista serian las
siguientes:

A) Llevar a cabo ya sea directamente o
través de terceros en los casos que se
requieran, la ejecucion del objeto
convenido, conforme los alcances,
requisitos y caracteristicas de cada obra
y sector. B) Ejecutar los proyectos
acatando el régimen aplicable a sus
actuaciones y procedimientos; C) Exigir
los mas altos parametros de gestion del
riesgo, calidad y eficiencia; D) Someter a
validacion y aprobacion de la supervision
designada por el Distrito, los cambios en
los cronogramas; E) Coordinar con las
diferentes entidades del nivel municipal
que intervengan o deban intervenir para
garantizar la correcta ejecucion del

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




s?:i::D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

contrato; F) Utilizar los sistemas de
informacion, las practicas de seguridad,
calidad, oportunidad e integridad de
informacion, asi como las normas
técnicas aplicables a este tipo de
proyectos; G) Realizar dentro de sus
competencias la formulacion,
estructuracién y ejecucion del o los
procesos contractuales; H) Disponer el
personal idéneo y suficiente para
desarrollar el objeto del contrato; I)
Contar con plan de trabajo para
adelantar el objeto convenido; J) Atender
las recomendaciones y requerimientos
que haga El Distrito a través del
supervisor del contrato; K) Exigir al
tercero que se contrate, las garantias
necesarias para cubrir los riesgos de la
necesidad contratada; L) Responder
ante el Distrito, por la correcta inversion,
ejecucion, adecuada administracion del
proyecto, y cumplimiento eficiente de
todas las actividades a su cargo; M)
Rendir los informes mensuales escritos,
y los que periédicamente le solicite el
Distrito respecto de la aplicacion de los
recursos que se aportan dentro del
contrato, especificando en forma
detallada el estado de ejecucion del
proyecto, asi como un informe final; N)
Gestionar y obtener las autorizaciones y
permisos requeridos para la realizacion
del proyecto; O) Adoptar para el
desarrollo de los procesos de
contratacion los principios de
transparencia, eficiencia y publicidad de
la contratacion publica, conforme al
régimen legal aplicable a la entidad; P)
Mantener indemne al Distrito de
cualquier reclamacion proveniente de
terceros que tenga como causa las
actuaciones de la entidad; R) Las demas
inherentes al contrato.

Por otra parte, y tal como se puede leer
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del articulo 4 de la escritura publica No.
1897 del 06 de diciembre de 2016
otorgada en la Notaria Primera del
Circulo de Cartagena de Indias, visible
en los folios 137 a 166 del expediente
contractual, la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR
-EDURBE S.A.- tiene por objeto el
desarrollo de, entre otras, las siguientes
actividades:

a) Impulsar el progreso cualitativo y
cuantitativo de los entes territoriales y de
cualquier otra entidad, con énfasis en el
Distrito de Cartagena de Indias,
departamento de Bolivar, municipios,
departamentos y entidades publicas y
privadas yfo mixtas de la Costa
Atlantica, para ello podra prestarle los
servicios necesarios que mejore la
eficiencia y eficacia en las gestiones
necesarias para el cumplimiento de sus
deberes y responsabilidades...; d)
Promotora,  gerente, ejecutora y
consultora de los proyectos de
infraestructura...; g) Promotora, gerente,
ejecutora, consultora y operadora de los
proyectos de obras civiles, hidraulicas,
sanitarias y ambientales, explotacion de
recursos naturales, edificacién y obras
de transporte y complementarios,
servicios generales y disefios de redes
de comunicaciones...; i) Celebrar toda
clase de contratos con las normas que
los rigen; j) Tomar dinero en mutuo, dar
en garantias sus bienes muebles e
inmuebles y celebrar todas las
operaciones de crédito que le permitan
obtener fondos u oftros activos
necesarios para el desarrollo de
EDURBE S.A; urbanizar en los lugares y
segun sus proyectos de acuerdo a los
planes determinados; prestar servicios
que guarden relacion con las actividades
que realiza, celebrar convenios con
entidades destinadas a la prestacion de
servicios publicos para el suministro, o
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recaudo de los mismos, cobrar
gravamenes de valorizacion o cualquier
otra tasa o contribucién y cumplir
obligaciones legales o convencionales
derivados de la existencia y de las
actividades desarrolladas por EDURBE
S.A., conforme a las reglas contenidas
en la Ley 80 de 1993, o estatuto general
de contratacién de la administracion
publica y las normas que le adicionen,
aclaren , reglamenten, modifiguen o
subroguen...; I} Promocion, coordinacion
y gestion, de actuaciones urbanisticas
de caracter integral, es decir, de
proyectos  urbanos en  sectores
construidos o nuevo de la ciudad, que
pueden ir desde acciones de
mejoramiento del espacio putblico o el
impulso de proyectos estratégicos para
la ciudad, hasta el desarrollo de
proyectos de renovacion urbana que
mejoren las condiciones socio
econdmicas, urbanisticas y ambientales
de sectores vitales para la ciudad. En
este sentido desarrollard las siguientes
acciones, entre otras: 1. Hacer efectivos
los principios de prevalencia de interés
general y funcién social y ecoldgica de la
propiedad mediante la aplicaciéon de
instrumentos de gestion urbana. 2.
Realizar  actividades  propias  del
desarrollo territorial en la promocion y
gestion de proyectos estratégicos para la
ciudad: tales como gestion de proyectos
de renovacién urbana y de construccion
prioritarios en los términos establecidos
por el POT y proyectos a desarrollarse
mediante la modalidad de unidades de
actuacion o mediante la aplicacién de
instrumentos de reajuste de fierras,
integracion inmobiliaria, entre otros
previstos por la ley 388 de 1997. 3
Definir y proponer procedimientos
destinados a la elaboracién y gestién de
planes parciales y unidades de
actuacion urbanistica... 5. Apalancar
mediante gestion publica o mixta,
procesos de transformacién o desarrollo
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de suelo urbano y de expansion...

En sintonia con lo anterior, se encuentra
que el objeto del contrato
interadministrativo y sus obligaciones
guardan relacién estrecha y directa con
el objeto de EDURBE S.A., en razén a
que los propdsitos de ese negocio
juridico van encaminados a un proceso
que propende por el desarrollo,
optimizacion y renovacion de la actividad
urbanistica en el Distrito de Cartagena,
tal como lo es la nueva estratificacion
urbana y de centros poblados, proyecto
que de acuerdo al objeto social descrito
con antelacion es inherente a las
actividades propias de EDURBE S.A,
concurriendo en el presente caso el
requisito previsto en el inciso 1 del literal
¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, referente a la
procedencia de la modalidad de
contratacién directa por

la causal de contrato interadministrativo;
de igual manera tenemos que de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 93 de la Ley
1474 de 2011, EDURBE S.A., al estar
constituida como una empresa comercial
e industrial del Estado que cumple
actividades en competencia con sujetos
del sector publico y privado, tales como
la gerencia, ejecucion, consultoria vy
coordinacion de proyectos de
infraestructura, cuenta con un régimen
de contratacion especial, por lo que sus
procedimientos administrativos
contractuales no se regiran por las
disposiciones de la Ley 80 de 1993, sino
por las reglas contenidas en las
disposiciones  aplicables a tales
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entidades, y por los manuales o
reglamentos internos que al efecto se
expidan.

En este orden de ideas, la contratacion
objeto de observaciones se regula por
las disposiciones propias de la actividad
comercial e industrial ejercida por
EDURBE S.A., y por los lineamientos
contenidos en el Acuerdo No. 59 del 28
de agosto de 2014, por medio del cual
de adopta el Manual de Funciones de
dicha entidad descentralizada,
circunstancia que deja clara no solo la
posibilidad que entre el Distrito de
Cartagena de Indias y EDURBE S.A., se
celebrara el convenio interadministrativo
en virtud de lo dispuesto en el literal ¢
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, sino que en aplicacion de
las reglas que son propias de su
régimen de contratacion (la legislacion
privada) EDURBE S.A., escogiera a su
subcontratista. En lo relativo a esa
subcontratacién, se debe reiterar, tal
como se explico a lo largo de este
escrito, que dicha figura no esta
prohibida en la actividad contractual
colombiana, y si bien existen en una
serie de limitaciones, las mismas se
refieren a aspectos que no fueron objeto
de reproche en la observacion efectuada
por el ente de control, y que en todo
caso no fueron desconocidas por la
entidad ejecutora, habida cuenta que el
subcontrato no se celebrd con personas
—naturales o juridicas- que hubieran
participado en la elaboraciéon de los
estudios o documentos que guardan
relacion directa con el objeto del contrato
interadministrativo.

También se precisa que el contrato que
celebré la entidad ejecutora con el
particular en nada afecta su idoneidad
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para ejecutar el contrato
interadministrativo, toda vez que
EDURBE S.A., de conformidad con lo
estipulado en la escritura publica No.
1897 del 06 de diciembre de 2016, tiene
dentro de sus actividades sociales, no
solo la ejecucion de proyectos
encaminados a propender por el
desarrollo y la renovacion urbana, sino
que también tiene la capacidad de
gerenciar y coordinar esta clase de
objetos contractuales; se hace esta
anotacién para explicar que aun cuando
EDURBE S.A., no hubiere ejecutado de
forma directa el objeto del contrato
interadministrativo, en nada se
desconoce la idoneidad de esa entidad
ejecutora, toda vez que obrando en el
marco de su capacidad legal cumple
labores de gerenciamiento y
coordinacion del proyecto.

A lo anterior se suma que tanto en las
estipulaciones contractuales, como en
los estudios previos que sirvieron de
fundamento para adelantar la
contratacién, se sefialdé con claridad que
EDURBE  S.A,, podia ejecutar
directamente o por medio de terceras
personas el objeto  contractual,
posibilitdndose de esta forma, y sin
mayores inconvenientes, la
subcontratacion de las actividades
propias del contrato interadministrativo.

Ahora bien, si en gracia de discusién se
admitiese que el negocio juridico que se
debié celebrar no era el contrato
interadministrativo sino una consultoria,
tampoco es cierto que el tipo contractual
adecuado fuese este Ultimo, en razdn a
que las actividades inherentes al objeto
contractual lejos de obedecer a aquellas
gque son propias de ese negocio juridico,
obedecen verdaderamente al contrato
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de prestacion de servicios profesionales,
acto juridico que por disposicion del
literal h del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 también justifica la
contratacion directa. Asi las cosas, y aun
en el remoto evento planteado por el
ente de control consistente en la
improcedencia del contrato
interadministrativo, la modalidad de
seleccion del contratista seguiria siendo
la contratacion directa, toda vez que por
la naturaleza del objeto que se contratd,
el negocio juridico adecuado es el
contrato de prestacion de servicios y no
la consultoria como equivocadamente se
manifestd en la observacion.

Para concluir con lo concerniente a esta
ohservacion, se tiene que la misma
carece de sustento factico al sefalar que
el contrato interadministrativo no estuvo
precedidc de los estudios previos
exigidos por la ley y el reglamento, y de
los disefios, planos y estudios que
justificaran  la  viabilidad técnica,
econdmica y juridica, ademas de su
oportunidad y conveniencia, y que tales
circunstancia no fueron relacionadas en
el acto de apertura del procedimiento.
Pues bien, lo primero que se debe dejar
de presente es que en el caso concreto,
al tratarse de un contrato
interadministrativo cuya celebracion se
dio por la causal de contratacion directa
prevista en el literal ¢ del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, no era
procedente expedir acto de apertura del
procedimiento  de  seleccion  del
contratista, por la sencilla razén que en
el acto de apertura, o su equivalente, se
expide en aquellos eventos en los que el
proceso de seleccion que implique puja
entre varios oferentes, siendo que en la
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contratacién no existe dicha puja.

Contrario a lo sefialadc en la
observacién, y en clara evidencia del
desconocimiento de las normas que
irradian la contratacion administrativa
por parte de la comision auditora,
cuando se ha de celebrar un contrato en
virtud de la modalidad de contratacion
directa, lo que impone el sistema
normativo de la contratacién estatal,
puntualmente en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto Unico 1082 de 2015,
reglamentario del sector planeacién, es
que la autoridad  administrativa
correspondiente  expedida un acto
administrativo en el cual justifiqgue la
contratacion directa. En el sub judice
vemos que el sefior Secretario de
Planeacion Distrital, en ejercicio de sus
funciones legales vy reglamentarias,
profirid el acto administrativo contenido
en la Resolucién No. SPD-002-2018 del
24 de agosto de 2018 -visible en los
folios 169 a 172 del expediente
contractual-, por medio de la cual se
justifico la contratacion directa; en este
acto se sefalaron, entre otros aspectos,
la causal de contratacion directa
invocada, la determinacién del objeto
que se pretende contratar, el
presupuesto oficial del contrato, el plazo
de ejecucion y el lugar donde se pueden
consultar los estudios previos que
soportan la contratacion.

En ese mismo sentido, es claro que la
administracion distrital cumplié con su
deber de efectuar los estudios previos
que soportaran la contratacién objeto de
observacion, y de ello dan cuenta los
estudios financieros, juridicos y técnicos
que reposan en los folios 1 a 14 del
expediente contractual.
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Con fundamento en lo anterior,
presentamos oposicion a la observacion
objeto de pronunciamiento en el sentido
de afirmar de forma categéricas que los
argumentos juridicos y facticos que la
sostienen son contrarios a la realidad,
habida cuenta que la administracién
distrital, tanto en las etapas pre-
precontractual y precontractual como lo
en contractual, ha venido cumpliendo
cabalmente los principios y regla que
irradian la actividad contractual del
Estado en general, y las que gobiernan
la celebracion y ejecucién de los
contratos interadministrativos en
especial.

12

O OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N° 12 CON
PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO Y FISCAL

Al revisar y examinar el contrato
N°0436 vigencia 2018 a nombre de
Luz Marina Severiche Monroy cuyo
objeto contractual es la prestacion de
servicios profesionales para realizar
las actividades del proyecto de
inversion: “formulacién y seguimiento
del plan de desarrollo, planes locales,
plan de accioén, plan indicativo y
politicas publicas distritales”.

Se evidencia que fue contratada como
PROFESIONAL, ante lo cual anexa el
titulo de COMUNICACION SOCIAL,
obtenido en una universidad
extranjera, la universidad Andrés Bello
ubicada en VENEZUELA como se
evidencia en la copia del diploma que
aparece en el folio N° 16 del
expediente  contractual, sin el
certificado de convalidacion por parte

- Contrato: 0436-2018

- Contratista: Luz Marina

Severiche Monroy

- Objeto: Formulacién y
seguimiento del plan de desarrollo,
planes locales, plan de accion, plan
indicativo y politicas distritales.

- Valor: $44.000.000

La observacién se resume en que la
contratista acredité haber obtenido el
titulo de comunicadora social en la
Universidad Andrés Bello en Venezuela;
no obstante ello no demostrd haber
convalidad dicho titulo académico ante
el Ministerio de Educacién Nacional. A
juicio del ente de control se
desconocieron los deberes de
seguimiento y vigilancia que la ley y el
reglamento le atribuyen a la Secretaria
de Planeacion, especialmente el Manual
de Contratacion de la Alcaldia Mayor de
Cartagena, en lo relativo al examen de
los documentos que pretenden acreditar

La Comision Auditora
valida la respuesta dada
por la entidad, dando por
aceptada la misma, Por lo
tanto, se desvirtia la
observacion planteada.

Lo anterior a que los
argumentos expuestos
dan mérito para eliminar la
observacion del informe
definitivo
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del Ministerio de Educacion Nacional. el cumplimiento de los requisitos
académicos para la celebracién de
Ante esto, la comision auditora hace la | gontratos.

solicitud del documento a la secretaria
de planeacidbn a ftravés del oficio
DTAF-OF-EXT-FEJE-17-06-05-19,
esta responde mediante oficio AMC- | Para desvirtuar la presente observacion
OF|-0057370-2019 lo siguiente: “...que | S€ esbozan las siguientes
la Secretaria de Planeacion en | consideraciones referentes al ejercicio
aplicacion de la carta magna y en | del  periodismo  como  garantia
especial los postulados de buena fe constitucionalmente reconocida, y la
basados en la mutua confianza que se | ausencia de requisitos formales o
ha creado en el proceso contractual no sustanciales para el EjEI'CiCiO profesional
se percatd de las omisiones que se | de esa actividad.

venian presentando en cuanto al cabal
cumplimiento de los requisitos que
deben agotar los titulos profesionales
obtenidos en el exterior, valga la pena
anotar que la competencia para
realizar el analisis de idoneidad de los
contratistas conforme con el manual
de contratacion vigente de la entidad | Articulo 73. La actividad periodistica
esta en cabeza de la Direccién gozara de proteccion para garantizar su
Administrativa de Talento Humano, lo | jibertad e independencia.

cual queda certificado en documento
que debe encontrarse al interior del
expediente.”

El articulo 73 de la Constitucién Politica
de Colombia establece:

En clara aplicacion de esta y otras
El decreto 5012 de 2009, de acuerdo | disposiciones superiores, la honarable
con el articulo 82 de la ley 1753 de | Corte Constitucional, en sentencia C-087
2015, la resolucion 6950 del 15 de | de 1998 declar6 la inexequibilidad pura y
mayo de 2015 para que puedan tener | simple de la Ley 51 de 1975, por medio
validez en Colombia. Decreto 1083 de | de la cual el Congreso de la Republica
2015 articulo 2.2.2.3.4 Titulos vy | reglamentd el ejercicio del periodismo y
certificados obtenidos en el exterior: | dictd ofras disposiciones. El argumento
Los estudios realizados y los titulos | central utilizado por el alto tribunal para
obtenidos en el exterior requeriran | desechar del ordenamiento la citada
para su validez, de la homologacién y | norma consistid en que el periodismo,
convalidacion por parte del Ministerio | como  actividad constitucionalmente
de Educacion Nacional o de la | garantizada y protegida, goza de un
autoridad competente. régimen de libertad e independencia que
permite que cualquier persona, sin
Quienes hayan adelantado estudios de | necesidad de acreditar formacion en ese
pregrado o de postgrado en el exterior, | sentido o titulo académico, la pueda
al momento de tomar posesion de un | giercer de forma permanente o
empleo publico que exija para su | yransitoria.

desempefio estas meodalidades de
formaciéon, podran  acreditar el
cumplimiento de estos requisitos con

Avenida Crisanto Lugue Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




| ::D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

la presentacion de los certificados
expedidos por la correspondiente
institucion de educacion superior.
Dentro de los dos (2) afios siguientes a
la fecha de posesion, el empleado
debera presentar los titulos
debidamente homologados. Si no lo
hiciere, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las
normas gue la modifiquen o sustituyan.

Esta disposicion no prorroga el término
de los tramites que a la fecha de
expedicidbn del presente Decreto se
encuentren en curso.

Presunto alcance fiscal: presunto dario
patrimonial por valor de $44.000.000
de pesos que corresponde a los pagos
realizados al contratista.

Presunto alcance Disciplinario: Por
deficiencias en los sistemas de
seguimiento y control en la gestion
contractual previo a la suscripcion del
contrato al no verificar la
documentacion  aportada por el
profesional a contratar.

Presunta violacion al manual de
contratacion de la Alcaldia de
Cartagena adoptado mediante el
decreto 0133 de 2015 mediante el cual
se dictan medidas administrativas, se
efectian delegaciones y se modifica
el manual de contratacion adoptado
mediante el decreto 1592 de 2013,
articulo 7° el articulo 16 del decreto
1592 de 2013 quedara asi: “Articulo
16: UNIDADES [INTERNAS DE
CONTRATACION (UIC): las unidades
internas de contratacion UIC son las
encargadas de planificar, adelantar e
impulsar el ftrdmite administrativo
previo para la contratacion de las
actividades necesarias para el
desarrollo de sus programas Yy
proyectos asi como el control vy

Bajo este argumento, es claro entonces
que el periodismo y la comunicacién
social, en Colombia, no requieren de
habilitacion o titulacion académica, ni
mucho menos la obtencion de licencia o
autorizaciones profesionales.

Sobre el particular, el Ministeric de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en concepto del 13 de
febrero de 2012 manifesto:

En primer lugar, es importante sefialar
que la legislacion de prensa en
Colombia se inicia con la expedicidn de
la Ley 51 de 1975, la cual se
fundamentaba en el principio de la
libertad de expresién y fue declarada
inexequible a través de la sentencia C-
087 de 1998 de la Corte Constitucional,
siendo magistrado ponente el doctor
Carlos Gaviria Diaz.

En este punto debe indicarse que la
Constitucion Politica de 1991, en su
articulo 20 establece: "Se garantiza a
toda persona la libertad de expresar y
difundir su pensamiento y opiniones, la
de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion.

De igual manera en su articulo 26
dispuso que: Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad.

Como consecuencia de lo anterior, la
profesion de comunicador social, se
considera como una actividad de libre
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vigilancia de las mismas.

Cada secretaria de despacho, oficina
asesora o dependencia contara con
una UIC quienes estaran bajo la
coordinacion y orientacion de la unidad
asesora de contratacion en la fase
precontractual de  ejecucion y
postcontractual de conformidad con lo
establecido en el presente manual de
contratacion. Seran las encargadas de
adelantar la actividades previas
relativas a la etapa precontractual y
contractual que este manual asigna a
cada una de las unidades
ejecutoras...”

Presunta  violacién al  Manual
Especifico de Funciones y
Competencias adoptado mediante el
decreto 1701 de 2015, dado que la
Direccion Administrativa de Talento
Humano de la alcaldia certifica: “que
ha evaluado y revisado la capacidad,
idoneidad y experiencia de la
sefiora..." . lo cual de acuerdo a
respuesta de la entidad descrita en la
parte arriba sefala que: * la
competencia para realizar el analisis
de idoneidad de los contratistas
conforme con el manual de
contratacion vigente de la entidad esta
en cabeza de la  Direccion
Administrativa de Talento Humano, lo
cual queda certificado en documento
que debe encontrarse al interior del
expediente”

ejercicio, por lo que su desempefo no
requiere del cumplimiento de requisitos
especificos o de la expedicion de
tarjetas o licencias para tal efecto.

Por su parte, el Ministerio de Educacion
Nacional, por medio del concepto 2015-
ER-090214 del 05 de junio de 2015,
opind lo siguiente:

Asi mismo, es pertinente considerar que
dentro de la legislacion colombiana se
han expedido diversas leyes con el fin
de reglamentar el ejercicio de las
diferentes profesiones, estableciendo
como un procedimiento posterior a la
obtencion  del  titulo  universitario,
necesario en algunos casos para ejercer
la profesion, la obtencidén de la tarjeta,
matricula o  registro  profesional,
dependiendo del programa académico,
lo cual no existe a la fecha para la
profesion de periodistas.

Es decir, podemos comunicarle que de
acuerdo con la legislacion colombiana, el
titulo de periodista o comunicador social
reconoce la adquisicion de unos saberes
determinados y faculta al titular para el
ejercicio de esa profesion, y, a la fecha,
la tarjeta de periodista no es exigible
para efectos de ejercer esa actividad
profesional, lo cual no resta ninguna
importancia a la loable tarea que
desarrollan estos profesionales.

En igual sentido, y en sede del control
previo de constitucionalidad ejercido
sobre el proyecto de ley No. 030 y 084
de 2001 Camara (acumulados) y 278 de
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2002 Senado, “por medio del cual se
reconoce legalmente la profesion de
comunicador social y periodista, y se
dictan otras disposiciones”, la Corte
Constitucional, por medio de Ia
sentencia C-650 de 2003, sefialé la
inconstitucionalidad de  exigir la
acreditacion del titulo académico de
comunicador social y periodista para la
celebracién de contratos asi:

Por oftra parte, es claramente
inconstitucional establecer como un
requisito para poder celebrar un contrato
de trabajo entre un periodista y una
institucion publica o privada, la previa
presentacion del registro (de su titulo de
periodista) expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional o la certificacion (de
la acreditacion) del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social. Como ya se adujo
mas arriba, nadie puede tener el
monopolio del reconocimiento  del
periodista, mucho menos el Estado. El
establecimiento de condiciones o0
requisitos previos que habiliten el
ejercicio de la libertad de expresion es
claramente inconstitucional, no sélo
porque la Constitucién garantiza esta
libertad a cualquier persona y no a quien
tenga determinadas calidades, sino
también porque una prensa libre,
esencial para la democracia y el control
del ejercicio del poder politico, no puede
ni debe hacerse depender del previo
reconocimiento de determinadas
calidades por parte de instancias
gubernamentales. Una norma como la
objetada conlleva un enorme y claro
riesgo de desviacion de un régimen de
proteccion de los periodistas hacia una
modalidad de control previo por parte de
una autoridad oficial. Ademas, torna en
constitutivos los sistemas de registro
oficial, lo cual es inconstitucional por las
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razones anteriormente expuestas.

Tampoco es posible admitir que con la
finalidad de mejorar la situacion laboral y
de seguridad social de los periodistas o
comunicadores sociales se les exijan
registros o certificaciones publicas como
condicién para poder ser contratados.
Tal regulacion constituye una restriccion
ilegitima indirecta a la libertad de
expresion y al libre ejercicio de la
actividad periodistica, ya que Ia
posibilidad de ser o no contratado se
reduce asi muchas veces a obtener un
titulo académico, a su registro ante las
autoridades publicas o a la acreditacion
de determinado tiempo de ejercicio ante
instancias estatales, todo lo cual es
contrario a los articulos 20, 26 y 73 de la
Constitucion, asi como al 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos que integra el bloque de
constitucionalidad.

Exigir cualguier tipo de licencia,
autorizacion o acreditacion para poder
ser confratado como periodista, e
informar u opinar, es manifiestamente
contrario al principio del pluralismo
democratico  (articulo 1 de Ila
Constitucién), abre la puerta para
censuras veladas y desconoce que
todas las libertades relativas a la
comunicacion, inclusive la de fundar
medios masivos de comunicacién vy
trabajar en ellos como periodista, fueron
reconocidos a todas las personas como
seres humanos, en beneficio también de
todos los ciudadanos, igualmente libres,
de una democracia, no sélo a quienes
pertenezcan a un gremio ni en beneficio
de quienes hayan recibido Ccierta
educacion o tenido determinada
experiencia.

N TE T N S G IS N EE I A TE R N BN BSw e ..
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Lo anterior no significa que la formacion
académica, asi como la capacitacion y
profesionalizacion de la actividad
periodistica, no sean importantes y
contribuyan, en buena medida, a elevar
la calidad tanto de los periodistas,
comunicadores sociales y afines como
de los contenidos transmitidos a la
comunidad. Lo que la Constitucion y los
convenios internacionales prohiben es
erigir tales exigencias practicas en
exigencias juridicas que condicionen el
pleno ejercicio de la libertad de
expresion y la libertad e independencia
de la actividad periodistica.

Vemos pues que el ejercicio de la
actividad periodistica, al estar dotado de
libertad e independencia constitucional,
no requiere la acreditacion de un titulo
académico, ni mucho menos Ila
obtencion de un registro, licencia o
tarjeta profesional, motivo por el cual
cualquier persona puede ejercerla sin
mas exigencias que la habilitacion
directa que confiere el articulo 73
constitucional.

En el caso concreto se cuestiona el
hecho que la contratista Severiche
Monroy no hubiere convalidado el titulo
de periodista que obtuvo en la
Universidad Andrés Bello de Venezuela,
siendo que tal tramite, por ser el
periodismo y la comunicacién social una
profesion de libre ejercicio, no es
exigible conforme a nuestro
ordenamiento constitucional y a las
interpretaciones que de este ha
efectuado la honorable Corte
Constitucional. Para apoyar esta
afirmacién, se tiene que conforme a lo
dispuesto en los articulos 3 y 4 de la Ley
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1016 de 20086, la convalidacion de titulos
de periodismo y comunicacion social
obtenidos en el extranjero es facultativa,
reafirmandose la no exigibilidad de tal
procedimiento para el ejercicio de la
profesion.

Ahora, si en gracia de discusion se
admitiese que el requisito de la
convalidacion del titulo académico
resultare exigible, la ausencia de este
tramite en el caso del contrato objeto de
observacion no es suficiente, per se,
concluir que se incurrié en detrimento
patrimonial, habida cuenta que Ilos
informes de supervisién suscritos por el
supervisor del contrato —los cuales se
adjuntan a esta respuesta- constituyen
plena prueba del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de
la sefiora Severiche Monroy, al igual que
los informes de actividades y las
evidencias que esta presentaba
periédicamente.

En efecto, se observa que en el
expediente contractual reposan los
informes de supervision institucional de
fecha 20 de febrero de 2018 (folios 59 a
66), 20 de marzo de 2018 (folios 70 a
75), 20 de abril de 2018 (folios 77 a 80),
20 de junio de 2018 (folios 85 a 90), 20
de julio de 2018 (folios 94 a 97), 20 de
agosto de 2018 (folios 101 a 105) y 20
de septiembre de 2018 (folios 108 a
112), en los cuales la Profesional
Especializado Codigo 222 Grado 45
adscrito a la Secretaria de Planeacion,
en su condicidon de supervisor del
contrato, certificé que la sefiora Luz
Marina Severiche Monroy cumplid a
cabalidad con las obligaciones del
contrato, sefalando de forma detallada
cuéles fueron las actividades que esta
ejercio durante la ejecucion del contrato
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analisis, por carecer de
normativo y factico adecuado.

y los productos que entregé en sede de
dicha ejecucion, justificandose de esta
firma el pago de los honorarios pactados
en el contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Lo anterior pone de presente que aun en
el evento en que exista controversia
sobre la admisibilidad del
profesional de la sefiora Severiche
Monroy, en el caso concreto no se
presenta o evidencia detrimento al
patrimonio publico, ello en razén a que la
contratista cumplié cabalmente con las
obligaciones que se pactaron en el
contrato de prestacion de servicios.

Por todo lo anteriormente expuesto, nos
oponemos a la observacion objeto de

13

O OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N°
PRESUNTO
DISCIPLINARIO

Contrato de consultoria

Contrato:

Contratista:

ALCANCE

SPD-CM-001-2018

Julio Cesar Gomez

Consultoria

Sandoval

RESPECTO DE LA OBSERVACION
CON | ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO No. 123.

- Contrato: SPD-CM-001-2018 -

- Contratista: Julio Cesar Gomez

- Objeto: La formulacion de la
propuesta integral del plan especial de

La comision  auditora
valida la respuesta dada
por la entidad mediante el
oficio AMC- OF|-0134269-
2019 del Alcalde Pedrito
Pereira Caballero.

Se observa en la
respuesta, que la entidad
aporta anexo con el
estudio de mercado, el
cual no se evidencio en el
expediente al momento de
su revision.

De acuerdo a informe
financiero de ejecucion

Sandoval manejo y proteccién del sector antiguo presentado por la entidad
. - de la ciudad de Cartagena de Indias y su ESti. CO;“'S'On d pudo
Objeto: Lg formulacion de, la zona de influencia. Formulacién del plan \éﬁ;lréczrdosos p;? uctoesl
propuesta integral del plan especial de | 4o mejoramiento integral de la boquilla y Comrgﬂsta # que
manejo y proteccion del sector antiguo | 15 estudios  necesarios amortizaron el anticipo
de la ciudad de Cartagena de indias y | nropuesta de reubicacion de los nativos | pagado.
su zona de influencia. Formulacion del | 4o pMarlinda y Villagloria. Teniendo en cuenta que la
plan de mejoramiento integral de la SPD aporto los
boquilla y los estudios necesarios para | - Valor: $3.401.210.400 documentos  solicitados
la propuesta de reubicacion de los gs;uzfta ‘3012“5'07" ef:;:
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nativos de Marlinda y Villagloria.

Valor: $3.401.210.400

Al momento de Ia ejecucion del
proceso auditor este contrato se
encontraba en ejecucién por lo que
esta comision conceptud evaluar la
etapa precontractual y lo
correspondiente a la ejecucion del
anticipo entregado por el Distrito, al
Contratista.

Se pudo evidenciar en el expediente
que el analisis de mercado hecho, no
es claro en cuanto a los valores que se
tuvieron en cuenta para estimar los
estudios contratados, no se evidencia
en dicho analisis el estimativo que
sirviera de base para determinar el
valor de los tres objetos contratados
que supera los tres mil cuatrocientos
millones de pesos.

En el estudio de mercado que se
evidencio en el expediente no se
observa en que forma la secretaria de
planeacion logro  establecer el
presupuesto oficial del proceso de
seleccion, dicho estudio  debe
comprender la realizacion de un
andlisis de los diferentes precios de los
bienes o servicios a contratar que se
registran en el mercado, los cuales
deben ser consultados entre otros a
través de los siguientes mecanismos y
adicionalmente en el estudio de
mercado deberan aportarse todos los
soportes correspondientes, soportes
que esta comisién no evidencio.

a. Solicitud de cotizaciones.

b. Consulta de bases de datos
especializadas. Este mecanismo por si
solo no es suficiente para adelantar un
estudio de mercado que soporte un

La observacion se resume en los
siguientes puntos: (i) El estudio de
mercado realizado por la Secretaria de
Planeacion no es lo suficientemente
claro, al no haberse sefialado cual fue el
analisis que antecedio a la fijacion del
presupuesto oficial de la contratacion; (ii)
en el expediente contractual no se
encuentra acreditado en debida forma la
amortizacion del anticipo entregado al
contratista; (iii) la consultoria ha contrato
a mas profesionales de los que se
indicaron en la propuesta sin la
autorizacibn de la Secretaria de
Planeacion; y,( iv) el informe de
cumplimiento y entrega de los productos
tiene inconsistencias frente al informe o
balance econdmico suscrito por la
asesora financiera Lorena Valecillos
Molinares.

Para desvirtuar esta observacién se
hacen las siguientes anotaciones:

Con el fin de desvirtuar este hallazgo
con todo el respeto me permito
manifestarle que en lo referido al Estudio
de Mercado adelantado por la secretaria
de Planeacién, es importante mencionar
que este hace parte integral como anexo
del estudio del sector que se adelanto en
su momento.

Por otra parte, para establecer los
valores de cada uno de los productos se
reviso el historico de contratacion de la
Secretaria de Planeacion de los
diferentes contratos de consultoria que
ha adelantado |a entidad y que tienen
estudios relacionados a los del proceso
de contratacion en mencién.

precontractual, se
desvirtua la observacion
administrativa con
presunto alcance
disciplinario.

La Comision Auditora
valida la respuesta dada
por la entidad, dando por
aceptada la misma, Por lo
tanto, se desvirtta la
observacion planteada.

Lo anterior a que los
argumentos expuestos
dan mérito para eliminar la
observacién del informe
definitivo
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proceso de seleccidn

c. Anélisis de consumos y precios
histéricos.

Presunto alcance disciplinario:
presunta  violacion al  estatuto
colombiano de contratacién, El articulo
2.2.11.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015.

Por otro lado y en atencién a que la
Administracion  Distrital, realizd al
contratista pago de anticipo por valor
de $1.700.605.200, y como quiera que
a la fecha de la presente auditoria, al
contratista se le ha cancelado el 80%
del valor del contrato, por lo anterior,
se hizo necesario solicitar a la
supervisora del contrato doctora
Aracelys Barrios Pedroza, que
aportara a la comisién auditora los
soportes de la amortizacién del
anticipo que recibié el contratista,
donde se detallara que actividades
realizadas por el contratista, es decir,
que productos entregados por él
cubrieron el valor prestado por el
Distrito. Con oficio No AMC-OFI-
0057253-2019 del 15 de mayo de
2019, suscrito por el doctor IVAN
CASTRO ROMERQ, Secretario de
Planeacion Distrital, expresé a la
comision auditora, todo lo concerniente
a definicion de anticipo, norma gue la
regula, a quien pertenece dicho
anticipo, quien tiene la obligacién de
seguimiento a la amortizacion del
anticipo, etc. Pero por ningun lado se
le dijo a la comision que productos
entregados amortizaron dicho anticipo,
y de esta manera poder realizar la
verificacion correspondiente, lo
anterior teniendo en cuenta que esta
comisién por encontrarse el contrato
en ejecucion, solo podia auditar los
productos entregados dque hicieron

Frente a la amortizacion del Anticipo, es
importante aclara que al momento en
que la Supervisora del contrato la Dra
Aracely Barrios firmo la cuenta
presentada por el contratista para cobrar
el 30% del contrato y amortizar el 50%
entregado a manera de anticipo, se
verifico que los productos entregados
correspondieran al 80% del valor del
contrato.

Al encontrar correspondencia los
productos entregados con el 80% del
valor del contrato, se amortiza el anticipo
y se justifica el 30% que certifico para
pago en el mes de Diciembre.

Estos valores se pueden verificar en el
Informe  Financiero de  Ejecuciéon
realizado por la Dra Lorena Valecillos y
remitido a esa entidad junto con otros
documentos mediante Oficio AMC-OFI-
0063342-2019 de fecha 27 de mayo de
2019, suscrito por el Secretario de
Planeacion lvan Castro Romero

En lo referido a las diferencias
encontradas por la auditora entre el
cuadro Excel enviado por la Secretaria
mediante Oficio AMC-OFI-0057253-2019
de fecha 15 de mayo de 2019 y el
informe financiero de ejecucion allegado
mediante Oficio con cddigo de registro:
AMC-OFI-0063342-2019 de fecha 27 de
mayo de 2019, es importante resaltar
gue el segundo oficio en mencion
presento un informe en el cual da
respuesta a observaciones presentadas
por el equipo auditor de la Contraloria, el
cual se puede entrever en el punto 5 en
el que se manifestd que se realizd un
analisis del valor de los productos
entregados y que para atender esta
solicitud el secretario de Planeacion, la
Supervisora del contrato en mencién y el
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parte de la amortizacion. grupo de profesionales que apoyan el
proceso de revision de los documentos
Con relacion al talento humano | entregados por el contratista Julio
necesaric  para  la  ejecucion | Gémez Sandoval, realizo una revision
contractual, el contratista en su | detallada de todos los productos
propuesta econdmica presentd a la | entregados por el consultor el 14 de
entidad contratante, un total de 8 | agosto de 2018, que dan cuenta de la
profesionales con diferentes ejecucion de las obligaciones
profesiones y especialidades; llama la | contractuales, el cual se realizé
atencion a esta comision auditora, que | mediante comunicacion identificada con
en el oficio No AMC-OFI-0057253- | el Cédigo de Registro de la Alcaldia de
2019 del 15 de mayo de 20189, suscrito | Cartagena No. EXT-AMC-18-0065991, y
por el doctor IVAN CASTRO | |os entregados el 6 de diciembre de
ROMERO, Secretario de Planeacién | 2018 a través de oficio N° EXT-AMC-18-
Distrital, nos manifiesta que | 0103840.

“adicionalmente la consultoria ha
realizado contratos con otros
profesionales con el fin de
complementar a mayor profundidad los | A efectos, es necesario precisar que el
requerimiento técnicos del contrato”, | resultado de esa mesa de trabajo, se
es decir, el contratista contrato a 8 | concluyd que el informe financiero de
profesionales mas, y revisado el | €jecucion realizado para la valoracién de
expediente contractual, no se los pdeUCtOS correspondientes al 80%
evidencio la aprobacién por parte del del valor del contrato estaban en
Distrito de Cartagena, de esta | concordancia con  los productos
contratacion, teniendo en cuenta que | entregados, por lo que se procedié a
esta situacion de una u otra manera, | realizar la entrega del mismo al equipo
modifica sustancialmente la propuesta auditor de la Contraloria mediante el
econdémica presentada, en lo que oficio mencionado anteriormente.

respecta a este item.
De igual forma en el oficio aludido )
anteriormente. e Secretatio de Con el fin de controvertir el presente

Planeacion Distrital, entrega a esta | N@llazgo nos permitimos allegar la
comisién auditora. archivo donde se siguiente documentacion, a continuacion

encuentra el estado de cumplimiento | S€ Proceda a presentar la relacion

de los productos, es decir, si este respectiva:

cumple, no cumple, o esta incompleto.

En este orden de ideas, la comision

auditora procedié a comparar dicho 1. Informe Financiero de ejecucion
estado de cumplimiento de los

productos y el informe financiero de | 2, Estudios del sector. Anexo-

ejecucion presentado por la doctora | Estudio del mercado
LORENA VALECILLOS MOLINARES,
asesora externa SPD, encontrando la | 3, AMC-OFI-0063342-2019 de
siguiente situacién: con relacion al | fecha 27 de mayo de 2019

producto ESTUDIO HISTORICO Y
VALORACION DEL BIC, en el informe
de supervision, se dice gue dicho

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




::D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

producto esta incompleto, mas sin
embargo en el informe financiero de
ejecucion se reporta que el valor de
dicho producto fue cancelado en su
totalidad ($40.000.000). Con relacién
al producto DIAGNOSTICO FISICO-
ESPACIAL, en el informe de
supervision, se dice que algunos de su
contenidos no cumple, mas sin
embargo en el informe financiero de
ejecucion se reporta que el valor de
dicho producto fue cancelado en su
totalidad ($40.000.000). Con relacién
al producto DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, en el informe de
supervision, se dice que algunos de su
contenidos no cumple, mas sin
embargo en el informe financiero de
ejecucién se reporta que el valor de
dicho producto fue cancelado en su
totalidad ($40.000.000).

Con relacién a la formulacién del plan
de mejoramiento integral para el sector
de la Boquilla, en su componente
ECONOMICO Y SOCIAL, en el
informe de supervision se dice que no
cumple, mas sin embargo en el
informe financiero de ejecucion se
reporta que el valor de dicho producto
fue cancelado en su totalidad
($30.000.000).

En cuanto a la contratacién de personal
adicional por parte de la consultoria es
pertinente aclarar que en materia de
contratacion estatal, tal como lo
disponen los articulos 32 y 40 de la Ley
80 de 1993, rige con amplitud el principio
de autonomia de la voluntad, en virtud
del cual los contratantes pueden
convenir todos aquellos aspectos que no
rinan con el ordenamiento juridico, el
orden publico y los principios propios de
la contratacion estatal y aquellos que
irradian la funcién administrativa; de
igual forma, es preciso recordar que el
contratista cuenta con un amplic margen
de accién a la hora de ejecutar el objeto
contractual, respetando eso si las
condiciones que se pactaron en el
contrato y en los pliegos de condiciones
o sus equivalentes. En aplicacién de
estos principios, el contratista cuenta
con una libertad relativa al momento de
ejecutar las prestaciones que por
disposicién contractual le corresponden,
siendo posible que este adelante todas
las actividades que considere y estime
necesarias y convenientes para la
correcta ejecucion del contrato, siempre
que estas no desborden o desconozcan
las estipulaciones contractuales —dentro
de las cuales se encuentran incluidos los
parametros trazados en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes- y las
limitaciones que la ley o el reglamento
impongan a la ejecucién del contrato.

En este sentido, y aterrizando en el
contrato de consultoria objeto de
observacion, la contratacion de mas
profesionales de los previstos en la
propuesta inicial, lejos de suponer un
desconocimiento de las condiciones
contractuales o del ordenamiento
juridico, se traduce en el ejercicio licito
de la autonomia que acompafa al
contratista a la hora de ejecutar el objeto
contractual, que dicho sea de paso,
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constituye una practica eficiente que
redundara en la calidad del trabajo y en
la celeridad en cuanto a la entrega de
los productos propios del contrato. Sobre
este Ultimo aspecto —el caracter eficiente
de esa practica- es imperioso resaltar
que la principal esencia del contrato de
consultoria la constituye la experticia y la
destreza del equipo de trabajo con que
cuenta el consultor; en este orden de
ideas, entre mas capacitado o més
robustecido se encuentre el equipo
consultor, mas eficiente sera Ila
ejecucion contractual, habida cuenta que
el talento humano tendra una mayor
capacidad para la ejecucién de las
prestaciones propias del contrato.

Cosa distinta es que el consultor, en
desconocimiento de la propuesta inicial,
pretenda reducir el numero de
profesionales que conforman el equipo
de trabajo, o suministrar profesionales
con menor experiencia que los indicados
en la propuesta, evento en el cual se
estarian desconociendo no solo las
caracteristicas de la oferta, sino las
condiciones sefialadas en el pliego de
condiciones © su equivalentes y las
pactadas en el contrato mismo, situacion
que no estd ocurriendo en el negocio
juridico objeto de observacion.

Asi las cosas, encontramos que el
aumento de los profesionales que
conforman el equipo de trabajo del
consultor sin la autorizacion previa de la
administracién distrital no solo no implica
un desconocimiento de las condiciones
contractuales, sino que ademas supone
una gestion que indubitablemente esta
encaminada a irradiar celeridad vy
eficiencia al agotamiento del objeto
contractual.
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O OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N.° 14 SIN
ALCANCE vigencia 2017

El programa Fortalecimiento del
sistema distrital de planeacion y
descentralizacion consta de 6
subprogramas, se evidencia que les
fue asignado un presupuesto global de
$3.259.379.217 millones de pesos.

El plan de accién no establece cuanto
del valor total asignado, esta destinado
para el cumplimiento de cada uno de
los subprogramas descritos en el plan
de accion por lo que se hace imposible
a esta comision determinar el grado de
ejecucion presupuestal de cada
subprograma, pues todos tienen metas
diferentes.

La entidad no dio respuesta a la
observacion.

Revisada la informacion
recibida mediante el oficio
AMC- OFI-0134269-2019
firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
da respuesta a esta
observacion por lo tanto la
observacion queda en
frme, y pasa a ser
hallazgo ~ Administrativo
con Alcance

15

O OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N°
15 vigencia 2017

Para los programas Desarrollo urbano
territorial, Sistema de lagos y cafios
como soporte estructural y Cartagena
sostenible y competitiva, se evidencia
que les fue asignado un presupuesto
global de $3.778.692.676 millones de
pesos.

El plan de accién no establece cuanto
del valor total asignado, esta destinado
para el cumplimiento de cada uno de
los subprogramas, Desarrollo urbano
territorial, Sistema de lagos y cafos
como soporte estructural y Cartagena
sostenible y competitiva; por lo que se
hace imposible a esta comision
determinar el grado de ejecucion
presupuestal de cada programa, pues
los tres programas descritos tienen
metas diferentes.

La entidad no dio respuesta a la
observacion.

Revisada la informacion
recibida mediante el oficio
AMC- OFI-0134269-2019
firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
da respuesta a esta
observacion por lo tanto la
observacion queda en
firme, y pasa a ser
hallazgo Administrativo sin
Alcance
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16

O OBSERVACION
ADMINISTRATIVA N.°
ALCANCE vigencia 2017

16 SIN

Por falta de seguimiento y
mecanismos de control en la ejecucion
presupuestal de cada meta proyecto
no se evidencio que estas se ajustaran
durante su ejecuciéon. Ocasionando
que a diciembre 31 de 2017 el
presupuesto ejecutado llegara solo a
74.9 pues si bien es cierto, las metas
proyectos formuladas por la entidad
son coherentes con la mision, estas no
fueron ajustadas durante su ejecucion
a la realidad de las gestiones
realizadas por la entidad y a la realidad
de los ingresos percibidos.

La entidad no dio respuesta a la
observacion.

Revisada la informacion
recibida mediante el oficio
AMC- OFI-0134269-2019
firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
da respuesta a esta
observacién por lo tanto la
observacion queda en
frme, y pasa a ser
hallazgo Administrativo sin
Alcance

17

O OBSERVACION
ADMINISTRATIVA  N.° 17 SIN
ALCANCE

1 Con relacién a las siguientes
metas del Desarrollo urbano vy
territorial

. Incrementar en un 30% la
elaboracion de informes dirigidos al
IPCC, con el fin de gestionar y
coordinar el cumplimiento de Ila
regulacién de la publicidad exterior
visual.

. Incrementar en un 30% la
elaboracién de informes dirigidos al
IPCC, con el fin de ejercer el
autocontrol y vigilancia de las obras,
pinturas, residuos de materiales y
otros, que se realizan en el ceniro
historico

. Incrementar en un 15% la
elaboracion oficiosa de informes a fin

La entidad no dio respuesta a la
observacion.

Revisada la informacion
recibida mediante el oficio
AMC- OFI-0134269-2019
firmada por el Alcalde
Pedrito Pereira Caballero,
se evidencia que no se le
da respuesta a esta
observacion por lo tanto la
observacion queda en
frme, y pasa a ser
hallazgo Administrativo sin
Alcance
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de ejercer control y vigilancia de las
construcciones desarrolladas y
finalizadas antes del 9 de agosto de
1.996.

. Incrementar en un 40% la
remision a las Alcaldias Locales las
licencias de construccion y urbanismo
otorgadas por las Curadurias Urbanas

. Incrementar en un 10% la
Elaboracion de actos administrativos y
de sancién por violacién a las normas
urbanisticas.

Se evidencio en la informacién
entregada por la entidad que estas
metas fueron programadas para la
vigencia 2018, a pesar de que para el
desarrollo de estas la competencia fue
derogada por la Ley 1801 de 2016.

SECRETARIA DE PARTIGIPACION Y DESARROLL,O SOCI:

o

o e A

.:' L

No

QBSEZRVACION

PUESTA DE LA
_ENTIDAD 5'

01

Por descuudo falta de control o error en Ia

planeacién, las formulaciones de los objetos
contractuales plantean alcances ambiguos
como el de conftratar los bienes y servicios de
logistica y suministro para la atencidn
temprana domiciliaria a nifios y niflas en
situaciones de vulnerabilidad y  de
discapacidad o en riesgo de adquinr una
discapacidad con el objefivo de mejorar la
calidad de vida y establecer procesos de
inclusion familiar, escolar y social en el Distrito
de Cartagena, hecho que representa
debilidades en la funcién de control y
seguimiento.

La entidad no envié
respuesta al ente de
control. Ante lo cual, se
hace wuso del silencio
administrativo.

Por lo anterior, queda en
firme la observacion
planteada,
constituyéndose en un
hallazgo administrativo sin
alcance. Por lo tanto, la
entidad debe establecer
las acciones de mejoras
en la Plan de
Mejoramiento que debe
suscribir con el Organo de
Control.

02

Por falta de control, se encontré que, en los
expedientes; los soportes documentales como
actas de recibo suscritas por el supervisor, el
recibo de los elementos por parte del
beneficiario y el registro fotografico, algunos
presentan debilidades porque las actas son
muy generales y poco especificas, las

La entidad no envid
respuesta al ente de
control. Ante lo cual se
hace wuso del silencio
administrativo.

Por lo anterior, queda en
firme la observacion
planteada,

constituyéndose en un
hallazgo administrativo _sin
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fotografias no cuentan con la debida
autenticidad que les da el uso de logotipos,
imagenes corporativas etc., hecho que amerita
mayor control y seguimiento.

alcance. Por lo tanto, la
entidad debe establecer
las acciones de mejoras
en la Plan de
Mejoramiento que debe
suscribir con el Organo de
Control.

03

Por descuido o falta de control, no se anexaron
a los expedientes de los contratos, las
certificaciones de pago y seguridad social de
uno o varios meses, hecho que representa
debilidades en la funcién de control y
seguimiento; en los contratos de prestacién de
servicios No. 2076, 1121, 2068, 2284, 2173,
1855, 1379, 2073, 1178, 1121, 2068, 2284,
2173, 2104, 2293, 1379, 1835, 1097, 1115,
2057, 1972, 2057, 2073, 2755, 1544, 1254,
3623, 4163, 2076, 3629, 2041, 2061, 1855,
1950, 2337, 2163, 1211, 2185, 1242, 3623,
5372, 4163, 3629, 2041, 2104, 2293, 1254,
1835, 1950, 2337, 2287, 2150, 1211, 1417,
1972, 2057, todos de la vigencia 2018

La entidad no envid
respuesta al ente de
control. Ante lo cual se
hace uso del silencio
administrativo.

Por lo anterior, queda en
firme la observacion
planteada,
constituyéndose en un
hallazgo administrativo sin
alcance. Por lo tanto, la
entidad debe establecer
las acciones de mejoras
en la Plan de
Mejoramiento que debe
suscribir con el Organo de
Control.

04

Por descuido o falta de control, en los
contratos de prestacién de servicio No. 175,
2339, 469, 2339, 469, de la vigencia auditada,
los informes de gestion fueron elaborados de
manera general, en los cuales no se relacionan
actividades detalladas, en los cuales no se
distingue la ejecucion de las obligaciones
contractuales, hecho  que representa
debilidades en la funcién de control y
seguimiento.

La entidad no envié
respuesta al ente de
control. Ante lo cual se
hace uso del silencio
administrativo.

Por lo anterior, queda en
firme la observacion
planteada,
constituyéndose en un
hallazgo administrativo sin
alcance. Por lo tanto, la
entidad debe establecer
las acciones de mejoras
en la Plan de
Mejoramiento que debe
suscribir con el Organo de
Control.

05

Por descuido o falta de control, en los
contratos de prestacion de servicio No. 1127,
1903, 1448, 1522, 1237, 1237, 1448, 1522,
1127, 1903, de la vigencia auditada, la carta de
invitacion se encuentra sin firma, hecho que
representa debilidades en la funcién de control
y seguimiento.

La entidad no envid
respuesta al ente de
control, Ante lo cual se
hace uso del silencio
administrativo.

Por lo anterior, queda en
firme la observacion
planteada,
constituyendose en un
hallazgo administrativo sin
alcance. Por lo tanto, la
entidad debe establecer
las acciones de mejoras
en la Plan de
Mejoramiento que debe
suscribir con el Organo de
Control.

06

Por descuido o falta de control, en los
contratos de prestacion de servicio No. 2287,
2150, 5944, 5372, 2417, 4042, 4042, 1178,
2061, 1211, de la vigencia auditada, no se
anexaron a los expedientes las certificaciones
de pago de uno o varios meses, hecho que

La entidad no envié
respuesta al ente de
control. Ante lo cual se
hace wuso del silencio
administrativo.

Por lo anterior, queda en
firme la  observacion
planteada,

constituyéndose en  un
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y seguimiento.

representa debilidades en la funcién de control

hallazgo administrativo sin
alcance. Por lo tanto, la
entidad debe establecer
las acciones de mejoras
en la Plan de
Mejoramiento que debe
suscribir con el Organo de
Control.

En los contratos de prestacion de servicio No.
1776, 1902, 3946, 4419, 2076, 1515, 1776, de
la vigencia auditada, no se evidencio el informe

La entidad no

envié
respuesta al ente

Por lo anterior, queda en
firme la  observacion
planteada,

constituyéndose en un
de | hallazgo administrativo sin

07 final y la liguidacion contractual o entrega a
; i = control. Ante lo cual se | alcance. Por lo tanto, la
satlsfaccx_:p, hecho que represlenlta debilidades hace uso del silencio | entidad debe establecer
onilafincién de controly saguimisnto. administrativo. las acciones de mejoras
en la Plan de
Mejoramiento que debe
suscribir con el Organo de
Control.
Por falta de seguimiento y control, se evaluo el ;
Plan de Accién de la entidad, en el cual se Eﬁ; elo a?aterlor{.)bc;i?si:dg:
evidenciaron diferencias entre lo consignado planteada
en el mismo y la oy lidad de la entigiad, foda La entidad no envid constituyé,ndose en un
vez que se encontrd en la sumatoria de los respuesta al ente de | hallazgo administrativo sin
08 fecui=os, mayar valor del que realmente fue control. Ante lo cual se | alcance. Por lo tanto, la
ejecu_tafio, hecho-que amerita mayor contrc.l’y hace usc del silencio | entidad debe establecer
seguimiento, toda vez que es una |nformac!on administrativo las acciones de mejoras
que se envia para consolidar en la evaluacion ) o b Plan s
al Plan de Desarrollo. Mejoramiento que debe
suscribir con el Organo de
Control.
B SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
No OBSERVACION = RESPUESTA ENTIDAD = ~ CONCLUSION
: N S S5 it : =
6 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON Respuesta Secretaria de | Analizada la respuesta dada por
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 6 - | Hacienda  Oficio ~ AMC-OFI- | e| ente auditado, consideramos

Por la constitucién e incremento de
reservas presupuestales en el ano
2018 en contravia del principio de
anualidad.

Se observa que las reservas
constituidas por el Distrito de
Cartagena de Indias en el afio 2018
fueron $60.327.826.000,73, de las

0129125-2019

FUNDAMENTACION

Me pemio eiponer o corfruacidn s Rindomentos de ceden egal
Corsffuciong! sobis lo practada atiecin planleado en temings presupuesioies
 0c8i00 de 0 coniBucie de resevas prowpURiloes, 6o squisnies temings

Déieme expresors, comd un aspeclo inhoducloro que, esiobisce aue 18
exgescia de conlor con vigencios Ruluios porm odguir compromics e
excedon Ia vigansia ficol, no sgrifica i corceotudl ol legoimerle, que i
tesenvos preipuenioles haya deiopatecido ¢ que e debon carger ol
presupuento Ge ko sipuiente vigencka.

que no se desvirtia la misma
teniendo  de presente lo
siguiente:

Las Circulares 026 y 031 de 2011
de la Procuraduria General de la
Nacion y Circular Externa del 16
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cuales para funcionamiento fue
$11.077.820.963,32 (3,35%) y
$49.250.005.037 a Inversion (3,02%),
en contravia a la norma que exige
constituir  reservas  estrictamente
necesarias, debido a que se puede
llegar afectar el cumplimiento de las
metas de los proyectos de inversion y
al principio de anualidad. De igual
manera, se puede llegar a desbordar
el limite establecido en la ley del
presupuesto de la vigencia 2018, del
2% para funcionamiento y 15% de
inversion, (articulo 9 de la Ley 225 de
1995):

Lo anterior, contraviene el principio de
anualidad que esta contemplado en el
articulo 346 de la Constitucién Politica,
respecto a su aprobacioén, y el articulo
8°, inciso 1° de la Ley 819 de 2003,
con relacion a la ejecucion de las
reservas. Asi mismo, el articulo 78 del
Decreto Ley No. 111 de 1996 (compild
la Ley 225 de 1996) y los articulos 34
y 35 de Ley 734 de 2002, por la cual
se expide el Cdédigo Disciplinario
Unico. También, la Circular No. 031 de
octubre 20 de 2011 de la Procuraduria
General de la Nacién, “(...) las
entidades territoriales solo pueden
incorporar dentro de sus presupuestos
aquellos gastos que se van a ejecutar
en la respectiva vigencia fiscal, por lo
cual, los contratos que asi se
suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad”. En el
mismo sentido, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico califica las
reservas presupuestales como un
“instrumento de uso excepcional, o

Advert g o neceddod 08 amoniky jo legiiacidn prewpuetial con
tegalocitn conkaciuat. con el fn de iogror f méximo sfciencia 8 la ejecucién
de los esconos recurset publess pava benelicio 06 pustbiaccismaiana,

1. Segin o ilume del enfe de confrol, mankiesic qee ko odminisiraciin
ocled en conkavia ol principla de anvolidad, pars ol electa les respondo
@ confinvacin en loi iguienles lamminos:

Fiinciple de enveldod
Uno de ks precios ds: gslemd reispusital colombions & & o8 la onuoided.
defato 60 € ariceo |4 oel Erlollo Orgbrico del Fresupossio, oy

“RRTICUIO 14, AUALIDAD. £ 0% Lico comiensa of |* Ge erero j leming ¢l 3!
de diciembre o cooa 0%, Oesouds del 31 de dickmirs no podrdn asine
COMPROAYS0S €50 £O0 2 Jos apropiocionas g oo Scoi que 2 A0 EN B0
facha y s soldos de apropiociin no cfeclodos pof compromisas coduconde sin
escepcion”

Dicho pinoip se encienha desarolado en o atioo &9 bdem, ef que
consapro enelince I

“Loy cpopiosionss nchidts en e Presupueihy Genssl ce B Nocidn son
oulorltaciones miximas de gosto que el Congreso oprveba pom i ejecuindos
o compuometdas duonle la vigencia fscal respectva. Despuds del 31 de
dcembre de €280 60 1103 0:i0CIONES IPITN Y, En COMECURNCD, NO
paoréa comprametene, odcionone, fondlerine, nl contoceaions”

5§21 hormes lronscrifos dicen que despuds del 31 de cicerive de cado afin i
pueden owmne corpemiies que o'ecten los opropacionss. enfidrdase rubros
peswpuerioies. del ofio fscal que terming, &0 nos obigo o eoblece qué 18
N8 PO CRTT COMEIIMISCs CONCONQD 0 OChaS OpFpatanss.

A esiudo de sle opacio nos levo: de un lodo, 0 ss'obece que en moleng
ciesupueiil eisien dof fipos d complonisds, 36gUn %8 esprende, enre obos
normos, o incso 1* de arliculo 19 gai Decreto 1987 ce 2007, medificode por el
orficulo ¥ del Decselo 4834 de 2011, sobre \of cudies chiondard en el acdpie
sguienie, y. de 0% lodo, qua oMl compromios Con carge ¢ la caropRcidn
prespuesial corsste smplemant. como su nombre lo seiaia. en io osundidn par
pee dél Duwto ce Corlagena de lndios . wna obigacién con un lercess,
enlandibndoe pox &sie en el compe controctudl o regoco idico como
conlrolsio. ouncién que en maleric presupuestl sgnifica lo expedicidn det
1egiho prenpues'd, hobida cuento que 0 bovés de &'e 1 pedecciond e
compromisd v ¢ ofecha en luma Sefinifva 1o opreniocdn, como cleroments o
sefiolo ol oriuls 2 el Decreto 547 g 1976,y del siguisnte tencr,

de enero de 2012 de |la
Contraloria General de la
Republica), contemplan que las
reservas presupuestales no se
podran utilizar para resolver
deficiencias generadas en la falta
de planeacién. La Corte
Constitucional da claridad al
principio de anualidad, mediante
Sentencia C-337 de 1993, M.P
Vladimiro Naranjo Mesa, aduce
que, “Los principios consagrados
en el Estatuto Organico de
Presupuesto, son precedentes
que condicionan la validez del
proceso presupuestal, de manera
que, al no ser tenido en cuenta,
vician la legitimidad de este. No
son requisitos, sino pautas
determinadas por la Ley
Orgénica y determinantes de la
ley anual del presupuesto”.
Esas irregularidades son
ocasionadas por la falta de
controles  efectivos de los
funcionarios  encargados del
manejo  presupuestal y del
ordenador del gasto de Ila
entidad, que permitieron por
accion u omision que se dieran
estas irregularidades. En
consecuencia, se crea riesgo por
el castigo presupuestal que se
generaria a la entidad, situacion
que afecta su gestion misional y
el cumplimiento de las metas de
los proyectos de inversion, en
detrimento del impacto que forja
en la ciudadania.

Las reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2018,
no acatan el proposito de la
norma (Circular No. 031 de 2011
del Procurador General de la
Nacién, principio de anualidad,
entre ofras), por cuanto las
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sea, esporadico y  justificado
Unicamente en situaciones atipicas y
ajenas a la voluntad de la entidad
contratante que impidan la ejecucién
de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de la
misma vigencia en que éste se
perfeccioné...” (Negrilla fuera del
texto).

El hecho de que no se ejecuten las
reservas presupuestales indica que los
compromisos contractuales, no se
cumplieron o fueron modificados con
posterioridad a la vigencia
presupuestal, contradiciendo el
principio de anualidad presupuestal. El
alto nivel de reservas presupuestales
crea riesgos que pudiera generar
reduccion del presupuesto de
funcionamiento o inversion de la
vigencia, situacion que afectaria la
gestion en detrimento del
cumplimiento de los objetivos del Plan
de Desarrollo y por ende de la mision
de la entidad.

RRTCIO . 5 mgeo pepuet e o opeocn et b cil
pefeccion & conprenta y s ol en bma dsinti lo ooropocdn,
oorlndo e o e desdto a gt Y

i by €04, 2 cr COMprRAiNS Con COTGD O ks ogtopacinss de vt
o ot e cine e b vigenfsco repecv, 0 %0 02 0 e
deentre de s of, Inpko que hoso 0 feckd 2 puaden oot
comypomiosy oleciy, medis ¢ conespondinte regi prenquesls)
aresipees, D e cha monen, o Sl 0 corfd, 1 2 000 CoPEd
de s corbole, Qe o i ce s chigociess oel oo dedo
cumpine G0 0 especi gercafco, Cove ooy’ o 0 U0
50 8 0 0ue 2o deneminone o cic prengustdl ¥ ok b e posie
Fomone eloico conbachval

bl 0 20 o ¢ preaguesl 16 ciano con € egeto resipuesl 1
peflici 08 g peadt rentrine cuan ¢l wior Gl comprong rcloinenie e
modico: e e dach, e confachual, confiene ks elopoy preconiochual
(o ceatvoctnas conbol, de eacucitn del conftoloy pscantochal,

Reacionond e dos ik i Bere vt en o elopo preconkochus 2 epide
cerfieoda oe Gioonbload presuoveslo, €0 lo ceizbiocn del conlialo
ol ¢ i oesupveshl o0 0t secucin y prsconrociugl o exdle
aleclonin resuesto, sovo madFencion delveir e contapredociin

Conoar ko ordzf, e decr, oue ¢l prciplo de onwalded o inglea g2
sizcuitn de os cbigocknes Gel confifl debom cumplse dento de by
tespechiv vigrcia ok ko comaggocidn en el mia Bloluls Qrglko do
Pesupuest0 02 25 denominads resenias prepesloles o 78|, o como enel
arfclo 31 de oty 34 ce 1796 y 8 oropio arigui £ gl Dacselo 1957 d 107,

G Jon resevas pranupventaies eisten y 1o constluven wno excapcidn y menor
nfiaceidn ol prrcioio de oruaidad, et osunlo pactics el dockin ¢olomblane
y ko docking consfiucional, como bien o expone fo Diecodn Generd del
Presusues'o Plbica Notknol del Mrsferlo da Hocienda y Crédilo Pibkco, enel
conceploelerde bao ol No. HIZ, en el quese dice;

"B mecarismd o s iaservas preslpuesions, fombidn ho sido cnolizado por lo
Docking Coiomtiong, ot "o condlivickin de lay reservas  los cuenlos por
pogr, conocidas como el rezago presupuesiol, no consfuyen una excepeidn ol
prnciplo [de omwaldad], lan solo son un mecanismo creado por ko ey poro
honsar loy compromivas y obligociones a cargo del Eslado of clene de la vigenclo
fscol

Loy reservos presspuesioles son oquelos conlomades por ok compromies
petecclonodos cuya objela no 18 ha cumplido o 31 de diclambre de coda afo,
Por su deflnieién se conslivyen en mecanlimos medianle los cuales o eslado
goonzo que of clene de la vigencla olenderd los obligaciones que s

reservas se deben constituir ante
la verificacion de eventos
imprevisibles que imposibiliten la
ejecucion de los compromisos
dentro del plazo inicialmente
convenido. Asi mismo, las
reservas presupuestales son
calificadas como un instrumento
de uso excepcional, y se justifica
solo para circunstancias atipicas
y ajenas a la voluntad de la
entidad, que frenen la ejecucién
de los compromisos en las
fechas pactadas dentro de la
vigencia en que este se
perfecciond, debiendo trasladar
la recepcion del bien o servicio a
la vigencia fiscal siguiente.

De igual modo, es importante
recalcar que el principio de
anualidad del presupuesto fue
definido como de suma
importancia por Corte
Constitucional, mediante
Sentencia C-337 de 1993, M.P
Vladimiro Naranjo Mesa, aduce
que, “Los principios consagrados
en el Estatuto Organico de
Presupuesto, son precedentes
que condicionan la validez del
proceso presupuestal, de manera
que, al no ser tenido en cuenta,
vician la legitimidad de este. No
son requisitos, sino pautas
determinadas por la Ley
Orgénica y determinantes de la
ley anual del presupuesto”.
(Negrilla fuera de texto). De igual
manera la Procuraduria General
de la Nacion También, mediante
circular 031 de octubre 20 de
2011, manifestd6 que las
entidades territoriales  deben
incorporar en el presupuesto solo
los gastos que van a realizar en
dicha vigencia y no romper asi el
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encuenken e cune. For s natwolero la resenva pitsopoesial debe idenilicar
claromente o beneficiosio ro slendo posible lo constlluciin de reservor globales™

Ce igual more ' Coe Corgfilucional sobre dichas seservas. (onfes
danaminados de apeopiocian) y de coja, (hoy Cuental pat pagas]. las celind da
la yguorte maners:

RESERVAS DF APROPMACION. Loy reservas de opropecsn congspondan o
compromios v cbigaciones confokios antes del 31 G dicismire 00 £0I90 9
opropaciongs de 1 viganco, por los organiimos y entidases que formen parte
el Fresupuesio Genesal de 1o Notia, y Cuyo pago &l pendieria g esa fecha
g @ 230 del it de Corogeno de ndias ko reservai consihad
conlvaron oo Spdente:

¥ S consthuyeren can bose @ un compromso legoimen'e odquido Cwd
naluoezs puto sereonkacival 6 ne continctuol
¥ Gua fue emifido debida y oparunamente e regisra presupustict g loy
disfinlos conpeomiss.
¥ Gue d cene ce ko vigenclo no 52 recd ¢ sefidoccidn lohdl o
porciciments ios erviios, blonet u obras abje’ del COMpOMED Y
» Gue o' ¢ recumo con of que se prefende Enandiy | por poder
tearear 0 Guardord.
Siendo ofl de hober axvida un déficit fsco! ess estoric camfudo por lon
COMpEmMisas y SRIgaCionss que no confolon con fusn'e de Fronclacidn, ko cual
03 uradid.

shora bien bo comagads en e arficulo B° de o Lay 617 de 203, concrelomente
en su rcio 2, o5 coma én el arficulo ¥, incio 1%, des Decrese 1557 de 07,
modicods po el ofioio 3 del Dacrelo 4836 oe D11, ro pusds enlendene
como K elrminacion o2 105 resanvas presupvesio’es, pues o8 w lzdo cloromments
1@ desprende qu6 te isfere o procedts e confiofacon gus oin se encuentran
en lo g'opo preconkociua ¥, Dor ende, 8 los Cuaas ne s ha owumide el
comgromiso y expedido & respeciivo ragisho prajupuaiial

Fs dect, dichos preceplos C0As0(0n un wpueslo de hecho S5tinlo of que
geren ko feiea pempuestl pues, te rellero, oln ro 2 ho ooqurido &
COMPILTSD.

Conchalén

Por fodos los orgummentos legales precilados. desde lo proceamantal hasto lo
suslanlivg, e cloro deterrnor que en ningdn momento. 1 oocidn o8 fo
oaminshociines ren con‘sovia of pinciplo de onuolidod.

1 Expose ol enie de conlvol que loy reserval constiuider pueden Bagar o
oleclor of cumplmlanfo de oy melos con respecho o les proyecles de
Invetsdbn y ¢ principlo de nvolidad y que ko odaislshiseiéa conkavlene lo
wiloblecido n el Incho pimeto dol artlculo B* de laley 819, en cuanlo g lo
efecuckin de los resarias presupuarioles,

11 ipas de compiomésor y clases de ejecuckin

B arfioue 1* o Decrelo 1957 del 3) da mayo de 2007, modicada por ol orliculo
¥ el Dacrelo 224 G2 K11, ensuincio 1" dspore;

“Aicudo 1" Lot compromizas oréspvenlaes kgoments cdgusdes s cumaieno
eircvon, okdndase te conlialos & ConvaNGs, Con 10 recepcidn de los bienaty
$EVICH, ¥ N o Osmds sventas, 20n &l cumplimianto de ios reqrsios gue hagon
exipble w poge”

(e lo parle oestacada del arlicule Irscrlo, se desprende que desde el punto 02
vislo presupuests’ existen oos fipos de compromiscs. o sober: i € comptomio
odqunida. y i} &f comoromiso cumplidd o ejeculodo.

£ pimes 18 1elive of momends en que jo enfidod omume fo obigazidn o leg.en
léemings prespuzsioias, of momento en que 1 regiko & compromisg regsio
prasupussic], B s8gunde se do cvando el conlralsia. v se hablo G este compo,
ha cumpido con las cbigationes emanados deélvinvio controctal De ocvedn
con Io hosto ohiro expuesic. 0 st momento o fipo ce compromiao na le
conesponoe v opa del ciclo presupusslol

principio de anualidad; debido a
que las reservas presupuestales
son un instrumento de uso
excepcional y justificado para
situaciones atipicas como o
reafrma el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

De otro lado, existe riesgo por la
constituciébn de reservas, por
encima del limite establecido por
la ley, del 2% para
funcionamiento y 15% para
inversion de conformidad con el
lo establecido en el articulo 9 de
la Ley 225 de 1995. En cada
vigencia, el gobierno reducira el
presupuesto de gastos de
funcionamiento  cuando las
reservas constituidas para ellos
superen el 2% del presupuesto
del afio inmediatamente anterior,
Igual operacién realizara sobre
las apropiaciones de inversion,
cuando las reservas para tal fin
excedan el 15 % del presupuesto
de inversion del afio anterior”. Asi
mismo, el articulo 78 del Decreto
Ley 111 de 1996 (compild la Ley
225 de 1996). El alto nivel de
reservas presupuestales genera
reduccion del presupuesto de
funcionamiento o inversion de la
vigencia, situacion que afectaria
la gestion en detrimento del
cumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo y por ende de
la misién de la entidad.

El hecho de que no se ejecuten
las reservas  presupuestales
indica que los compromisos
contractuales, no se cumplieron o
fueron modificados con
posterioridad a la vigencia
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Canelgfomen'e o esdos compromlsos, enconamis, de moness Kgica. 605 Boos
42 gEcecnes’ 0 L0 S5CU0tn d¢ lo opropociin, conegg O CompoNT
odquid, pues s preseno, @ mefor on, conssle en b olecincidn de lo
oprepiacin, en ¢ momento en qué lo apropiozdn o o presvouestal se
giecuta, s comprorste v b} Lo elecucidn 98 compromisa, conslalivo of
complomio cumeidd 0 2jecéado, como quieda que se 0 cuondo el conlralsla
cumpie o obigocionss o sy Corgo pocledas, 0360, cuandy io enfidad sslolol
pora il o iming estobiecido en & articulo ¥ da o Ley &0 de |93, recioe el
bignosevcoconkaio.

A o elscucidn de lo oaropiocian se refieve. enhe olras normos. & incisa 1 gl
erficuld & de o Ley 819 da 2000, A lo siecucidn del compromiso oiude. enfie
o505, ¢ incso 1* de! orficulo 1* del Decrelo 1957 de 2007, modicodo por ¢
oficuin ¥ def Decrelo 8% de M1

B ondiss de ks fpos dé compromiio y de los Closes ce gfecucidn coneiolives o
OoURIgs, peMI'e AT lo mhmo que & mumersl onierr e pincgid de
oruldod 3o conlknn e con petferoidod o 1 da Gcemie de cada oo,
105 poedon odourt compromivys prespussioss & cect. olector ¢l
Drespeenio cof caigo ¢ b vigencio fcol que se Cieso. Controro ey, o

impico que ¢ cumplmignio de las ahigociores conrochoies o bo receptidn de
Jos bienes y sevicios o puedon egfzorsg en elofosigulente,

Conclusion

830 esios premias. corsidafomos 10 plesuncion dal erle de conhiol 02 gue i
resrvs pokion ohsloculzor & cuiplmienio de los metor de pian de desoTolo,
un fonto desocedons, que de hecho y entie chos cosas, consullodo &
cumplrinto de los metos del plan de desaolo, etlos eron cumpidas sin
complcioad de fos resenves consliliion y por ende. en fingin momenio 12 ha
ncumplida ¢on To precaphuado en el orficuis 87, nciso 1 ge ko fey 19 de 2003

Ademés de Jado lo anlericr, denlra el régien comin 0 hay penoizackn
gen0 pora lo enfidod que conslilyys una teseva d opropiacicn, pugs, b
admins*acén en cobero de Iy Secreloo de Hockenda, Dieccidn de
Preapuesta 20 o gficcis de ws funclongs y procedmienio eslabecido
‘egoimente. o ha cometi oigin evento dsuosvo que gNGIC wio pUsbe

P fodo ko on'esior, congideramas hober desvituado los otjeciones plonleodas
por ef enle fcoimdy.

presupuestal, contradiciendo el
principio de anualidad
presupuestal. El alto nivel de
reservas presupuestales crea
riesgos que pudiera generar
reduccion del presupuesto de
funcionamiento o inversion de la
vigencia, situacion que afectaria
la gestion en detrimento del
cumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo y por ende de
la misién de la entidad.

No obstante, de lo anterior, las
reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2018,
no acatan el propésito de la
norma (Circular No. 031 de 2011
del Procurador General de la
Nacioén, principio de anualidad,
entre ofras), por cuanto las
reservas se deben constituir ante
la verificacion de eventos
imprevisibles que imposibiliten la
ejecucion de los compromisos

Por todo lo anteriormente
expuesto, se mantiene el
Hallazgo con la respectiva
incidencia disciplinaria y la misma
debe ser objeto de inclusion en el
plan de mejoramiento a suscribir
por parte del ente territorial.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 7 -
Legalizacion de Pagos con fechas
posteriores y Configuracién de Hechos
Cumplidos con la expedicion de
certificados de disponibilidad y registro
presupuestal de forma posterior.

Secretaria de
AMC-OFI-

Respuesta
Hacienda Oficio
0127407-2019

La entidad en su explicacion
confirma las situaciones
planteadas por el equipo auditor
y describe las situaciones que
derivaron la misma vy los
mecanismos utilizados para su
registro contable y presupuestal,
no obstante, la entidad con su
respuesta no desvirtta la
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Se observa que la legalizaciéon de los
pagos por conceptos de Amortizacion
de Intereses Corrientes en virtud del
capital adeudado por el CREDITO
SINDICADO de los 250 MM realizados
a las entidades financieras (Banco
Agrario, Banco AV-VILLAS,
COLPATRIA y CAJA SOCIAL) se
realizan con fechas posteriores a la
expedicion real de la salida del flujo de
efectivo, tal como se detalla en el
presente documento. Se denota la
configuracion de un hecho cumplido,
entendiéndose que este negocio
juridico se materializd con |la
generacion de la obligacion afectando
recursos publicos, sin que
previamente hayan cumplido de lleno
con las apropiaciones presupuestales.
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usta disposicin, bguidada ef convenlo 6a plgnoracin celebrado entre Servisl
GNB Sutamers y &l Distiéo de Catagena de Indiss y elsborando un nuevo
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El Decreto No. 111 del 15 de enero de
1996, establece como principios del
sistema presupuestal colombiano, la
planificacion, la anualidad, la

dandk a en ot I, 8 lravés de
Ia Rexolycion Mo. 4835 da 2015 y respacio de la cual se debia contal con fo
apiobackin do los 05 Lancos acreederes.

P o o avkeie, soldamas respeluosaments, se ests el presinly akance
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que o2 ransgrediern s prncipios da fa uncibn pidica.
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Disrto g Cartsgena, Banca Receplor du 1 Renta y Dancos Acteedores part d
mani de s tecusosde SGP Propdsio Cener  copa del Aca ds Ligidackn
del Conveniode Pgoracibn saserl con Senvivust GNB Sudarers

observacion, debido a que la
Secretaria de Hacienda Distrital
de Cartagena realizé los pagos
por conceptos de Amortizacién
de Intereses Corrientes en virtud
al capital adeudado por el
CREDITO SINDICADO de los
250 MM realizados a las
entidades financieras (Banco
Agrario, Banco AV-VILLAS,
COLPATRIA y CAJA SOCIAL)
con fechas posteriores a |la
expedicion real de la salida del
flujo de efectivo, tal como se
detalla en el presente
documento. Se denota la
configuracion de un hecho
cumplido, entendiéndose que
este negocio  juridico se
materializé con la generacion de
la obligacién afectando recursos
publicos, sin que previamente
hayan cumplido de lleno con las
apropiaciones presupuestales.

El Decreto 111 del 15 de enero

de 1996, establece como
principios del sistema
presupuestal  colombiano, la

planificacién, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja,
la programacion integral, la

especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia
macroeconémica y la

homeostasis, siendo todos de
indispensable cumplimiento. Los
servidores publicos que ejercen
funciones de ordenadores del
gasto deben verificar y cumplir
con los requisitos presupuestales
previstos en la Constitucién
Politica, la Ley Organica del
Presupuesto.
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universalidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad,
la coherencia macroecondémica y la

homeostasis, siendo todos de
indispensable cumplimiento. Los
servidores publicos que ejercen

funciones de ordenadores del gasto
deben verificar y cumplir con los
requisitos presupuestales previstos en
la Constitucion Politica y la Ley
Organica del Presupuesto.

Asi las cosas, en principio el hecho
cumplido concebido como la ejecucion
del gasto, sin respaldo presupuestal y
que luego se pretende legalizar
utilizando cualquier mecanismo para
obtener su pago, es una practica ilegal
y asi lo sefala expresamente el
articulo 71 del Decreto No. 111 de
1996, en donde se indica claramente
que cualquier compromiso que se
adquiera sin el lleno de los requisitos
presupuestales creara responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quién

asuma estas obligaciones.
Observacion administrativa con
presunta  incidencia  Disciplinaria,

segun lo expuesto anferiormente.

Asi las cosas, en principio el
hecho cumplido concebido como

la ejecucion del gasto, sin
respaldo presupuestal y que
luego se pretende legalizar

utilizando cualquier mecanismo
para obtener su pago, es una
practica ilegal y asi lo sefiala
expresamente el articulo 71 del
decreto 111 de 1996, en donde
se indica claramente que
cualquier compromiso que se
adquiera sin el lleno de los
requisitos presupuestales creara
responsabilidad  personal vy
pecuniaria a cargo de quién
asuma estas obligaciones.

Por lo anterior, el equipo auditor
determina que los argumentos
anteriores son suficientes para
indicar que existe incumplimiento
de las normas legales aplicables
por lo tanto la observacion queda
en firme y se constituye en

hallazgo  Administrativo  con
Incidencia Disciplinaria y la
misma debe ser objeto de
inclusion en el plan de

mejoramiento a suscribir
parte del ente territorial.

por

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN
INCIDENCIA No. 8 — Control Interno
Contable

De acuerdo con lo consagrado en la
Directiva No. 001 de 2017 para la
implementaciéon del Marco Normativo
Contable — Normas Internacionales de

Contabilidad del Sector Publico
NICSP, se pudo evidenciar lo
siguiente:

e |nexistencia de un documento
técnico que explique en detalle las
variaciones de los saldos iniciales y

No se recibe respuesta por parte
del ente auditado.

Teniendo en cuenta que el ente
auditado no presentd ninguna
respuesta que permitiera
desvirtuar el hallazgo, se
mantiene en firme a fin de que
sea acogido al Plan de
Mejoramiento a suscribir.
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definitivos a 1° de enero de 2018 y su
impacto en el patrimonio.

* No se aporta decisiones respecto a
la adopcion del nuevo marco
normativo con relacién al proceso de
administracion de bienes, servicios e
infraestructura segln su impacto en el
proceso de convergencia.

* No se observa decisiones respecto
al manejo y control de Inventarios
mediante las cuales se decida el
procedimiento a seguir respecto al
control, registro y depuracién de los
bienes inventariados en el Distrito de
Cartagena durante dicha vigencia.

e Se observa que las Notas a los
Estados Financieros, no brindan
explicacion clara de las disminuciones
o aumentos de algunas cuentas
contables y que, de conformidad con
la Norma de Presentacién de Estados
Financieros, en relacion con la
revelacion en Notas de las politicas
contables, se infiere que son objeto de
revelacion aquellas que sean
relevantes para la comprensién de los
estados financieros por parte de los
usuarios de estos. Por lo tanto, cada
entidad debera evaluar no solamente
la magnitud sino también la naturaleza
de las partidas derivadas de los
hechos econémicos, y procurar suplir
razonablemente las necesidades de
informacién de los usuarios, lo anterior
producto de falencias en el control
contable referidas las Caracteristicas
Cualitativas de la  Informacion
Financiera.

e En las notas a los Estados
Financieros vigencia 2018, no se
menciona el proceso de liquidacién de
la Loteria de Bolivar y el impacto
economico en la administracion
central, de acuerdo con el Estado de
Convergencia Normas Internacionales
de Contabilidad NICSP.

e Se evidencid que a muy pesar de
existir una herramienta para el manejo
del Proceso de  Sostenibilidad
Contable, el Distrito de Cartagena no
cumplio° con algunos  objetivos
importantes como la de promover la
cultura del autocontrol por parte de los
ejecutores directos de las actividades
relacionadas con el proceso contable,
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definir las actividades minimas o
basicas de control a realizar en las
diferentes fases del proceso contable,
garantizar que la  informacion
financiera, econémica y social del
Distrito de Cartagena se emita con
sujecion a los postulados de
confiabilidad y utilidad social y el
requisito de oportunidad.

Etapa de Reconocimiento

En esta etapa se produce la captura
de datos, permite el registro de las
transacciones econdémicas. Esta
conformada por las  siguientes
actividades: Identificacion,
Clasificacion, Registros y Ajustes.
Obtuvo una calificacion de 3,4 puntos,
resultado considerado satisfactorio.

1.Existen debilidades contables, de
control interno y de gestion financiera
reflejadas en el inadecuado registro,
clasificacién, cuantificacion o falta de
revelacion de derechos y obligaciones
del Distrito de Cartagena en los
Estados Contables, lo cual genera
incertidumbre sobre su situacion y
sostenibilidad financiera.

Identificacion: La calificacion otorgada
fue de 3,7 puntos, considerado como
satisfactorio. De acuerdo con las
debilidades detectadas este puntaje lo
consideramos elevado debido a que
los hechos econdmicos, financieros,
sociales y ambientales realizados en
las diferentes dependencias de Ia
entidad contable publica no son
debidamente informados al area de
contabilidad a través de los
documentos fuentes o soportes de las
operaciones para que sean
incorporadas al proceso contable, asi
como su verificacién respecto a su
aplicacion.

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

il Il N A =N I D I B BN B B B B G B = ..




4

D CONTRALORIA

< DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

Clasificacién: La calificacion otorgada
fue de 3,4 puntos, considerado como
satisfactorio. De acuerdo con las
debilidades detectadas este puntaje lo
consideramos elevado debido a que
aun falta por clasificar y detallar bienes
muebles e inmuebles, y bienes de
beneficio y uso publico y de los
recursos naturales y del medio
ambiente.

Registro y Ajustes: La calificacion
otorgada fue de 3,0 puntos,
considerado como deficiente. De
acuerdo  con las debilidades
detectadas este puntaje lo
consideramos adecuado debido a que
el registro detallado de los inventarios
de bienes muebles e inmuebles, los
bienes de beneficio y uso publico, los
recursos naturales y ambientales es
parcial, las rentas por cobrar se
registran globalmente basados en el
informe elaborado por la oficina de
sistemas de la divisién de impuestos;
la depreciacion de los bienes no se
hace de forma detallada.

Etapa de Revelacion: Esta etapa
obtuvo una calificacion de 3,2 puntos,
resultado considerado como
satisfactorio. Esta conformada por las
siguientes actividades: Elaboracion de
estados contables y demas informes,
analisis, interpretacién y comunicacion
de la informacion.

Elaboracion de Estados Contables y
Demés Informes: La calificacion
otorgada fue de 3,3 puntos,
considerado como satisfactorio. De
acuerdo con las debilidades
detectadas este puntaje lo
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consideramos adecuado debido a que
los libros contables se diligencian de
acuerdo con los parametros
establecidos en el Régimen de
Contabilidad Publica. La principal
debilidad se detectd en elaboracion de
las Notas a los Estados Financieros
las cuales no explican o detallan cada
una de las cuentas que conforman el
balance general por lo cual no
cumplen con el objetivo principal que
es brindar una informacion objetiva y
razonable de los Estados Financieros.

Anélisis, Interpretacion y
Comunicacién de la Informacion: La
calificacion otorgada fue de 3,0
puntos, considerado como deficiente.
De acuerdo con las debilidades
detectadas este puntaje lo
consideramos adecuado debido a que
no se evidencia que la informacion
contable esté acompariada de los
respectivos analisis e interpretaciones
que faciliten su adecuada
comprension por parte de los usuarios.

La informacion contable no es utilizada
para cumplir propédsitos de gestion por
cuanto el informe detallado de los
bienes muebles e inmuebles, bienes
de beneficio y uso publico, recursos
naturales y del medio ambiente es
parcial, no se hace un andlisis de
vencimiento de cuentas por cobrar y
calculo actuarial de futuras pensiones
es parcial. No se utiliza un sistema de
indicadores para analizar e interpretar
la realidad financiera, econdmica,
social y ambiental de la entidad.

Otros Elementos del Control: Esta
etapa obtuvo una calificacion de 3,3
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puntos, considerado como
satisfactorio. En esta etapa se
establecen los mecanismos u
acciones inherentes a las actividades
que conforman el proceso contable y
estan encaminadas a  reducir,
transferir, compartir o aceptar aquellos
eventos que pueden incidir en el logro
de los objetivos como es la adecuada
ejecucion del proceso contable,
Consideramos una calificacion
adecuada teniendo en cuenta que
existen manuales de procedimientos y
se identifican y analizan los riesgos de
indole y el area contables esta
debidamente estructurada de
conformidad con la  estructura
organizacional de la entidad. Sin
embargo, se detectan debilidades en
las politicas de depuracion contable,
los bienes, derechos y obligaciones no
se encuentran debidamente
individualizados en la contabilidad y
los costos histéricos registrados en la
contabilidad no son actualizados
segun lo dispuesto en el régimen de
contabilidad publica.

Conclusiones Control Interno
Contable: La calificaciéon integral del
Control Interno Contable fue de 3,3
puntos considerada como
satisfactoria, sin embargo, teniendo en
cuenta las debilidades detectadas en
las diferentes etapas y su efecto en el
proceso  de gestion  contable
consideramos que se debe mejorar las
etapas de Registro y Ajustes, Analisis,
Interpretacién y Comunicacion de la
Informacion y las Acciones
Implementadas.

En consecuencia, el Distrito de
Cartagena de Indias, debera depurar
su informacién contable, como una
actividad permanente propia del
proceso, de tal manera que los saldos
de las cuentas que se presenten en
los diferentes informes revelen en todo
momento la realidad financiera,
econdmica y social, en procura de
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mejorar la calidad de la informacion
contable, como una politica del
Gobierno Nacional.

51 | OBSERVACION  ADMINISTRATIVA | Respuesta Secretaria de | Teniendo en cuenta la respuesta
SIN IN_CIDENCIA No. 51 _ Hacienda  Oficio  AMC-OFI- | de entidad auditada, y la
Ent nl?gulno de los %);pet(ilentes 0129173-2019 verificacion de los documentos
contractuales, ~correspondientes a aopoits, arixona I8 s, et
prestacion de servicios profesionales, L .
escogidos en la muestra se comision auditora procedera a
encontraron los soportes de pago retirar esta observacion, del
correspondientes, lo que no permitio informe final respectivo.
cumplimiento de lo estipulado en el
numeral 2 de clausula décima del
contrato respectivo , e inobservancia
de lo normado en la Ley General de o
Archivo , lo que denota debilidades en | P bsuméa b sl
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52 | OBSERVACION  ADMINISTRATIVA | Respuesta Secretaria de | Teniendo en cuenta la respuesta

SIN INCIDENCIA No. 52 Hacienda  Oficio AMC-OFI- | de entidad auditada, y la

En el expediente contractual No. 16,
no se encontraron los soportes de
pago correspondientes, lo que no
permitid cumplimiento de lo estipulado
en el numeral 2 de clausula décima
del contrato respectivo, e
inobservancia de lo normado en la Ley
General de Archivo, lo que denota
debilidades en el sistema de control
interno.

0129173-2019

verificacion de los documentos
soporte, anexos a la misma, esta
comision auditora procederd a
retirar esta observacion, del
informe final respectivo.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 53

Los expedientes contractuales,

nimeros, 21, 18, 128-001-2018, 14,
15, 29,17,23, 20,19,24,22 y 25, no
fueron rendidos a través de la
plataforma SIA Contraloria, no dando
cumplimiento al articulo 3 y numeral 2
del articulo 7 de la Resolucion
Reglamentaria No.017 de 2009 de la
Contraloria Distrital de Cartagena. Asi
como el numeral 1 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002. Esta situacion
muestra debilidades en el sistema de
control interno.

Respuesta Secretaria de
Hacienda Oficio AMC-PQR-
0005902-2019

Respuests 3 observacion Ne, 053

En alencion 2 'a cosevacidn No. 053 pressniada an el infomne prelminar de
Auditoria Intgqral Madaldad Regufar Vigancia 2018 realizada en 'a Secrefaia de
Hacenda: me permits tesgonder que la Secrelaria de Hacenda Distrital el dia 14
de mams e = prosanie grvabdad () salislackeavenks @ cuents
correspondients 2 & vigencia 2018 #n la pialaforma SIA Condraloria dertro do las
fackas astpuiadas y con los formalos estableciics.

st mismo loego de varifcar en el formalo formato_201802_h02 f24a1 se consialn
que el conlrato No 023 3 3 idg dendro del enlafinsts
Calumra, e coal conesoonde ol Insbiuto geogrifico Agustin Codaza

Notando que por emer wcluntadio &l memens de consoidar B mformancn s&
ol los G0s corvaios mencianades en i3 observackin Mo 53 por ende esios a0
aparecen en L3 rendictn mediania el formalo farmaty_201302 02 2421

Gon relacén a 'os Estades Financiaros que han sido zabficados 000 1o
permilimos ichutor dicha calficacién dado que en of pasado mes de W
Secretana de Havenda soiolo reunidn con of Sedor Contralor y o equpo guel
tealizaba las audforas (AUMR 208 y Audtoda af Batance). Esta mesa de badap
2 Bavd 3 cabo en bas nslalscones de 1 Conlraloria Dwirisl

£n dicna reumidn e equiga e funcinnancs de fa Secrelara ce Havenda mandesid
o desacuardo totafconel Infoeme Predimidar de 1a Audioia 3l Baance. Exphcanco
punlo por ponio @i respaido lagal que soportaba las incarsisiercas de i3 audiora
l iealizar of andksss de los estados financieres 2018, porlo cual ol Sedor Contralar
Froddy Cuinders ieformo que of ente do cortiol realizara un comié en ol mes de
agosto, donde svaluarian Lo respuesls e 1a Secrelaria de Hacenda diera al
nlaime prelmnar de 3 sudilond ol Betanze. ¥ ego e dcha comilih procader 8
(ealzar un docemento que diers alance al prmet informe y dorde e comegiian
con base & las svidencias y 13 lagaldad todes equelas obsenacones que
gusdaran superacas

Confanme a ks compronisas que suscllaron d a reundn antes mencndnd @
Setretaria de Hacends radlco oficio AMC-OF1-00B2201-2019 dende e evidanciy
todo lo expbesto vedbaimente en masa de abao, y se envidn #yidanciss

Gabe anotar que la Secretana de Hacinda no fue notificada de noguad respUesia
al imaing, y con serplesa ecite ahor este kiforme Pralminar AR 2013, con las
Mmismas clsenvaccres que % hioemn en i Audtors al Balnce. que y3
antesionminzs fern responddas, <on Sus respectias ovdencas, y nuevEmenis
3o emizz un conoeplo DESFAVORABLE da los Estados Firarcieros del Disirto g2
Cartagera. ig: 2 qui 5@ ha o del enta de contrl
Asl tas cosas uea vez mds manfestamos desacuerde con deho mlfomia Y

lak q ,-I-n 3 .r.gm:

la ravisdn di
puts este nosve ifoime denctn que no k0 luiiaran en cuenta 3l momento de emeic
un congepds an ca%, qua Solémonte s comparable con [ ausencia de esladds
financissos en ¢ Distrio de Cartagena hachs que no chedoce 3 @ residad

La entidad con su respuesta no
desvirtla la observacion, debido
a que la Secretaria de Hacienda
Distrital de Cartagena tiene la
obligatoriedad de rendir toda la
informacion  solicitada en el
aplicativo SIA CONTRALORIA,
tal como lo establece Ila
Resolucién Reglamentaria 017
de 2009 ARTICULO  3°.
RENDICION DE CUENTA. Es el
deber legal y ético que tiene todo
funcionario o persona de informar
y responder por la
administracion, manejo y
rendimientos de fondos, bienes o
recursos publicos asignados, asi
como de los resultados en el
cumplimiento del mandato que le
ha sido conferido. PARAGRAFQ.
Para efecto de la presente
resolucion, se entenderd por
informar la accion de comunicar
a la Contraloria Distrital de
Cartagena sobre la gestion fiscal
desplegada con los fondos,
bienes y/o recursos publicos y
sus resultados.

Es responsabilidad de |Ila
Administracién el contenido de la
informacion rendida y
suministrada por la Entidad y
analizada por la Contraloria
Distrital de Cartagena, quien a su
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vez debe producir un informe
especial que contenga
pronunciamientos  sobre el
acatamiento a las disposiciones
legales relacionadas con la
conformidad de la Rendicién de
la Cuenta en el Aplicativo SIA,
dentro de los plazos, términos y
forma establecidas en la
Resoluciéon No. 017 de 2009.

En cuanto a la Calificacion
otorgada a los  Estados
Financieros del Distrito de
Cartagena periodo Contable
enero 1 a Diciembre 31 e 2018,
se mantiene en cero por cuanto
el indice de inconsistencias
encontrados en las cuentas
contables evaluadas (65,5%) y
cuya incertidumbre,
subestimacion y sobrestimacion
superan el 10% del Total del
Activo y de acuerdo a la Matriz
de Evaluacién Fiscal establecida
en la GAT, el dictamen
corresponde a NEGATIVO O
ADVERSO.

Cabe resaltar la importancia que
las entidades publicas cuya
informacion contable no refleje su
realidad financiera, econémica,
social y ambiental, deben
adelantar todas las veces que
sea necesario las gestiones
administrativas para depurar las
cifras y demas datos contenidos
en los estados, informes y
reportes contables, de tal forma
que estos cumplan las
caracteristicas  cualitativas de
confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el
marco conceptual del Plan
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General de Contabilidad Pdblica.
(...). Manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad
Publica

Es por ello que el Reporte de la
informacién debe garantizar las
caracteristicas de confiabilidad y
veracidad a fin de que el trabajo
del equipo auditor en uso de las
herramientas tecnologicas que le
otorga la Ley no se vea obstruido
por informaciones contrarias a la
realidad.

Por lo anterior, el equipo auditor
determina que los argumentos
anteriores son suficientes para
indicar que existe incumplimiento
de las normas legales aplicables
por lo tanto la observacion queda
en firme y se constituye en
hallazgo  Administrativo  con
incidencia disciplinaria.

54

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 54 - (Oportunidad en los
Pagos de Seguridad Social)

El Distrito de Cartagena de Indias
realiza los pagos de los aportes para
salud, de los Pensionados de las
Extintas Empresas Publicas
Distritales, mediante la administradora
APORTES EN LINEA.

Se evidencid6 que el Distrito de
Cartagena, no cumplié con la
obligacion de cancelar los aportes al
Sistema General de Seguridad Social
en Salud a los Pensionados
correspondiente a los periodos de

Respuesta Secretaria de
Hacienda Oficio AMC-OFI-
0127407-2019

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mudehshxmmsénh?mﬂ:Diurimmwa'}.hmurywmh:el
mnummuwymmmmuumwmu
pmawrmmmmm;umwmw
Distrital, gin_més peguield Gap U COMECY) CROUNCTETS gorobactn Y
Jgaidad del qasty v 8ol pano asoclady’ (subtayado ferd HTB;W el [en

i : i verifcacion del cumplimiento requisilos
wmﬂmn?hmmw idas en el Sistama da Gestidn de Calidad
de b Sawhia de Hadends, denominado “GHATEDLPRN! Procedimienia
Tramiar Cosctas Fiduciarizs, 58 proced a dar rbmis de pago inmedalo a fas
cuenlas relacionadas en su cbservacdn.

Lo afterior ienienda en cuenta que & funcionario tesponsalie d¢ B pgnbdao_ﬂei
gaslo y ol pago asocido al mismo es &n gsle CA50 ¢l Fond de Pensiones, quian,
en compatia 02 su gupo juidiea o admin'sUativo, debla conforne 3 la ey cumpli
oon b radicacin opértuna de la cuenla

infispacsabie sciacar que ¢ andlsis uidico, a sgaliad el gas0 ¥ p2g0
mhmm fordamsntaro al ordenador del gash, en este a0
Direclor el Fondo de Pensiones, lo anierior corforme @ les compelencis
misionales razadas en el daeroto 1701 dal 23 de dickembra de 2015, los decreles
dadekgu‘u&nqum;mpmiiia,mspndllermmuwﬂeﬂl_dewwm
de 2004 donde se estabiace & wiganizacn del Fondo dé Pensiones inchiyendo ol
mum‘wmmmhmmmﬁmm

noimina de pensionados, pago de inferesas ok,

El sujeto de control de acuerdo a
su respuesta no desvirtia lo
acontecido en la descripcion del
Hallazgo en comento, no
obstante, direcciona a los
presuntos responsables como
gestores fiscales del detrimento
ocasionado en  virtud  al
incumplimiento de la obligacion
de cancelar los aportes al
Sistema General de Seguridad
Social en Salud a los
Pensionados correspondiente a
los periodos de 2018-03; 2018-
05; 2018-07; 2018-08; 2018-09;
2018-10; 2018-11 y 2019-01.

La situacion antes descrita,
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2018-03; 2018-05; 2018-07; 2018-08;
2018-09; 2018-10; 2018-11 y 2019-01,
lo que implica incumplimiento de las
obligaciones establecidas en los
articulos 22 y 161 de la Ley 100 de
1993, generando afectacién al
financiamiento del Sistema General
de Seguridad Social Integral y
desproteccion en materia de salud a
los Pensionados de la Antiguas
Empresas Publicas Distrital.

Lo anterior se pudo evidenciar en las
planilas que se relacionan a
continuacién, generandose de esta
forma intereses de mora en cuantia de
TRECE MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
PESOS MCTE ($13.925.300),
teniéndose en cuenta que el distrito de
Cartagena de Indias no realizé el pago
en los plazos establecidos por las
normas vigentes.

Paia &l casa que nos ocupa, s pages @ sequndad socal racicnadas en U
Ctservaton los podencs agrupal en 105 sluacones especiicaments:

+ Enel m,mahsmnhsquehmnfammmenulem
damg;mmuawdpagndﬁseguwmd.'aswesw
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mmmmmmmmm;mm.w
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mmwuhmdFmdePerm.puwuhw“
generars tessses por mon, reiaf s amdes
mmdmauiawwghms

¢ e sequds 25, enconbames s cuenlas pam o oge e s2guidad
social que al momenlo de adicarlas ya fenlan inckido ¢f pago do bs
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radicacin y comeccidn dé cade una e las cuentas.

01803
Raficadc 20032018
Planilada: 20032018
Confrmacién de Pago 21032018

201805

Radicada 261052018

Obsenvaciones: s presenlan Inconsistencias y se devuelve ol 301052018
Se recihe couegida: 011052018

Se rache los infereses: 13052018

01847
Redicada 230772018
Observacones. Se recben iog nlereses el 21072018

01808

Radicads: 220082018 X
Observaciones: Se presantan incons stancias al mismo dia y 88 corngen
Radicada en Previsora ol 24082018

Se ricioen los nereses ¢l 271002018

W01e0s

Radicads: Sa recibe la fotnidad de la ndming el 260972013

Observacones: se envia o mamo 62 provisom
s«mumnmm«ﬂmmwum‘amum:
28092018

201810

Radicata S¢ roasd b némina ol 22102018

Cbservaziones A verfcar B paming $¢ CUSEIVA qua ¥ Viene coa o5 inferasas
proyectatos al 251672018

201511 o

Radicada 26i1 z
Observaciongs: A verfear b ridmina 52 observa que ¥a viens con [0S intsresss al
BB

208801
Radicads 2012018 .
Obsarvaconas Al venficar & ndnina 58 Chseva gue ya viens tn kg inereses al

20092018

sl las coss, ta Tesorerda Distrital en cumplimisnio de 3us flunciones, alendid fos
ordenes e gio presentadas por el Fondo Terriarial de Pensiones de Cortagena,
sin mds tequisdo qué 5 cartecto diiganciamiento, aprebacita ¥ suscripeidn pot
mwmumn,mumqmﬁnmm«mmuumm
plblica.

permite determinar un Hallazgo
con incidencia disciplinaria, por
cuanto el articulo 33 del Codigo
Disciplinario Unico Ley 734 de
2002 prevé como derecho de los
servidores  publicos en su
numeral 2, “Disfrutar de |Ia
seguridad social en la forma y
condiciones previstas en la Ley";
y el mismo codigo sefiala en su
articulo 48, numeral 28, como
falta disciplinaria gravisima.

“.. Articulo 48. Faltas
Gravisimas: Son Faltas
gravisimas las siguientes...

... 28. No efectuar
oportuna e
injustificadamente,
salvo la existencia de
acuerdos especiales de
pago, los descuentos o
no realizar
puntualmente los pagos
por concepto de aportes
patronales o] del
servidor publico para
los sistemas de
pensiones, salud y
riesgos profesionales
del sistema integrado
de seguridad social, o,
respecto de las
cesantias, no hacerlo
en el plazo legal
sefialado y en el orden
estricto en que se
hubieren radicado las
solicitudes. De igual
forma, no presupuestar
ni efectuar
oportunamente el pago
por concepto de aportes
patronales
correspondiente al 3%
de las néminas de los
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La situacién antes descrita, permite
determinar una observacion con
presunta incidencia disciplinaria, por
cuanto el articulo 33 del Cadigo
Disciplinario Unico Ley 734 de 2002
prevé como derecho de los servidores
publicos en su numeral 2, “Disfrutar
de la seguridad social en la forma y
condiciones previstas en la Ley”; y el
mismo codigo sefiala en su articulo
48, numeral 28, como falta
disciplinaria gravisima.

“.. Articulo 48  Faltas
Gravisimas: Son Faltas gravisimas las
siguientes...

... 28. No efectuar oportuna e
injustificadamente, salvo la
existencia de acuerdos
especiales de pago, los
descuentos o no realizar
puntualmente los pagos por
concepto de aportes
patronales o del servidor
publico para los sistemas de
pensiones, salud y riesgos
profesionales del sistema
integrado de seguridad
social, o, respecto de las
cesantias, no hacerlo en el
plazo legal sefialado y en el
orden estricto en que se
hubieren radicado las
solicitudes. De igual forma,
no presupuestar ni efectuar
oportunamente el pago por
concepto de aportes
patronales correspondiente
al 3% de las néminas de los
servidores publicos al ICBF.

El Decreto Distrital No. 1644 de

{ a8 cosss, W Tesoreria Distital on cumplimvenl e $35 funtiones, atendib 13§
x::s de gio presentadas por 8 Fondo Terntolal de Fssgwes de Cartagena,
sin mas requisio que U conecy diigenciamlents, gprobacitn _ylmu?odn ot
mwmwww,mmm ningunode los princigios de fafuncidn
pabica
Ninguna actuaciin reakzata parlaTemeumlselpi&au_hsmms
descrtas e o Iforme Prelimnar de Ia comisibn audior, lo ankrior lan.mdla ]
ouerta qua, o0 el desaroll de $us funciongs, o fomd decisionss conlrarias @
deresio ya que no leala facstades para hacerlo) y 08 dosermentos U2 sopatan
el procadimints g pago son veracas y rabficados po el ssema de o0
sequimienta de b Akaifa de Catagena.

Aeramos toa de s panas 2 pago qUe exdencan b ans desvio, s cuales
constan e () s les y esertos

servidores publicos al
ICBF.

El Decreto Distrital No. 1644 de
diciembre 27 de 2017, en su
articulo 34 contempla — PAGOS
PRIORITARIOS. El
Representante legal y el
ordenador del gasto de los
organos que conforman el
Presupuesto General del Distrito,
deberan cumplir prioritariamente
con la atencién de los sueldos del
personal, prestaciones sociales,
servicios publicos domiciliarios,
seguros, mantenimiento,
sentencias, pensiones, cesantias
y transferencias asociadas a la
némina. El incumplimiento de
esta disposicion es causal de
mala conducta del representante
legal y del ordenador del gasto.

El incumplimiento en los plazos
establecidos en el Decreto No.
1990 de Diciembre 6 de 20186,
generd intereses de mora,
incrementando el monto a pagar
en la suma de TRECE
MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS PESOS MCTE
($13.925.300), constituyéndose
en una observacién
administrativa disciplinaria y fiscal
con un presunto detrimento al
patrimonio de la entidad,
conforme lo establece los citados
decretos, el articulo 8 de la Ley
42 de 1993, en concordancia con
lo establecido en los articulo 3y 6
de la ley 610 de 36 2000, lo
anterior debido a falta de
seguimiento y control a los
Procesos y fallas en el proceso
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diciembre 27 de 2017, en su articulo
34 contempla - PAGOS
PRIORITARIOS. El Representante
legal y el ordenador del gasto de los
érganos que conforman el
Presupuesto General del Distrito,
deberan cumplir prioritariamente con
la atencién de los sueldos del
personal, prestaciones  sociales,
servicios publicos domiciliarios,
seguros, mantenimiento, sentencias,
pensiones, cesantias y transferencias
asociadas a la ndémina. El
incumplimiento de esta disposicién es
causal de mala conducta del
representante legal y del ordenador
del gasto.

El incumplimiento en los plazos
establecidos en el Decreto No. 1990
de Diciembre 6 de 2016, genero
intereses de mora, incrementando el
monto a pagar en la suma de TRECE
MILLONES NOVECIENTOS
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
PESOS MCTE ($13.925.300),
constituyéndose en una observacion
administrativa disciplinaria y fiscal con
un presunto detrimento al patrimonio
de la entidad, conforme lo establece
los citados decretos, el articulo 8 de la
Ley 42 de 1993, en concordancia con
lo establecido en los articulo 3 y 6 de
la ley 610 de 36 2000, lo anterior
debido a falta de seguimiento y control
a los Procesos y fallas en el proceso
de programacion de los pagos.

de programacion de los pagos.

En conclusién, se mantiene en
firme y se constituye en Hallazgo
Administrativo con  incidencia
Disciplinaria y Fiscal, con el
propésito que sea incluido en las
acciones de mejora del Plan de
Mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 55 —
Intereses Moratorios liquidados hasta
diciembre 31 de 2017 surgida de la
Mora en el pago de los déficits entre
subsidios y contribuciones. Por
prestacién ~ de  servicio  publico
domiciliario de aseo -
PROMOAMBIENTAL S.A. ESP.

Respuesta
Hacienda  Oficio
0127407-2019

Secretaria de

AMC-OFI-

La entidad con su respuesta no
desvirtta la observacion por lo
tanto se mantiene en firme y se
constituye en Hallazgo
Administrativo  con incidencia
Disciplinaria y Fiscal, con el
proposito que sea incluido en las
acciones de mejora del Plan de
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Mediante Acuerdo Transaccional de
fecha 27 de marzo de 2018 el Distrito
de Cartagena de Indias y el prestador
PROMOAMBIENTAL S.A. ESP,
acordaron pagar la suma de
($994.882.560,49), por concepto de
déficit entre subsidios y contribuciones
otorgados a los usuarios 1, 2 y 3 del
servicio de aseo que se presta en la
ciudad de Cartagena mas los
intereses correspondientes al valor de
las cuentas de cobro presentadas para
tal fin las cuales oscilan en la suma de
$58.943.500, segin las facturas que
describe el acuerdo transaccional y
que no fueron allegadas por la
secretaria de hacienda, asi:

Numero de
Valor
Factura
4213 $130,795,301.6
8
4230 $183,935,301.9
4247 $165,978,041.8
5
4269 $154,289,282.7
4
4312 $183,200,462.6
5
4329 $176,624,169.6
6
TOTAL $994,822,560.4
(+) INTERESES X
MORA $58,943,500.00
$1,053,826,060
GRAN TOTAL 49

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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560 que prests en la cludad de Canagena mas los inieresey) e deleminada

1 suscrilo por el Sefior Rlcalde Encargade y & apoderado

#e Promoambiestz! Carbe.
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Mejoramiento.

Lo anterior derivado de acuerdo
al siguiente planteamiento:

a. El sujeto de control de acuerdo
a su respuesta no desvirtia lo
acontecido en la descripcion del
Hallazgo en comento, no
obstante, direcciona a los
presuntos responsables como
gestores fiscales del detrimento
ocasionado en  virtud al
incumplimiento para el pago
oportuno de la cartera vencida,
en el tema de Contribuciones y
Subsidios. Numeral 1° Articulo
34, Numeral 13 art. 35 de la Ley
734 de 2002 y los hechos aqui
descritos se enmarcan en o
establecido en el art. 6 de la ley
610 de 2000.

b. Se incumplen los plazos para
los pagos de las facturas de
subsidios conforme al articulo
99.8 de la Ley 142 de 1994, en
concordancia con el articulo
2.34.1.211 del Decreto No.
1077 del 2015, que sefiala que
las transferencias de dinero de
las entidades territoriales a los
fondos de  solidaridad vy
redistribucién de ingresos por
concepto de subsidios deberan
ser giradas a la entidad
prestadora del servicio publico
para la aplicacion de estos en un
plazo de 30 dias. Se generan
sobre costos por pagos de
intereses de facturas del deficit
entre subsidios y contribuciones
de forma extemporanea.

De lo anterior se observa, que el
Secretario de Hacienda Distrital,
el Asesor de Despacho a cargo
de la Oficina de Servicios
Plblicos y el Jefe de
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ORDEN DE PLANILLA No. 8413 de
abril 24 de 2018

CERTIFICADO DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL No. 129

CERTIFICADO REGISTRO
PRESUPUESTAL No. 662 de abril-10-
2018

COMPROBANTE DE EGRESO No.
CE1800022413 de abril-30-2018

Por todo lo anteriormente expuesto se
configura una observacion
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, en cuantia de
($58.943.500) por la falta de gestion
para el pago de la cartera vencida, en
el tema de Confribuciones y Subsidios.
Numeral 1° Articulo 34, Numeral 13
art. 35 de la Ley 734 de 2002 y los
hechos aqui descritos se enmarcan en
lo establecido en el art. 6 de la ley 610
de 2000.

Se incumplen los plazos para los
pagos de las facturas de subsidios
conforme al articulo 99.8 de la Ley 142
de 1994, en concordancia con el
articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto No.
1077 del 2015, que sefiala que las
transferencias de dinero de las
entidades territoriales a los fondos de
solidaridad y redistribucion de ingresos
por concepto de subsidios deberan ser
giradas a la entidad prestadora del
servicio publico para la aplicacién de
estos en un plazo de 30 dias. Se
generan sobre costos por pagos de
intereses de facturas del déficit entre
subsidios y contribuciones de forma
extemporanea.

De lo anterior se observa, que el
Secretario de Hacienda Distrital, el
Asesor de Despacho a cargo de la
Oficina de Servicios Publicos y el Jefe
de Presupuesto del Distrito de
Cartagena, incumplieron con lo
reglado en la Leyes 142 de 1994,
1176 de 2007 y el 1450 de 2011, asi
como los Decretos 565 de 1996, 1013

Presupuesto del Distrito de
Cartagena, incumplieron con lo
reglado en la Leyes 142 de
1994, 1176 de 2007 y el 1450 de
2011, asi como los Decretos 565
de 1996, 1013 de 2005 pues
estos determinan la
obligatoriedad de presupuestar y
pagar los déficits ocasionados
entre los subsidios y
contribuciones del servicio de
aseo.

Por otro lado, y de acuerdo al
andlisis realizado por el equipo
auditor permite corroborar que el
Distrito de Cartagena de Indias,
si contaba con los recursos
suficientes para cumplir con los
pagos en los plazos
determinados para los pagos de
las facturas de  subsidios
conforme al articulo 99.8 de la
ley 142 de 1994, en
concordancia con el articulo
2.3.4.1.2.11 del decreto 1077 del
2015, que sefiala que las
transferencias de dinero de las
entidades territoriales a los
fondos de solidaridad vy
redistribucion de ingresos por
concepto de subsidios deberan
ser giradas a la entidad
prestadora del servicio publico
para la aplicacién de estos en un
plazo de 30 dias.

No obstante, el Distrito de
Cartagena incurrié en el pago de
intereses por la suma de
($58.943.500), derivado por la
falta de gestién para el pago de
la cartera vencida, en el tema de
Contribuciones y  Subsidios.
Numeral 1° Articulo 34, Numeral
13 art. 35 de la Ley 734 de 2002
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de 2005 pues estos determinan la
obligatoriedad de presupuestar y
pagar los déficits ocasionados entre
los subsidios y contribuciones del
servicio de aseo.

De igual manera se pudo establecer
los ingresos percibidos mes a mes
desde la vigencia 2016, 2017 y 2018
segun la fuente de financiacion para
atender los pagos del déficit por
subsidios y contribuciones por
servicio de aseo de acuerdo a la
informaciéon  entregada por la
Secretaria de Hacienda Oficio AMC-
OFI-0074696-2019 de junio 21 de
2019.

y los hechos aqui descritos se
enmarcan en lo establecido en el
art. 6 de la ley 610 de 2000.
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Lo anteriormente expuesto permite
corroborar que el Distrito de
Cartagena de Indias, si contaba con
los recursos suficientes para cumplir
con los pagos en los plazos
determinados para los pagos de las
facturas de subsidios conforme al
articulo 99.8 de la ley 142 de 1994, en
concordancia con el articulo
2341211 del decreto 1077 del
2015, que sefiala que las
transferencias de dinero de las
entidades territoriales a los fondos de
solidaridad y redistribuciéon de ingresos
por concepto de subsidios deberan ser
giradas a la entidad prestadora del
servicio publico para la aplicacion de
estos en un plazo de 30 dias.

PROMOAMBIENTAL CARIBE S.A.
E.S.P. (PACARIBE S.A. E.S.P).
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Tiene a su disposicion el servicio de
recoleccion, transporte y disposicion
final de todos aquellos residuos
solidos que, por su naturaleza,
composicion, tamafio y volumen, no
puedan ser manejados o tratados
como residuos compactables y por la
misma razon se les da un tratamiento
especial.

Los servicios especiales, se refiere a
recoleccibn de los  escombros
originados por construcciones, podas
cortadas por particulares, recoleccion
y transporte de basura mixta o
inservibles generados, desmonte de
zonas verdes, el lavado de
monumentos, atencién de eventos
especiales que requieran previa
autorizacion de  la Administracion
Distrital y la Autoridad ambiental, y
otros de recoleccion y limpieza que asi
lo soliciten particulares.

Régimen de Subsidios y
Contribuciones.

El otorgamiento de subsidios para los
servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo tiene un tratamiento
constitucional y legal especial de gasto
publico social prioritario y esta
condicién particular hace que los entes
territoriales no puedan excusarse en
que tienen deudas pendientes de otras
entidades por concepto de subsidios
para negarse a tramitar estos pagos.
Recuérdese que el articulo 89.8 de la
ley 142 de 1994 obliga a cubrir los
faltantes con recursos del presupuesto
de las entidades del orden municipal,
distrital, departamental, o nacional.
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Ademas, si adelantados todos los
tramites previstos en la ley para
efectos de la apropiacién de recursos
con todas las entidades previstas en el
articulo 89.8 ibidem no fuere posible
conseguir recursos para subsidiar, la
empresa debera considerar Ia
aplicacion del articulo 99.6 de la ley
142 de 1994, en el sentido de tomar
las decisiones para que los usuarios
los cubran.

El articulo 99.5 de la ley 142 sefiala
que los alcaldes y concejales tomaran
las medidas que a cada uno
corresponde para crear en el
presupuesto municipal y ejecutar
apropiaciones para subsidiar los
consumos basicos de acueducto y
saneamiento basico de los usuarios de
menores recursos Yy extender la
cobertura y mejora de la calidad de los
servicios de agua potable y
saneamiento basico, dando prioridad a
esas apropiaciones, dentro de las
posibilidades del municipio. La
infraccion de este dara lugar a sancién
disciplinaria.

Si el municipio no apropia los recursos
necesarios, surge para la entidad
territorial una deuda y la empresa
prestadora de los servicios publicos
puede utilizar todos los medios legales
para hacer efectiva la transferencia a
que por ley tiene derecho.

Los Fondos de Solidaridad y
redistribucion del ingreso de los
servicios de acueducto, aseo Yy
alcantarillado de Cartagena de Indias,
son cuentas especiales dentro de la
contabilidad del Distrito, a través de la
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cual se contabilizan los recursos
destinados a otorgar subsidios en
dichos servicios. Dicha contabilidad se
debe llevar de forma separada segln
las disposiciones pertinentes cuyo
detalle se encuentra en los
fundamentos normativos de esta
iniciativa.

Los Fondos de Solidaridad vy
redistribucién  del ingreso de los
servicios de acueducto, aseo vy
alcantarillado de Cartagena de Indias
fueron creados en el Acuerdo No. 004
de 2005 en obedecimiento al articulo
89 de la ley 142 de 1994 que sefala la
competencia de los  concejos
municipales y distritales de incluir en el
presupuesto del ente territorial las
transferencias que a dichos fondos se
deberan hacer.

El mencionado Acuerdo No. 004 de
2005 establece la existencia de varios
fondos de solidaridad y redistribucién,
cada uno de ellos asociados a un
servicio publico domiciliario del sector
agua potable y saneamiento basico;
no obstante en los presupuestos de
Rentas, Recursos de Capital y
Recursos de Fondos Especiales;
Apropiaciones de Funcionamiento y de
Servicio de la Deuda del Distrito, no se
ha venido haciendo la inclusion
técnica de los mismos, puesto que en
la descripcion de los ingresos
corrientes con destinaciéon especifica,
se hace referencia a la existencia de
un solo fondo; y en el presupuesto de
gastos de inversion se discriminan
solo dos rubros: a) FONDO DE
REDISTRIBUCION Y SOLIDARIDAD
ASEQ y b) FONDO DE
REDISTRIBUCION Y SOLIDARIDAD
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO.
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Siendo tres los servicios.

No obstante, desde su creacion
mediante el Acuerdo No. 004 del 16
de mayo de 2005, hasta la fecha, los
fondos destinados para cubrir el déficit
de subsidios y contribuciones de aseo,
acueducto y alcantarillado nunca han
tenido destinada una suma
equivalente a lo proyectado por la
empresa Aguas de Cartagena S.A.
E.S.P., ni los operadores de aseo, en
cumplimiento del articulo 2.3.4.1.2.5
del Decreto No. 1077 de 2015, como
quiera que, en el proceso de
aprobacion del presupuesto distrital,
se omite la determinacién del equilibrio
entre contribuciones y subsidios de los
servicios publicos domiciliarios,
reglamentado por el articulo 2.3.4.2.2
del Decreto No. 1077 de 2015 (art 2°
Decreto 1013 de 2005).

El Fondo de Solidaridad vy
Redistribucién de Ingresos del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, al ser creado mediante acuerdo
del Concejo Distrital No. 004 del 16 de
mayo de 2005, sefialé como objetivo
del mencionado fondo, “realizar la
correspondiente apropiacion y
gjecucion de los recursos para
subsidiar los consumos basicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
los usuarios 1, 2 y 3 de las dreas
urbanas y rurales”.

El articulo sexto del citado acuerdo
consignoé la creacion de un Comité de
Control y Vigilancia en el manejo de
los recursos que hayan sido
apropiados en el FSRI, el cual,
ademas de estar integrado por el
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Personero Distrital de Cartagena,

también participan los siguientes
agentes:

e El Secretario de Hacienda.

o El Secretario de Planeacion.

e Un delegado del Concejo Distrital.
e Un delegado de los Comité de

Desarrollo y Control Social de los
Servicios Publicos Domiciliarios, el
cual sera elegido por el Alcalde
Mayor de Cartagena.

10

HALAZGO ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA  DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 56 - (Pago de Intereses
por Mora — Incumplimiento Acuerdo
suscrito entre FINDETER y el Distrito
de Cartagena)

La Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias suscribié mediante Acuerdo de
Pago de fecha 30 de octubre de 2008
Acuerdo de Pago con la Entidad
Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. — FINDETER, en la cual en el
numeral 1.3. FORMA DE PAGO, se
establecieron fechas en la cual el
Distrito se obliga a consignar a la
TESORERIA DE FINDETER, Ilas
cuotas del capital y los intereses de la
deuda que para el caso que nos
ocupa, fue de la suma de
($453.561.529).

El Distrito de Cartagena de Indias,
tramito el pago de la dltima cuota

Respuesta Secretaria de
Hacienda Oficio  AMC-OFI-
0127407-2019

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Tesorera Distial, en virtud de sus eampetancias misionales, rechid de l unidad
ejecuton “Daspacka del Alcaide”, las cuentas con redicado 2034 y 32439, las
cunles conespordsa @l pago do b Ulima cuote del oréddo ¥ 3 ios miereses
genendos i esls corceplc

Eutwmdmaiummo«u&m,mmwmmwmwmﬂn

outabia paciade para ser cancelads el dia 30 da junie de 2018, soio hua radicado par
parta de la Unidad Ejgcutora on Ja Tesarerds Disintal ol dla 06 ¢e agosto de 2018

Umwr@o%elmmmmmdmumﬂm&
*GHATED1-PO)1 Procadimients Tramitar Cuentas Fiduciaras aul

¥ Radicacibn de ka coanix 08 de sgosio 2018
¥ Reisada - presenio inconsisiencies. 06 de agosio de 2018
¥ Devolsién & b Unidad Ejaculore pars comecciba de inconsslencias: 10 de
agosio de 2018
¥ Recibida correccidn: 14 de agosio de 2018
» Elaboracion Orden da Pogo, Planila, embargos y cesiones: 14 de agoslo e
2018
» Confrmcin de pago Fiducia: 15 de agosio de 2018
Con fa retacidn de estas acluaciones, 3¢ puede cbsoriar qua el wimie reafzado
per 1a Tesorerla vz vez 52 corngieron les inconsistencins foe de 91 dia, es deci
e atendid conforme 3 los Wminos establecidos en @l procedimeents intamo, sin
dilaciones de ninguna fndale.

Respecto a los intereses, fueron Wamitados y pagados de ks siguentz maners:

¥ Radicacai dala cuenta: 28 de rowlermire 2018

¥ Elaboracién Orden da Pago, Planla, sasbargos y cesives: 26 de noviambre
de 2018

¥ Revisada- presentd inconsistencias: 29 ds noviemive de 2018

¥ Rechita coneccitn: 20 de dickrbre de 2018

¥ Confimacién de pago Fiducia: 21 de dicembre de 2018

5 Aphcado el pagor 21y 22 de dicienore de 2018

Es impotants acaar que las crounstancias sustancales cirounscilas @
cumplimisni dz a5 cbigaciones adqukidas en tormo al crbto suscro oon Findeler
son anaizadas por 2 wided eisculor Daspacho del Alcaide” quen se ecirgade
verficar s cumplmiscto y alegat la documentscibn requends pars o ramits g8
pago comespndente.

Ninguna acaciin reaizada pof la Tesoreria Distial se Tpfica en las corductas
descritas g0 ol Inkorma Preliminas de ba comision audiora, lo antericr taniendo en
cuenia que en o desaml de $Us fuaciores o lomb Secsiones condianas 4
derecho (ya qu 10 len'a faoukades para haoarlo)y los dooumerdos qua soportin
elwed‘wimam:mmmymmmwdymapmy
soguiTienin dej Akaidla de Catagena.

El sujeto de control de acuerdo a
su respuesta no desvirita lo
acontecido en la descripcion del
Hallazgo en comento, no
obstante, direcciona a los
presuntos responsables como
gestores fiscales del detrimento
ocasionado en  virtud al
incumplimiento del Acuerdo de
Pago de fecha 30 de octubre de
2008 Acuerdo de Pago con la
Entidad Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. — FINDETER, en
la cual en el numeral 1.3.
FORMA DE PAGO, se
establecieron fechas en la cual el
Distrito se obliga a consignar a la
TESORERIA DE FINDETER, las
cuotas del capital y los intereses
de la deuda que para el caso que
nos ocupa, fue de la suma de
($453.561.529).

El no haber realizado el pago en
la fecha establecida en el
Acuerdo de Pago de fecha 30 de
Octubre de 2008 se generaron
intereses moratorios de la
obligacion en cuantia de
($8.201.358), razdn por la cual
se configura una observacion
adminisirativa disciplinaria y fiscal
con un presunto detrimento al
patrimonio de la entidad,
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numero veinte correspondiente al
primer semestre del afio 2018, para
ser pagada a mas tardar el 30 de junio
de 2018, sin embargo, el Distrito de
Cartagena desembolsé a FINDETER
S.A., la cuota pactada el dia 16 de
agosto de 2018 (Resolucién No. 7955
de noviembre 14 de 2018.

Orden de Planilla No. 32167 (28-
noviembre-2018)

Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 247 (No se aporta)

Certificado de Registro Presupuestal
No. 1620 (noviembre-16-2018)

Rubro Presupuestal Imputado:
Sentencias y Conciliaciones

El no haber realizado el pago en la
fecha establecida en el Acuerdo de
Pago de fecha 30 de Octubre de 2008
se generaron intereses moratorios de
la obligacion en cuantia de
($8.201.358), razén por la cual se
configura una observacion
administrativa disciplinaria y fiscal con
un presunto detrimento al patrimonio
de la entidad, conforme lo establece
los citados decreto, el articulo 8 de la
Ley 42 de 1993, en concordancia con
lo establecido en los articulo 3 y 6 de
la ley 610 de 2000, lo anterior debido a
falta de seguimiento y control a las
obligaciones pactadas y fallas en el
proceso de programacion de los
pagos.

De igual manera se pudo establecer
los ingresos percibidos mes a mes de
la vigencia 2018 segun la fuente de
financiacion para atender el Acuerdo
de Pago suscrito entre FINDETER y

conforme lo establece los citados
decreto, el articulo 8 de la Ley 42
de 1993, en concordancia con lo
establecido en los articulo 3y 6
de la ley 610 de 2000, lo anterior
debido a falta de seguimiento y
control a las obligaciones
pactadas y fallas en el proceso
de programacion de los pagos.

En conclusién, se mantiene en
firme y se constituye en Hallazgo
Administrativo  con  incidencia
Disciplinaria y Fiscal, con el
propésito que sea incluido en las
acciones de mejora del Plan de
Mejoramiento.
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el DISTRITO DE CARTAGENA de
acuerdo a la informacién entregada
por la Secretaria de Hacienda Oficio
AMC-OFI-0074696-2019 de junio 21
de 2019, asi:

BB 0 i o

|ﬂ|¥[llll|l F]ﬂlii

i o 1

Lo anteriormente expuesto permite
corroborar que el Distrito de
Cartagena de Indias, si contaba con
los recursos suficientes para cumplir
con los pagos en los plazos
determinados  para los  pagos
derivados del Acuerdo de Pago
suscrito entre FINDETER vy el
DISTRITO DE CARTAGENA.

SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

ahbs
i

No

OBSERVACION

i

LlRESPUESTA ENTIDAD

)

C@NCLUSION

29

ADMINISTRAT]VA
INCIDENCIA

OBSERVACION
CON PRESUNTA
DISCIPLINARIA No. 29

La Secretaria de Educacion Distrital no
dio cumplimiento a los términos dados
por la comision auditora para la entrega
de la informacién y no entregd la
totalidad de la contratacion
seleccionada en la muestra de
auditoria, la entidad dejé de entregar
doce (12) expedientes, con este hecho

Aigunos de los expedlentes
contractuales solicitados por los
auditores del ente de control, se
encontraban en ejecucion y otros
estaban siendo alimentados por
los supervisores. Todos los
expedientes solicitados  se
encuentran a su disposicién en la
subdireccion Técnica Gestion
Administrativa  Secretaria de
Educacién Distrital.

La Comision audllora no avala la
respuesta entregada por la
Secretaria de Educacién Distrital
toda vez que no desvirtia la
observacion presentada, ya que
de acuerdo a lo establecido en el
articulo 101 de la Ley 42 de 1993
es obligacion de la entidad poner
a disposicion de la comision
auditora los informes y
documentos solicitados para
llevar a cabo la labor de la
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la Secretaria de Educacion incumplio lo
establecido en el articulo 101 de la Ley
42 de 1993, por este hecho la comision
emiti6 proceso sancionatorio para el
representante legal de la entidad.

Contraloria consagrada en la
Constitucion Nacional.

Por este motivo el hallazgo se
mantiene y queda en firme.

Por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

30

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No. 30

CONTRATISTA: Unién Temporal
Colegio San Bartolomé La Merced-
Fe Y Alegria-Cartagena.

CONTRATO: concesion-S-N-
Zabala-2018
VALOR: 1.108.530.758

OBJETO: Modificacién No. 13 Al
Contrato De  Concesion De
Infraestructura Educativa Para La
Organizacion Formal Celebrado
Entre El Distrito De Cartagena Y La
Unién  Temporal Colegio San
Bartolomé La Merced-Fe Y Alegria-
Cartagena, El Dia 28 De Diciembre
De 2007.

La Secretaria de Educacion Distrital
suscribi6 dos modificaciones al
contrato de concesion antes citado a
través de los cuales les amplio el
nimero de estudiantes en 720 para
la jornada de la tarde, sin tramitar
ante el Concejo Distrital de
Cartagena la autorizacién para
adicionar a la concesion inicial en la
suma de $1.108.530.758 para la
vigencia 2018, estando en vigencia
el acto administrativo Acuerdo No.

Contrato de Concesion suscrito el
dia 28 de diciembre de 2007,
entre el Distrito de Cartagena de
Indias y la Unién Temporal
Colegio San Bartolomé La
Merced-Fe y Alegria-Cartagena.

Sea lo primero aclarar al ente de
control con sumo respeto, que si
bien es cierto el Acuerdo Distrital
No 016 de 2015 sefala lo
expresado por ustedes dentro del
oficio de observaciones, también
lo es, que para el contrato de
concesion aqui citado aplica el
Acuerdo No 043 de noviembre 20
de 2007, el cual

La Comision auditora no avala la
respuesta entregada por la
Secretaria de Educacion Distrital
toda vez que no desvirtia la
observacion presentada, pues el
Acuerdo 043 de 2007 le otorgd
facultades al Alcalde de fturno
para la suscripcion del contrato
de concesion; pero durante el
plazo de ejecucion del mismo,
cualguier modificacién se debia
regir por lo estipulado en el
acuerdo 016 de 2015; por lo cual
se mantiene y queda en firme el
hallazgo con incidencia
disciplinaria.

Por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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016 de 2015 en el cual en su
articulo segundo consagra “En los
casos que sea necesario realizar
cualquier tipo de  prorrogas,
adiciones y otrosi, a las concesiones
vigentes y futuras solo podra
realizarse  previa  solicitud  del
Alcalde Mayor al Concejo Distrital
quien sera el encargado de dar la
auforizacién de la misma.”

31

DBSERVACION ADMINISTRATIVA
5IN INCIDENCIA No. 31

CONTRATISTA: CC Construcciones Y
Comunicaciones S.AS
CONTRATO: 7-179-106-SED-2018
VALOR: 1.199.847.270,23
DBJETO: Adquirir el mobiliario escolar
bara dotar las instituciones educativas
bficiales del distrito de Cartagena.

El objeto del presente contrato es el
suministro de mobiliario para dotacion
de Instituciones  Educativas, se
stablecen garantias cuyos amparos
bresumen un insuficiente cubrimiento
je los riesgos, pues se pactd un
amparo de calidad del servicio, pero no
je los bienes objeto del contrato y se
sonstituyd un amparo de prestaciones
sociales ante un riesgo poco probable al
Eatarse de un contrato de suministro.
o se evidencia liquidacion del contrato
v las ofertas y evaluaciones no reposan
en el expediente.

Contrato No 7-179-106-SED-
2018, suscrito entre el Distrito de
Cartagena de Indias y
CONCESIONES Y
COMUNICACIONES S.A.S.

Revisado el expediente
contractual objeto de la presente
observacion se observa que si
bien es cierto no se encuentran
insertos los documentos de la
evaluaciéon de las propuestas,
estas se encuentran publicadas
en el SECOP | y se procedid a
insertarlas en el expediente;
iguaimente se tendra en cuenta
la observacion referente a los
amparaos de las garantias, toda
vez que revisado el estudio
previo se proyecté acorde a lo
sugerido por ustedes.

Las modificaciones realizadas al
contrato de concesién, no
constituyen prorroga o ampliacion
del plazo de la vigencia futura y
menos adin comprometer
recursos de vigencias futuras.
(Ver anexos)

La comision valida la respuesta
de la entidad, la cual en razon a
que la entidad acepta Ila
observacion planteada; el
hallazgo se mantiene y queda en
firme.

Por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

32

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No. 32

CONTRATISTA: Franco Jerez
Constructores Y Consultores SAS

CONTRATO: 07-310-2017

VALOR: 507.050.162,62

OBJETO: Modificacion No. 13 Al
Contrato De Concesion De

En atencion a las obras que se
gjecutaron en la LLE José de la
Vega es preciso anotar que las
mismas fueron suspendidas, con
el objetivo de realizar estudio
técnico del estado de la
estructura de los blogues de
aulas afectadas.

La Comisién auditora no avala la
respuesta entregada por la
Secretaria de Educacion Distrital
toda vez que no desvirtia la
observacion presentada; bajo el
entendido que los mismos no
justifican las constantes
dilaciones que presentan los
contratos de obra de la SED, si
bien es cierto que es probable
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Infraestructura Educativa Para La
Organizacion Formal Celebrado Entre
El Distrito De Cartagena Y La Union
Temporal Colegio San Bartolomé La
Merced-Fe Y Alegria-Cartagena, El
Dia 28 De Diciembre De 2007.

El presente contrato dio inicié el 29 de
septiembre de 2017, el 23 de octubre
de 2017 se relnen el contratista y
supervisor donde concluyen lo
siguiente: se realiza una evaluacion
de los trabajos a ejecutar y se indica
que se deben contemplar dentro de
las  actividades preliminares |a
adecuacién de la zona, suministro de
algunos aparatos sanitarios que no se
contemplaron inicialmente, unas tejas
termo acusticas, actividades de
mantenimiento y mejoras para el buen
funcionamiento del colegio; para lo
cual se efectuaron cambios mayores,
menores y complementarios, que
revisados los cuadros de cantidades y
precios no se encontraron algunas
actividades fundamentales para el
desarrollo de las obras y que se
relacionan en el acta de la fecha
citada. Para lo cual, el supervisor
solicita precios al contratista y los
aprueba compensando items en un
acta modificatorio que no varia el
valor fiscal del contrato. El 22 de
noviembre de 2017 se realiza
recorrido de obra para evaluar el
avance de las mismas desde el 22 de
octubre hasta el 22 de noviembre de
2017 evidenciandose un avance de
obra de un 82%, pero que al picar la
placa del pasillo se detectd que el
hierro presentaba deterioro por los
afios por ende se procedio6 a colocarle
unos gatos de apoyo y se estudiara la
situacion para determinar el camino a
seguir. El 7 de diciembre de 2017 se
evalla el avance del contrato desde el
23 de noviembre hasta el 7 de
diciembre de 2017 en el cual se indica
que se completaron dos baterias de
bafio para nifias y nifios, cielo raso,
pintura de salones, exteriores del
bloque 4, demarcacion y pintura de

En este orden de ideas, se
requiri6 a la Secretaria de
Infraestructura Distrital para que
nos brindara apoyo de ingenieros
especialistas en estructuras, con
el fin de presentar informe sobre
la situacion.

Con la presentacion del informe
se realizd adicional tal como
consta en estudio previo con el
objeto es intervenir el bloque de
aulas afectadas y con el fin de
dar cumplimiento a lo ordenado
por el Juez 15 penal municipal
con funcién de conocimiento, con
relacion al |.E en mencion.

que se presente imprevistos que
impidan la ejecucién de las
actividades contratadas, no es
menos cierto se han convertido
en una constante, que hace
ilusoria la materializacién de los
fines de la contratacion que es la
satisfaccion de las necesidades
de las entidad contratante. Las
Instituciones Educativas de la
ciudad en su gran mayoria
funcionan en infraestructuras que
tiene mas de 20 afos, los
contratos de obra para
intervencion de las mismas
historicamente presentan
cantidades de obra adicionales
para poder cumplir con el objeto
del contrato; asi las cosas, la SED
en el proceso de planeacion de la
contratacion no prevé dentro del
analisis del riesgo el advenimiento
de situaciones que ya no dejan de
tener el caracter de imprevistas,
para ser constantes, pues el
100% de los contratos objeto de
auditoria presentan la misma
situacion de suspension de los
plazos de ejecucion para la
atencion de situaciones que no
habia sido contempladas dentro
del alcance del objeto del
contrato. En consecuencia de lo
expuesto queda en firme el
hallazgo administrativo sin
incidencia.

Por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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las dos canchas, se inicio la
intervencion del bloque 2 con
reparacion del cielo raso y pafiete
evidenciandose el deterioro del hierro
de la placa y se procede a solicitar a
la Secretaria de Infraestructura un
concepto técnico. Finalmente, el 12 de
diciembre de 2017 se suspende el
plazo de ejecucion del contrato por la
situacion presentada en la placa del
bloque 2 y se deja constancia el
inconformismo  del alcance del
contrato pues muchas areas del
colegio quedan sin intervenir. Se
dejan compromisos de gestionar la
visita del profesional especialista en
estructuras y un informe de costos de
mantenimiento y mejoras de las
condiciones fisicas del colegio. El
informe estructural fue elaborado el 12
de marzo de 2018 y remitido a la
Secretaria de Educacion el 20 de
octubre de 2018 y recibido el 24 de
octubre de 2018. El 24 de abril de
2018 se relinen las partes para revisar
los inconvenientes que se han
presentado con el contrato,
concluyendo que existen actividades
mayores, menores e items no
previstos que ascienden a la suma de
$239.389.319 correspondientes al
47% del valor del contrato, se solicitan
los recursos el 16 de octubre de 2018
y se expide CDP No. 318 por el valor
de los adicionales el dia 24 de octubre
de 2018, por el rubro de Plan de
Infraestructura  Educativa Distrital-
Calidad Matricula Oficial- ingresos de
libre destinacion; pero solo hasta el 6
de diciembre de 2018 se suscribe el
madificatorio adicionando el valor del
contrato y ampliando el plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2018, registrado con CRP 1123 de
fecha 12 de diciembre de 2018. El
recibo final de las obras se hizo
mediante acta de fecha 14 de febrero
de 2019 y con ella se aceptan las
obras objeto del contrato es decir 1
afio y 45 dias después de la fecha
inicialmente estimada para la entrega
de las obras requeridas por la
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institucion  educativa. No reposa
informe  financiero  debidamente
soportado por parte del contratista de
la inversion del anticipo
correspondiente al 30% entregado en
el mes de octubre de 2017. En el
Contrato de intervencion del Colegio
José de la Vega se evidencia falta de
planeacion en la estructuracion de las
actividades contractuales al no ser
incluidos items que en términos del
supervisor resultaban fundamentales
para terminar la obra y se evidencia
una falta de gestion para la
consecucion de la finalidad de la
contratacion estatal que no es otra
sino cumplir con la  funcién
administrativa de la entidad, en este
caso, las obras tal como se establece
en el estudio previo las cuales se
requerian para mejorar el mal estado
de la Institucion Educativa y mejorar la
infraestructura educativa para generar
ambientes escolares que dispongan
de los suficientes espacios y dotacién
para garantizar adecuados procesos
de aprendizaje, lo cual se dilatd por
mas de un afo.
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IOBSERVACION ADMNISTRATIVA
IN INCIDENCIA No. 33

CONTRATISTA: Consorcio IE Cefeba
Reparaciones 2018

CONTRATO:7-210-73-2018
VALOR:361.626.384

OBJETO: Contratar las obras de
reparacion y adecuacion, necesarias
para recuperar la capacidad de los
bloques 1 y 2; al igual que el area
administratva de la  Institucion
Educativa Fernandez Baena, ubicada
en el barrio el bosque de la ciudad de
Cartagena de Indias.

En el desarrollo del presente contrato

Los imprevistos que se dieron
obedecieron a que los registros
sanitarios y tuberias externas, no
se tocarian, pero se encontré que
las raices de los arboles
colindantes las habian
deteriorado, la cuantia necesaria
era mucho mayor de lo que se
adicion6, pero debido a que
existia ese saldo en el C.D.P, se
solicité para poder terminar la
obra

La Comisién auditora no avala la
respuesta entregada por la
Secretaria de Educacién Distrital
toda vez que no desvirtia la
observacion presentada; bajo el
entendido que los mismo no
justifican las constantes
dilaciones que presentan los
contratos de obra de la SED, si
bien es cierto que es probable
que se presente imprevistos que
impidan la ejecucion de las
actividades contratadas, no es
menos cierto se han convertido
en una constante, que hace
ilusoria la materializacion de los
fines de la contratacién que es la
satisfaccion de las necesidades
de las entidad contratante. Las
Instituciones Educativas de la
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e suscribieron acta de suspension 1:
18 de julio de 2018 para la reubicacion
e los estudiantes. Acta de reinicio 1:
18 de septiembre de 2018. Acta de
uspension 2: 29 de octubre de 2018
ara adicionar el contrato con el fin de
sumir las obras adicionales de
eemplazo de tuberia sanitaria interna y
xterna del desaglie de los bafos ya
ue se encontraban partidas; cambio
e sanitarios en el segundo piso Yy
emolicion del piso del bafio del primer
iso que no estaban contemplados en
| alcance. Acta de reinicio 2: 15 de
iciembre de 2018. Adicién de contrato:
1 de diciembre de 2018 por valor de
37.960.800 para un total de
399.587.184, cuyo objeto son las
bras adicionales por las cuales se
uspendio6 el contrato por segunda vez.
probaron la pdliza del adicional el 28
e enero de 2019 y la fecha del informe
inal es de fecha 04 de enero de 2019.
nte los hechos anteriormente
descritos se evidencia una falta de
planeacién en la ejecucion de las
obras, pues del CDP del contrato
principal contaba con el saldo exacto
del valor del adicional que solo fue
suscrito hasta el mes de diciembre
uego de volver a suspender el contrato
por segunda vez, contando con la
disponibilidad de recursos para asumir
la ejecucion de las obras adicionales y
no tener que recibir la obra por fuera
del plazo de ejecucion del contrato.
Dentro del expediente no se aporta el
proceso de seleccidn ni las propuestas,
asi como tampoco la liquidacion del
contrato.

ciudad en su gran mayoria
funcionan en infraestructuras que
tiene mas de 20 afios, los
contratos de obra para
intervencion de las mismas
histéricamente presentan
cantidades de obra adicionales
para poder cumplir con el objeto
del contrato; asi las cosas, la SED
en el proceso de planeacion de la
contratacion no prevé dentro del
analisis del riesgo el advenimiento
de situaciones gue ya no dejan de
tener el caracter de imprevistas,
para ser constantes, pues el
100% de los contratos objeto de
auditoria presentan la misma
situacion de suspension de los
plazos de ejecucion para la
atencion de situaciones que no
habia sido contempladas dentro
del alcance del objeto del
contrato. En consecuencia de lo
expuesto queda en firme el
hallazgo administrativo sin
incidencia.

Por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No. 34

CONTRATISTA: Fundacion
Empresarial De Nuevas Tecnologias

En cuanto a la observacion
realizada por el ente de control la
Administracion Distrital manifiesta
lo siguiente:

Siendo el Estudio previo, y los

La Comisién auditora no avala la
respuesta entregada por la
Secretaria de Educacion Distrital
toda vez que no desvirtia la
observacion presentada puesto
que la exigencia al contratista de
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De La Informacion De Colombia.

CONTRATOQ:7-72-74-66-2018
VALOR:733.515.524,00

OBJETQ: Prestacion de servicios de
conectividad en las sedes educativas
oficiales del Distrito De Cartagena, de
acuerdo con las especificaciones
técnicas y cantidades requeridas.

En los requisitos habilitantes del
presente proceso de contratacién no
se solicito la resolucion de
autorizacion para la prestacion del
servicio de conectividad de MINTIC
debidamente vigente al momento del
cierre, hecho que pone en riesgo el
proceso al permitir la posibilidad de
que cualquier proponente sin el lleno
de los requisitos para la prestacion del
servicio pueda participar, dentro del
expediente no se advierte que el
adjudicatario cuente con esta
autorizacion.

Lineamientos Técnicos del
Ministerio de Educacion
Nacional, parte integral del
proceso de seleccion, en ambos
se hace claridad que el
proveedor debia cumplir con
todos los requisitos exigidos para
ser proveedor de redes vy
servicios de telecomunicaciones
(PRST) consagrados en la
normatividad colombiana, lo que
se refiere a los proveedores que
deben estar inscritos en el
Registro TIC, lo cual es
consultado desde la pagina de
MINTIC.

Asi mismo el pliego de
condiciones, del proceso de
Seleccion establece, que el
servicio seria contratado tomando
como referencia los Lineamientos
establecidos por la ficha técnica
del programa Conexién Total del
Ministerio de Educacion
Nacional, y este lineamiento a su
vez define: “los requerimientos
minimos y las obligaciones que
los Proveedores de Redes y
Servicios de Telecomunicaciones
PRST con experiencia en el
sector 3% debidamente
identificados por el Ministerio de
Tecnologias de la informacién y
las Comunicaciones (MinTic),
que deseen participar en los
procesos de contratacion
llevados a cabo por las Entidades
Territoriales para la contratacion
de los servicios de conectividad
escolar en el marco del Programa
Conexién Total, deben cumplir
para habilitarse como
participantes y como Contratistas
para la suscripcion del contrato
y/o convenio, hasta la liquidacion
de los mismos.”

De lo anterior se deduce que

estar inscrito en el Registro de
TIC, es un requisito que debe ser
verificado en la etapa
precontractual, con el fin de evitar
contratar con quien no ostente las
calidades necesarias para la
ejecucion del contrato y ponga en
riesgo el normal y correcto
desarrollo de la etapa contractual.
En consideraciéon de lo expuesto
queda en firme el hallazgo
administrativo sin incidencia.

Por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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todo proveedor que se
presentara en dicho proceso,
debia contar con el Registro TIC,
que lo identifique ante MINTIC
como proveedor de Redes y
Servicios de Telecomunicaciones
PRST con experiencia en el
sector.

Como se aprecia en el Estudio
Previo en el numeral 3.3.7.
OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, y en el
Lineamientos Técnicos del
Ministerio de Educacion Nacional
en el item
RESPONSABILIDADES DE LOS
INVOLUCRADQOS. Asi mismo en
item JUSTIFICACION.

35

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No. 35
CONTRATISTA: Aseguradora
Solidaria de Colombia Entidad
Cooperativa, Caja de
Compensacion familiar de
FENALCO  ANDI Comfenalco

Cartagena, Proactiva Group, Caja

de Compensacion familiar de
FENALCO  ANDI Comfenalco
Cartagena

CONTRATO: 7-02-68-2018-UIC-

SED, 7-34-82-2018-UIC-SED, 7-20-
74-2018,  7-34-82-2018-UIC-SED

La Secretaria de Educacién Distrital
para la determinacién del
presupuesto oficial de los procesos
de contratacién describen la
realizacion de cotizaciones donde
identifican en una tabla cotizacién
1, cotizacién 2, cotizaciéon 3; sin
embargo, estas cotizaciones no se
aportan en el expediente

Contratos suscritos entre el
Distrito de Cartagena de India y
Aseguradora Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa,
Caja de Compensacion Familiar
de Fenalco Andi-Comfenalco
Cartagena, Proactiva Group.

Caja de Compensacion
Familiar de Fenalco Andi-
Comfenalco Cartagena:
Revisado el expediente
contractual observamos que

desde el folio 64 al 94 se
encuentran insertas las
cotizaciones enviadas por la Caja
de Compensacion Familiar de
Fenalco Andi-Comfenalco
Cartagena, Gema Tours S.A y
Fundacion Geniales, las cuales
sirvieron de soporte para la
realizacion del estudio del
mercado dentro del estudio
previo, del mencionado proceso
de seleccién de minima cuantia.

La Comision auditora no avala la
respuesta entregada por la
Secretaria de Educacion Distrital
toda vez que no desvirtla la
observacion presentada,
teniendo en cuenta que la
comision auditora al evaluar los
expedientes contractuales no se
encontraron en las carpetas de
los contratos relacionados las
cotizaciones realizadas para la
determinacion del presupuesto
oficial de los procesos de
contratacion mencionados y en el
cuadro de cotizacion la
Secretaria de Educacién Distrital
no indica los nombres de las
empresas que suministraron las
cotizaciones.

En consecuencia de lo expuesto
queda en firme el hallazgo
administrativo sin incidencia.
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contractual y en la tabla no
identifican los nombres de las
empresas que hicieron la
cotizacion.

(ver anexos 35-1)

Aseguradora  Solidaria de
Colombia Entidad Cooperativa:
Las cotizaciones que sirvieron de
soporte para el proceso de
seleccion de minima cuantia en
comento, fueron enviadas por
correo  electrénico de la
profesional  Universitario  de
Acceso y Permanencia Grado 35
Codigo 219 de la Direccion de
Cobertura Educativa de la
Secretaria de Educacion Distrital
el dia 2 de marzo de 2018. (ver
anexos 35-2)

Proactiva Group: Contrato N. 7-
20-74-2018- UIC- SED, el estudio
de mercado esta soportado con

las siguientes propuestas
(Universidad de  Cartagena,
Cimientos- Universidad

Tecnolbgica, (ver anexos 35-3)

Por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No. 36

CONTRATISTA:
DECORFORMAS S.A.S

CONTRATO: 7-257-104-2018-
UIC-SED
VALOR: 72.039.604

OBJETO: Obras de adecuaciones
generales en la institucién
educativa Rafael Nufez sede
Simon J. Vélez en el barrio el
prado en el distrito de Cartagena.

La Secretaria de Educacion

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacién Distrital
no emitid respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
Por lo tanto, esta observacion
queda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo administrativo sin
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Distrital publicé proceso a través
de la modalidad de minima
cuantia el dia 12 de diciembre de
2018, el cual segin el
cronograma establecido dio inicio
el dia 24 de diciembre, este
mismo dia el contratista solicita
suspension del contrato por
encontrarse la Institucion
Educativa cerrada por motivo de
vacaciones, se aporta en el
expediente acta de reinicio de
fecha 12 de abril estableciendo
finalizacién el 25 de mayo de
2019, el plazo inicial del contrato
es de 10 dias calendarios, con
estos hechos la secretaria de
educacién estaria incumpliendo el
principio de planeacion de la
contratacion publica al no tener en
cuenta el calendario académico
de las instituciones educativas
para la contratacion de las obras
en las mismas; adicionalmente se
evidencia falencias en las labores
de supervision teniendo en cuenta
que reinician las obras en el mes
de abril cuando las instituciones
educativas  inician  calendario
académico desde el mes de enero
de 2019.

incidencia, para lo cual la entidad
debe establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa
que lo origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No. 37

CONTRATISTA: DISENO
UNIVERSAL TECNOAYUDAS SAS

CONTRATO:7-290-82-2018UIC-
SED

VALOR:1.100.000.000

OBJETO: Implementacién del KIT
de inclusibn con  tecnologia
informatica especializada para la
inclusién educativa de alumnos con
diferentes tipos de discapacidad
para la medicién del aprendizaje de

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacion Distrital
no emitidé respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
Por lo tanto esta observacion
queda en firme en su totalidad.
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los estudiantes con necesidades
educativas especiales del Distrito de
Cartagena

No se aportaron dentro del
expediente registro fotografico de
todos los elementos adquiridos de
acuerdo a las actas de los
elementos entregados a los colegios
beneficiados, no se aporta en el
expediente el ingreso y egreso al
almacén del Distrito de los
elementos adquiridos.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo administrativo sin
incidencia, para lo cual la entidad
debe establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa
que lo origing; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA No. 38

CONTRATISTA: Fundacion de la
comunidad unida Gustavo
Martinez  Caffyn, Corporacion
Maria Montesori, Corporacién
Educativa Maddox, Corporacion
Colegio Amor a Bolivar,
Corporacién Educativa Nazaret
CONTRATO: 7-05-13-2018, 7-05-
01-2018, 7-05-04-2018, 7-05-30-
2018, 7-05-15-2018
VALOR: 520.286.000

La Secretaria de Educacion
Distrital suscribié contrato para la
prestacion del servicio educativo
con las Instituciones Educativas
Instituto  Skinner, Corporacién
Maria Montesori, Corporacion
Educativa Maddox, para esto la
SED debe certificar la idoneidad
de la institucion educativa y uno
de los criterios es la calificacion
en nivel alto de las pruebas del
Icfes, sin embargo las
Instituciones Educativas
sefialadas en las pruebas Saber
11 de los anos 2017 y 2018 su
calificacion fue D (Bajo), en

Contratos suscritos entre el
Distrito de Cartagena de India y
Fundacién de la Comunidad
Unida Gustavo Martinez Caffyn,
Corporacién Maria Montesori,
Corporacion Educativa Maddox,
Corporacién Colegio Amor a
Bolivar, Corporacién Educativa
Nazaret.

En cuanto a la observacion
realizada por el ente de control
con relacion a los contratos
suscritos con las corporaciones y
fundaciones arriba enunciadas
para la prestacion del servicio
educativo, nos permitimos
sefialar lo siguiente:

El Decreto 1851 de 2015 en su
articulo 2.3.1.3.3.7., consagra lo
relacionado con la experiencia e
idoneidad de los aspirantes a ser

habilitados en el Banco de
Oferentes, asi: “Articulo
2.3.1.3.3.7. Experiencia e

idoneidad de los aspirantes a ser
habilitados en el Banco de
Oferentes.- Los aspirantes a ser
habifitados en el Banco de
Oferentes deberan demostrar
que sus establecimientos
educativos postulados cumplen

La Comision auditora no avala la
respuesta entregada por la
Secretaria de Educacion Distrital
toda vez que no desvirtia la
observacion presentada,
teniendo en cuenta que la
comision auditora al verificar la
calificacion del Icfes de cada una
de las instituciones educativas
mencionadas en la observaciéon
se pudo evidenciar que no
cumplian con el criterio de nivel
alto en la calificacion de las
pruebas del Icfes.

En consecuencia de lo expuesto
queda en firme el hallazgo
administrativo sin incidencia.

Por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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relacibn a las instituciones
educativas Amor a Bolivar y
Nazaret el Icfes no emitid
calificacién en los afios 2017 vy
2018 por encontrarse clasificado
en los casos en que no procede
efectuar clasificacién de acuerdo
a lo establecido en el articulo 8 de
la Resolucion No. 457 de 2016.

ademas de los requisitos
sefialados en el articulo antenor,
los siguientes requisifos de
experiencia e idoneidad:

1. Un tiempo minimo de
experiencia de 5 afos en la
prestacion del servicio
educalivo.- 2. Que en los ultimos
resultados _publicados por el
ICFES, correspondientes a las
pruebas de Estado Saber 3°, 5°,
9° y 11° presentadas , el
establecimiento educativo haya

alcanzado puntajes superores al
percentil 35 en las &areas de

lenguaje y matemdticas, entre los
establecimientos educativos _de

su_respectiva _entidad territorial
certificada en educacion. En caso
de que el _establecimiento

educativo no presente la totalidad

de las pruebas -por no ofrecer
alguno _de los grados-, _este

requisifo _aplica solo _para las
pruebas presentadas.- Pardgrafo

7% La entidad territorial
certificada  podra _ establecer
criferios _de  trayectoria e
idoneidad __superiores a__los

enunciados en la presente
Seccién.- Paragrafo 2°. El Icfes
publicaré anualmente en el mes
de noviembre, el listado de los
establecimientos educativos que
cumplen con el  requisito
establecido en el numeral 2 del
presente _articulo. - Pardgrafo
Transitorio. Para el Banco de
Oferentes que se conforme en el
afio 2015, se podran habilitar
Unicamente los establecimientos
educativos no oficiales, que en
los resultados publicados por el
Icfes de las pruebas de Estado
Saber 3°, 5°, 9° y 11° practicadas
en el afio 2014, segun
corresponda, hubieren alcanzado
puntajes superiores al percentil
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20 de los establecimientos
educativos de su respectiva
entidad territorial certificada en
educacion.” (Subrayas y
Resaltado fuera del texto original)

La normatividad anterior se tuvo
en cuenta para seleccionar las
corporaciones y fundaciones que
harian parte del Banco de
Oferentes; requisito con el cual
cumplieron  los  contratistas
mencionados en la observacion,
los cuales por cumplir con ese y
los demas requisitos se
encontraban habilitados en el
banco de oferentes 2016-2018,
acorde con la resolucion No.
9314 de 30 de diciembre de 2015
y 0056 de 21 de enero de 2016.

La Administracién Distrital
cumpliendo con la norma, verificd
antes proceder a celebrar los
contratos de la vigencia 2018 a
revisar el listado emitido por el
ICEFS, en el cual se enuncian
los colegios que alcanzaron el
percentil 35; dentro de los cuales
se encuentran: Instituto Skinner,
Corporacion Maria Montesori,
Corporacién Educativa Maddox.
(ver anexos)

Todo lo  anterior dando
cumplimiento con lo sefialado en
el paragrafo del articulo
2.3.1.3.3.11. “Crterios para la
celebracién de contratos de
prestacion de servicio educativo.”
del Decreto No 1851 de 2015,
que dice: “Articulo
2.3.1.3.3.11. Criterios para Ia
celebracién de contratos de
prestacion del servicio
educativo. La entidad territorial
certificada  solamente  podrd
celebrar contratos para la
prestacion del servicio educativo
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con quienes Sse encuentren
inscritos y habilitados en el
Banco de Oferentes vigente,
teniendo en cuenta para tales
efectos los criterios de seleccion
objetiva establecidos en la ley y
ademas: ....... (....) Paragrafo.
Para fa vigencia 2016 se
podran celebrar contratos para la
prestacion de servicio educativo
con cualquiera de los propietarios
de establecimientos educativos
no oficiales habilitados en el
Banco de Oferentes
conformado en el afio 2015.- En
el afio 2017, solamente podréan
celebrar contratos para la

prestacion de servicio educativo
las personas habilitadas en el
Banco de Oferenfes cuyos
establecimientos educativos
hubieren obtenido en las pruebas
de Estado Saber 3°, 5°, 9° y 11
del afio 2015, segun
comresponda, puntajes superiores
al percenti 30 de Jos
establecimientos educativos de
su respectiva entidad ferritorial
certificada en educacién, de
acuerdo con flos resultados
publicados por el Icfes.-A_partir
de 2018, solo podran celebrar
los referidos _contratos las
personas _juridicas habilitadas
propietarias de
establecimientos  educativos
no_oficiales, que cumplan con
el _requisito _establecido en el
numeral 2 del articulo
2°.3°.1°.3°.3°.7° del presente
decreto.-Los propietarios de
establecimientos educativos que
hagan parte del Banco de
Oferentes a conformar en el afio
2015, cuyos resultados no
correspondan al percentil
establecido en los incisos 2° y 3°
de este pardgrafo para las
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respectivas vigencias, quedardn
deshabilitadas del banco de
oferentes.” (Subrayas vy
resaltado fuera del texto original)

Asi las cosas se observa
claramente que la Administracion
Distrital cumplid con verificar la
idoneidad de los contratistas
plurimencionados, consultando el
listado que emite el Ministerio de
Educacion en el cual se
encuentran  relacionados  los
establecimientos educativos no
oficiales que superan el percentil
35, se encuentran a folios 49, 50
y 51; tal como lo senala el
Decreto 1851 de septiembre 16
de 2015.

39

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 39

CONTRATISTA: Instituto  Skinner,
INSMECAR, Institucién Educativa
Juan Bautista Scalabrini,

CONTRATO: 7-05-13-2018, 7-05-24-
2018, 7-05-58-2018.

Dentro de los estudios previos de los
contratos de prestacion de servicio
educativo antes sefialados no se
evidencia el listado de los estudiantes
a ser atendidos por la institucion
educativa, teniendo en cuenta que la
entidad territorial certificada sera la
responsable de identificar
previamente y asignar a cada
contratista la poblacién que sera
atendida en desarrollo de los
contratos para la prestacién del
servicio plblico educativo, con este
hecho la Secretaria de Educacion
Distrital iria en contravia a lo
establecido en el Articulo 2.3.1.3.2.156

Contratos suscritos entre el
Distrito de Cartagena de Indias e
Instituto  Skinner, Insmecar,
Institucion Educativa Juan
Bautista Escalabrani.

Manifiesta ente de control lo
siguiente:  “Dentro de los
estudios previos, de los
contratos de prestacion de
servicio educativo antes
sefialados no se evidencia el
listado de los estudiantes a ser
atendidos por la institucién
educativa, teniendo en cuenta
que Ila entidad territorial
certificada sera la responsable
de identificar previamente y
asignar a cada contratista la
poblacién que sera atendida

en desarrollo de los
contratos para la prestacion
del servicio publico

La Comision auditora no avala la
respuesta entregada por la
Secretaria de Educacion Distrital
toda vez que no desvirtia la
observacién presentada, teniendo
en cuenta que la observacion esta
en caminada a tres instituciones
educativas a saber Instituto
Skinner, INSMECAR, Institucion
Educativa Juan Bautista
Scalabrini, que en la auditoria
realizada se pudo evidenciar que
dentro de los estudios previos no
se aportaron por parte de la
Secretaria de Educacion Distrital
los listados de los estudiantes a
ser atendidos y contratados por
las instituciones educativas antes
mencionadas, hecho que iria en
contravia a lo establecido en el
Articulo 2.3.1.3.2.15 del Decreto
1851 de 2015 y del articulo 7 de
la Ley 715 de 2001 y lo
establecido en el Articulo
.2.2.1.1.21.1,, del Decreto 1082
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del Decreto 1851 de 2015 y del
articulo 7 de la Ley 715 de 2001 y lo
establecido en el Articulo
2211211, del Decreto 1082 de
2015,

educativo, con este hecho la
Secretaria de

Educacion Distrital iria en
contravia a lo establecido en el
Articulo 2.3.1.3.2.15 del
Decreto 1851 de 2015 y del
articulo 7 de la Ley 715 de 2001
y lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015.”

Tal como o indica en
mencionado Articulo 2.3.1.3.2.15
del Decreto 1851 de 2015:
“Como producto de la
identificacidn, la entidad territorial
certificada elaboraré el listado de
estudiantes a atender, el cual
sera entregado a cada contratista
y hara parte integral del contrato”,
se realizd la identificacion vy
entrega al contratista
FUNDACION DE LA
COMUNIDAD UNIDA GUSTAVO
MARTINEZ CAFFYN (Instituto
Skinner), del listado de
estudiantes a atender. Tal listado
reposa en el expediente a folios
ciento noventa y siete (197) al
doscientos nueve (209) y se
encuentra publicado
debidamente en
https://www.contratos.gov.co/con
sultas/detalleProceso.do?numCo
nstancia=18-12-7715894:

de 2015.

Por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 40

CONTRATO: 7-05-09-2018, 7-05-04-
2018, 7-05-06-10-2018, 7-05-30-2018,
7-05-15-2018, 7-05-03-2018, 7-05-01-
2018

No se evidencia dentro del expediente
contractual la presentacion por parte
del contratista de la factura o cuenta
de cobro y certificado de aportes
parafiscales para el tramite del pago
de la segunda y tercera cuenta
cancelada a las instituciones
educativas por la prestacion del
servicio educativo durante la vigencia
2018, el no archivar dentro de los
expedientes contractuales la
documentacion completa del proceso
contractual iria en contravia de lo
establecido en el articulo 12 de la Ley
594 de 2000.

La entidad no dio respuesta a la
observacién planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacion Distrital
no emitid respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
Por lo tanto, esta observacion
queda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria,
para lo cual la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa
que lo origing; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

41

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 41

La Secretaria de Educacion Distrital
no archiva dentro de los expedientes
de los contratos de prestacion de
servicio educativo los soportes de las
visitas de permanencia y firma de los
acudientes, estos documentos los
tienen en paquetes separados bajo

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educaciéon Distrital
no emitid respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
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custodia del area de Cobertura
Educativa y los mismos se encuentran
sin foliar, este hecho deja de
manifiesto que la entidad no tiene
implementada una adecuada
gestion documental y archivistica
del proceso contractual el cual debe
estar acorde a los criterios del articulo
11 de la Ley 594 de 2000.

Por lo tanto esta observacion
gueda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria,
para lo cual la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa
que lo origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON  PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL No. 42

CONTRATISTA: CORPORACION

CENTRO EDUCATIVO
COMUNITARIO FUENTES DE
VALORES

CONTRATO: 7-05-28-2018
VALOR;: 1.701.907.146
OBJETO: Prestacion del servicio
publico educativo en el

establecimiento educativo no oficial la
CORPORACION CENTRO
EDUCATIVO COMUNITARIO
FUENTES DE VALORES, durante el
afo lectivo 2018.

La Secretaria de Educacién Distrital
suscribio contrato con el
Establecimiento Educativo Fuente de
Valores para la atencion de 1473
estudiantes por valor de cada
estudiante de $1.155.402, en Ia
revision en SIMAT los siguientes
estudiantes no aparecen y otros se
encontraron matriculados en otras
instituciones educativas, 1048442055
PEREZ ORTEGA ROSA GISELA,
1043660330 CUETO PARDO

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacion Distrital
no emiti® respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
Por lo tanto esta observacion
queda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia fiscal, para lo
cual la entidad debe establecer
las acciones de mejoras para
eliminar la causa que lo origind;
en el Plan de Mejoramiento que
debe suscribir con el Organismo
de Control.
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CRISTINA ISABEL, 1043222054
VALENCIA PALOMINO LUIS
ENRIQUE, 1043660330 CUETO
PARDO CRISTINA ISABEL,
1050966408 DE AVILA MARTINEZ
LUIS SANTIAGO, 1143375823 LARA
MOGUEA CAMILO ANDRES,
12012189 POLO BARBA JEAN PIER,
1102878896 CARRASCO VILLEGAS
MARIA PAULA, 1201229895
ALEMAN QUIROZ SHERLY
GABRIELA, 1041987403 CADAVID
MONTIEL CRISTINA DEL PILAR,
1201232334 ALFARO PEREZ
JHOINER DAVID, 1201217197
NUNEZ CARDENAS FRANCISCO
JOSE, 1043961912 VERGARA
MEDRANO SEBASTIAN ANDRES,
1048442055 MERCADO FRANCO
YESICA  PAHOLA, 1045515406
MARIA JOSE RENTERIA
GONZALEZ, 40688200 YONIS
MONROY DAZA, 1142923303
ISABELA SOFIA JIMENEZ ACOSTA,
1137528883 DUMAR STEVEN
QUIJANO GARCIA, 1043647563
DELWIN FERNANDEZ RUIZ,
1043637025 RICHARD ANDRES
LOPEZ TORRES, 1007968809
VILLALOBOS BUSTAMANTE
JUNIOR ANDRES, 1201229895
ALEMAN QUIROZ SHERLY
GABRIELA, 1041987403 CADAVID
MONTIEL CRISTINA DEL PILAR,
1201217197 NUNEZ CARDENAS
FRANCISCO JOSE, 1143357112
LOZADA MONTIEL LINDA ISABEL,
1047433039 RUIZ CARDONA
NEISER ANDRES, 1043660330
CUETO PARDO CRISTINA ISABEL,
1143351489  SILVERA  MOLINA
LAURA VALENTINA con este hecho
la supervision y el ordenador del gasto
de la Secretaria de Educacién
incurririan en un presunto detrimento
fiscal por valor de Treinta y Dos
Millones Trescientos Cincuenta y Un
Mil Doscientos Cincuenta y Seis
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($32.351.256) al cancelar estudiantes
que no fueron atendidos por el Centro
Educativo Comunitario Fuente de
Valores incumpliendo lo establecido
en la clausula quinta paragrafo
primero del contrato nimero 7-05-28-
2018 que reza “la liquidacion de los
pagos se hara fomando como base el
nimero  total  de estudiantes
matriculados y atendidos”. CUANTIA
DEL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL LA SUMA DE
TREINTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS MCTE. ($32.351.256)

43

DBSERVACION  ADMINISTRATIVA

CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL No. 43
CONTRATISTA: IGLESIA CENTRO
=VANGELICO

CONTRATO:7-05-59-2018
VALOR:6.027.840.000

DBJETO: Prestar el servicio a cargo del
Distrito, para la Promocién e
mplementacion de estrategias de
Desarrollo Pedagogico, en la Institucion
Fducativa Oficial EL SALVADOR del
Distrito de Cartagena, durante el afio
ectivo 2018 nifos, nifias y jovenes
beneficiarios del Proyecto Ampliacion
de la cobertura educativa primero la
gjente en el Distrito de Cartagena, hasta
bor el numero de 4.800 estudiantes.

la Secretaria de Educacion Distrital
contratd  la  prestacion  del servicio
educativo para el afio 2018 con la
nstitucion Educativa Oficial El Salvador
para un total de 4.800 estudiantes,
segln la revision del expediente se

budo evidenciar que la institucion
pducativa presta servicio en las
siguientes sedes: Principal a 885

pstudiantes, El Pozéon a 310
sstudiantes, Henequén 382 estudiantes,
Los Robles 315 estudiantes, San José
047 estudiantes, San Nicolas 511

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacion Distrital
no emitié respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
Por lo tanto, esta observacion
queda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia fiscal, para lo
cual la entidad debe establecer
las acciones de mejoras para
eliminar la causa que lo origing;
en el Plan de Mejoramiento que
debe suscribir con el Organismo
de Control.
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studiantes, Las Colinas 419
studiantes, Navas Meisel 277
studiantes y La Primavera a 347
studiantes, los cuales dan un total de
.800 estudiantes contratados, segun
os informes de seguimiento de la
upervision de las sedes se puedo
videnciar que la relacién de
studiantes retirados de cada una de
as sedes es el siguiente:

tstudiantes, 20 de Enero 307

GONTRATADOS | DESCONTADOS | RETIRADOS | DIFERENCIA
25 | ] 2 12
310 [] 7 T
a8 L] n 24
us o L] 0
1047 L] = B
51" ] (] (]
307 1 17 o
48 ] 12 o
o 7 18 3
SEDE
pranvers | 7| _..“’.__1___ Bl
[TOTALES 4500 51 120 49

La comision auditora pudo evidenciar
hque la supervision del presente contrato
o descontd la cantidad de estudiantes
retirados de las sedes Principales, El
Pozon, Henequén y Navas Meisel,
ejando de descontar 49 estudiantes
nor un valor de cada estudiante de
51.255.800 segln la canasta educativa
e esta Institucion Educativa, dando un
monto no descontado de Sesenta y Un
Millones Quinientos Treinta y Cuatro Mil
Doscientos Pesos Mcte. ($61.534.200).
Con este hecho la Secretaria de
Fducacién Distrital estaria incumpliendo
E establecido en el contraio de
nrestacion de servicio educativo numero
7-05-59-2018 en su clausula cuarta la
cual establece “el valor del contrato
serd cancelado, teniendo en cuenta los
alores pactados (valor por estudiante)
por el numero de estudiantes
efectivamente atendidos y/o
proporcional al tiempo de permanencia
del estudiante en la Institucion
Educativa” incurriendo el ordenador del
jasto y la supervision del contrato en un
presunto detrimento fiscal. CUANTIA
DEL PRESUNTO DETRIMENTO
PATRIMONIAL LA SUMA DE
BESENTA Y UN MILLONES
RUINIENTOS TREINTA Y CUATRO
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MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE.
$61.534.200).

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
SIN INCIDENCIA No. 44

La Secretaria de Educacion Distrital
no cumplié con el requisito de calidad
en la rendicion de la cuenta del
formato 24 A1 toda vez que reporto
dos y tres veces un mismo contrato
ocasionando una diferencia en la
cantidad de la contratacion y el monto
contratado por la entidad en la
vigencia 2018. Con relacion al formato
82, el Plan de Accion de la Secretaria
de Educacion Distrital no revela de
forma adecuada y acorde a las
actividades ejecutadas y a los
recursos comprometidos en sus
programas y proyectos, de tal manera
que lo reportado no corresponde a lo
realmente desarrollado en la vigencia
auditada.

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacion Distrital
no emiti6 respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
Por lo tanto esta observacion
queda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo  administrativo  sin
incidencia, para lo cual la entidad
debe establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa
que lo origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

45

DBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL No. 45

CONTRATO: 07-57-54-2018
CONTRATISTA: ADTECH S.A.

DBJETO: Adquisicion de ambientes de
aprendizaje de ciencia y tecnologia para
a  educacién prescolar, primaria,
secundaria y media para cuatro (4)
nstituciones Educativas Oficiales

la Secretaria de Educacion Distrital
Hentro de su Plan de Accion cuenta con
2] programa COBERTURA E
NFRAESTRUCTURA, gque contempla

2l subprograma PLAN DE

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacion Distrital
no emiti6 respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
Por lo tanto esta observacién
gueda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo  administrativo  con
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NFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
DISTRITAL, las metas establecidas
hara este subprograma de acuerdo al
Plan de Desarrollo a 2019 son: Un Plan
He Infraestructura Educativa formulado
ton una meta de 1, y 432 Aulas
Nuevas al servicio de la educacién en
ornada Unica con una meta de 432, el
avance acumulado de esta meta de
acuerdo al plan de accién de la entidad
h 2018 es de 95 y el avance de la meta
en 2018 es de cero (0).

El subprograma PLAN DE
NFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
DISTRITAL, tiene programadas las
siguientes actividades:

Dolacién Motliarie
Adquisiciin Madios Educalives (Luborsiosios, Biatecas,

a
| Mantarimianic y adecuacién I;’;Lh-tknh‘nﬂed"r«nﬂnm & suas

e las sodes do s 1EC Swrvens e1peciiZados de Inlsrvaniona de s cbrm
Servicio de Tul\lmn

Conralacion de recurss humano pars plendes necesdades
da Infrasatructura y conlinuar 6] process da legakzacion de
pradios. (Anexat)

Amplacion da nilluciones | Ampiackin de Msitucionas saueatvas

educativas

|Combvecitn ds calagias ruaves
Contiruccibn  de  colepios | Gastos lagaliracion y iramiss de Scencia

Ausral Adquakcibn de piedios PAf espacios pRicgogios Y
L e il
Conslroccion dn aulss fiars 1a | Conatruccion da 100 aulss para ateader ectudianto de
primara nfancla peimora infuncia

Plan maasiio diefiado y|[Diagnéslico
sdoptado Formulacién Pian Maesiia
L ysocalizacibn

Este subprograma tiene como fin
principal lograr la implementacién de
la Jornada Unica Escolar el cual es un
proposito de Politica Pablica del PND
2014 - 2018 que busca otorgar una
educaciéon equitativa y aumentar la
permanencia de los nifios en las
escuelas para mejorar la calidad de la
formacién y mitigar los riesgos de
exposiciéon de los nifios en edad
escolar frente al acceso de sustancias
psicoactivas,  delincuencia, entre
otros. Una de las principales barreras
para implementar la jornada Unica en
la totalidad de establecimientos
educativos oficiales del pais es el
déficit de aulas escolares y que limita
que todos los nifios y nifias tengan la
oportunidad de estudiar en jornada
Ginica escolar. Ante ello, el Gobierno
Nacional disefié el Plan Nacional de
Infraestructura Educativa Preescolar,

Basica y Media (“PNIE") cuyo

presunta incidencia fiscal, para lo
cual la entidad debe establecer
las acciones de mejoras para
eliminar la causa que lo origing;
en el Plan de Mejoramiento que
debe suscribir con el Organismo
de Control.
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propoésito principal es atender el déficit
de aulas, conseguir una mayor calidad
y equidad en la educacion basica y
media.

Para el caso de Cartagena, se estima
que el déficit de aulas para la
implementacion de la Jornada Unica
es de 1.627 aulas, es decir, se
requieren alrededor de 43 colegios
nuevos o ampliados para garantizar
que todos los nifios Cartageneros
puedan asistir a la escuela en una
jornada escolar de calidad. El
Programa Cobertura e Infraestructura
Educativa tiene como objetivo
desarrollar mejores Instituciones y
mas oportunidades para propender
por condiciones para la poblacion del
Distrito de Cartagena, el acceso Yy
permanencia al sistema educativo,
construyendo mejores Instituciones
Educativas, dotadas de oéptimas
condiciones para gue nuestros nifios,
nifias, adolescentes y jévenes reciban
una formacién de calidad, en
condiciones de dignidad. Para darle
cumplimiento se busca corregir el
déficit de aulas y disminuir los costos
asociados a este factor, (transporte y
contratacién de Instituciones
privadas), se emprenderan acciones y
estrategias de participacion publica y
privada que permitan construir nuevas
Instituciones, ampliar y adecuar las
existentes. Se enfatizara en los
sectores en donde la oferta
académica oficial es insuficiente.
Teniendo en cuenta lo anteriormente
plasmado y la importancia que se
tiene para la ciudad de Cartagena que
los nifos, nifas y adolescentes
cuenten con Instituciones Educativas
en condiciones dptimas para recibir su
educacion y que se puede ver en la
actualidad Instituciones que no
cuentan con sede para operar, como
informé la Secretaria de Educacion
mediante oficio de fecha 12 de junio
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de 2019, las Instituciones Educativas
LA MILAGROSA, FE Y ALEGRIA LAS
AMERICAS, FE Y ALEGRIA EL
PROGGRESO, LAS GAVIOTAS, SAN
FRANCISCO DE ASIS, MARIA
AUXILIADORA, DE LA BOQUILLA,
ARROYO DE PIEDRA SEDE
ARROYO DE LAS CANOAS, HIJOS
DE MARIA SEDE RAFAEL TONO,
SANA CRUZ DE ISLOTE, VILLA
ESTRELLA, 20 DE JULIO, MARIA
CANO, TIERRA BAJA, LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO, TECNICA DE
PASACABALLOS, ALBERTO ELIAS
FERNANDEZ BAENA, las cuales
tuvieron sedes arrendadas en la
vigencia 2018, o las aulas estan en
grave estado de deterioro, como la
comision pudo constatar en la IE
TierraBomba, adicionalmente  se
observa que Ila Secretaria de
Educacion no dié cumplimiento a la
meta establecida en su Plan de
Accion para el subprograma PLAN DE
INFRAESTRUCTURA  EDUCATIVA
donde se tenia como valor a alcanzar
en el afio 2018 161 aulas nuevas al
servicio de la jornada Unica y no se
construyé ninguna en el afio 2018.
Para conocer el estado de
implementacion y uso de las aulas
dotadas con los ambientes LEGOS
contratados la comisién auditora visitd
las cuatro Instituciones Educativas a
las que se les doté con los ambientes
de aprendizaje LEGOS, estas
Instituciones son: IE MARIA
AUXILIADORA, IE ANTONIA
SANTOS, |IE OLGA GONZALEZ
ARRAUT, IE ARROYQO DE PIEDRA.
En visita realizada a las Instituciones
Educativas se realizaron entrevistas
con los encargados de las aulas
LEGO, quienes manifestaron que la
herramienta es utilizada por todas las
disciplinas y asignaturas de las
Instituciones Educativas, asi como por
todos los cursos y grados; a
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excepcion de la IE Antonia Santos en
donde se encontraron las
herramientas de LEGO para los
grados prescolar sin abrir ya que esta
Institucion Educativa no cuenta con
salones de preescolar en la sede
principal que es donde se encuentra
el aula LEGO; el valor de este
ambiente para estos grados asciende
a la suma de $53.791.245 de acuerdo
a las actas de entrega que reposan en
la Institucion Educativa; igualmente en
la |IE Arroyo de Piedra tampoco se
estan utilizando al 100% porque no
han establecido un cronograma de
uso del aula. Por otro lado, los
ambientes WEDO 2.0 que son las
herramientas  para  robética y
programacion estan igualmente sin
usar; en la IE QOlga Gonzédlez de
Arraut (ain estan algunos sin abrir),
en la IE Antonia Santos es evidente
que aunque abiertos no han sido
utilizados al igual que en la |IE Arroyo
de Piedra en la que en la visita
advertimos que el saldn es utilizado
para clases de tecnologia, pero no se
utiliza esta herramienta, con
excepcion de la |IE Maria Auxiliadora
que se evidencio la utilizacion de
todos los ambientes LEGO, los
ambientes WEDO 2.0 entregados a
las Instituciones Educativas tienen un
valor de Ciento Siete Millones
Trecientos Dos Mil Seiscientos
Cincuenta Pesos ($107.302.650) por
las tres Instituciones donde no se les
esta dando el uso eficiente dando un
total de Trecientos Veinte y Un
Millones Novecientos Siete Mil
Novecientos Cincuenta Pesos Mecte.
($321.907.950). De la visita en sitio
también se pudo constatar que el
acompafamiento que debia realizarse
por parte del contratista durante el
término de un (1) afio no se realizo,
solo se hizo durante una semana de
entrega de las herramientas vy
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capacitacion de los docentes.
Unicamente en las |E Maria
Auxiliadora y Arroyo de Piedra han
solicitado por parte del contratista y
Secretaria de Educacion, la evidencia
de la utilizaciéon de la herramienta, asi
como experiencias significativas con
las mismas. Solicitud realizada dos
semanas antes a la visita por parte de
la comision. La comision auditora
realiz6 entrevistas con los rectores de
las Instituciones Educativas donde se
implementaron los ambientes LEGOS,
quienes manifestaron unanimemente,
que la contratacién de los ambientes
LEGOS no se hizo en respuesta a un
requerimiento de las Instituciones
Educativas; que una vez adelantada
la contratacion la SED les informd que
serian beneficiarios de  esos
ambientes, siempre que destinaran un
espacio para dotarlo como aula
LEGO, y fue asi como los colegios,
hicieron reubicacién de aulas para
recibir la dotacion. Igualmente, en la
entrevista los rectores manifestaron
sus necesidades mas apremiantes de
infraestructura, es asi como IE Arroyo
de Piedra requiere inversion urgente
en el sistema eléctrico de la Institucion
porque presentan fallas eléctricas que
no permiten contar con fluido eléctrico
en las cuatro sedes y tienen un bloque
sin energia eléctrica, y, solo cuentan
con una bateria sanitaria en la sede
principal; la IE Olga Gonzalez Arraut
requiere del cerramiento del colegio
con el fin de proveer seguridad a los
estudiantes contra las incursiones de
las pandillas aledafias a la Institucion,
no cuentan con una cocina Yy
restaurante escolar que llene los
requisitos de sanidad pues no solo es
antigua, sino que esta ubicada al lado
del bafio, razén por la cual es
necesario demolerla y construirla en
un nuevo lugar, tampoco se cuenta
con un comedor donde los
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estudiantes puedan tomar los
alimentos; la IE Antonia Santos,
requiere de espacios especificos de
inclusion, por ser una de las pocas
Institucion Educativa que presta este
servicio educativo en la ciudad; y para
ello ha solicitado que en los espacios
disponibles de la |Institucién se
construyan nuevas aulas que
permitan tener atencién a los nifios
con discapacidad (auditivas) y asi
permitir la materializacion real de la
inclusién social en la educacion,
requiere del mantenimiento de las
sedes que desde hace mucho tiempo
no se hace por parte de la SED a
quien igualmente se le ha requerido
que incluya en los planes de
mantenimiento el de la escalera de la
sede principal que ya presenta
deterioro y fisuras; tampoco cuentan
con una cocina adecuada para
atender el PAE a pesar que se cuenta
con el espacio para construir una
nueva, no cuenta con un comedor
adecuado para la alimentacion de los
nifios, no tiene espacios para la
recreacion y deporte, la mayoria de
las Instituciones Educativas no
cuentan con esos  escenarios
deportivos por lo cual los nifios deben
salir de la Institucién a realizar las
actividades de educacién fisica,
requiere también el cerramiento de los
salones del primer piso para poder
colocarles Aire Acondicionado porque
el ruido cuando estan en descanso no
permite dar clases; en el caso de la IE
Maria Auxiliadora donde el Distrito no
hace inversion en infraestructura sino
dotacion de medios educativos la
rectora manifestd a la comisién que la
Secretaria de Educacion debe
priorizar las inversiones de acuerdo a
las necesidades de las instituciones
educativas ya que ella desde hace
varios afios ha solicitado libros para la
biblioteca y no se les han entregado.
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La Secretaria de Educacion Distrital
con la contratacién de los ambientes
LEGOS si bien es cierto realizé una
inversion importante en dotacion de
ambientes de aprendizaje con destino
a cuatro instituciones educativas, que
tiene como objetivo segin lo
plasmado en el estudio previo la
compra para mejorar la calidad de la
educacion en el marco del programa
la calidad dignifica subprograma saber
mas, saber mejor, no es menos cierto
que la SED desconocid las
prioridades de las Instituciones
Educativas del Distrito en relacién a
las actividades del PLAN DE
INFRAESTRUCTURA  EDUCATIVA
DISTRITAL, que se constituyen en

necesidades neuralgicas e
insatisfechas desde hace muchos
afios , pese a los multiples

requerimientos de los rectores de las
mismas. En el Distrito las Instituciones
Educativas presentan un notable
estado de deterioro por falta de
mantenimiento a las plantas fisicas de
sus sedes y dotaciéon de mobiliario de
sus aulas; necesidades que se le ha
dejado en su mayoria, para que sea
asumidas con los recursos de los
Fondos Educativos que del nivel
central (Mineducacion) le giran
directamente a las Instituciones
Educativas de conformidad con la
poblacién y capacidad estudiantil de
las mismas; lo cual resulta a todas
luces insuficiente para que los
rectores asuman en su totalidad el
mantenimiento y dotaciones de las
instituciones. Teniendo en cuenta que
la Ley 715 de 2001 en el articulo 15,
que establece el orden de prioridad
para la destinacion de los recursos del
SGP, de la siguiente manera:

e Pago personal docente y
administrativo.
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e Construccién de
infraestructura
mantenimiento, pago de
servicios publicos y gasto de
funcionamiento.

o Provision de la canasta
educativa (elementos de
soporte pedagogico:
dotaciones escolares,
mobiliario, textos, bibliotecas,
materiales audiovisuales y
didacticos). Actividades para

mantener, evaluar y
promover la calidad
educativa.

e Contratos de prestacion del
servicio suscritos con
entidades idoneas y
reconocidas en el sector.

Como lo establece la norma, en orden
de prioridad las necesidades de
construccion de infraestructura y
mantenimiento de las  sedes
educativas tiene prelacion sobre la
provision de la canasta educativa,
pero al verificar la destinacion por
parte de la SED de los recursos, no se
puede evidenciar que se haya dado
cumplimiento a esta prelacion; pues
segin el seguimiento del Plan de
Acciébn, no se ha avanzado
mayormente en las metas del plan de
infraestructura; pero si se realizé una
fuerte inversion en dotacion de
ambientes pedagogicos priorizandolo
por encima de la meta de
infraestructura. Por otro lado, desde el
punto de vista de los principios de
eficacia y eficiencia del gasto la
adquisicion de los ambientes LEGOS
por la suma de $1.706.853.024, no ha
logrado los objetivos trazados en el
estudio previo de la contratacion, pues
de las cuatro IE beneficiarias, solo
una (Maria Auxiliadora la utiliza en su
totalidad) las demas no la estan
aprovechando en un 100%; y desde el
punto de vista de la eficiencia los
recursos de calidad educativa se
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dejaron de invertir en infraestructura,
para ser destinados a calidad
educativa, desconociendo el orden de
prioridad de los mismos.
Adicionalmente la distribucién de las
aulas LEGOS no correspondié a un
andlisis de correspondencia de
necedades de las Instituciones
Educativas, sino a aquellas que
dispusieran del espacio fisico para su
dotacion, desconociendo estos
principios, para obtener el
aprovechamiento total de los recursos
en la satisfaccion de las necedades.

Con los hechos anteriormente
plasmados la Secretaria de Educacion
Distrital al contratar en la vigencia
2018 la adquisicién de ambientes de
aprendizaje de ciencia y tecnologia
para la educacién prescolar, primaria,
secundaria y media para cuatro
Instituciones Educativas oficiales, sin
observar las necesidades reales de
infraestructura con las que cuentan
las Instituciones Educativas Oficiales
del Distrito, no dar cumplimiento a lo
programado en el Plan de Accién de
la entidad y la efectividad y eficiencia
en la inversion de los recursos
publicos deber de las entidades del
estado, no evidenciandose el impacto
de esta inversion en la calidad
educativa de los estudiantes de las
Instituciones Educativas beneficiadas
con los ambientes de aprendizaje
LEGOS, se evidencia un presunto
detrimento fiscal por valor de Un Mil

Setecientos Seis Millones
Ochocientos Cincuenta y Tres Mil
Veinticuatro Pesos Mcte.

($1.706.853.024)

46

OBSERVACION ADMNISTRATIVA
CON PRESUNTA  INCIDENCIA

La entidad no dio respuesta a la

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
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DISCIPLINARIO No. 46

La Secretaria de Educacion Distrital
no dio cumplimiento a los términos
dados por la comision auditora para la
entrega de la informacién y no entrego
el Formulario Unico Territorial FUT de
la vigencia 2018, con este hecho la
Secretaria de Educacion incumplié lo
establecido en el articulo 101 de la
Ley 42 de 1993, por este hecho la
comision auditora procede a trasladar
proceso  sancionatorio contra el
representante legal de la entidad.

observacion planteada.

administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacion Distrital
no emitid respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
Por lo tanto esta observacion
gueda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria,
para lo cual la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa
que lo origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

47

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 47

En la Institucion Educativa Islas del
Rosario se evidenci® que de los
treinta computadores suministrados
por la Secretaria de Educacién solo
funcionan dos, lo que representa una
debilidad en el aprendizaje de los
estudiantes en los temas, que tienen
relacion directa con la Politica Publica
del Gobierno Nacional, en lo
relacionado con las TICS. Lo que
podemos ver entonces es que en
materia educativa, la politica publica
es clara a nivel nacional, planteando
la incorporacion de las TIC en la
educaciébn como estrategia en el
proceso de ensefianza-aprendizaje y
evaluacién, tanto en la educacion
basica y media y en la educacidn

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacion Distrital
no emitié respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
Por lo tanto esta observacion
queda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazge  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria,
para lo cual la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa
que lo origind; en el Plan de
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superior (MEN, 2010). En
consecuencia, la incorporacién de las
TIC en los espacios educativos ha
dejado ser wuna opcidbn para
convertirse en una realidad y en una
herramienta clave en los proceso de
ensefianza - aprendizaje y
evaluacion.

Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

48

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 48

En la Institucion Educativa la planta
eléctrica que actualmente esta
suministrando el servicio de energia,
es una planta de un particular; lo que
conlleva que el servicio esta sujeto al
querer del mismo, porque |la
Institucion no cuenta con una planta
eléctrica que suministre el servicio de
energia, situacion que afecta los
alimentos que se encuentran en los
congeladores de la Institucion, porque
cuando apagan la planta, pueden
perder la cadena de frio y podrian
dafiarse y no estar aptos para el
consumo de los estudiantes. De igual
forma, el suministro de combustible a
un particular es una falta disciplinaria,
tal cual como lo establece el Decreto
1073 del 2015.

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacion Distrital
no emiti6 respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
Por lo tanto esta observacién
queda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria,
para lo cual la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa
que lo origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

49

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 49

En la visita realizada a la Institucion
Educativa en comento, la comision
auditora evidencid a través de los
Padres de Familia y los profesores
gue prestan el servicio en la L.E.; que

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacién Distrital
no emitid respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
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el servicio de vigilancia contratado por
el Distrito no se presta en las horas de
la noche, lo que presenta un riesgo
alto para la seguridad de los bienes,
que se encuentran al interior de la
misma; lo cual no es coherente con el
servicio de vigilancia contratado para
la prestacién del servicio las 24 horas
en todas y cada una de las |.E. del
Distrito a nivel urbano, rural e insular.

Por lo tanto esta observacion
queda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo  administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria,
para lo cual la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa
que lo origing; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.

50

OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 50

Por causa de deficiencias en la
comunicaciéon entre el DADIS, Ia
Secretaria de Educacion y la |.E. Islas
del Rosario y debilidades de control
que no permitieron advertir
oportunamente el problema, en visita
especial a dicha |.E. la comision
auditora evidencid que la alberca
donde se deposita el agua para el uso
diario de la Institucion Educativa, la
cual es surtida desde la zona
continental mediante tanques
acarreados en una barcaza (“bongo”),
presentaba sedimento de color oscuro
en el fondo, por lo que se encontraba
sucia, lo cual contraviene lo
establecido en el Decreto presidencial
1575 de 2007 y la Resolucion 2115 de
2007 de los Ministerios de la
Proteccion Social, y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo territorial, con
efecto de incumplimiento  de
disposiciones generales que genera
riesgo de morbilidad a la comunidad
académica (administradores,
docentes y estudiantes) y la Ley 734
de 2002, articulos 34 (numerales 2 y

La entidad no dio respuesta a la
observacion planteada.

En aras de garantizar el derecho
a la defensa y el debido proceso
administrativo se dio trasladado
del informe preliminar en fecha
02-10-2019 para que la entidad
diera respuesta a las
observaciones elevadas por este
ente de control, sin embargo la
Secretaria de Educacion Distrital
no emitié respuesta sobre el
mismo en la fecha establecida.
Por lo tanto esta observacién
queda en firme en su totalidad.

Al no recibir respuesta por parte
de la entidad, se deja en firme el
hallazgo administrativo  con
presunta incidencia disciplinaria,
para lo cual la entidad debe
establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa
que lo origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir
con el Organismo de Control.
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15) y 48 (numeral 38).

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVC) DE SALUD D 'ISTR]TAL':

-:so

OBSERV CION

No. | RESPUE§TA ENTIDAD CONGLUSION
148 | Por falta de control y monltoreo por palte de Ia En atencmn a la | La entidad en su respuesta
supervision, los expedientes contractuales | observacién realizada por | acepta la observacién y
4069 de 2018, 1696 de 2018, 4312 de 2018, | la Contraloria Distrital, la | manifiesta que iniciara
1418 de 2018, 5194 de 2018, 1384 de 2018 | entidad procedera a | induccién y capacitacion a los
presentan Informes de Gestién, elaborados de | realizar induccién a leos | funcionarios asignados como
forma genérica, en los cuales se relacionan | funcionarios que sean | supervisores, estas acciones
actividades de manera general-sin mayor | asignados como | deberan ser plasmadas vy
detalle y que no abarcan todas las actividades | supervisores de los | evidenciadas en un plan de
estipuladas en él contrato, sin los soportes | contratos de prestacion de
mencionados, actas de interventoria sin fecha | servicios, igualmente se | Mejoramiento, por lo anterior
de elaboracion, falta de soporte de los pagos | programara capacitacion a | s&€ mantiene la observacion y
realizados. los funcionarios asignados | s& configura un hallazgo
como supewisores de los administrativo sin incidencia.
diferentes tipos de
contratos.
149 | Revisado el expediente contractual a pesar de | En atencion a la | La entidad en la respuesta a la

que en la cuentas presentadas ademas de las
facturas y otros anexos reposa un acta
firmada supervisor comisionado para este
contrato se observa que tanto los vehiculos
como los equipos no tienen hojas de vida,
donde se registre las actividades de
mantenimiento preventive y correctivo y no se
observan soportes de capacitacion y
actualizacion de personal responsable del
manejo de los equipos de telecomunicaciones
de los vehiculos del CRUE y lancha que
permitan un efectivo control y supervision de
las acciones realizadas por durante la
ejecucion del contrato.

observacion realizada por
la Contraloria Distrital de
Cartagena, se envia las
actas de inicio del contrato
MC-DADIS-0008-2018,
suscrito con la sociedad
COMUNICACIONES

SATELITES . 4
TECNOLOGIA S.A.S.
COMSATEC, para la
coordinacién del

mantenimiento preventivo y
las capacitaciones a
realizar, el contratista envia
de acuerdo al contrato la
programacién por mes del
contratado.

Asi mismo, a la presente
comunicaciéon se anexan
los informes de los

observaciéon dice anexar las
catas de inicio del contrato
suscrito con el contratista para
la coordinacion del
mantenimiento preventivo y las
capacitaciones a  realizar,
indica ademas que anexa
soportes de la ejecucion del
contrato, sin embargos estos
no se encontraron en [a
documentacion referida por lo
que se mantiene la
observacion y se configura un
hallazgo administrativo  sin
incidencia.

Avenida Crisanto Lugue Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




D SONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

mantenimientos realizados
a los vehiculos, y a los
equipos con cada informe
se firman las actas de
supervision.

A la presente respuesta se
anexa los soportes que
evidencian la ejecucion y
cumplimiento del contrato.

150

Revisado el expediente del contrato arriba
citado, se evidencia el Acta de inicio de fecha
27 agosto 2018 y el Acta final el 26 octubre
2018. (Folio 144), se observa como
evidencias en el informe de ejecucién del
contrato que se anexan fotografias de un solo
evento (folio 143) sin referirse a lugar
especifico del evento ni a la fecha de este.
Igualmente, los registros de asistencia no
tienen ni fecha, ni lugar de ejecucion, asi
como tampoco el tema tratado. (Folio 139-
138) lo anterior denota debilidades y falta de
control en actividades de supervision del
contrato.

En atencion a la
observacién realizada por
la Contraloria Distrital de
Cartagena, se le informa
que en la ejecucién del
contrato  MC-DADIS-019-
2019 suscrito con la firma
FUNDACION PROGRESO
Y SALUD DEL CARIBE, se
realizaron capacitaciones
como se evidencia segun
informes anexos y actas de
asistencia.

La entidad en la respuesta a la
observacién, manifiesta que en
la ejecucién del contrato  se
realizaron las capacitaciones
como se evidencia informes y
actas de asistencias anexas,
por lo que se subsana la
observacion y queda
desvirtuada.

151

Revisando el expediente contractual se

observan dos informes de supervision
institucional, la supervisora advierte
actividades pendientes por realizar vy

posteriormente el dia 29 de junio de 2018 la
interventora y lider del programa de TBC y
LEPRA del DADIS advierte de la liquidacion
del contrato por incumplimiento del mismo por
parte del contratista, sin embargo no se
evidencia que dicha liquidacién del contrato
se haya efectuado, lo anterior denota
debilidades en el control y seguimiento a la
contratacién.

En ejecucion del contrato
N° 1401 del 24 de enero de
2018, la supervisora Lider
del programa de
Tuberculosis y Lepra de la
Direccion Operativa de
Salud Publica mediante el
oficio AMC-OFI-0071122-
2018, requirié al contratista
para el cumplimiento de
sus obligaciones
contractuales.

Mediante oficio AMC-OFI-
0032789-2019, se solicita
la liquidacidon del contrato

1401 de 2018, cuyo
contratista es el Sefor
ROBERTO CARLOS

OJEDA, en vista de no
haberse podido realizar la
liquidacion de mutuo
acuerdo del contrato, se

La entidad en respuesta a la
observacion precisa que |la
supervisora una vez advertido
el presunto incumplimiento de
las obligaciones se abstuvo de

firmar certificados de
supervision, y sobre el contrato
no se causaron nuevas

cuentas de cobro, protegiendo
asi los recursos publicos que
amparaban el contrato, los
cuales se liberaran a favor del
ente territorial con la respectiva
liquidacion del contrato, si bien
se salvaguardaron los recursos
de la entidad con |la
advertencia de la supervisién ,
la entidad no anexa en su
respuesta documento que
evidencie la liguidacion o
terminacion del contrato, por lo
que la observacion se
mantiene y se configura un
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continuara la actuacion en
concordancia con lo
estipulado en el articulo 11
de la ley 1150 de 2007.

Es preciso hacer claridad,
que la supervisiéon una vez
advertido el presunto
incumplimiento de las
obligaciones se abstuvo de
firmar  certificados  de
supervision, y sobre el
contrato no se causaron
nuevas cuentas de cobro,
protegiendo asi los
recursos  publicos que
amparaban el contrato, los
cuales se liberaran a favor
del ente territorial con la
respectiva liquidacién del
contrato.

hallazgo administrativo.

1562

Revisando el expediente del contrato N°. 023
DE 2018 presentan las siguientes
observaciones:

Debilidad en la proceso de planeacion, en
especial en la medicion de las coberturas,
indicadores de gestion y de impacto, asi como
la falta de consideracién en la toma de
decisiones de los estudios y resultados de
contratacion de vigencias anteriores.

La direccion de salud
plblica al momento de
proyectar las acciones que
se incluirdn en el plan de
intervenciones  colectivas
de la vigencia debe
armonizar lo contenido en
el PTS y en el PAS para
garantizar su impacto.

En la vigencia 2018 se
tomaron los indicadores
establecidos tanto en el
PTS como el PAS para
cada accion contratada, lo
que significa que a pesar
que no tenga consigo
indicadores de impactos
expresamente, los mismo
se encuentran
intrinsecamente  en el
proceso de contratacion.

En ese orden de ideas, se
puede afirmar que si se
tienen en cuenta los
antecedentes y logros

La entidad en su respuesta
manifiesta que al momento de
proyectar las acciones que se
incluirAn en el plan de
intervenciones colectivas de la
vigencia debe armonizar lo
contenido en el PTS y en el
PAS para garantizar su
impacto. Y que a pesar que no
se tengan expresamente los
indicadores de impacto, los
mismos se encuentran
intrinsecamente en el proceso
de contratacién, para esta
comision auditora la respuesta
de la entidad no desvirtia la
observacion toda vez, |Ia
medicién de las coberiuras,
indicadores de gestion y de
impacto, asi como la falta de
consideracion en la toma de
decisiones de los estudios y
resultados de contratacion de
vigencias anteriores no estan
documentados expresamente
en los documentos de estudios
previos evidenciando debilidad
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conseguidos con la
contratacion del Plan de
Intervenciones  Colectivas
de vigencias anteriores, lo
cuales se tienen en
consideracion al momento
de establecer la necesidad
y elaborar los estudios
previos.

en la fase de planeacion, por lo
que este aparte se mantiene y
se configura como parte de un
hallazgo administrativo.

152

En varios de los anexos técnicos de los
productos no pudo inspeccionarse la hoja de
vida del equipo de trabajo, debido a que no se
anexaron dichas hojas de vida en los
expedientes puestos a evaluacion, lo que
impidio realizar la verificacion de la idoneidad
y experiencia exigida en el anexo técnico del
contrato

Las hojas de vida se
encuentran anexas en CD
en cada uno de los
informes por cada
componente, sin embargo,
en concordancia con esto
anexamos nuevamente los
soportes requeridos por el
ente de control relacionado
con las hojas de vida del
personal.

Analizando la respuesta de la
entidad se observa 77 hojas de
vida, del personal
correspondiente a los equipos
de trabajos porque este aparte
queda subsanado.

152

Observaciones Especificas por Productos
segun Anexos Técnicos del Contrato 023 de
2018 folios 52-66:

Producto 2. Implementacion Estrategia 4 X 4

De la etapa precontractual: Folios 17,18. El
concepto de la solicitud de disponibilidad
presupuestal y del certificado  de
disponibilidad presupuestal determina
“contratacion para desarrollar la
implementacion de la estrategia 4X4 en 30
entornos educativos, 10 universitarios, 20
laborales y 100 familiares mediante
identificacion de riesgos y canalizacion
haciendo uso de los TIC".

lio 43. En el presupuesto discriminado de las
actividades 2018 en la matriz de distribucion
de los APU se estimaron recursos para “30
instituciones educativas, 10 universidades, 20
empresas y 100 familias por valor de $
35.000.000”, contrario al item ‘visitas de
abogacia a directivos y docentes de 5
instituciones educativas, 3 universidades 10

En relacion a la
implementacion de la
estrategia 4x4 se dio
cumplimiento a lo descrito
contractualmente en el que
se establecié como consta
en el estudio previd y la
parte conceptual del

contrato, lo cual no se
encuentra en debatido por
el ente de control

La entidad argumenta que en
relacion a la implementacion de
la estrategia 4x4 se dio
cumplimiento a lo descrito
contractualmente en el que se
estableci6 como consta en el
estudio previo y la parte
conceptual del contrato, lo cual
no se encuentra en debatido
por el ente de control, la
entidad no acepta la respuesta
de la entidad toda vez que los
documentos mencionados,
tales como con el concepto de
la disponibilidad presupuestal
presenta enunciado contrario a
lo contemplado en el anexo
técnico del estudio previo y lo
finalmente consignado en la
parte conceptual del contrato lo
que genera incertidumbre
confusiones y posibles
controversias al momento de la
ejecucion del contrato y al
seguimiento hecho por esta
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empresas y 120 familias de 3 localidades para
la sensibilizacion e implementacion de la
estrategia 4X4 en el entorno educativo y
universitario” donde se estimé la suma de
$3.150.000 pesos lo que evidencia falencias
en la planeacion y programacion de recursos
y actividades.

Folio 62. El anexo técnico del estudio previo
del producto 2 establece como actividades: 1.
“Realizar visitas de abogacia a directivos y
docentes de 5 instituciones educativas y 3
universidades para la sensibilizacion e
implementacion de la estrategia 4X4 en el
entorno educativo y universitario y en 10
entornos laborales”.

2. "Desarrollar la identificacion del riesgo en
120 familias priorizadas distribuidas asi.....”

Folio 269. En la propuesta presentada por el
Contratista con relacion al Producto 2, plantea
como “poblacion objeto: Directivos docentes
de 30 instituciones educativas, 10
universidades, 20 empresas y lideres
comunitarios” parcialmente en consonancia
con el concepto de la disponibilidad
presupuestal pero contrario a lo contemplado
en el anexo técnico del estudio previo lo que
genera incertidumbre confusiones y posibles
controversias al momento de la ejecucion del
contrato

comisidon auditora, por lo
anterior se configura como
parte de un hallazgo
administrativo.

De la etapa contractual y ejecucion: 4. Folio
377. Corresponde a la cuenta de cobro que
presenta el contratista para el pago del
anticipo con fecha de elaboracion del 12 de
octubre de 2018, la cual no tiene fecha de
radicado y estd acompafiada de una
certificacion del revisor fiscal de la entidad
contratista con fecha del 19 de septiembre de
2018, por concepto de pagos parafiscales en
salud del mes septiembre y en pensiones del
mes de agosto no se evidencia en la
certificacion pago por concepto de ARL(folio
343) ni se anexa copia de la planilla de pago
de aportes a la seguridad social, situacién que
se repitio en los pagos subsiguiente ver folios

La fecha de radicado del
paquete de documentos de
presentacion de cuenta de
cobro por concepio de
anticipo fue el dia 16 de
octubre de 2018 como
consta en el siguiente
pantallazo del certificado
interventoria:

La entidad en su respuesta
indica que la cuenta de cobro
fue radicada el 16 de octubre
de 2018 y presenta imagen del
certificado de interventoria
como evidencia, por otro lado
en cuanto a la certificacion del
revisor fiscal de la entidad
contratista, aclara que aunque
el cumplimiento del pago por
concepto de ARL, el cual fue
puesto a disposicion del érgano
de control, aunado a lo anterior
si bien no se menciona
expresamente en el certificado,
dando alcance a Ilo que
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De otro lado, se aclara que
el contratista presento
certificado de aportes al
SGSSS entendidos como
los aportes que hace la
entidad a salud, ARL,
pensién y aportes
parafiscales firmada por el
revisor fiscal y estos segln
la normatividad
corresponde a mes vencido
teniendo en cuenta los dos
ultimos digitos del Nit. De la

empresa contratista.
Igualmente, en relacion a la
ARL del personal

contratado se puede
verificar en cada una de los
expedientes de los mismos
el cumplimiento del pago
por concepto de ARL, el
cual  fue puesto a
disposicion del organo de
control, aunado a o
anterior si bien no se
menciona expresamente en
el certificado, dando
alcance a lo que establece
la ley 100 de 1993 y demas
normas concordantes, en
dicho certificado se
entiende incluido el conceto
de “riegos profesionales” tal
como lo establece el
articulo 50 de la ley 789 de
2002.

A continuacion, pantallazo
del certificado emitido por
el Revisor Fiscal.

establece la ley 100 de 1993 y
demas normas concordantes,
en dicho certificado se entiende
incluido el concepto de “riegos
profesionales” tal como lo
establece el articulo 50 de la
ley 789 de 2002. Después de
analizar la respuesta de la
entidad, esta comisién acepta
los argumentos expuestos y se
desvirtia este aparte de la
observacion.
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5. Folios 378, 379, 380,381. Corresponden a
los informes de supervision y La certificacién
de cumplimiento por parte del supervisor del
contrato, en la etapa de requerimiento del
anticipo, estos no tienen fecha de elaboracion
lo gque no permite determinar la temporalidad y
la oportunidad de la supervision ademas de
no evidenciarse en ellos el chequeo de la
planilla de pago de aportes de la seguridad
social por parte del Contratista.

Respuesta de la entidad:
Para el pago de anticipo
solo se requiere del
certificado de interventoria
el cual es un formato pre
establecido por la entidad
de conformidad con el
sistema de gestibn de
calidad (MECI); por lo cual
en su diligenciamiento no
permite adicionar datos o
complementar a los
solicitados en el mismo

La entidad responde a este
punto del a observacion,
manifestando que para el pago
del anticipo solo se requiere
del certificado de interventoria
el cual es un formato pre
establecido por la entidad de
conformidad con el sistema de
gestion de calidad (MECI); por
lo cual en su diligenciamiento
no permite adicionar datos o
complementar a los solicitados
en el mismo, la comisién
auditoria no acepta |la
respuesta dela entidad toda
vez que los documentos que
conforman el  expediente
contractual deben tener claro la
fecha en que son producidos,
para su respectiva clasificacion
dentro de los marcos de las
normas de ley de archivo y
tener la certidumbre de su
temporalidad, por lo que se
mantiene la observacién y se
configura como parte del
hallazgo administrativo.

152

6. En la carpeta rotulada como informe final
del programa enfermedades crénicas no
transmisibles se revisa el anexo 1,
denominado actas de concertacion
encontrandose dos actas, la primera de fecha
11 de septiembre de 2018 la cual presenta
ambigtiedades en relacion a las acciones a

Al revisar la accidbn se
evidencido un error de
transcripcién, sin embargo,
en la descripcién de Ia
actividad se anota tal cual
lo describe el contrato y
estudio previo al cual se le

La entidad manifiesta en su
respuesta que la ambigledad
plasmada por el equipo auditor
se debe a un error de
transcripcion, pero que en la
descripcion de la actividad se
anota tal cual lo describe el
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realizar para la implementacion de la
estrategia 4X4, en la descripcién contempla
“desarrollar la implementacion de la estrategia
4X4 en 30 entornos educativos, 10
universitarios, 20 laborales y 100 familiares
mediante identificacibn de riesgos vy
canalizacion e intervenciones masivas y luego
en la matriz de actividades, requerimientos y
compromisos establece como actividades a
ejecutar; “Realizar visitas de abogacia a
directivos y docentes de 5 instituciones
educativas y 3 universidades para la
sensibilizacion e implementacion de la
estrategia 4X4 en el entorno educativo y
universitario y en 10 entornos Ilaborales;
“Desarrollar la identificacion del riesgo en 120
familias priorizadas distribuidas asi....." (Folio
000472).

dio cumplimiento. Sobre los
errores de transcripcion se
le dara el tramite
consignado en la ley 1437
de 2011. Correccién de
errores formales. En
cualquier tiempo, de oficio
o a peticion de parte, se
podréan corregir los errores

simplemente formales
contenidos en los actos
administrativos, ya sean

aritméticos, de digitacion,
de franscripcion o de
omision de palabras. En
ningin caso la correccion
daré lugar a cambios en el
sentido material de la
decisién, ni revivira los
términos  legales  para
demandar el acto.
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contrato y estudio previo al cual
se le dio cumplimiento.
Adicionalmente sefiala que se
le dard el tramite consignado
en la ley 1437 de 2011,
respecto a Correccién de
errores formales, de acuerdo la
anterior la entidad no desvirtua
la observacion, toda vez que el
error plateado por la entidad da
a lugar a ambigtiedades en la
lectura de las  acciones
efectivamente a realizar, por lo
que se configura un hallazgo
administrativo sin incidencia.

152

7. No se evidencia en el expediente el informe
parcial que debia realizar el contratista para el
segundo pago. Sin embargo, el supervisor del
contrato mediante informe y certificacion de
cumplimiento de fecha 4 de diciembre de
2018 registra un porcentaje de avance del
producto 2, del 73,15%.(folio 442).

Informe este que es igual en contenido de
ejecucion al informe de supervision con el
cual se autorizé el pago de anticipo, pero con
fecha de elaboracion distinta lo que genera
muchas dudas sobre la temporalidad vy
oportunidad de la labor del supervisor del
contrato ver folios 381 y 445.

Se anexa informe parcial
presentado por el
contratista para el cobro del
segundo pago; informe
utilizado por la supervision
para la certificacion, previa
revision y verificacion de
los soportes
correspondientes, asi como
el acompafamiento a cada
una de las actividades.

En respuesta a la observacion
la entidad anexa informa
parcial presentado por el
contratista y anexo a Ila
certificacion del supervisor con
sus respectivos soportes, por lo
que esta comision acepta la
respuesta y subsana este item
de la observacion.

152

8. Folio 43. En el presupuesto discriminado de
las actividades 2018 en la matriz de
distribucion de los APU se estimaron recursos
para la elaboracion de 700 rota folios con un
valor unitario de $ 30.000 y costo total de $

Para la ejecucion de esta
actividad se elaboraron dos
tipos de rota folios: un rota
folios para uso de los

facilitadores que en fotal

En respuesta a este item, la
entidad manifiesta que se
elaboraron dos tipos de
rotafolios asi: 15 rotafolios para
uso de los facilitadores y
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21.000.000, cantidad muy distinta a la
reportada por el contratista en el informe final
folio 000473 donde  regisira como
“herramienta necesaria utilizada 15 rota folios
de estrategia 4X4.

fueron 15 y un rota folios
informativo tipo libreta en el
cual se utilizd como
separador informacién
correspondiente  a la
estrategia 4x4, que fueron
entregados a la poblacion
participante y los restantes
a la lider del programa (Se
anexa una muestra del
material entregado). En
total el contratista garantizé
1.250 unidades.

rotafolios tipo libretas
entregados a la poblacion
participante, garantizando la
entrega de 1250 rotafolios, y
anexa muestra de cada uno, en
consecuencia, se da por
desvirtuada este item de la
observacion.

152

9. En Informe final se presentan marcadas
inconsistencias con relacion a la poblacion
total a intervenir y por entornos de acuerdo
con lo programado o exigido en el contrato, en
algunos casos se reportd sobreestimaciones
de la poblacion a intervenir por entornos y en
otros casos subestimaciones, como ejemplo
podemos citar los siguientes:

Numero de Estudiantes Universitarios a
intervenir 300, efectivamente atendidos 251; #
de Trabajadores formales a intervenir 150,
efectivamente atendidos 662.

Poblacion total a intervenir 1250,
efectivamente atendida 1933. Llama
poderosamente la atencion que en el andlisis
por sexo del riesgo de diabetes el Contratista
reporta 1946 mujeres con alto riesgo de
diabetes y 859 hombres superando en un
143% el total de personas atendidas 1933,
(VER FOLIOS 000433-0004386).

En este item hay que
aclarar que se hizo uso de
la estrategia del Ministerio
“Conoce tu Riesgo y Peso
Saludable” mediante el cual
se identifica el riesgo a
nivel individual y
poblacional y se definen las
intervenciones que cada
persona o grupo de
individuos deben recibir de
acuerdo a su perfil de
riesgo. Esta se llevd a cabo
mediante aplicativo movil
para mayores de 18 afios y
en menor de 18 afios
mediante Tamizaje de la
poblacion a través del
formato de recoleccion de
la informacién. Al realizar el
informe se tuvo en cuenta
la poblacién ingresada al
aplicativo movil
correspondiente a 1.957
personas la cual se
evidencia en la gréafica 1 del
informe, luego en la grafica
2 incluyen las personas
tamizadas en formato de
recoleccion de la
informacion y el aplicativo
mavil.

la entidad responde a la
observaciéon planteado que la
actividad se hizo uso de Ia
estrategia del Ministerio
“Conoce tu Riesgo y Peso
Saludable” se llevd a cabo
mediante aplicativo movil para
mayores de 18 afios y en
menor de 18 afios mediante
Tamizaje de la poblacion a
través del formato de
recoleccion de la informacién y
que en la graficas de informe
se tuvo en cuenta la poblacién
ingresada al aplicativo movil
correspondiente a 1.957
personas la cual se evidencia
en la grafica 1 del informe,
luego en la grafica 2 incluyen
las personas tamizadas en
formato de recoleccion de la
informacién y el aplicativo
movil, ante esto la comision
auditora da por desvirtuada
este aparte de la observacion.
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10. En el informe final del Supervisor, asegura
que el contratista cumplié con el 100% de las
actividades del producto 1, sin embargo
realiza una glosa de $5.844.684 por concepto
de recursos no ejecutados, en el expediente
no se evidencia la presentacion por parte del
contratista de un informe financiero detallado
por productos y tampoco se evidencia por
parte del Supervisor, un instrumento de
control a los recursos asignados y ejecutados
por la entidad contratista que explique el
fundamento de la aplicacién de la glosa y el
manejo de los recursos a través del encargo
fiduciario asi como el retorno de los
rendimientos financieros del anticipo que
sefiala en su informe. (Ver folios 449-469)

En razén a esta glosa se
optd por seguir los criterios
técnicos establecidos en el
Documento ABC de
implementacion de la Res.
518 De 2015, en el cual en
su pag. 20, literal Il de la
pregunta 15 sobre aspectos
economicos del contrato
PIC reza lo siguiente: “De
otra parte, bajo el costeo
realizado, puede pactarse
una ejecucién bajo costos
realmente pagados por la

institucion  ejecutora, a
quien se asignaria un
porcentaje previamente

establecido, para soportar
los costos de la gestion u
operacion y  eventual
utilidad. Este porcentaje
debe estar justificado en los
valores reales que integran
la estimacién de costos
previamente realizada, la
estimacioén y asignacién de
riesgos y en los acuerdos
de las partes sobre
incrementos o}
disminuciones de precios.
En este caso, el ejecutor
debe informar la ejecucion
financiera, sustentando

La entidad manifiesta que la
glosa se da conforme a los
criterios técnicos establecidos
en el Documento ABC de
implementacién de la Res. 518
De 2015, en el cual en su péag.
20, literal Il de la pregunta 15
sobre aspectos econdmicos del
contrato PIC reza lo siguiente:
“‘De otra parte, bajo el costeo
realizado, puede pactarse una
ejecucién bajo costos
realmente pagados por la
institucién ejecutora, a quien se
asignaria un porcentaje
previamente establecido, para
soportar los costos de la
gestién u operacion y eventual
utilidad. Este porcentaje debe
estar justificado en los valores
reales que integran la
estimacion de costos
previamente  realizada, la
estimacién y asignacién de
riesgos y en los acuerdos de
las partes sobre incrementos o
disminuciones de precios. En
este caso, el ejecutor debe
informar la gjecucion
financiera,__sustentando cada
costo y generando la
devolucién de recursos no
ejecutados”.

cada costo y generando la
devolucidon de recursos no

ejecutados’.

Por lo anterior, al finalizar el

producto se realizo
conjuntamente la
evaluacion técnica y

financiera del componente
para lo cual obtuvo una
ejecucion técnica 2
operativa del 100% y
financiera del 92,51% como
se puede observar en el

Y que al realizar este ejercicio
al finalizar el producto, la
evaluacion técnica y financiera
del componente para lo cual
obtuvo una ejecucion técnica —
operativa del 100% y financiera
del 92,51% glosa final,
correspondiente a Recurso
Humano contratado por un
menor tiempo al inicialmente
proyectado, asi como personal
que no se llegd a contratar y
anexa el cuadro con el analisis
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siguiente  cuadro. Los
recursos no ejecutados
correspondieron a recurso
humano contratado por
menor tiempo al descrito en
la propuesta.

s

La evaluacion entonces, se
realizd con la participacion
de las coordinadoras de las
actividades y las asistentes
administrativos LIBIS
LOPEZ y ELSA MERCADO
de la ESE Clinica
Maternidad Rafael Calvo,
en la que se tomaron cada
componente y los soportes
y evidencias
correspondientes que
dieran «cuenta de Ia
ejecucion; es asi como se
determind la glosa final,
correspondiente especifica
mente 2 Recurso Humano
contratado por un menor
tiempo al inicialmente
proyectado, asi como
perscnal que no se llegé a
contratar como se puede
observar en el archivo
anexo.

respectivo. Ante los
argumentos presentados por la
entidad la comision acepta la
respuesta y da por desvirtuada
la observacion este punto.

PRODUCTO 3. ESTRATEGIA DE
EDUGCACION Y COMUNICACION PARA LA
SALUD DE ECNT

De la etapa precontractual:

11. Folio 62. El anexo técnico del estudio
previo del producto 3, no establece la
poblacion total a intervenir o el nimero de

R/. En este item es
importante aclarar que el
producto a entregar
correspondia a 55 puestas
en escena las cuales se
realizaron garantizando la
logistica de las mismas, sin
embargo, a pesar de haber

La entidad en su respuesta
argumenta que se realizaron
las 55 puestas en escenas y
que estas se habian definido
como participantes un numero
de 30 participantes, hubo
empresas en las cuales solo se
contaban con un numero
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participantes en calidad de asistentes a las 55
puestas en escenas |lo que pone en evidencia
debilidad en el proceso de planeacion.

De la etapa contractual y ejecucion:

-Folio 000427. En el acta de concertacion de
fecha 11 de septiembre de 2018 anexo al
informe final, se acuerdan entre las partes que
el numero de participantes por cada una de
las puestas en escenas es de 30 personas
para un total de 1650 participantes de todos
los entornos a intervenir. Sin embargo, en el
informe final el contratista reporta una menor
poblacién efectivamente atendida la cual
ascendi® a 1523 participantes (Ver folio
000423).

Pese a lo anterior el supervisor en su informe
final concluye que se cumplié con el 100 % de
las actividades (Ver folio 456).

definido como participantes
un numero de 30 hubo
empresas en las cuales
solo se contaban con un
ndmero inferior de
trabajadores situacién
informada a la Lider del
Programa

inferior de trabajadores,
revisado la respuesta de la
entidad, ésta no desvirtia la
observaciéon planteada, toda
vez que efectivamente Ia
poblacién atendida no fue la
totalidad de la indicada en la
concertacion, evidenciando una
debilidad en la planeacion dela
actividad, por lo tanto se
mantiene  como  hallazgo
administrativo.

PRODUCTO 4. INFORMACION PARA LA
SALUD DEL PIC.

De la etapa contractual y ejecucion:

12. Se presentan ambigliedades entre el
anexo técnico de este producto y el acta de
concertacion de fecha 11 de septiembre de
2018 con relacién a la frecuencia de emision
de las cufias, el primero establece que estas
se realizaran a razon de una emision diaria
por veinte dias continuos por tema (ver folio
61), sin embargo, en el acta de concertacion
se acordd tres emisiones diarias por veinte
dias continuos por tema (ver folio 000426).

- En el expediente no se evidencia la
elaboracion de un plan de medios de
comunicacion  que defina  coberturas,
audiencias a impactar, frecuencia de
exposicion al mensaje ni su verificacién por
parte el supervisor.

-En el informe final se reporta la realizacion de
30 cufias emitidas por la emisora de la policia,
sobre la importancia del autoexamen de

Se anexa plan de medios y
certificados de emisién de
cufnas radiales de acuerdo
al acta de concertacion.

La entidad en respuesta a la
observacion, anexa
certificaciones expedidas por
las emisoras asi:

«  Caracol Radio

« Policia Nacional

* Organizacién  radial
Olimpica

. RCN

Igualmente anexa el plan de
medios en e linforme parcial
del 75% de avance entregado
por el contratista. La comision
auditora al observar las
certificaciones respectivas,
acepta la respuesta y queda
desvirtuada la observacién en
este aparte.

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47 B- 23 Tels.: 3013059287

www.contraloriadecartagena.gov.co
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”




W

:D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

mama las cuales fueron emitidas en un lapso
de 10 dias, desde el 26 de noviembre al 6 de
diciembre de 2018 segln certificacion de esta
emisora, de fecha 6 diciembre de 2018 (ver
folios 000432 y 000422).

-Con relaciébn a las cunas atinentes a la
prevencion del cancer de cérvix, el contratista
reporta que esta se hizo a través de la
emisora Tropicana entre 5 y 7 pm, pero no
menciona su frecuencia, anexa una
certificacion de esta emisora a nombre del
cliente Fundacion Alihano, donde certifican la
emision de 20 cufias sobre este tema en el
mes noviembre (ver folios 000420 y 000431).

-Las cufas alusivas a la prevencién de signos
y sintomas y ruta de atencion, el contratista
reporta que fueron emitida por la emisora
radio uno de 5 y 6 pm sin mencionar su
frecuencia, anexando una certificacién de esa
emisora a nombre del cliente Corporacion de
Gestion Integral y Social Internacional donde
hacen constar la emisién de 20 cufias de 25
segundos por la programaciéon musical sobre
el tema en mencion, con fecha de 17 de
diciembre de 2018 (ver folios 000431 vy
000421).

-En relacion a las cufias sobre prevencion
riesgos cardiovasculares y prevencién de
factores de riesgos, el contratista reporta que
se realizaron por medio de la emisora de la
Reina, entre 4 a 5 pm de lunes a viernes y los
sabados de 8 a 9 am. En el expediente no se
encontré certificacion de la emisora que
evidencie la realizacion de dicha actividad
(Ver folio 000431).

- Pese a lo anterior el supervisor en su
informe final concluye que se cumplié con el
100 % de las actividades (Ver folio 456).

PRODUCTO 5. EDUCACION EN SALUD
ORAL

De la etapa precontractual:

13. Folios 59 y 60 sobre el anexo técnico del

En las actas de
concertacion se evidencia
el perfl y nimero de
recurso humano requerido
en el componente.

La entidad en su respuesta
presenta las actas de
concertacion en donde definen
el perfil y nimero de recurso
humano requerido en el
componente, de igual manera
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producto 5 no define el perfil del recurso
humano requerido para su ejecucién, ni el
numero necesario a vincular.

consideraciones generales
de esa misma acta se
establecio lo siguiente:

lo establecido en las
consideraciones generales de
la misma acta, en donde
establece que el contratista
debe entregar en medio
magnético la relacion y hojas
de vida del recurso humano
requerido para el desarrollo
delas actividades, frente a esto
esta comision acepta la
respuesta de la entidad en este
item y lo da por desvirtuado.

De la etapa contractual y ejecucion:

14. En el informe final el anexo 1 sobre las
actas de concertacién se encuentra varias
actas de reuniones sin fechas lo que impide
establecer la temporalidad y oportunidad de la
toma de decisiones y sobre que producto.
(Ver folios 000295-000298-000299).

-No se evidencia en el expediente el informe
parcial de la segunda etapa de ejecucion, que
debia realizar el contratista. Sin embargo, en
el informe del supervisor para autorizar el
segundo pago reporta una ejecucion de este
producto del 50% y registra la elaboracion del
video, lo que entra en contradiccion con la
certificacion de entrega del video que es del
17 de diciembre de 2018 (Ver folio 000287-
000290-442-382).

Se aporta el informe parcial
del contratista y asi misma

aprobacién y ajustes del

La entidad en su respuesta
anexa informe parcial de fecha
3 de diciembre de 2019, en
donde muestra el avance de la
ejecucion de este producto y la
realizacion del video educativo,
al igual que acta de aprobacion
y ajustes del video,
subsanando este aparte, sin
embrago, no desvirta el hecho
que varias actas de reuniones
no tengan fecha,
configurandose un hallazgo
administrativo en este sentido,
toda vez que dicha situacion no
permite  tener caridad vy
seguimiento  oportuno a Ila
temporalidad de los hechos y
acciones realizadas en este
producto.

15. En el informe final el contratista reporto la
realizacion de los fres talleres con una
duracion de cuatro horas cada uno, contrario
a lo exigido en el contrato que establecio una
intensidad horaria de seis horas por cada
taller (Ver folios 60-000305-000343-000344).

En relacién a ello, se llevo
a cabo cuatro (4) horas de
taller en el que se educd a
la poblacién de infantes y
adultos en habitos de salud
oral y luego dos (2) horas

La entidad manifiesta que el
taller contaba con una
intensidad horaria de 6 horas
de duracidn, (4 horas teoricas y
2 horas practicas) y precisa
que las dos (2) horas practicas
se cumplieron con la
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técnicas de cepillado en el
cual se entregd a cada
participante un kit de salud
oral para la realizacion de
la actividad, cumpliendo asi
las seis (6) horas de taller
(4 horas tedricas y 2 horas
practicas)

realizacion de técnicas de
cepillado en el cual se entregd
a cada participante un kit de
salud oral para la realizacion
de la actividad, anexa igual
fotografias de los eventos, por
lo que esta comision acepta la
respuesta y se desvirtia la
observacion en este aparte.

16. En el informe final del Supervisor,
asegura que el contratista cumplié con el
100% de las actividades del producto 5, sin
embargo realiza una glosa de $4.555.013 por
concepto de recursos no ejecutados, en el
expediente no se evidencia la presentacién
por parte del contratista de un informe
financiero detallado por productos y tampoco
se evidencia por parte del Supervisor, un
instrumento de control a los recursos
asignados y ejecutados por la entidad
contratista que expligue el fundamento de la
aplicacion de la glosa y el manejo de los
recursos a través del encargo fiduciario asi
como el retorno de los rendimientos
financieros del anticipo que sefiala en su
informe. (Ver folios 449-469).

En razon a esta glosa se
optd por seguir los criterios
técnicos establecidos en el
Documento ABC de
implementacién de la Res.
518 de 2015, en el cual en
su pag. 20, literal 1l de la
pregunta 15 sobre aspectos
economicos del contrato
PIC reza lo siguiente: "De
otra parte, bajo el costeo
realizado, puede pactarse
una ejecucion bajo costos
realmente pagados por la
institucion  ejecutora, a
quien se asignaria un
porcentaje previamente
establecido, para soportar
los costos de la gestion u
operacion y  eventual
utilidad. Este porcentaje
debe estar justificado en los
valores reales que integran
la estimacion de costos

La entidad manifiesta que la
glosa se da conforme a los
criterios técnicos establecidos
en el Documento ABC de
implementacién de la Res. 518
De 2015, en el cual en su pag.
20, literal 1l de la pregunta 15
sobre aspectos economicos del
contrato PIC reza lo siguiente:
“De ofra parte, bajo el costeo
realizado, puede pactarse una
ejecucion bajo costos
realmente pagados por la
institucion ejecutora, a quien se
asignaria un porcentaje
previamente establecido, para
soportar los costos de la
gestion u operacion y eventual
utilidad. Este porcentaje debe
estar justificado en los valores
reales que integran la
estimacion de costos
previamente  realizada, la
estimacién y asignacién de
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previamente realizada, la
estimacién y asignacion de
riesgos y en los acuerdos
de las partes sobre
incrementos (o]
disminuciones de precios.
En este caso, el ejecufor
debe informar la ejecucion
financiera, sustentando

riesgos y en los acuerdos de
las parfes sobre incrementos o
disminuciones de precios. En
este caso, el ejecutor debe
informar fa ejecucion
financiera, sustentando cada
costo y generando la
devolucién de recursos _ho
ejecutados”.

cada costo y generando ia
devolucién de recursos ho

ejecutados”.

Por lo anterior, al finalizar el
producto se realiz6
conjuntamente la
evaluacion técnica ¥
financiera del componente
para lo cual obtuvo una
ejecucion técnica -
operativa del 100% vy
financiera del 83,89% como
se puede observar en el
siguiente  cuadro.  Los
recursos no ejecutados
correspondieron a recurso
humano contratado por
menor tiempo al descrito en
la propuesta.

Y que al realizar este ejercicio
al finalizar el producto, la
evaluacion técnica y financiera
del componente para lo cual
obtuvo una ejecucion técnica —
operativa del 100% vy financiera
del 83,89% glosa final,
correspondiente a Recurso
Humano contratado por un
menor tiempo al inicialmente
proyectado, asi como personal
que no se llegé a contratar y
anexa el cuadro con el analisis
respectivo. Ante los
argumentos presentados por la
entidad la comision acepta la
respuesta y da por desvirtuada
la observacion este punto

Producto 6. Educacion y Comunicacién en
Salud Visual

De la etapa precontractual:

17. Folios 58 y 59 sobre el anexo técnico del
producto 6 no define el perfil del recurso
humano requerido para su ejecucion, ni el

En las actas de
concertacion se evidencia
el perfl y namero de
recurso humano requerido
en el componente.

La entidad en su respuesta
presenta las actas de
concertacion en donde definen
el perfil y numero de recurso
humano requerido en el
componente, de igual manera
lo establecido en las
consideraciones generales de
la misma acta en donde
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Asi mismo  en las
consideraciones generales:

establece que el contratista
debe entregar en medio

=% magnético la relacion y hojas

de vida del recurso humano
requerido para el desarrollo
delas actividades, frente a esto
esta comisidbn acepta la
respuesta de la entidad en este
item y lo da por desvirtuado.

De la etapa contractual y ejecucién:

18. En el informe final el anexo 1 sobre las
actas de concertacion se encuentra varias
actas de reuniones sin fechas lo que impide
establecer la temporalidad y oportunidad de la
toma de decisiones y sobre que producto.
(Ver folios 000295-000298-000299).

-No se evidencia en el expediente el informe
parcial de la segunda etapa de ejecucion, que
debia realizar el contratista. Sin embargo, en
el informe del supervisor para autorizar el
segundo pago reporta una ejecucion de este
producto del 100%.

Se aporta

informe parcial

del contratista.

-En el informe final el

contratista
realizacion

reporté la
de los fres

talleres con una duracion
de cuatro horas cada uno,
contrario a lo exigido en el
contrato que establecio una

intensidad

horaria de seis

horas por cada taller (Ver
folios 59-000301-000350).

En relacién a ello, se llevo
a cabo cuatro (4) horas de
taller en el que se educo a
la poblacién de infantes y
adultos en prevencién de

alteraciones

visuales vy

luego dos (2) horas para la

realizacion

Tamizajes

Visuales en el cual se
evalud el estado visual de

los

participantes,

cumpliendo asi las seis (6)
horas de taller (4 horas

tedricas
practicas).

y 2 horas

La entidad manifiesta que el
taller contaba con una
intensidad horaria de 6 horas
de duracion, (4 horas tedricas y
2 horas practicas) y precisa
que las dos (2) horas practicas
se cumplieron con la
realizacion Tamizajes Visuales
en el cual se evaluod el estado
visual de los participantes,
cumpliendo asi las seis (6)
horas de taller, anexa igual
fotografias de los eventos y
remite  a los soportes del
expediente contractual,
conforme a lo anterior, esta
comisién acepta la respuestay
se desvirtia la observacion en
este aparte.
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Para verificacion de ello,
puede remitirse archivos
soportes de la actividad, sin
embargo a continuacion se
insertan algunas evidencias
fotograficas de la actividad
educativa y otras que dan
cuenta de los tamizajes
realizados a la poblacion
beneficiaria de las
acciones.

19. En el informe final del Supervisor, asegura
que el contratista cumplié con el 100% de las
actividades del producto 6, sin embargo

En razén a esta glosa se
optd por seguir los criterios
técnicos establecidos en el

La entidad manifiesta que la
glosa se da conforme a los
criterios técnicos establecidos
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realiza una glosa de $98.644 por concepto de
recursos no ejecutados, en el expediente no
se evidencia la presentacion por parte del
contratista de un informe financiero detallado
por productos y tampoco se evidencia por
parte del Supervisor, un instrumento de
control a los recursos asignados y ejecutados
por la entidad contratista que explique el
fundamento de la aplicacién de la glosa.

Documento ABC de
implementacion de la Res.
518 de 2015, en el cual en
su pag. 20, literal Il de la
pregunta 15 sobre aspectos
econémicos del contrato
PIC reza lo siguiente: “De
otra parte, bajo el costeo
realizado, puede pactarse
una ejecucion bajo costos
realmente pagados por la
institucion  ejecutora, a
quien se asignaria un
porcentaje previamente
establecido, para soporiar
los costos de la gestion u
operacion y  eventual
utilidad. Este porcentaje
debe estar justificado en los
valores reales que integran
la estimacion de costos
previamente realizada, la
estimacion y asignacion de
riesgos y en los acuerdos
de las partes sobre
incrementos o]
disminuciones de precios.
En este caso, el ejecutor
debe informar la ejecucion
financiera, sustentando
cada costo y generando la
devolucién de recursos no
ejecutados”.

Por lo anterior, al finalizar el
producto se realizé
conjuntamente la
evaluacion técnica y
financiera del componente
para lo cual obtuvo una
ejecucion técnica -
operativa del 100% ¥y
financiera del 99,65% como
se puede observar en el
siguiente  cuadro. Los
recursos no ejecutados
correspondieron a recurso
humano contratado por
menor tiempo al descrito en

en el Documento ABC de
implementacién de la Res. 518
De 2015, en el cual en su pag.
20, literal Il de la pregunta 15
sobre aspectos econémicos del
contrato PIC reza lo siguiente:
“De otra parte, bajo el costeo
realizado, puede pactarse una
ejecucion bajo costos
realmente pagados por la
institucién ejecutora, a quien se
asignaria un porcentaje
previamente establecido, para
soportar los costos de la
gestion u operacion y eventual
utilidad. Este porcentaje debe
estar justificado en los valores
reales que integran Ia
estimacién de costos
previamente  realizada, la
esfimacion y asignacién de
riesgos y en los acuerdos de
las partes sobre incrementos o
disminuciones de precios. En
este caso, el ejecutor debe
informar la ejecucion
financiera,__sustentando cada
costo y___generando la
devolucion _de _recursos _no

ejecutados”.

Y que al realizar este ejercicio
al finalizar el producto, la
evaluacion técnica y financiera
del componente para lo cual
obtuvo una ejecucion técnica —
operativa del 100% y financiera
del 99,65% glosa final,
correspondiente a Recurso
Humano confratado por un
menor tiempo al inicialmente
proyectado, asi como personal
que no se llegdé a contratar y
anexa el cuadro con el andlisis
respectivo. Ante los
argumentos presentados por la
entidad la comision acepta la
respuesta y da por desvirtuada
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la propuesta.

la observacion este punto

Producto 7. Educacion y Comunicacion en
Salud Auditiva

De la etapa precontractual:

20. Folio 58 sobre el anexo técnico del
producto 7 no define el perfil del recurso
humano requerido para su ejecucién, ni el
niimero necesario a vincular.

En las actas de
concertacion se evidencia
el perfl y namero de
recurso humano requerido
en el componente

Tt

La entidad en su respuesta
presenta las actas de
concertacion en donde definen
el perfil y nimero de recurso
humano requerido en el
componente, de igual manera

=l |0 establecido en las
consideraciones generales de
- la misma acta en donde

establece que el contratista
debe entregar en medio
magnético la relacién y hojas
de vida del recurso humano
requerido para el desarrollo de
las actividades, frente a esto
esta comision acepta la
respuesta de la entidad en este
item y lo da por desvirtuado.

De la etapa contractual y ejecucion:

21. No se evidencia en el expediente el
informe parcial de la segunda etapa de
ejecucion, que debia realizar el contratista.
Sin embargo, en el informe del supervisor
para autorizar el segundo pago reporta una

Se aporta informe parcial
del contratista

La entidad aporto en |la
respuesta el informe parcial
presentado por el contratista de
fecha 3 de diciembre de 2018,
subsanando la observacion
planteada.
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ejecucion de este producto del 100%.

22. En el informe final el contratista reportd la
realizacion de los tres talleres con una
duracion de cuatro horas cada uno, contrario
a lo exigido en el contrato que estableci6é una
intensidad horaria de seis horas por cada
taller (Ver folios 58-000303-000363-000364).

En relacion a ello, se llevé
a cabo cuatro (4) horas de
taller en el que se educd a
la poblacion de infantes y
adultos en prevenciéon de
alteraciones auditivas y
luego dos (2) horas para la
realizacion Tamizajes

Auditivos en el cual se
evalud el estado auditivo de
los participantes
(otoscopia), cumpliendo asi
las seis (6) horas de taller
(4 horas tedricas y 2 horas
practicas)

La entidad manifiesta que el
taller contaba con una
intensidad horaria de 6 horas
de duracion, (4 horas tedricas y
2 horas practicas) y precisa
que las dos (2) horas préacticas
se cumplieron con la
realizacion Tamizajes Auditivos
en el cual se evalud el estado
auditivo de los participantes
(otoscopia), cumpliendo asi las
seis (6) horas de taller, anexa
igual fotografias de los
eventos, conforme a lo anterior,
esta comision acepta la
respuesta y se desvirtia la
observacion en este aparte.
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