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Cartagena de Indias D.T.y C, :
DC-345-19 16/12/2018

Doctor

PEDRITO PEREIRA CABALLERO
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias (E)
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Regular vigencia- 2018 (Consolidado)

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practicé auditoria modalidad regular a la entidad a su cargo, con el propédsito de
evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos publicos asignados y los
resultados de la gestién fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura, asi como el
cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos y el examen de los estados
financieros durante la vigencia fiscal 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al Informe Preliminar de
Auditoria, se procede a comunicar el Informe Final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
arzo de 2017, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, debera hacer llegar a este organo de
d¢ontrol fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
esarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejgcucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe
adisionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se encontraban en

Proyectd: Wilmer Salcedo Misas
Profesional Especializado

Anexo: seteciento trece (713) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de Mejoramiento
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Q- DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de Indias, D. T. y C., Diciembre de 2019

Doctor

PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias (e)
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria Modalidad Regular - Vigencia 2018

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de
diciembre de 2018, la comprobacién que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia Mayor de
Cartagena, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluaciéon de los aspectos: Observaciones, que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccion y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras vy
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presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones

legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 71.3 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias NO FENECE, |a cuenta
de la entidad para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2018.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

VIGENCIA AUDITADA 2018

Componente Calificacién Parcial Ponderacion | Calificacién
1. Control de Gestion 83,9 0,5 'th'gl
2. Control de Resultados 78,5 0,3 23,5
3. Control Financiero 29,0 0,2 58
Calificacion total 1,00 71,3
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion Elaboré: Comision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptta que el concepto del Control de Gestion es FAVORABLE,
como consecuencia de la calificacidon de 83,9 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
VIGENCIA 2018
Calificaciéon Parcial Ponderacion | Calificacion
Total

1. Gestion Contractual 93,5 0,65 60,7
2. Rendicién v Revision de la Cuenta 86,8 0,02 1,7
3. Legalidad 62,2 0,05 3.1
4. Gestion Ambiental 50,0 0,05 25
5. Techologias de la comunica. y la 487 0,03 1,5
inform. (TICS)
6. Plan de Mejoramiento 68,2 0,10 6,8
7. Control Fiscal Interno 75,2 0,10 7.5
Calificacion total 1,00 83,9
Concepto de Gestién a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion Elabord: Comision de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 78,5 puntos,
resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Ponderacion | Calificacion

Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas y 78,5 1,00 78,5
Proyectos
Calificacion total 1,00 78,5
Concepto de Gestion de Resultados DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion Elaboré: Comision de auditoria
1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 29.0 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion | Calificacion

Total

1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0

2. Gestion presupuestal 90,0 0,10 9,0

3. Gestiodn financiera ' 100,0 0,20 20,0

Calificacién total 1,00 29,0

Concepto de Gestion Financiero y DESFAVORABLE

Pptal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 o mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion Elabord: Comisién de auditoria
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1.1.3.1 Opinidn sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, y segun lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacién, se
determiné un NEGATIVO o ADVERSO, por lo cual los estados financieros del Distrito
de Cartagena de Indias, NO presentan razonablemente la situaciéon financiera en sus
aspectos mas significativos por el afo terminado el 31 de diciembre de 2018 de
conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron Ciento Setenta y Cinco (175)
Hallazgos Administrativos, de las cuales Ciento Tres (103) no tienen incidencia,
Veintitres (23) con presunta incidencia fiscal en cuantia de: CINCO MIL TRESCIENTOS
NOVENTA MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
DOS PESOS CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS ($5.390.310.472,97) De igual
forma, se establecieron Sesenta (60) con presunta incidencia disciplinaria y Una (1) con
incidencia penal que seran trasladas ante las autoridades competentes, una vez quede
el informe en firme.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
gs deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo del informe definitivo.

O

Contralor Distrftal ¢ Bqrtagena de Indias (E)

Proyecté: Comisiones Auditoras
Consoliddé: Comision Auditoria Despacho de
Reviso: Wilmer Salcedo Misas

Profesional Especializado

Oriando Julio Meza

Profesional Especializado

German Herndandez Osorio

Profesional Especializado

Yadira Rodriguez Redondo

Profesional Especializado

José Ponneffz Sierra

Profesional Especializado

Aprobd: Juan Pablo Rivera Martelo
Director Técnico de Auditoria Fiscal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

241

2.1.1.1.

Factores Evaluados

Ejecucion Contractual

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por cada una de las Secretarias que conforman el presente informe
se determind que la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias celebro la siguiente

contratacion.

En total se celebraron 6.412 contratos por valor de $462.725.447.443, de los
cuales la muestra establecida de acuerdo al andlisis efectuado fue de 1.164
contratos, representados en $237.640.147.495,44, equivalentes a un 51.35% del
total del universo de la contratacion.

Universo de Contratacion
T a A TE, S .~ | PRESTACION DE CONSULTORIAY.
e RtRAE e SN o SERVICIOS ~ OTROS
DEPENDENGIA |CANT| VALOR |CANT| VALOR | CANT VALOR CANT | VALOR
Despacho del Alcalde 0 0 4 225.302.323,23 | 1212 | 14.962.239.712 19 12.517.362.454
Secretaria General 0 0 10 874.871.146 681 13.037.782.543 50 5.377.053.633
Secretaria de
Hacienda 0 0 3 121.948.914,6 | 614 9.727.649.755 1 300.000.000
Secretaria de
Participacion y 0 0 47 6.894.243.691 | 1083 | 15.723.833.734 23 5.216.050.400
Desarrollo Social
Secretaria de
Infraestructura 29 |55.306.284.710 0 0 339 5.130.500.000 23 5.216.050.400
Departamento
Administrativo de 0 0 3 25.889.234 117 1.486.100.000 3 1.013.373.432
Valorizacién Distrital
Departamento
Administrativo de 0 0 11 4.055.202.842 571 6.481.595.208 13 1.066.052.746
Transifo y Transporte
Secretaria de Interior 0 0 46 8.146.741.587 257 5.213.091.001 10 1927.843.790
Secretaria de
Planeacién 1 3.200.000 1 59.912.246 369 8.256.319.368 3 3.449.210.400
Departamento
Administrativo de 0 0 2 118.991.211 418 47.449.300.961 13 473.847.410
Salud
Secretaria de
VEciucacirr'Jn 17 10.62{1.470.012_ 8 3.900;.454.363 364 | 149.656.999.279 | 47 58.685.678.937
& Totall 47 [65933.954.722| 135 |24.423.657.658 | 6025 | 277.125.411.561 | 205 | 95.242.623.602
';{j’btai Coritzr'aftp.s.gfzé *6412 i ',gf;él;Cbntrataéi‘qn': i 34?{2.725}447.443
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Muestra Contractual

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

- PRESTACION DE CONSULTORIAY
OBRA . : SUMINISTR:O __SERVICIOS OTROS
DEPENDENCIA | CANT VALOR CANT VALOR CANT VALOR CANT VALOR
Deiﬁi:{:;;de' 0 0 4 | 22530232323 | 45 | 3.883.61344354 | 11 |11.658.623.024
Secretaria
Cenaral 0 0 8 854.682.196 26 4.411.131.688 21 | 4.488.886.113
Secretaria de
Huslards 0 0 1 35.759.020 117 4.297.398.430 2 1.173.890.593
Secretaria de
Participacion y
Desarrollo 0 0 47 6.894.243.691 307 6.627.967.770 15 | 5.080.440.821
Social
Secretaria de
Infraestructura | 20 | 47.167.906.53167| © 0 59 | 1.807.100.000 0 0
Departamento
Administrativo
4o Nealoriacitn 0 0 0 0 50 945.500.000 2 657.435.709
Distrital
Departamento
Administrativo
de Transito y 0 0 7 1.713.111.474 62 2.446.273.000 37 | 7.243.150.558
Transporte
Seclféar{c"?de 0 0 5 | 2863.040412 | 70 | 3.880.769.480 5 | 3.530.381.511
Secretaria de
Planeacién 0 0 1 59.912.246 84 2.437.022.456 2 | 5.780.502.400
Departamento
Administrativo 0 0 2 118.991.211 69 5.997.219.213 0 0
de Salud
Secretaria de 5 1.660.897.898 17 | 5.969.500.398 44 | 83.052.468.624 11 | 10.677.025.261
Educacién
Total 33 48.828.808.430 | 92 |18.734.542.971,23 | 933 119.786?;?1_64.104,54 106 | 50.290.335.990
Total Contratos 1164 | * Total Contratacion $237.640.147.495,44

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-1

GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

VIGENCIA 2018
VARIABLES A CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS Promedio | Ponderacion | Puntaje
EVALUAR AUDITORES Atribuido
Prestacion | Q | Contratos | Q | Contratos | Q | Contratos | Q
Servicios Suministros Consultoria Obra
y Otros Publica
Cumplimiento 98 99 107 97 52 87 39 97,82 0,50 48,9
de las s
especificaciones
técnicas
Cumplimiento 100 787 100 104 100 46 92 39 99,59 0,05 5,0
deducciones de
ley

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 10

AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




ﬁ

- s . s e

D
-

CONTRALORIA
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Cumplimiento 94 693 91 108 97 53 66 39 92,91 0,20 18,6
del objeto
contractual
Labores de 90 934 93 107 94 55 85 39 90,35 0,20 18,1
Interventoria vy
seguimiento
Liguidacién de 55 466 84 76 95 29 22 39 58,36 0,05 2,9
los contratos )
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 93,5
Calificacion Eficiente
" e
Con
deficiencias
ciente : 0
uente: SI Observa, Elaboré: Comision Auditora
2.1.1.2. Resultado Evaluaciéon Rendicion de Cuentas
Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:.
: 3 TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIAEBLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaci Puntaje
on Atribuido

Oportunidad en la rendiciéon 100,0 0,10 10,0

de la cuenta

Suficiencia (diligenciamiento 91,0 0,30 27,3

total de formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 82,5 0,60 495

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA 1,00 86,8

CUENTA

Calificacién Eficiente

Con deficiencias
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2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS, con base en el siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A Calificacién Parcial Ponderacion Puntaje
EVALUAR Atribuido
Financiera 92,9 0,40 26,5
De Gestién 714 0,60 357
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 62,2

Con

Calificacion
: Deficiencias

Con
deficiencias

El control de legalidad busca comprobar si la entidad evaluada desarrolla sus
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole conforme a
las normas que le son aplicables.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias evalud en este proceso auditor las
situaciones presentadas en las distintas é&reas y observo los aspectos
presupuestales, contables, financieros y contractuales que obligan a
cumplimientos normativos, encontrando que no se fue suficientemente rigido en el
cumplimiento de la normatividad, porque se evidencié que en algunas de estas
variables se omitieron disposiciones legales.

2.1.1.4. Gestion Ambiental

El derecho a un ambiente sano esta reconocido en la Constitucién Politica
Colombiana, en sus articulos 8, 13, 49, 58, 63, 67, 70, 72, 79, 80, 81, 82, 95, 226,
286, 300, 313, 333, 339, 340,360, 361 y 366. Se eleva a la categoria Constitucional,
en el articulo 79, el derecho de todas las personas a disfrutar de un ambiente sano
y, por medio del Articulo 95-numeral 8, el deber de toda persona de proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacioén de un ambiente
sano.

El concepto de Control Fiscal Micro sobre la Gestion Ambiental tiene como
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fundamento la obligacién legal establecida en la Constitucion Politica’, en el
articulo 46° de la Ley 42 de 1993 y en la Ley 330 de 1996 como responsabilidad
de las Contralorias de centrar su preocupacion por la problematica ambiental
generada por consecuencias negativas que las actividades humanas han
producido en el ambiente, alterando sustancialmente la calidad de vida.

Conforme a la muestra parcial obtenida en auditorias regulares micro sobre la
vigencia 2018, se efectta una evaluaciéon parcial de la gestion fiscal de la
Administracién Distrital en el manejo de los recursos publicos puestos a su
disposicion, para el cumplimiento de los programas, proyectos y actividades de
gestion ambiental en el Plan de Desarrollo “Primero la gente para
una Cartagena Sostenible y Competitiva 2016-2019” y el Plan de Accion
ejecutados en la vigencia 2018, y determinar el grado de cumplimiento de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad, valorizacion de los costos
ambientales, publicidad, moralidad y transparencia, conforme a los parametros de
las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011.

Ello implica la atenciéon por parte del gestor fiscal ambiental del Distrito a los
instrumentos legales que tienen mayor relevancia en el manejo de los recursos
naturales del ente territorial y las politicas de cultura ciudadana que debe
implementar para lograr la cogestion Gobierno — Ciudadania en las actividades de
desarrollo sostenible, por via de ejemplo:

AUDIENCIA Decreto 1320 de 1998. Por el cual se reglamenta la consulta previa con las
PUBLICA Y comunidades indigenas y negras para la explotacién de los
CONSULTA recursos naturales dentro de su territorio.
PREVIA
Decreto 330 de 2007. Se reglamentan las audiencias publicas

ambientales. Deroga el Decreto 2762/05.

Directiva Presidencial N° 01 de | Garantia del derecho Fundamental a la consulta previa de los

marzo 26 de 2010 Grupos Etnicos Nacionales.
SISTEMAS DE Decreto 2713 de 2011 Por el cual se modifica el articulo 46 del Decreto 2820 de 2010,
INFORMACION referente a la implementacién y utilizacién de la Ventanilla

Integral de Tramites Ambientales en Linea - VITAL.

. “ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién plblica que ejercera la Contraloria General de la Replblica, la cual vigila
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién...La
vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en
la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones: 7. Presentar al Congreso de la
Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente.

ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercerd en forma posterior y selectiva... Los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran, en el 4mbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Repblica en el
articulo 268..."
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SUELOS DE Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan
PROTECCION / otras disposiciones. Articulos 1, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 30, 35,
AREAS 104,

FORESTALES

PROTECTORA Decreto 3600 de 2007. Por el cual se reglamentan las disposiciones delas Leyes 99 de 1993 y 388
de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al
desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacion en este
tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.
Reglamenta el decreto 2811 de 1974, laley

Decreto 2372 del 1 de 99 de 1993, La ley 165 de 1994 y el decreto Ley 216 de 2003, en

julio de 2010. relacion con el sistema nacional de dreas protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y se dictan otrasdisposiciones.

DECLARATORIA | Decreto 331 del 17 de Febrero Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 299 de 1998 en materia
AREAS de 1998 Ministerio del Medio de Jardines Boténicos.
PROTEGIDAS Ambiente.

Decreto 2372 Julio 1 de 2010 | Reglamenta decreto ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 165 de 1974
y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el sistema nacional de
areas protegidas, las categorias de manejo que lo conforma y se dictan
otrasdisposiciones.

AREAS DE Resolucién 257 de 1997 del Establece controles minimos para garantizar la sostenibilidad de
MANEJO Ministeriodel Medio Ambiente. | los ecosistemas de manglar.
ESPECIAL

Resolucidn 233 de 1999 del Estudios sobre dreas de manglar.

Ministerio del Medio Ambiente.

Decreto 2701 de 2000. Promulga los protocolos relativos a las dareas y flora y fauna
silvestres especialmente protegidas del convenio para la
proteccién y el desarrollo del medio marino de la region del Gran
Caribe.

REGISTRO Resolucion 1023 de 2010 del Por la cual se adopta el protocolo para el monitoreo vy
UNICO MAVDT seguimiento del Subsistema de Informacién sobre Uso de
AMBIENTAL Recursos Naturales Renovables - SIUR, para el sector
(RUA) manufacturero y se dictan otras disposiciones
SANCIONATORIO
AMBIENTAL Resolucion 415 de 2010 del Por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores
MAVDT. Ambientales (RUIA) y se toman otras determinaciones.

Los aspectos mas relevantes relacionados con el conocimiento de la entidad y que
la comisiéon auditora ha considerado de vital importancia para la ejecucion de la
auditoria, son los siguientes, en el Plan de Desarrollo de Cartagena 2016-2019:

EJE ESTRATEGICO 2: MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

Diversidad e integridad del ambiente, areas especiales ecoldgicas, educacion para
estos fines, manejo de los recursos naturales, recurso hidrico, factores que
provocan el deterioro ambiental, adaptandose a fenémenos naturales locales y
globales como el cambio climatico.

LINEA ESTRATEGICA 1: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Plan de adaptabilidad al cambio climatico, Cartagena resiliente, zonas costeras.
Programa Cartagena Competitiva y Compatible con el Clima 4C.

Plan 4C-Cartagena de Indias Competitiva y Compatible con el Clima, desarrollo
sostenible de la ciudad, contempla:
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Puertos e industria compatibles con el clima.

Sector turistico comprometido con la adaptacion al cambio climatico.
Proteccién del patrimonio historico.

Barrios adaptados al cambio climatico.

Adaptacion basada en ecosistemas.

DL RN =

Programa Monitoreo, Control, Vigilancia y Seguimiento Ambiental
Estado y aprovechamiento sostenible del ambiente Distrital.

Programa Gestion Integral del Recurso Hidrico

Ajustes y desarrollos econdémicos y financieros de oferta del recurso hidrico y el
control de su contaminacion, necesidades sectoriales y regionales, inversiones
requeridas de prestadores, entidades territoriales y las autoridades ambientales, a
mejora continua y conservacion del recurso hidrico.

Programa Vegetacion, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Conservar, proteger, y administrar con criterios de sostenibilidad ambiental, la
flora, biodiversidad y ecosistemas estratégicos del Distrito de Cartagena.

Programa Negocios Verdes Produccion y Consumo Sostenible
Sostenibilidad ambiental en los sectores productivos, oportunidades de negocio de
beneficio social, comunitario y ambiental en el Distrito de Cartagena.

Programa Sistema de Lagos y Cafios como soporte estructural del desarrollo
de la ciudad y sus Sistemas de Espacio Publico, Movilidad y Transporte
Implementacién de la infraestructura verde, sistema de movilidad, actividad
vinculada al uso de las zonas himedas del sistema, ejes de conexion entre las
areas de nueva actividad y los ejes centrales de actividad comercial y servicios,
areas con altos potenciales ambientales y urbanisticos.

Programa Fortalecimiento del Control Urbano

Mejora de control urbano, cumplimiento de las normas urbanisticas sefaladas en
el POT, conservaciéon dinamica, seguimiento y control a las licencias urbanas,
sistema de informacioén curadurias urbanas y localidades del Distrito.

Responsabilidad fiscal por sanciones y multas impuestas al Distrito de
Cartagena por las autoridades ambientales
Para determinar su causacion o no, se inicié por la Auditoria la verificacion de los
hechos y recursos afectados, conforme a la informacion de Vital (Ventanilla de
informacioén de tramites ambientales, instrumento a través del cual las Autoridades
Ambientales del pais automatizan los tramites administrativos de caracter
ambiental que se constituyen como requisito previo a la ejecucién de proyectos,
obras o actividades, bajo los principios de eficiencia, transparencia y eficacia de la
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gestion publica) el Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA, creado al
par del Régimen Sancionatorio Ambiental, mediante el articulo 57 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el cual debera contener el registro de la informacién relacionada con las
sanciones impuestas como consecuencia de la comisién de infracciones de
caracter ambiental a las personas naturales o juridicas publicas o privadas por las
autoridades ambientales, y (articulo 58 idem) tendra caracter publico y sera de
facil acceso para cualquier persona, conteniendo (articulo 59 ib.) al menos, el tipo
de falta por la que se sanciono, el lugar de ocurrencia de los hechos, la sancion
aplicada, el acto administrativo a través de la cual se impuso, la autoridad
ambiental que adelanto la investigacion, la identificacion de la persona entre otros,
siendo de obligatoriedad para todas las autoridades ambientales reportar la
informacion sobre las sanciones de caracter ambiental que impongan. Dentro de la
Estrategia de Gobierno En Linea, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en conjunto con la Agenda de Conectividad del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, deben racionalizar todos los
tramites ambientales a cargo de las autoridades ambientales mediante Ia
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea, con el objetivo de ser una
herramienta que centralice y direccione la informacién de todos los actores que
participan de una u otra forma y que contendra el RUIA.

Codigo 14097

Autoridad Ambiental ICARDIQUE

[Tipo de Infraccidn Incumplimiento de la Norma

Descripeidn de la norma especifica incumplimiento de acto administrativo N° 0028 de 2004 , Art. 3%, numeral 3.1 -
Departamento Ocurrencia BOLIVAR

Municipio Ocurrencia CARTAGENA (Urbano)

Corregimiento Ocurrencia

Vereda Ocurrencia

Tipo de Sancién Principal Multa -8 - SMMLV
Tipo Sancién Accesoria

Nimerc de Expediente 11.027-10
Nidmero de Acto que impone sancién Resolucion NO 712
Fecha de expedicidn del acto administrativo 2010/06/25

Fecha de ejecutoria del Acto que impone sancién 2010/09/27

Fecha de cumplimiento o ejecucién de Ia sancién

Razon Social Distrito de Cartagena de india
INit 890480184-4

Primer Nombre Judith

Segundo Nombre Del Carmen

Primer Apellido Pinedo

Segundo Apellido Florez

[Tipo de documento Cédula

NGmero de Identificacion 145.430.423

Fecha de Desfijacion 2013/06/24

Descripcidn de la Desfijacidn de la publicacién Resolucion N° 415 de 2010
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Codigo 17197

\Autoridad Ambiental ICARDIQUE

Tipo de Infraccion Incumplimiento de la Norma
Descripcién de la norma especifica DECRETO 1076 DE 2016 ARTICULO 2.2,3.2.20.5
Departamento Ocurrencia BOLIVAR

Municipio Ocurrencia (CARTAGENA (Urbano)
ICorregimiento Ocurrencia

Vereda Ocurrencia

ITipo de Sancién Principal Multa -MULTA

ITipo Sancién Accesoria

Numero de Expediente 3305-19

NGmero de Acto que impone sancién RESOLUCION 1176

Fecha de expedicion del acto administrativo 2018/09/11

Fecha de ejecutoria del Acto que impone sancién 2018/09/11

Fecha de cumplimiento o ejecucidn de la sancidn 2018/09/11

Razdn Social DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
Nit 850480184-4

Primer Nombre PEDRITO

Segundo Nombre TOMAS

Primer Apellido PEREIRA

Segundo Apellido CABALLERO

Tipo de documento Cédula

NGmero de Identificacicn 73.143.768

Fecha de Desfijacién 2019/09/11

Descripcidn de la Desfijacién de la publicacién RESOLUCION 415 DE 2010
Observaciones

ICodigo

17635

Autoridad Ambiental

CARDIQUE

Tipo de Infraccion

Incumplimiento de la Norma

Descripcion de la norma especifica

Res. N® 065 del 21 de enero 2011(CARDIQUE) , Art. 4° , Titulo F del RAS,
numerales F.6.7.9.5, F.6.7

Departamento Ocurrencia

BOLIVAR

Municipio Ocurrencia

CARTAGENA (Rural)

Corregimiento Ocurrencia

\Wereda Ocurrencia

Tipo de Sancion Principal

Multa -3.999 SMMLV

ITipo Sancidn Accesoria

NUmero de Expediente 3305-19
Nimero de Acto que impone sancién Res.N° 1176
Fecha de expedicién del acto administrativo 2018/09/11

Fecha de ejecutoria del Acto que impone sancidn

2018/09/26

Fecha de cumplimiento o ejecucion de la sancién

Razdn Social

Distrito Cultural y Turistico

Nit 890480184-4
Primer Nombre Yolanda
Segundo Nombre

Primer Apellido Wong
Segundo Apellido Baldiris

Tipo de documento Cédula
Ndmero de Identificacion 7917718
Fecha de Desfijacion 2021/09/10
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Descripcion de la Desfijacion de la publicacion  |Resolucién N° 415 de 2010
Observaciones

A la fecha CARDIQUE no ha dado respuesta a los requerimientos de informacion
de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, por lo que de patentarse la
omisién de respuesta se procurara por las vias legales sin perjuicio de las
sanciones imponibles.

Aplicacién de la encuesta de control interno medio ambiental

Debido a la obsolescencia del anterior documento de la encuesta de control fiscal
ambiental para la evaluacion del componente ambiental en las auditorias
regulares, este fue redisefiado y actualizado a 2019 por la Direccion Técnica de
Auditoria Fiscal, en el entendido de que la gestion fiscal ambiental es transversal y
necesita ser empoderada a todos los niveles de estructura y funciones, ademas de
actualizarse la normatividad que hace exigible la gestion fiscal y su control, debido
a que la experiencia auditora viene indicando que la Administracion no ha
socializado completamente, ni implementado de forma total, ni identifica en
muchos casos los elementos de gestion ambiental que utiliza, ni cumple el
enfoque actualizado recogido en la nueva encuesta, pero ello permitira, salvo
circunstancias repetitivas o que causen dafio patrimonial, formular acciones
correctivas o de mejoramiento para actualizar su gestion ambiental, que también
son beneficios de Auditoria.

Es necesario hacia el futuro la aprehension comun, entre Auditoria y Auditado, de
los conceptos claves y las referencias legales minimas de control fiscal ambiental
resefiados en la encuesta, base para determinar las fuentes de criterios que,
comparados con las condiciones encontradas en la gestion del auditado,
permitiran soportar las observaciones hallazgo que se eleven.

EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
CONTRALORIA TERRITORIAL
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE REGULAR
NOMBRE DE LA ENTIDAD: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
PERIODO AUDITADO: 2018
ANO DE REALIZACION DE LA 2019
AUDITORIA:
TIPO DE AUDITORIA REGULAR
5 5
TOTAL CALIFICACION Evaluaci | 0 0
cg:t:’; o |o| Efectividadde | g
S 5| loscontroles =, Obser
Descripci : (Segunda vacio
, broce | _6nde (Primera | U | calificacién del | ¥ | nes
GESTION AMBIENTAL s Rledsegos Tl CFl) t
CFl) | aj aj
Control s s

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 18
AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




CIDCONTRALORIA

' DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

-

Preguntas. e
;Tiene o conoce la entidad un normograma Gestié
institucional actualizado a la vigencia auditada
sobre recursos naturales, medio ambiente, nb. 0 0
desarrollo sostenible y funcion ecolégica de la arr: I|e
propiedad? nial.
i Conoce o tiene adoptado la entidad un glosario | Gestié
de términos referidos a recursos naturales, medio n 0 0
ambiente, biosfera, ecologia, desarrollo sostenible | ambie
y demas aspectos relacionados? ntal.

| ;(Esta integrado el componente ambiental en las Gestié
normas que autorizan la creacién, estructura, n
competencias, facultades, planta de personal, arnbi 0 0
| manual de funciones, gestién y operacién de la ntal

entidad? 3

;Conoce y aplica la entidad los 14 principios | Gestid
generales ambientales y de desarrollo sostenible n 1 1
de la Declaracién de Rio de janeiro -1992-, y la Ley | ambie
99 de 1993 -arts. 1°y 63-7 ntal.

¢, Conoce y atiende la entidad en su funcionamiento | Gestio
y gestion a los 16 factores que deterioran el n 0 0
ambiente, expresados en el Decreto Ley 2811 de | ambie
1974, articulo 8°? ntal.

;Conoce, planifica, formula, ejecuta, vigila o
controla politicas plblicas ambientales o de
recursos naturales de aplicaciéon nacional,
inherentes a su gestién (biodiversidad, bosques,
| humedales, produccion, consumo y desarrollo
sostenible, participacion, ecoturismo, educacion o
investigacion ambiental, gestién integral de suelo, | Gestié
de residuos sélidos, de desechos peligrosos, n 1 1
produccién limpia, mercados verdes, cambio | ambie
climatico, gestién de recurso hidrico, agua potable | ntal.
y saneamiento basico, contaminacién de aire,
seguridad quimica, espacio publico, ambiente
urbano, biotecnologia, riesgo de desastres,
residuos eléctricos y electronicos-RAEE, compras
plblicas sostenibles, paramos, ciénagas vy
humedales?

;i Tiene la entidad un plan de accién anual o un
manual donde se presente la politica, los objetivos | Gestié
y  programas ambientales, articulado o n 2 2
direccionado conforme al Plan Nacional de | ambie
| Desarrollo, los Planes de Desarrollo cuatrienal y | ntal.
de Accién anual del Distrito?

. Se han expedido, en la entidad o por su superior
jerarquico o funcional, normas o actos
administrativos encaminados a la incorporacion del an‘?bie 1 1
componente ambiental y al logro de los objetivos y

Gestio

metas trazados por la entidad? e
Gestid
¢ Practica la entidad el enfoque de prevencién y n 0 0
control integrado de la contaminacién (PCIC)? ambie
ntal.
¢Ejerce la entidad actividad de policia en materia Gestio
ambiental, a través de formulacién de normas amnbie 2 2
: ambientales o actos administrativos autorizatorios? g
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;Ejerce la entidad actividad administrativa de | Gestié
11 | fomento o incentivacion de la actividad ambiental, n
politicas de gestion y produccién més limpia, y de | ambie
consumo sostenible? ntal.
i Ejerce la entidad actividad de servicio publico
- | como disposicion final de residuos ordinarios y | Gestio
12 | peligrosos, acueducto, mantenimiento de bosques n
y zonas verdes, administracion de d&reas | ambie
protegidas de ambiente natural, paisajistico o| ntal.
cultural?
| ¢Conoce y practica la entidad mecanismos de | Gesti6
13 | gobernanza que permitan la participacion n
ciudadana y la presentacién de propuestas de | ambie
caracter ambiental ? ntal.
;Conoce y aplica la entidad normas de proteccion
ambiental (estandares de inmisién y emision) y Gestié
s estié
44 | Normas de conservacion de Ia_ naturaleza i
(proteccion de fauna y flora, de espacios naturales arnbis
protegidos, y del dominio publico natural) tales sial
como reglamentos, en la formulacién previa de su )
actividad?
| ¢Aplica la entidad, conforme a esos reglamentos, | Gestio
15 | formas de participacion como consulta previa, n
consulta publica, reuniones de concertacién, foros | ambie
abiertos? ntal.
| 4Conoce vy aplica la entidad normas de proteccién | Gestio
16 | ambiental y normas de conservacién de la n
naturaleza , tales como autorizaciones, durante y | ambie
después de expedido el acto autorizatorio? ntal.
| ¢Aplica la entidad, conforme a esos actos | Gestid
17 | autorizatorios, formas de participacion como n
" |intervencién de terceros, audiencia publica | ambie
ambiental, consulta previa, veeduria ciudadana? ntal.
18 ¢ Ha incentivado, conoce o se relaciona la entidad Ger?tlo
* | con Comités de desarrollo y control social que ambi
vigilen y fiscalicen su gestion ambiental? ry
Gestio
19 | ;Realiza la oficina de control interno seguimientos n
sobre la gestion ambiental de la entidad? ambie
ntal.
;Conoce o ha sido notificada la entidad de
instrumentos juridicos y econémicos de contenido
ambiental tales como tratados, acuerdos, pactos,
convenciones y declaraciones suscritas por el | Gestid
20 | Estado colombiano o la autoridad local, decisiones n
judiciales, sentencias de unificacién, actos | ambie
administrativos de entidades reguladoras, | ntal.
| advertencias u observaciones de entes de control
fiscal o control fiscal participativo, y demas que
deba observar en su funcionamiento y gestién?
| .Es la entidad propietaria, poseedora, tenedora, | Gestié
21 | usufructuaria, arrendataria, ocupante o n
administradora de inmuebles o muebles que | ambie
acarreen funcién ecolégica? ntal.
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ildentifica la entidad los recursos naturales
renovables que impacta con su funcionamiento o
gestién, tales como atmésfera y espacio aéreo, Gestié
9p | @guas en sus diferentes estados, tierra, suelo y i
: subsuelo, flora, fauna, fuentes primarias de ainbie
energia no agotables, pendientes topogréficas de kel
potencial energético, recursos geotérmicos, ’
recursos biolégicos de aguas, suelo y subsuelo, y
recursos del paisaje?
(ldentifica la entidad los elementos ambientales
que impacta con su funcionamiento o gestion, tales | Gestio
23 | como residuos, basuras, desechos y desperdicios, n
ruido, condiciones de vida de asentamientos| ambie
humanos, produccién de bienes que incidan en| ntal
deterioro ambiental?
¢Ha llevado la entidad alguna accién a fin de Gestio
24 concientizar y empoderar a su Talento Humano en i
“* | el conocimiento y cumplimiento de los requisitos amblie
| ambientales constitucionales, legales Y| ntal
reglamentarios que le son aplicables? ’
iCuenta la entidad con sistema de indicadores,
mecanismos o metodologias que le permitan | Gestié
25 | identificar y medir el riesgo de los efectos o n
impactos (presiones) que genera su | ambie
funcionamiento y gestion sobre el medio ambiente | ntal.
y los recursos naturales?
¢ Tiene la entidad un registro, un inventario y un Gestié
26 diagnéstico de causas, presiones e impactos "
* | directos e indirectos que genera la intervencion afibie
* |directa del uso de sus recursos sobre el medio wtal
ambiente y los recursos naturales? )
;Tiene la entidad informacién estadistica que le Gestls
27 permita medir la eficiencia, eficacia, economia y -
valoracién de costos ambientales en los recursos aribiG
destinados a los temas y acciones ambientales nial
que maneja? )
28 i Cuenta con herramientas y aplicativos de archivo, Ge:tlo
fisicos o informaticos para la conservacion de ambii
informacién de caracter ambiental? ntal
;Tiene la entidad identificadas la fuente de Gestié
2g | recursos presupuestales para su gestion ambiental o
(propios, transferencias, recursos de capital, sl
* | créditos, donaciones, otros) y la forma de ntal
accederlos para su asignacion o modificacién? ’
¢ Discrimina la entidad su asignacién de recursos | Gestié
30 | presupuestales para la gestién ambiental por n
. | planes, programas y proyectos, clasificados por | ambie
disponibilidad y registro presupuestal? ntal.
Gestié
31 | jLa entidad cuenta con un plan de mejoramiento n
en aspectos ambientales? ambie
ntal.
i Gestio
32 | (Genera la entidad informe de seguimiento y n
evaluacion de la gestion ambiental? ambie
ntal.

Redisefio y actualizacién documento institucional: Direccién Técnica de Auditoria Fiscal.
Contraloria Distrital de Cartagena.
Elaboré: José Ignacio Ponneffz Sierra. P.E. Coordinador Control Macro Ambiental.
Revisé / Aprobé / Registré: Juan Pablo Rivera Martelo. Director Técnico Auditorfa Fiscal.
Cartagena de Indias, 21 de mayo de 2079.
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De la aplicacién de la misma en las auditorias micro durante el primer semestre de
2019, referidas a la informacién del afo auditado 2018, se resume como
generalidades que entre diferentes dependencias de la Administracion Distrital se
ejecutd acciones, tales como:

Mantenimiento de frecuencias de recoleccion en la zona insular.
Caracterizacion de residuos y educacion de los habitantes insulares sobre
actividades de separacién en la fuente.

Acompafamiento al operador de aseo insular, para el cumplimiento de
frecuencias del PGIRS.

Gestion en tramite ante la Agencia Nacional de Tierras para autorizacion y
delimitacion de las areas de puntos de acopio.

Ubicacion de contenedores de almacenamiento temporal de residuos
solidos hasta su recoleccion.

Entrega en custodia a Caribe Verde del lote del Relleno Sanitario de
Henequén, y celebracién del servicio general de vigilancia, pero sin
culminar su post clausura.

Supervisién del Sistema de Aseo por parte de la Oficina Asesora de
Servicios Publicos.

Adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia estratégica.
Adopcién del reporte mensual, por los concesionarios del servicio de aseo,
a la OASPD y la Secretaria General, de la corroboracion y presupuesto de
erradicacion, eliminacion, verificacion de residuos sélidos y puntos criticos
en materia ambiental (decreto 1077 de 2.015, art. 2.3.2.2.2.3.45).

Como beneficio de control fiscal, celebracion de semanas ambientales
programadas, pero no ejecutadas en vigencias anteriores.

En contraste, una vez aplicada la encuesta formulada y del seguimiento a los
Planes de Desarrollo y Accién vigentes al 2018 se detecté como condiciones

negativas las siguientes:

s

El sujeto de control conoce parcialmente la normatividad legal vigente en
cuanto al manejo de los recursos ambientales, pero esta no se encuentra
compendiada o integrada en un normograma, y por ello no ha sido
socializada a nivel transversal de la entidad territorial.

No se conocen las politicas publicas ambientales nacionales ni se
reconocen las locales que haya formulado la Administracion Distrital, por lo
cual no se hace referencia ni se atiende al desarrollo de estas en las
diferentes acciones de impacto ambiental que se ejecutan.

La estructura, facultades, funciones, manuales de operaciéon y planta de
personal de las dependencias de la Administracion Distrital no involucran
la gestion ambiental, ya que data de décadas anteriores cuando no se
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consideraba este elemento de gestion de manera transversal a la gestion
publica, por lo que es necesaria una actualizacion o reformulacion de dicha
configuracion normativa y tecnica.

Existen proyectos de indole ambiental desarrollados en diferentes
secciones de la Administracidén Distrital pero no son conocidos mas alla de
la oficina gestora, pues no se encuentran coordinados ni complementados
entre si, constituyendo acciones puntuales que no generan sinergia.

No se ha socializado ni aprehendido la necesidad de incluir, en los planes
de desarrollo y accidon generales y de cada seccién de la Administracion
Distrital, la consideracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y de los factores de deterioro del medio ambiente reconocidos por el
Estado Colombiano en los acuerdos internacionales suscritos y en su
legislacion interna.

No se conoce ni se aplica el enfoque de prevencion y control integrado de
la contaminaciéon (PCIC).

No se aplican debidamente los criterios de gobernanza en cuanto a la
concertacion y retroalimentacion ciudadana de la informacion de
necesidades, impactos y riesgos ambientales (audiencias publicas
ambientales), por lo que excepcionalmente se acude a mecanismos
judiciales de proteccion de derechos o de protesta publica, derivando en
acciones de respuesta obligada de corto alcance y sin conexién con
politicas, programas o proyectos generales del mismo tipo. Ello a pesar de
que se realiza actividades de informacién y activismo ambiental hacia la
comunidad, pero no se cierra el circulo de retroalimentacion de informacién
sobre intereses y necesidades.

Por la obsolescencia de la estructura institucional, no se contempla en la
misma las normas de protecciébn ambiental (estandares de inmision y
emision) y normas de conservacion de la naturaleza (proteccion de fauna y
flora, de espacios naturales protegidos, y del dominio publico natural).

La Administracion Distrital no ha incentivado, ni conoce ni se relaciona con
Comités de desarrollo y control social que vigilen y fiscalicen su gestion
ambiental.

10.No se evidencié actividad coordinada y transversal de la Administracion

11.

Distrital para concientizar y empoderar a su Talento Humano en el
conocimiento y cumplimiento de los requisitos ambientales
constitucionales, legales y reglamentarios que le son aplicables.

Salvo indicadores generales, no se evidencié un sistema de indicadores,
mecanismos o metodologias transversales que le permitan al Distrito de
Cartagena identificar y medir el riesgo de los efectos o impactos
(presiones) que genera su funcionamiento y gestion sobre el medio
ambiente y los recursos naturales.
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12.No se evidencian informes consolidados de seguimiento y evaluacion de la
gestion ambiental que involucre a las diferentes secciones de la
Administracion Distrital.

13.No se evidencid la existencia, uso o coordinacién generalizada de
herramientas y aplicativos de archivo, fisicos o informaticos para la
conservacion de informaciéon de caracter ambiental, pese a que algunas
secciones de la Administracidon Distrital la acopian en lo tocante a su
competencia.

14.No se informo de un registro, un inventario y un diagnéstico generalizados
de causas, presiones e impactos directos e indirectos que genera la
intervencion directa del uso de los recursos de la Administracion Distrital
sobre el medio ambiente y los recursos naturales.

15.No existe la debida coordinacion de la aplicacion de los recursos
financieras destinados a la sostenibilidad ambiental, pues ellos se asignan
entre diferentes dependencias que los ejecutan acorde a su planeacion
interna y no de manera complementaria, coordinada e integrada con las
demas receptoras del presupuesto de gastos e inversion.

16.No se identificdé planes de mejoramiento formulados a iniciativa de la
Administracion Distrital, sino los de obligar requeridos por los entes de
control y otras autoridades.

17.No existe Plan de Ordenamiento Territorial debidamente formulado,
socializado e instrumentalizado para determinar el impacto ambiental de la
actividad de urbanismo en el Distrito de Cartagena.

18.No se observa efectiva la labor de policia ambiental, siendo de bajo
impacto la aplicacion del comparendo ambiental, maxime que la misma
Administracion Distrital ha sido objeto de sanciones por incumplimiento de
las normas de conservacion, proteccion y preservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente.

19.No se observa avances significativos en la percepcidn de cultura ambiental
generada desde lo institucional, partiendo de que las condiciones fisicas
en que el Distrito de Cartagena desarrolla su actividad administrativa en
algunos casos no son acordes con la normativa legal ni la proactividad
medio ambiental, con riesgo de afectacion fisica de sus agentes, y que no
se evidencié impactos de caracter general en el comportamiento
ciudadano producto de la gestion de la Administracién, a pesar de los
recursos invertidos en ello.

20.No se observé la debida inversion de los recursos del Programa de
Proteccion de Areas Estratégicas conforme al articulo 111 de la Ley 99 de
1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

21.La falta de pago oportuno de subsidios llevd a la descertificacion del
Distrito de Cartagena para administrar los recursos del Sistema General de
Participaciones, sector Agua Potable y Saneamiento Basico, siendo
suplida la labor por el Departamento de Bolivar hasta la recertificacion, sin
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que se haya terminado la conciliacion de la informacién y movimientos
financieros y contables efectuados durante el tiempo de la suplencia por lo
que se tiene incertidumbre sobre dicha gestion.

Por lo anteriormente considerado la calificacion de la Gestion Fiscal Ambiental del
sector central del Distrito de Cartagena de Indias durante la vigencia 2018 se
estima asi:

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Atribuid
o
Cumplimiento de planes, programas Yy proyectos
ambiental_es. 50.0 0.60 30.0
Inversion Ambiental 50.0 0.40 20.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 50.0
Calificacion | e i e
Con deficiencias ~ deficiencias |
21.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion.
(TICS)
Se emite una opinion INEFICIENTE, con base en el siguiente resultado:
TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 48,7
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 48,7
Fuente: Matriz de
calificacion
Elaboro: Comisién de
auditoria

Calificacion

Con deficiencias

haticionto
neicienta

Ineficiente

La Evaluacién a los Recursos de Tecnologia de Informacion y Comunicacion en la
entidad, se realizé fundamentandose en la aplicacion de los cuestionarios de
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evaluacion al control fiscal interno, en el item, sistemas de informacioén; integridad,
disponibilidad, efectividad, eficiencia, legalidad, seguridad, estabilidad, estructura.
Esta revisiébn y evaluacidon permiti6 medir la eficiencia de los sistemas de
informacién, bases de datos y seguridad del hardware. De lo anterior, se
detectaron presuntos hallazgos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 1

Se pudo evidenciar que por falta de gestion no se esta dando cumplimiento a lo
que dispone la Ley 1581 de 2012 en sus articulos 5, 6, 7, 8, 9, 17 y 18 debido que
a la fecha el Distrito para los aplicativos atencionalciudadano.cartagena.gov.co,
oai.cartagena.gov.co/BancoHV y  sac.gestionsecretariasdeeducacion.gov.co:
2380/crm_sed_v30/default.php?ent=13001 no cuenta con un manual de politicas y
procedimientos para la atencién de consultas y reclamos, de igual manera,
tampoco cuenta para los aplicativos  oai.cartagena.gov.co/BancoHV,
cluster.cartagena.gov.co, atencionalciudadano.cartagena.gov.co y
sac.gestionsecretariasdeeducacion.gov.co:2380/crm_sed_v30/default.php?ent=13
001 con una politica desarrollada para el tratamiento de los datos personales de
los ciudadanos, ni procedimientos para la recoleccion y autorizacion del Titular
para el tratamiento de los datos que permita conocer los datos a recolectar y las
especificas finalidades para las cuales se obtiene el consentimiento, el cual debe
ser tratado mediante mecanismos que garanticen su consulta, prueba y
revocatoria, lo cual para la entidad se traduce en un incumplimiento de una
disposicion legal vigente.

El articulo 34 de la ley 734 de 2002, establece que son deberes de todo servidor
publico entre otros, cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en las
leyes, igualmente el articulo 50 de la misma ley prevé “Constituye falta disciplinaria
grave o leve, el incumplimiento de los deberes, consagrados en la Constitucion o
en laley”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 2

MIPG es un marco de referencia que permite a las entidades publicas, dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar su gestion, con el fin de
generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos.

Se procedi6é a hacer un analisis del mas reciente informe de gestion y desempefio
institucional para la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, el cual se encuentra
colgado en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(http://iwww.funcionpublica.gov.co/eva/mipg/informes_furag/Informe_Desempenio_
2017 _COD_SIGEP_0339.pdf).

Por debilidades en la gestion existen falencias en los siguientes factores criticos
de éxito para el fortalecer la dimensién de Informacion y Comunicacion en la
entidad:
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e (Gestion documental soportada en la Tabla de Retencién Documental (TRD)
y del Programa de Gestion Documental (PGD) de la entidad.
e Gestion de los riesgos de seguridad y privacidad de la informacion
conforme a la metodologia planteada por la entidad.
e Mecanismos para asegurar la trazabilidad sobre las transacciones
realizadas en los sistemas de informacion.
¢ Publicacion de la informacion de la entidad en su sitio web u otro espacio
accesible para los ciudadanos.
Por debilidades en la gestién existen falencias en los siguientes factores criticos
de éxito para el fortalecer la Dimension de Gestion del Conocimiento y la
Innovacion en la entidad:
e Gestidon documental acorde con la normativa y las instrucciones del Archivo
General de la Nacion.
e Transferencia de conocimiento de los proveedores y contratistas hacia la
entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 3

El Distrito de Cartagena cuenta con un mapa de riesgos de TICS (Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones), pero no se observa el Modelo de Gestion del
Riesgo de Seguridad Digital (MGRSD), la cual es una politica nacional de
seguridad que busca apoyar al pais en el cumplimiento de las recomendaciones y
las mejores practicas internacionales en gestion de riesgos de seguridad digital
emitidas a nivel mundial y recientemente por la organizacion para la cooperacion y
el desarrollo economico (OCDE).

Lo anteior no esta acorde con el Modelo Nacional de Gestion de Riegos de
Seguridad Digital (MGRSD) emitido por el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, donde establece que el modelo esta disefiado
para ser aplicado por entidades publicas de orden nacional y territorial,
organizaciones privadas y mixtas, entidades que conforman la fuerza publica
colombiana y ciudadania en general.

Es de anotar, que los lineamientos de la OCDE para la Gestion del Riesgo, fueron
adoptadas a traves del CONPES 3854 (Politica Nacional dobre Seguridad Digital)
donde resaltan la importancia de que el pais tenga un enfoque de gestion de
riesgos en seguridad digital que involucre efectivamente a todas las partes
interesadas y donde su implementacion atendera entre otros, una vision
estrategica en seguridad digital basada en la gestion de riesgos. Por ultimo, este
modelo debe brindar los elementos necesarios para que se puedan aplicar las
practicas en todos los niveles de la organizacion.

Lo anterior a causa de no seguir los lineamientos del CONPES 3854 en lo
relacionado con la Seguridad Digital en la administracion distrital, puede conllevar
a que se materialicen riesgos 0 amenazas en materia digital existentes en el
Distrito de Cartagena de Indias.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARA No. 4
Los plazos establecidos en los Articulos 2.2.9.1.3.2 y 2.2.9.1.4.3 del Decreto 1078
de 2015 y el procedimiento para el otorgamiento del sello, estipulado en el capitulo
3 de la Resolucion No. 2405 de 2016 del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, establece en cuanto a los niveles de
cumpliemiento de Gobierno en Linea que:
e Nivel 1: de 0% a 50%
e Nivel 2: de 50% a 75%
e Nivel 3: de 75% a 100%
Una vez evaluado el avance GEL a diciembre 31 de 2018, se establecid que el
adelanto fue 69% como calificacion general (Indice GEL), observando un avance
por componente asi:
e TIC para Servicios: 84.72% (Nivel 3)
e TIC para Gobierno Abierto: 87.39% (Nivel 3)
e TIC para Gestion: 38.61% (Nivel 1)
¢ TIC para Seguridad y Privacidad de la Informacién: 65.28% (Nivel 2)
Para el afio 2018, el Distrito de Cartagena de Indias al ser un Distrito de categoria
especial y como lo establece para el caso el articulo 2.2.9.1.3.2 del Decreto No.
1078 de 2015, debia mantener la certificacion nivel 3 con un nivel de cumplimiento
del 100% de la marca o sello de excelencia en las categorias TIC para servicios y
TIC para el gobierno abierto y alcanzar el nivel 3 con un nivel de cumplimiento del
100% de la marca o sello de excelencia en las categorias TIC para la gestion y
TIC para seguridad y privacidad de la informacion.
Una vez evaluados los indicadores en los porcentajes de cumplimento de los
componentes GEL, se observo que por debilidades en la gestion no se alcanzaron
los niveles de cumplimiento que establece la norma al termino de la vigencia 2018.
Lo anterior no esta acorde con la planeacién realizada para el desarrollo de los
componentes GEL, lo que conlleva que se observe en los indicadores, un retraso
en el cumplimiento de la ejecucion de las incitativas y del desarrollo de los
componentes de gobierno en linea.
El articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece que son deberes de todo servidor
publico entre otros, cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en las
leyes, igualmente el articulo 50 de la misma ley prevé “Constituye falta disciplinaria
grave o leve, el incumplimiento de los deberes, consagrados en la Constitucién o
en la ley”.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON SOLICITUD DE PROCESO
SANCIONATORIO No. 5

Por medio del oficio AREALC-SG-OF-EXT-PLA-28-02-2019 radicado en la
Ventanilla Unica de Atencion al Ciudadano el dia 28 de febrero de 2019 con
numero de radicado EXT-AMC-19-0018877 se hizo notificacion de envio por via
correo electronico del cuestionario de Tecnologias de Informacion y las
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Comunicaciones. Ante la no respuesta de dicho oficio se exhorté a cumplir con la
entrega de la informacion requerida a traves de un segundo oficio AREALC-SG-
OF-EXT-FEJEC-14-05-2019 radicado en la Ventanilla Unica de Atencion al
Ciudadano el dia 14 de mayo de 2019 con numero de radicado EXT-AMC-19-
0043929 el cual a la fecha de cierre de la ejecucion del proceso auditor no obtuvo
respuesta.

Asi las cosas, la actitud de la entidad auditada obstaculizé el cabal cumplimiento
de las funciones asignadas a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, al no
suministrar oportunamente la informacién, por lo que se solicitara la apertura de
proceso sancionatorio de acuerdo con lo contemplado en los articulos 100 y 101
de la Ley 42 de 1993.

2.1.1.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento
Se emite una opinién de CUMPLIMIENTO PARCIAL, con base en el siguiente
resultado:

TABLA 1-6

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Ponderacion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 68,6 0,20 {3
Efectividad de las acciones 68,1 0,80 54,5
CUMPLIMIENTO PLAN DE 1,00 68,2
MEJORAMIENTO

Cumple
Parcialmente

Calificacion

Cumple

Cumple
Parcialmente

'_‘Ew‘;-".}!ih_‘]':_”:

2.1.1.7. Control Fiscal Interno

Se emite una opinién CON DEFICIENCIAS, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | Puntaje
Atribuido

Evaluacion de controles 77,6 0,30 228
(Primera Calificacion del CFI)

Efectividad de los controles 74,2 0,70 52,0
(Segunda Calificacion del CFl)
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Con
Deficiencias

El Sistema de Control Fiscal Interno presenta una calificacion CON
DEFICIENCIAS al registrar una calificacién promedio de 75.2 puntos, destacando
el hecho que tanto la evaluacion de los controles como la efectividad de los
mismos se encuentra por debajo de los 80 puntos que marcan la calificacion
eficiente. El anterior resultado estd dado por la auto calificacion de las
dependencias en aplicacion de controles y las verificaciones en campo, donde se
plasman debilidades que permiten la ocurrencia de hechos registrados en
observaciones en el presente informe.

En el trabajo de campo se evidencio la existencia de un macro proceso
denominado EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA Y DE LA
CALIDAD, proceso/subproceso, CONTROL INTERNO/ASESORIAS Y
ACOMPANAMIENTO; que cuenta con un plan de Auditorias aprobado por acto
administrativo y un nivel de cumplimiento del 97%.

Durante la ejecucion del proceso auditor se evidencio la ejecucion de las
evaluaciones de las gestiones por dependencias por parte de la Oficina Asesora
de Control Interno a las dependencias, para el caso que nos ocupa las adscritas al
Despacho del Alcalde y Secretaria General.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

Se emite una opinién de CUMPLIMIENTO PARCIAL, con base en el siguiente
resultado:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacidn Calificacion Total
Eficacia 71,4 0,20 14,3
Eficiencia 80,6 0,30 24,2
Efectividad 76,2 0,40 30,5
Coherencia 95,0 0,10 9,5
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 '_73,5
Calificacién i Cumple

Parcialmente
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2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptta que el Control Financiero Yy Presupuestal es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 29,0 puntos,
resultantes de ponderar los factores qué s€ relacionan a continuacion de los
cuales el de mayor incidencia es la opinién sobre los Estados Contable.

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA SECRETARIA DE HACI ENDA DISTRITAL CARTAGEN DE INDIAS

VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cal:{i:;?én
1. Estados Contables ' 0.0 0.70 0.0
2. Gestion presupuestal 90.0 0.10 9.0
3. Gestién financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacidn total 1.00 29.0
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.3.1 Estados Contables

En nuestra opinion, y segun lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion, se
determiné un Dictamen NEGATIVO o ADVERSO, por lo cual los estados financieros del
Distrito de Cartagena de Indias NO presentan razonablemente la situacion financiera en
sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2018 de
conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria

General de la Nacion.

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 3780142138,0
Indice de inconsistencias (%) 65.5%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0

Calificacion Adversa |

e o

a2 negativa
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Con salvedad

%

>2%<=10
>10%

Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

2.3.2 Gestion Presupuestal
Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje
Atribuido
Evaluacion presupuestal 90,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 90,0
Con deficiencias Eficiente

2
Con deficiencias 1
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisidn de auditoria

El analisis del presupuesto permite evidenciar el cumplimiento de los objetivos
propuestos en la organizacion, para ello se puede realizar un comparativo entre el
presupuesto asignado y el ejecutado que refleja el porcentaje del cumplimiento
logrado.

Para el caso de esta auditoria son de vital importancia los Ingresos Tributarios,
que corresponden al recaudo del Impuesto Predial Unificado (IPU), Industria y
Comercio (ICAT), Delineacion Urbana, Sobretasa a la Gasolina y otros, los cuales
representan las principales fuentes endégenas del Distrito y son destinadas a
financiar los gastos de funcionamiento del Distrito de Cartagena de Indias y parte
de la Inversidon. Su recaudo depende de la gestion fiscal que realice la Secretaria
de Hacienda en cada vigencia, especialmente en lo relacionado con el Impuesto
Predial Unificado (IPU) e Industria y Comercio (ICA).

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2.018

Para la vigencia 2018, mediante Acuerdo No. 009 de diciembre 18 de 2017, se
expidié el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del
Distrito de Cartagena de Indias, para la vigencia fiscal 2018, el cual fue liquidado
segun Decreto No. 1644 de diciembre 27 de 2.017, en el cual se estimaron
ingresos y gastos para el Distrito de Cartagena de Indias en la suma de UN
BILLON SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS
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MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE
PESOS MCTE ($1.631.582.720.937).

Al finalizar la vigencia fiscal 2018, la Estimacion Definitiva del Presupuesto de
Ingresos fue de $2.036.537.546.310,03, cifra aumentada en $296.621.278.402,

con respecto al afo inmediatamente anterior.

Su recaudo durante la vigencia

auditada fue de $2.096.640.062.021,26 (Dos Billones Noventa y Seis Mil) la cual
corresponde al 103% del valor apropiado definitivamente.

_EJECUCION PRESUPUESTAI. DE INGRESOS‘ VIGENCIA FISCAL 2018

PRESUPL ESTO

| apropiacionmiciAL|  ADicioNES _ RECAUDOS |  %RECAUDO

ey el i  DEFINITIVO. e s RECAULO
474,910,670,530.00 |  15,060,765,817.00 489,971,436,347.00 | 523,668,555,102.00 106.88%
ESPECIFICA - ICDEME. ; 39,311,590,039.00 : . 30,311,590,039.00 | 40,817,892,156.00 103.83%
PARTICIPACIONES = = = | 100,923803072.00| 3430,18537100| 1517,353,726.00| 111,836634917.00| 142,190,.805,056.00 127.14%
RECURSOSDECAPITAL 28,194,733,778.00 | 345,409,678,229.26 ¢ 373,604,412,007.26 | 364,501,789,098.26 97.56%
RECURSOS FONDOS ESPECIALES 046,117,285,878.00 |  79,307,829,418.77 | 35,276,279,737.00 | 990,188,835,559.77 | 989,407,461,833.00 99.92%
ESTABLECIMIENTOS RUBLICOS | 331463744000 | - 1,500,000,000.00 | 31,624,637,440.00 | 36,053,558,776.00 114.00%

GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS . | 1,631,582,720,937.00 | 443,248,458,836.03 | 38,293,633,463.00 | 2,036,537,546,310.03 | 2,096,640,062,021.26 102.95%

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingresos 201802 - Rendido SIA

Las principales fuentes de financiacion del Distrito de Cartagena fueron los
Recursos de Fondos Especiales, Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y

Recursos de Capital que en conjunto financiaron al presupuesto en un 89,55%.

EJECUCION PRESUPUESTAL COMPARATIVA DE INGRESOS
2018 vs. 2017
(leras en Mlllones de pesos)

COMPARATWD COMPORI'AMIENTO IjE LOS ING RESOSEEECUTADOS VIGENCIAS 2018 2017

o

w»

VARIACION 2018-2017

DESCRIPCION E’ECUC'ON
2,018 2,017 CIFRAS %

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE

DESTINACION - ICLD. - 523,668,555,102 449,827,506,118 73,841,048,984 16.42%
INGRESOS  CORRIENTES CON! pﬁs‘rlr\més\f

ESPECIFICA - ICDE - 40,817,892,156 46,578,885,351 -5,760,993,195 -12.37%
PARTICIPACIONES 142,150,805,056 107,978,200,640 34,212,604,416 31.68%
RECURSOS DECAPITAL 364,501,789,098 255,916,531,806 108,585,257,292 42.43%
RECURSOS FONDOS ESPECIALES . 989,407,461,833 898,642,125,394 ap,765,336,439 10.10%
ESTABLECIMIENTOS PUBLECOS» 36,053,558,776 41,075,534,310 -5,021,975,534 -12.23%

| GRAN TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2,096,640,064,039|  1,800,018,785,636)  296,621,278,403 16.48%

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingresos F16 — Rendidos en el SIA 2018 Y 2017

Al cierre del periodo fiscal 2018 el recaudo ascendié a $2.096 Dos Billones
Noventa y Seis Mil), cifra superior en $296 (millones de pesos), el 16,48% con
relacion a la vigencia 2017.
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INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) son aquellos con los cuales
cuenta el Distrito para gastar e invertir en Programas que considere prioritarios de
acuerdo con las condiciones y necesidades de la ciudad.

Se componen de los Ingresos Tributarios (Impuesto Predial Unificado e Impuesto
de Industria y Comercio) y los No Tributarios (Sobretasa a la Gasolina,
Delineacion Urbana, Multas entre Otros).

El recaudo por estos conceptos fue de $489.971 millones a diciembre 31 de 2.018,
lo que equivale a una variacién positiva del 23,89%, es decir, $100.972 millones
mayor con respecto al total registrado al mismo periodo en el 2.017. No obstante,
el comportamiento de los recaudos por Delineacion Urbana, Sobretasa a la
Gasolina y Otras Rentas Ocasionales disminuyeron porcentualmente en un
19,63%, 73,33% y 100% respectivamente.

VIGENCIA 2,018 VIGENCIA 2,017 2018-2017
DESCRIPCION EIECUCION A DIC- ; EJECUCION A 2 ; VARIACIGN
PRESUPUESTO 312018 % EJECUCION | PRESUPUESTO DIC31:2017 % EIECUCION | VARIACION § %

ICLD 489,971 523,669 106.88% 371,170 422,696 113.88% 100,972 23.89%
Ingresos Tributarios 439,758 523,433 106.88% 370,494 422,478 114.03% 100,955 23.90%
Predial Unificado - (IPU) 226,187 233,735 103.34% 127,953 174,147 136.10% 59,568 34,22%
Industria y Comercia (ICA) 252429 275,392 109,10% 204,667 206,855 101.07% 68,537 33.13%
Delineacion Urbana 5,158 4,856 94.15% 4008 6,042 150.75% (1,186) -19.63%
Sobretasa a la Gasolina 5,983 9,451 157.96% 33,866 35,434 104.63% (25,983) -73.33%
Ingresos No Tributarios 3 13 59.60% 429 112 26.15% (98)]  -B8.04%
Plaza de Mercado 0 0 0.00% 0 o #DIv/o! 0f #owjo!
Vallas y Pancartas 0 0 0.00% 0 0 HDV/O! 0| #Dwjo!
Muelles Turisticos 0 0 0.00% 0 of  #D/o! 0 #owo!
Aparcaderos 0 0 0.00% 0 0 0.00% 0 #bwjo!
Rentas Contractuales {Arrendamientos - Alquileres) 3 13 59.60% 91 3 3.48% 0] 32495
Rentas Ocasionales (Multas-Sanciones - Publicacidn de

Contratos) 0 0 0,00% 91 3 0.00% (3)| -100.00%

Fuente; Sistema de Informacion Presupuesta Predis S.H.D. 2.018

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - IPU

Para la vigencia fiscal 2018 el estimativo de Recaudo por Impuesto Predial
Unificado fue de $226.187.470.156 recaudandose la suma de $233.734.524.124.
Para el cierre del periodo fiscal dichos recaudos aumentaron en un 57% respecto
a la vigencia 2017, ocasionados principalmente por el aumento de los recaudos
del Impuesto Predial — Libre Destinaciéon — Vigencia Anteriores en virtud de lo
consagrado en el Acuerdo No. 012 de septiembre 25 de 2018 “Por medio del cual
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se proponen ajustes en las tasas de intereses moratorios aplicables a las deudas
tributarias y se dictan otras disposiciones”.
El siguiente cuadro muestra el comportamiento comparativo en los afios 2018 y

2017.
VIGENCIA 2.018 VIGENCIA 2.017 2018 - 2017
CONCEPTOS Apropiacion  |Recaudos  (Dic- ; Apropiacion | Recaudos  (Dic- " . VARIACION
Definitiva Wapty | Eleeucidn Eefﬁamva 31-2017) SEein | VARIGANY %

IMPUESTO PREDIAL

Libre Destinacién 226,187,470,156.00 | 233,734,524,124.00 103.34% 145,216,300,697.00 | 148,848,570,394.00 102.50% 84,885,953,730.00 | 57.03%
Vigencia Actual 168,393,675,359.00 | 171,853,800,936.00 102.05% 108,020,059,437 45 | 110,073,617,079.11 101.90% 61,780,283,856.89 | 56.13%
Infereses y Sanciones 31,560,519,603.00 | 15,145,833,283.00 479% 13,404611,363.58 | 14,474 487,892.05 107.98% 67134539095 | 464%
IVigencias Anteriores 26,233,275,194.00 | 46,734,789,905.00 178.15% 23,791,629,895.97 | 24 300,465,422.84 102.14% 22434324 482,16 |  92.32%

Fuente: Sistema de Informacién Presupuestal PREDIS 2018

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Para la vigencia fiscal 2018, el recaudo de Impuesto de Industria y Comercio
(ICLD) fue de $275.391.637.150, con un incremento del 6,56% respecto a la
vigencia fiscal 2017. Del presupuesto estimado por $252.429.380.866 se recaudo
el 109%.

Los recaudos de Vigencia Actual de ICA presentaron un minimo crecimiento de
3,2% al pasar de $171 millones en diciembre 31 de 2017 a $177 millones en el
mismo periodo del 2018. Los recaudos por Intereses y Sanciones disminuyeron
considerablemente en un 26,32%% en comparacion a la vigencia 2017.

VIGENCIA 2.018 VIGENCIA 2.017 20182017
CONCEPTOS Apropiacion  |Recaudos  (Dic-| , .. .. | Apropiacion |Recaudos [Die-| , .. ., < |VARIACION
Defina nay | Y g gy | s | WRARNE |
INDUSTRIA Y COMERCIO - ICA 5242938086600 |  2715,301,637,150.00|  f08.40% 206,187470,456.00 |  258,430,269,816.00 114.25% 16,961,367 3400 | 6.56%
Libre Destinacion 2242938088600 |  275,301697,15000|  f0840% 226,107,470.056.00|  258.430,269.816.00 |  114.28% 16,060,367.33400|  6.56%
Vigencia Actual 1674351053700 |  177471,197667.00 |  106.59% 168,393,675,359.00|  171,853,900,936.00 102.05% 56172673100  32%
ntereses y Sanciones 501052066000 36885164700 7367 3.56051960300|  S006077ATS00|  186% (1307855, 728.00))  -26.3%%
Vigencias Anteriores T Teeem| usaTgen] s | BZRZ5MM|  MSME50|  sem nEHN| 5%

IMPUESTO DE DELINEACION URBANA

El Estatuto Tributario Distrital Acuerdo No. 041/2006 en su ARTICULO 131:
HECHO GENERADOR. — El hecho generador del Impuesto de Delineacion
Urbana es la solicitud ante Planeacion Distrital de la expedicion de la licencia para
la construccién, ampliaciéon, modificacion, adecuacion y reparacion de obras y
urbanizacién de terrenos en Cartagena D. T y C. quien liquidara el valor de
acuerdo con el presupuesto de obra. Para la vigencia 2.018 se recaudd por
concepto de Delineacion Urbana la suma de $6.957.914.401 incrementandose en
un 4,21%% con relacién a la vigencia 2.017
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VIGENCIA 201 VIGENCIA 2017 -2
CONCEPTOS ropiacén | Recaudos (i ropacidn ~|Recaudos (i . (VARKCK
ke AR N R P o e | iy~ [VARAERN
Defintfva 3-2018) Definfiva 20 L]
Delineacitn Uibara 7,460,069,618.00j 6O O1A0100 Q327 000346811700 66760532800  67.56% 26106116300  421%
INGRESOS CORRIENTES DE DESTINACION ESPECIFICA
Los Ingresos Corrientes de Destinacién Especifica (ICDE) se componen de los
recursos pignorados del Impuesto Predial Unificado (al Banco Mundial - BIRF,
correspondiente al 18% del recaudo de este Impuesto), la Sobretasa a la
Gasolina, Servicio de Aseo y la Estampilla Aflos Dorados. Estos recursos tienen
como destinacion la financiacién del Sistema de Transporte Masivo - Transcaribe,
Programas de Atencién a los Adultos Mayores y Servir de Garantia del Préstamo
al Banco Mundial, entre otros.
VIGENCIA 2018 VIGENCIA 2.017 2017 - 2016
CONCEPTOS Agz'ﬁ:;::n Recal;(:c-lzsm) (Dic- % Eecucion Ag:_lg:‘i;ic::n Recau;(i(jzsom (Dic- % Ejecucion | VARIACION'S VARl;CION
ICDE 39,311,590,038.00 | 40,720,104,854.00 | 103.58% | 99,818,303,199.00 | 102,278,574,711.00 | 102.46% (61,558,469,857.00)] -60.19%
Predial Unificado (18% Crédito Banco
Mundial) - - #DNI0! | 5576462027700 | 55764,629.277.00 | 100.00% {55,764,620,.277.00)| -100.00%
OTROS ICDE 39,311,590,039.00 | 40,720,104,854.00 |  103.58% | 44,053,673,922.00 | 46,513,945,434.00 | 105.58% {5,793,840,560.00)] -12.46%
Sobrelasa a la Gasolina 28/493,137,21800 | 2849313722400 100.00% | 33,865,661,055.00 | 3543403000000 10463% (6,940,892,776.00)| -19.59%
Impuesto a la Construccién 1.00 - 0.00% #DNI0! 000 #DNO!
Senvicio de Aseo 100 — [ 000k 10 -~ [_oo% 000 #DNII
Estampila Afios Dorados 10,742 54855900 | 1222696763000 | 11382% | 10,18801286600| 11,07991543400| 108.75% 1147,052,196.00 | 10.35%
Venfa de Senvcios Cementerios 75,904,260.00 9778730200 |  128.83% 70,496,831.00 6493991700 9212% 32,847,38500 |  50.58%
El Recaudo por Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica, ascendid a
$40.720.104.854, que representan una disminucion de $61.558 millones,
equivalente a una variacion negativa del 69% con respecto al total acumulado de
la vigencia 2017. Se observa una disminucion en los Ingresos por Impuesto
Predial Unificado (18% Crédito Banco Mundial) del 100%, respecto al afio anterior.
SOBRETASA A LA GASOLINA
Para la vigencia 2.018, se recaudé por concepto de Ingresos por Sobretasa a la
Gasolina la suma de $39.486.221.197, observandose una disminucion del 6,27%
respecto al cierre del afo inmediatamente anterior.
VIGENCIA 2018 VIGENCIA 2017 0M8-2011
CONCEPTOS Apropecén | Recaudos ~ Di- Apropacén | Recaudos e | VARACION
. "n Ejecucion ) "o Ejecucion |  VARIACION
Do | wa | Mia | dam | K
Sobrefasala Gasolna BOB20420200 | 30486.22119700)  1098%% | 000351788000( 212615918600 10531 | (6%0957000) 62
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PARTICIPACIONES

Los recursos por Participaciones provienen principalmente del Orden Nacional y
se componen de las Regalias, los Recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) de Propésito General (PG), los destinados a Alimentacion
Escolar y Convenios de diferente tipo, entre otros.

A diciembre 31 de 2018, las Participaciones suman una ejecucion acumulada de
$142.190.634.917. Esta suma representa un aumento de $34.212.604.416
respecto a diciembre 31 de 2017, equivalente a una variacion positiva del 31,68%.

Se evidenciaron disminuciones significativas en el recaudo por concepto de
Atencion Integral Primera Infancia, Convenios, Transferencia FONPET Sin
Situacion de Fondos, SGP- Alimentacion Escolar y SGP-Agua y Saneamiento

Basico, tal como se evidencia en el siguiente cuadro.

VIGENCIA 2018 VIGENCIA 2017 2018 -2017
CONCEPTOS Apropiacién  |Recaudos  (Dic- o Apropiacién | Recaudos  (Die-| ., .. . VARIACION
Definitiva a1:2018)  Ejpcucién Definitiva shootry | PEPOwR | VARACION %

PARTICIPACIONES 111,836,634,917.00 | 142,130,805,066.00 127.14% 121,322,879,266.00 | 107,978,200,640.00 §9.00% 34212604416 | 3168%
SGP PROPOSITO GENERAL 25,348,383, 144 25,348,393,152, 100.00% 26,002,336,410 24,802,954,317 85.35% 545438835 220%
S.G.P. ALMENTACION ESCOLAR 2,764,611,218 2,764.611,213 100.00% 2,938511,238 3,154,340,826 107.34% (389,729,607} -12.36%
SGP AGUA Y SANEAMENTO BASICO 26,642,614,800 21,962,650,713 8243% 27,158,262,288 27,158,262,289 100.00% 5,195611,576) -4943%
ATENCION INTEGRAL PRIMERA INFANCIA 1 0 0.00% 2,330,071.822 2,330,071,922 100.00% {2,330,071.922) -100.00%
CONTRAPRESTACIONES PORTUARIAS 4,902,288 920| 4,834,385,554 8861% 4,645,690,848 4,328,521,860 83.17% 505843694 | 116%%
QTROS 46,021,802,025] 55,437,560,443 120.46% 43,700,420.873 42,563,784 592 97.40% 12873775851 | 3025%
CONVENIOS 2733692411 0 0.00% 11,381,349,174 1,357,463 856 11.93% (1357 463,856} -100.00%
APORTES ESTRATFICACION DISTRITAL 331,445,000 456,828,882 137.53% 331,445,000 349,380,130 105.41% 106,448,752 | 3047%
TRANSFERENCIA FONPET -SN

SITUACION DE FONDOS 1,819,000,000 0 0.00% 1,134,792,202 1,132,337 648 99.78% (1,132.337,8481 -100.00%
FUNCIONAMIENTQ - CUOTA DE

FISCALZACION 1,272,787.397 1,270,769,129 99.84% #DIvio! 1,270,769,128 | #DNID!
Desahorro Fonpet Nomina Pensionados 0 30,116,625,964 #DNio! 1,700,000,000 801,083,000 47.12% 29315542964 | 365049%

CONTRAPRESTACION PORTUARIA
Para la vigencia 2.018, se recaudo6 por concepto del Impuesto de Contraprestacion
Portuaria la totalidad de $6.580.563.904, experimentando una variacion absoluta
positiva $1.022.859.183 respecto al periodo 2017.

VIGENCIA 2018 VIGENCIA 2017 20482017
CONCEPTOS Apropiacién  |Recaudos ~ (Dic- Apropiacién  |Recaudos  {Die- | , . [VARIACION
jacucio i CION
e T Rl T e e
Contraprestaciones Portuarias 6,664,676,270 6,580,663, 304 98.89% 5827193016 SESTI0AT | 95.38% 1022850183 | 18.40%

RECURSOS DE CAPITAL
A diciembre 31 de 2.018, el Total de Recursos de Capital que ingresan al Distrito
de Cartagena es igual a $364.501.789.098. Esta suma representa un aumento del
42%, con respecto al Total registrado a diciembre 31 de 2.017.
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VIGENCIA 2.018

CONCEPTOS Apropiacién Recaudos Dic- W .
Definitiva 31-2018) ( % Eleguglon

RECURSOS DE CAPITAL 373,604,412,007 364,501,789,098 97.56%
RECURSOS DEL CREDITO 112,000,000,001 112,000,000,000 100.00%
RECURSOS DEL BALANCE 218,798,658,090.29| 218,298,658,090.29 99.77%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 13,079,753,167 11,421,765,984 87.32%
VENTA DE ACTIVOS 1 0 0.00%
DONACIONES 1 0 0.00%
RECUPERACIONES BONOS
PENSIONALES Y CUOTAS PARTES 4,547,980,599 768,972,831 16.91%
RECURSOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL 1 0 0.00%
REINTEGROS 14,611,020,139.97 15,487,039,942.97 106.00%
DNVIDENDOS 10,567,000,007 6,525,352,250 61.75%

FONDOS ESPECIALES

Los Fondos Especiales son recursos que provienen de diferentes Entes
Centralizados y Descentralizados de la Administracién Distrital. Esta fuente de
ingresos estd compuesta por los Fondos de Salud, Valorizacion, Transito y
Transporte, Educacién, Seguridad, Bomberos y Vivienda de Interés Social, entre

otros.

El total acumulado de Ingresos en Fondos Especiales, con corte a diciembre 31 de
2017, fue de $898.642.125.394 y para el mismo periodo de 2018 fue de
$989.407.461.833 Esta cifra aumentd en $90.765.336.439 al total de Fondos
Especiales a diciembre 31 de 2017, lo que representa un aumento del 10%.

De los rubros que componen los Fondos Especiales, el Fondo de Salud Distrital es
el mas importante, con una participacién del 48% en el total de Ingresos de
Fondos Especiales a diciembre 31 de 2018, seguidamente por el Fondo de
Educativo Distrital con un 41%.
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TDCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

VIGENCIA 2.018

CONCEPTOS Apropiacién Recaudos (Dic- Z .
Definitiva 31-2018) % Ejacusion

FONDOS ESPECIALES 990,188,835,560 989,407,461,833 99.92%
FONDO DE SALUD DISTRITAL 496,659,091,607.77| 478,386,779,872.00 96.32%
FONDO DE VALORIZACION DISTRITAL. 399,556,436 749,999,893 187.71%
FONDO DE TRANSITO Y TRANSPORTE 33,233,565,914 25,411,548,979 76.46%
FONDO EDUCATIVO DISTRITAL 388,092,698,388 400,863,710,436 103.28%
FONDO DE SEGURIDAD -
DISTRISEGURIDAD 2,024,935,971 2,066,545,224 102.05%
FONDO ESPECIAL DEL COMANDO DE
BOMBEROS. 11,865,269,316 8,720,416,513 73.50%
FONDO DE VIVIENDA E INTERES SOCIAL 30,374,039,567 30,968,178,379 102.05%
FONDO ESPACIO PUBLICO 1,096,975,020 2,025,727,868 184.66%
FONDO DE DESARROLLO LOCAL 294 421 0 0.00%
FONDO DE DEPORTE IDER 7,976,107,679 8,758,965,684 109.82%
FONDO MERCADO DE BAZURTO 194,339,032 13,301,859 6.84%

FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION

2

9,947,065,253

497353262650.00%

FONDO EDUCATNO BICENTENARIO

7.,976,107,679

8,758,965,684

109.82%

FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA - FONSET

4,229,201,534

6,299,228,261

148.95%

FONDO DISTRITAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

6,066,652,993

6,407.027,928

105.61%

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Los recursos de los Establecimientos Publicos agrupan los ingresos que
pertenecen a los Entes Descentralizados del Distrito (Instituto Distrital de Deporte
y Recreacion - IDER, Instituto de Patrimonio y Cultura - IPCC, Establecimiento
Publico Ambiental - EPA, Distriseguridad y el Colegio Mayor de Bolivar). En total,
éstos suman a 31 de diciembre de 2017 recaudos por $41.075.534.310, en
comparacién con el mismo periodo de 2016, equivalen a $3.959.541.006 mas para
Del grupo de Entes
Descentralizados que componen esta fuente de Ingresos del Distrito de
Cartagena, los que perciben mayores ingresos son el Instituto Distrital de
Recreacion y Deportes IDER y Colegio Mayor de Bolivar, con $12.191.437.508 y
$8.062.974.031 a diciembre 31 de 2018, respectivamente.

estas entidades (10,67%

de variacion positiva).

Los recaudos por Colegio Mayor de Bolivar presentaron una variacion relativa
negativa para el periodo 2018 con una caida de 71% con relacion a diciembre 31

de 2017.
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

VIGENCIA 2017 VIGENCIA 2,017 2018-2017
CONCEPTOS ie-31 i3t

Apropiacin Definitiva Recaudn;w] i %Ejecucion  |Apropiacion Definitiva Retaudo;mﬂ{mcn % Ejecucion VARACONS  [VARIACION %
ESTABLECIMENTOS PUBLICOS JG2B3T440) 360535587760  14.00% HA08670474  MO75534310| 12913% 50197553 4395%
sfituto de Deportes y Recreacién- DER 9258501,7%4) 1211437508 13168% 844150772 11042453634 13377 28383814 204%
sfitvo de Palrimonio y Cufura de Cartagena
PCC 4030124145 53746285%) 12119 430422959 5747172500 135.86% 9911.346)  167%
Establecimieno Publico Ambieréel-EPA 3956532814 5,266,260808|  133.10% 3022169170 5084960.218|  168.26% 181,300680)  344%
Distriseguridad SATAZA08|  ADSBISTIAI 84820 6,013,167 606 4357488,108)  7247% 200769637 440%
Colegio Mayor de Boliar §,105,054079 8062074031  99.48% 00040527348 1381515102  130.48% ST624100| T1.35%
GASTOS TOTALES

De acuerdo con la Ejecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2018, rendida
mediante la herramienta electrénica SIA 201802, se pudo extraer que los Gastos
Totales del Distrito de Cartagena se dividen en tres: Funcionamiento, Inversion y
Servicio de la Deuda, segun el siguiente detalle:

SECUGON RESUPESTALDEGASTOSVIGENCAFSCHLDE.

wwwwww

T
3

WA e . MDD'F'U'C'MBA_LE?ES*‘UPU?{?“” COMPROMISOS | OBUGACIONES |~ PAGOS.
: e CREDITOS | CONTRACREDITOS | REDUCHIONES | ADICIONES | i
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3081393080?8{ BB BEBABDS 0 ugsans B0 SRSM BT LIEIBAN
PRESUPUESTO DF DEUDA PUBLICA TRLNSE eI 9860 o B0 TSI G0SSE BRI SBO0i96R
GASTOS DEINVERSION sl osmmses ey Rmens] @menm LS00 06]  ISUER0NEY  LABHLRE] 10015657
GRAN TOTAL PRESUPUESTO DEGASTOS | 63t s, garo0] 1061480875600 1064808756856 -3 25369 6300 43208 4588365 208531 4631005] 188138 06 RTLSIAARGS S0 T IILTS
Fuente: F-17 Fjecucidn Presupuestal de Gastos 201802- Rendida SIA 1
A diciembre 31 de 2018, los gastos ejecutados ascendieron a la suma de
$1.827.822.914.303,37, cifra incrementada en $227.654.954.966 (14,23% de
variacion) con respecto a la vigencia 2017.
C‘MPARATIVO COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS EJECUTADOS-VIGENCIAS 2018 2017 2016 »»»»»»
DESCRIPCION EIEGEJCiéN i ‘ 'VARIACION 2018 2017 ‘
2,018 o 2016 CIFRAS %
(GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 290,114,975,734.41 266,133,897,638 262,418,225,753|  23,981,078,096 9,01%
PRESUPUESTO DE DEUDA PUBLICA 58,966,137,087.89 54,123,687,127 76,118,252,499|  4,842,449,961 8.95%
GASTOS DE INVERSION 1,478741,799,463.07|  1,279,910,372,555 |  1,030,757,002,919] 198,831,426908]  15.53%
(GRAN TOTAL PRESUPUESTO DEGASTOS 1,827,822,914,303.37] 1,600,167,950,337.31| 1,369,203,483,186.77| 227,654,954,966]  14.23%
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TTHCONTRALORIA

™ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

RESERVAS PRESUPUESTALES 2.017 - 2018
Mediante Decreto No. 0286 de marzo 13 de 2018, se constituyeron Reservas
Presupuestales de la vigencia fiscal 2.017 por la suma de $54.570.199.542,95 y
mediante Decreto No. 0048 de enero 18 de 2019, se constituyeron Reservas
Presupuestales de la vigencia fiscal 2.018 por la suma de $60.327.826.000,73,
incrementandose en un 10,55% respecto al periodo inmediatamente anterior.

VALOR RESERVAS PPTALES VARIACIONES
CONSTITUIDAS
DEPENDENCIAS 2,018 2,017 2018 - 2017
Decreto 0048 de Decreto 0286 de 13 . g
Enero 18 de 2019 de marzo 2018 VARIAGIGN 3 NARIREEN
Despacho del Alcalde 3,745,363,733.27 736,743,708.13 3,008,620,025.14 408.37%
Secretaria Interior y Convivencia
Ciudadana 924,328,928.00 2,081,578,089.75 (1,157,249,161.75) -55.59%
Secretaria de Hacienda 337,936,262.90 174,753,666.40 163,182,596.50 93.38%
Localidad Turistica y De la Virgen No.
2 1,5663,102,687.35 398,250,000.00 1,164,852,687.35 292.49%
Secretaria General 6,006,652,010.60 2,886,167,899.47 3,120,484,111.13 108.12%
Secretaria de Infraestructura 16,427,060,540.52 6,837,442 537.54 9,589,618,002.98 140.25%
Secretaria de Educacién 17,922,873,004.06 15,622,576,5657.81 2,300,296,446.25 14.72%
Secretaria de Participaciony Des.
Social 708,897,588.56 460,207,890.47 248,689,698.09 54.04%
Secretaria de Planeacion 123,746,467.65 873,051,194.97 (749,304,727.32) -85.83%
Departamento Administratvo de Salud -
DADIS 510,693,770.20 2,754,115,837.12 (2,243,422,066.92) -81.46%
Localidad Turistica y Del C. Norte No.
1 1,925,159,578.28 370,844,876.57 1,554,314,701.71 419.13%
Departamento Administratvo de
Transito y Transporte DATT 086,649,285.49 608,392,348.00 378,256,937.49 62.17%
Valorizacion 4,015,004,000.00 13,579,5638,347.36 (9,564,534,347.36) -70.43%
Escuela de Gobierno 34,800,000.00 21,160,000.00 13,640,000.00 64.46%
Instituto Distrital de Deportes y
Recreacion IDER 1,262,000,000.00 614,459 576.00 647,540,424 .00 105.38%
Fondo de Vivienda y Reforma Urbana -
CORVIVIENDA - 911,285,725.00 (911,285,725.00) -100.00%
Instituto de Patrimonio y Cultura - IPCC 409,589,672.94 4,474,015,284.00 (4,064,425,611.06) -90.85%
Concejo - 0.00 #{D\V/O!
Contraloria - 0.00 #iDIV/0!
Personeria - 0.00 #DIV/0I
Establecimiento Publico Ambiental
EPA - 981,491,800.00 (981,491,800.00) -100.00%
Distriseguridad = 61,037,701.00 (61,037,701.00) -100.00%
Localidad Industrial y Bahia - No. 3 1,626,900,342.68 - 1,626,900,342.68 #;DI\V/O!
Fondo de Pensiones 1,797,068,128.23 123,086,503.00 1,673,981,625.23 1360.00%
Instituto Tecnologico - Colegio Mayor
de Bolivar - 0.00 #;{DV/O!
TOTAL RESERVAS $60,327,826,000.73| $54,570,199,542.59 $5,757,626,458.14 10.55%

Respecto a la constitucion de las Reservas Presupuestales vigencia 2017
constituidas mediante Decreto No. 0286 de 13 de marzo del 2018, se incumplié lo
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establecido en el articulo 57 del Acuerdo Distrital No. 009 de 2017, en el cual se
determind que debieron constituirse a mas tardar el 31 de enero de 2018.

El Distrito de Cartagena de Indias el 31 de diciembre de 2018, constituyé Reservas
Presupuestales  definitivas por  $60.327.826.000,73, de los cuales
$11.077.820.963,32 corresponden a Gastos de Funcionamiento (18,36%) y
$49.250.005.037 a Inversion (81,64%). Con respecto al afio 2017, las reservas
aumentaron en $5.757.626.458,14 (10,55%), al pasar de $54.570 millones a
$60.327 millones, hecho que permite vislumbrar la poca gestion de la entidad, en
el pago de los compromisos adquiridos en el afio 2018.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 6 - Por
la constitucidon e incremento de reservas presupuestales en el afo 2018 en
contravia del principio de anualidad.

Se observa que las reservas constituidas por el Distrito de Cartagena de Indias en
el afio 2018 fueron $60.327.826.000,73, de las cuales para funcionamiento fue
$11.077.820.963,32 (3,35%) y $49.250.005.037 a Inversion (3,02%), en contravia
a la norma que exige constituir reservas estrictamente necesarias, debido a que se
puede llegar afectar el cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion y
al principio de anualidad. De igual manera, se puede llegar a desbordar el limite
establecido en la ley del presupuesto de la vigencia 2018, del 2% para
funcionamiento y 15% de inversion, (articulo 9 de la Ley 225 de 1995):

RESERVAS CONSTITUIDAS 2018 - DISTRITO DE CARTAGENA
Decreto 0048 de Enero 18 de 2019 &

CONCEPTO PRESUPUESTO RESERVAS % DE RESERVAS
FUNCIONAMIENTO 330,312,710.34089|  11,077,820,963.32 3.35%
INVERSION 1630,479,390,647 14|  49,250,005,037.41 3.02%

TOTAL 1,960,792,100,988.03|  60,327,826,000.73 3.08%

Lo anterior, contraviene el principio de anualidad que esta contemplado en el
articulo 346 de la Constitucién Politica, respecto a su aprobacién, y el articulo 8°,
inciso 1° de la Ley 819 de 2003, con relacién a la ejecucién de las reservas. Asi
mismo, el articulo 78 del Decreto Ley No. 111 de 1996 (compilé la Ley 225 de
1996) y los articulos 34 y 35 de Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico. También, la Circular No. 031 de octubre 20 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacion, “(...) las entidades territoriales sélo pueden
incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la
respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban deben
ejecutarse en la correspondiente anualidad”. En el mismo sentido, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico califica las reservas presupuestales como un
“instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado Gnicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la
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ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la
misma vigencia en que éste se perfecciond...” (Negrilla fuera del texto).

El hecho de que no se ejecuten las reservas presupuestales indica que los
compromisos contractuales, no se cumplieron o fueron modificados con
posterioridad a la vigencia presupuestal, contradiciendo el principio de anualidad
presupuestal. El alto nivel de reservas presupuestales crea riesgos que pudiera
generar reduccion del presupuesto de funcionamiento o inversién de la vigencia,
situacion que afectaria la gestién en detrimento del cumplimiento de los objetivos
del Plan de Desarrollo y por ende de la mision de la entidad.

CUENTAS POR PAGAR 2.017

Mediante Resolucién No. 0103 de enero 12 de 2018, se constituyeron Cuentas por
Pagar correspondiente a la vigencia fiscal 2.017”, en la suma NOVENTA Y TRES
MIL SEIS MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL OCHOCEINTOS SIETE PESOS
($93.006.910.807) M/CTE.

CUENTAS POR PAGAR 2018

Mediante Resolucion No. 001 del 2 de enero de 2019, se constituyeron Cuentas
Por Pagar en la suma de CIENTO CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA
Y OCHO PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS ($104.963.155.588.59)
MCTE, incrementandose en ($11.956.244.781,59) (12,85%) respecto a las
constituidas en la vigencia 2017.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 7 -
Legalizacion de Pagos con fechas posteriores y Configuracion de Presuntos
Hechos Cumplidos con la expediciéon de certificados de disponibilidad y
registro presupuestal de forma posterior.

Se observa que la legalizacion de los pagos por conceptos de Amortizacion de
Intereses Corrientes en virtud del capital adeudado por el CREDITO SINDICADO
de los 250 MM realizados a las entidades financieras (Banco Agrario, Banco AV-
VILLAS, COLPATRIA y CAJA SOCIAL) se realizan con fechas posteriores a la
expedicion real de la salida del flujo de efectivo, tal como se detalla en el presente
documento. Se denota la configuracion de un hecho cumplido, entendiéndose
que este negocio juridico se materializd con la generacién de la obligacion
afectando recursos publicos, sin que previamente hayan cumplido de lleno con las
apropiaciones presupuestales.
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ENTIDAC FINANCIERA BANCO AGRARID BANCO AGRARID BANCO AGRARK BANCO AGRARIO BANCO AGRARID BANCO AGRARI0 BANCO AGRARKY
CONCEPTO: Pago amorizacionMARZOR0IB | |PagoamorizacionENERQA018 | |Pago amorizacidnFEBRERO018 | [Pago amoizacién SEPTR0T7 | |Pago amorizacitn OCTR0IT Pago amorizacion NOVI2017 Pago amoriizacion DIC2017
CREDITO SINDICADO: $260,000,000,000.00 $250000,000,000.00 $250,000,000,00060 $250,000,000,000.00 $250,000,000,00000 $250,000,00000000 $250,000,000,000.00
VALOR: $100,000,000.00 $100,000,000.00 $100,000,000.00 $100,00000000 $100,000,00000 $100,000,00000 $10000000000)
cop 73 (Mo se aporia) 73 (No se aporia) 73 Mo se aporia) 73 (o 2 aportz) 73 (No se aporia) 73 Mo se aporta) 73 (No se aporta)
RP 463 (JULIO-25-2018) 452 (JULK-25-2018) 464 (JULIO-25-2018) 415 {JUNO-27-2018) 309 (JUNIO-27-2018) 390 (JUND-27-2018) 392 (JUNIG-27-2018)
VALORRP §196,324,800.00 $414 50410300 $403,470,766.00 $471.854413.00 $450,927,106.00 $449,729 18800 $47 54874800
RUBRO PPTALIMPUTADO Eridades Financieras Ertidzdes Financieras Ertidades Financieras Entidades Firanciezas Eriidades Financieras Enfidades Financieras Erfigades Firancieres
ORDEN DE PLANILLA-SHD |19263 DE JULD-30-2018 19304 DE JULID-30-2018 19313 DE JULIO-30-2018 19325 DE JULO-30-2018 19327 DE JULIO-30:2018 10320 DE JULI-30-2018 19331 DE JULIC-30-2018
VALOR SEGUN ORDEN DE
PLANILLA §308,.324 80000 $414.504,103.00 $403470,766.00 $471 654 413,00 $450,927,106.00 $449729,188.00 $427548,74800)
(BTE. DE EGRESO
FIDUPREVISORA (CE1800017088 (MARZO-16:2018) | |CE1800000745 (enero-20-2018) | |CE18000155506(Fsbrero-26-2018] | |CE 1700061433 (SEFT-25-2017) CE 1700072629 (0CT-20-2017) | |CE 17000078407 (NOV-23-2017) | |CE 17000080946 (DIC-27-2017)
PAGO FIDUPREVISORA $404,505,715.00 $887,147.708.00 $880,198,651.00 $863,215,112.00 $859.517,387.00 $451,555,45.00 $845,552588.00
CUOTAENERO 2018 CAPTAL  |§330,833, 33300 $740250000.00 $740250000.00 $694,750,00000 $694,750,000.00 $604 75000000 $634,75000000
NTERESES §73,852,362.00 $145,897 70800 13894965100 $168485.13200 §164.767,387.00 §156,806.445.00 $150902.568.00
COMPRORANTE DE EGRESO |CE1800017080 (MARZ(-16:2018) | [CEA800000746 fenem-2-2018) | [CE1B00015507 (Febrero-28-2018) | JCE 1700061434 (SEPT-25-2017) | |CE 700072830{0CT-20-2017) | |CE 7000078408 (NOV-23-2017) | |CE 17000080947 (DIG-27-2017)
PAGO FIDUPREVISORA §168 422.376.00 $408.918.487.00 $407 867 463.00 $421,354 884.00 41949328700 $416,830,18200 $412.088,508.00
CUOTAENERO 2018 CAPMAL  {§569,950,000.00 $330833,333.00 $330833393.00 330,33, 333.00 §3308333300 $330833.33000 $330833.333.00
NTERESES $178,472,976.00 §79,085,554.00 $77.004136.00 $91,121,551.00 6065995400 $65,796. 84900 $62,185.275.00
COMPROBANTE DE EGRESO |CE 1800017000 (WARZO-16-2018) | [CE{B00000747 fereio-23-2018) | |CE18000155508 (Febrerc-28-2018) | ICE 1700061436 (SEPT-25-2017) | |OF 1700072631 (OCT-20-2017) | |CE 17000078409 (NOW-23-2017) | |CE 1700008048 (DIC-27-2017)
PAGO FIDUPREVISORA $074.248,42.00 TIBATOBN $178.436,380.00 $802017.73000 $T97 49,7650 §797,075, 88400 §184.540.905.00
CUOTA ENERO 2018- CAPMAL  {£740,250,000.00 §589.950 000,00 $589.930,00000 $980.950,000.00 $589.95000000 $539.950,000.00 $599,960000.00
INTERESES $133,99044200 $183520841.00 418348698000 212,067 730,00 20743976500 $20712589400 $194 59090600
TOTAL PAGOS X INTERESES $386,324,800.00 $414 504 103.00 $405,470,766.00 $4T1854 413,00 $460,927,106.00 $440.729 18800 $427 54874800

El Decreto No. 111 del 15 de enero de 1996, establece como principios del
sistema presupuestal colombiano, la planificacién?, la anualidad®, la universalidad®,
la unidad de caja’, la programacién integral®, la especializacién’, la

? “ARTICULO 13. Planificacion. El presupuesto general de la Nacién debera guardar concordancia con los contenidos del plan nacional de
desarrollo, del plan nacional de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones (L. 38/89, art. 9% L. 179/94, art. 5°)".
Ibid.

* “ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las aproplaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10)°. Ibid.

* “ARTICULO 15. Universalidad. El presupuesto contendr la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podré efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno,
que no figuren en el presupuesto (L. 38/89, art. 11; L. 179/94, art. 55, inc. 3% L. 225/95, art, 22)". |bid.

¢ “ARTICULO 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las

apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de la Nacién

PARAGRAFO 1° Los excedentes financieros de los establecimientos piblicos del orden nacional son propiedad de la Nacién. El Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, determinara la cuantia que hara parte de los recursos de capital del presupueslo nacional,
fijara la fecha de su consignacién en la direccién del tesoro nacional y asignard por lo menos el 20% al establecimiento publico que haya
generado dicho excedente. Se exceptlian de esta norma los establecimientos puablicos que administran contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 2° Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de la inversién de los recursos originados en los
aportes de la Naci6n, deben ser consignados en la direccion del tesoro nacional, en la fecha que indiguen los reglamentos de la presente ley.
Exceptiiense los obtenidos con los recursos recibidos por los érganes de prevision y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales
de caracter econdmico (L. 38/89, art. 12; L. 179/94, art. 55, incs. 3, 8%y 18; L. 225/95, art. 5°)". Ibid.

¢ “ARTICULO 17. Programacién integral. Todo programa presupuestal debera contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacién, de conformidad con
los procedimientos y normas legales vigentes.
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inembargabilidad®, la coherencia macroeconémica® y la homeostasis'?, siendo
todos de indispensable cumplimiento. Los servidores publicos que ejercen
funciones de ordenadores del gasto deben verificar y cumplir con los requisitos
presupuestales previstos en la Constitucion Politica y la Ley Organica del
Presupuesto.

Asi las cosas, en principio el hecho cumplido concebido como la ejecucion del
gasto, sin respaldo presupuestal y que luego se pretende legalizar utilizando
cualquier mecanismo para obtener su pago, es una practica ilegal y asi lo sefala
expresamente el articulo 71 del Decreto No. 111 de 1996, en donde se indica
claramente que cualquier compromiso que se adquiera sin el lleno de los
requisitos presupuestales creard responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de
quién asuma estas obligaciones. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria, segun lo expuesto anteriormente.

RESULTADOS DE LA SITUACION PRESUPUESTAL

Ejecucion Presupuestal de Ingresos $2.096.640.062.021
Ejecucién Presupuestal de Egresos $1.827.822.912.285
1. Superavit de Ejecucion Presupuestal $268.817.149.736

El superavit de ejecucion presupuestal por $268.817 (millones de pesos) del
presupuesto total de la vigencia 2018.

1.3.3 GESTION FINANCIERA

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su cabal ejecucion (L. 38/89, art. 13)". Ibid..

7 “ARTICULO 18. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la administracion a su objeto y funciones, y se
ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 3°)". lbid.

¢ “ARTICULO 19. Inembargabilidad. Reglamentado por el Decreto Nacional 1101 de 2007. Son inembargables las rentas incorporadas en el
presupuesto general de la Naci6n, asi como los bienes y derechos de los érganos que lo conforman.

No obstante, la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias
en contra de los 6rganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a
terceros en estas sentencias. Se incluyen en esta prohibicién las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4° del titulo XII de la
Constitucién Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar érdenes de embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so
pena de mala conducta (L. 38/89, art. 16; L. 179/94, arts. 6°, 55, inc. 3%". Ibid.

? “ARTICULO 20. Coherencia macroecondmica. El presupuesto debe ser compatible con las metas macroecondmicas fijadas por el gobierno
en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la Republica (L. 179/94, art. 7°)". Ibid.

® “ARTICULO 21. Homedstasis presupuestal. El crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales de
cualquier naturaleza, deberan guardar congruencia con el crecimiento de la economia, de tal manera gue no genere desequilibrio
macroecondmico (L. 179/94, art. 8°)". Ibid.
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TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje
Atribuido
Evaluacion Indicadores 100,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0
| ____Con deficiencias_ Eficiente
e 2
1
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
INDICADORES FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2018
Cifras en Miles
CONGCEPTO Dec-18 Dec-17
Activo Corriente 2.441,363,771 1,240,989,649
Activo No Corriente 3,328,561.686 5,349, 664,646
Total Activo 5,769,925 457 6,590,654 ,295

Pasivo Corriente

063,759,911

1,019,735,061

Pasivo No Corriente

355,928,663

686,111,728

Obligaciones Financieras

203,426,246

[e]

Total Pasivo

1,319,688,574

1,705,846,789

Capital Fiscal

4.353,473,256

4.400,821,375

Total Patrimonio

4,450,236,883

4,884,807,506

Fuente: Estados Financieros Distrito de Cartagena de Indias 2018-2016

INDICADOR FORMULA ANO 2018 ANO 2017
: Activo Corriente /
hazaf Carmente Pasivo Corriente 2.53 122

El Distrito de Cartagena de Indias - Secretaria de Hacienda Distrital, tiene una Razén Corriente de 2,53 esto quiere
decir que por cada peso que la entidad debe en el corto plazo comprometiendo los activos circulantes, cuenta con
$2,53 para respaldar esa obligacién. Este indicador disminuyd con respecto al periodo 2017 en $1,32

INDICADOR FORMULA ANO 2018 ANO 2017
- i Activo Corriente -
Capial de Trabelo Pasivo Corriente 1,477,603,860 221,254 588

El Distrito de Cartagena de Indias - Secretaria de Hacienda Distrital, despues de canccelar sus pasivos a corto
plazo, es decir, si la entidad tuviera que cancelar sus pasivos de corto plazo de inmediato cuenta con el efectivo y
otros activos corrientes para ello. Este indicador aumenté con respecto al periodo 2017 en $1.256.349.272

INDICADOR. FORMULA ANO 2018 ANO 2017
Sdlidaz Activo Total / Pasivo
Total 4.37 3.86

El Distrito de Cartagena de Indias - Secretaria de Hacienda Distrital, dispone de $4,37 para cubrir cada peso total
de las obligaciones. Este indicador aumenté con respecto al periode 2017 en $0,51
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CONCEPTO CONTROL INTERNO CONTABLE

De conformidad con la Resolucion No. 357 del 23 de julio de 2008, proferida por la
Contaduria General de la Nacién por la cual se adopta el procedimiento de Control
Interno Contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacion, se examino la efectividad del control interno relacionado con
la preparacion de la informacién contable y financiera, es asi como en
cumplimiento de la Resoluciéon No. 119 de 2006, expedida por la Contaduria
General de la Nacién, se evidencié que, durante el afio 2018, se celebraron Actas
de Comités Técnicos de Sostenibilidad Contable, encontrandose lo siguiente:

CONTROL FINANCIERO

Cumplimiento del numeral 2.1.10 de la Resoluciéon No. 119 de 2006 "Modelo
Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad
Publica”, Resolucion No. 357 de Julio 23 de 2008. de la Contaduria General de la
Nacién y Decreto No. 0352 de mayo 14 de 2018 emanada de la Alcaldia Mayor de
Cartagena “Por la cual se crea y reglamenta el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable del Distrito de Cartagena de Indias, aportando las siguientes Actas de
Reuniones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable realizadas en 2018,
segun el presente detalle:

Acta No. 018 de abril 30 de 2018.

Acta No. 020 de junio 22 de 2018.
Acta No. 021 de agosto 1 de 2018.
Acta No. 022 de diciembre 19 de 2018.

En esta ultima Acta, se contemplaron compromisos de adoptar mediante
Resolucién el Manual de Politicas Contables y de Operacion, para la firma del
Sefior Alcalde Mayor de Cartagena., la cual se cumplié con la expedicion de la
Resoluciéon No. 9039 de 24 de diciembre de 2018 “Politicas Contables del
Distrito de Cartagena de Indias.

De igual modo se tomaron decisiones respecto a la depuracion contable de la
vigencia 2018, exactamente en los siguientes puntos:

En el segundo punto informamos a los miembros del comite gque de acuerdo a la
informacion remitida por la subdireccidén de cobranzas, durante la vigencia de 2018 se
han concedido la suma de $3.750.360.840 por concepto de prescripciones, la direccion
de contabilidad procedera a realizar los respectivos asientos contables para bajar estas
cifras de la cartera.

Por otro lado producto de los beneficios dados por el acuerdo 012 de 2018 se han hecho
descuentos por concepto de intereses moratorios correspondiente al impuesto predial
por valor de $26.688.248.325, cifras que se ajustaran en contabilidad, cumpliendo asi
con lo que se estipula en dicho acuerdo sobre el saneamiento contable a la cartera.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 8 — Control Interno
Contable

De acuerdo con lo consagrado en la Directiva No. 001 de 2017 para la
implementacion del Marco Normativo Contable — Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico NICSP, se pudo evidenciar lo siguiente:

Inexistencia de un documento técnico que expligue en detalle las
variaciones de los saldos iniciales y definitivos a 1° de enero de 2018 y su
impacto en el patrimonio.

No se aporta decisiones respecto a la adopcion del nuevo marco normativo
con relaciéon al proceso de administracion de bienes, servicios e
infraestructura segln su impacto en el proceso de convergencia.

No se observa decisiones respecto al manejo y control de Inventarios
mediante las cuales se decida el procedimiento a seguir respecto al control,
registro y depuracién de los bienes inventariados en el Distrito de
Cartagena durante dicha vigencia.

Se observa que las Notas a los Estados Financieros, no brindan explicacién
clara de las disminuciones o aumentos de algunas cuentas contables y que,
de conformidad con la Norma de Presentacién de Estados Financieros, en
relacién con la revelacion en Notas de las politicas contables, se infiere que
son objeto de revelacion aquellas que sean relevantes para la comprension
de los estados financieros por parte de los usuarios de estos. Por lo tanto,
cada entidad debera evaluar no solamente la magnitud sino también la
naturaleza de las partidas derivadas de los hechos econémicos, y procurar
suplir razonablemente las necesidades de informacion de los usuarios, lo
anterior producto de falencias en el control contable referidas las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera.

En las notas a los Estados Financieros vigencia 2018, no se menciona el
proceso de liquidacion de la Loteria de Bolivar y el impacto econdémico en la
administracién central, de acuerdo con el Estado de Convergencia Normas
Internacionales de Contabilidad NICSP.

Se evidencid que a muy pesar de existir una herramienta para el manejo del
Proceso de Sostenibilidad Contable, el Distrito de Cartagena no cumplié
con algunos objetivos importantes como la de promover la cultura del
autocontrol por parte de los ejecutores directos de las actividades
relacionadas con el proceso contable, definir las actividades minimas o
basicas de control a realizar en las diferentes fases del proceso contable,
garantizar que la informacién financiera, econémica y social del Distrito de
Cartagena se emita con sujecion a los postulados de confiabilidad y utilidad
social y el requisito de oportunidad.

Etapa de Reconocimiento
En esta etapa se produce la captura de datos, permite el registro de las
transacciones econémicas. Esta conformada por las siguientes actividades:

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 49

AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.qov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




CONTRALORIA

*'Qm- DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Identificacion, Clasificacion, Registros y Ajustes. Obtuvo una calificacion de 3,4
puntos, resultado considerado SATISFACTORIO.

1. Existen debilidades contables, de control interno y de gestién financiera
reflejadas en el inadecuado registro, clasificacion, cuantificaciéon o falta de
revelacion de derechos y obligaciones del Distrito de Cartagena en los
Estados Contables, lo cual genera incertidumbre sobre su situacion vy
sostenibilidad financiera.

Identificacién: La calificacion otorgada fue de 3,7 puntos, considerado como
SATISFACTORIO. De acuerdo con las debilidades detectadas este puntaje lo
consideramos elevado debido a que los hechos econdmicos, financieros, sociales
y ambientales realizados en las diferentes dependencias de la entidad contable
publica no son debidamente informados al area de contabilidad a través de los
documentos fuentes o soportes de las operaciones para que sean incorporadas al
proceso contable, asi como su verificacion respecto a su aplicacion.

Clasificacién: La calificacién otorgada fue de 3,4 puntos, considerado como
SATISFACTORIO. De acuerdo con las debilidades detectadas este puntaje lo
consideramos elevado debido a que aun falta por clasificar y detallar bienes
muebles e inmuebles, y bienes de beneficio y uso publico y de los recursos
naturales y del medio ambiente.

Registro y Ajustes: La calificacion otorgada fue de 3,0 puntos, considerado como
DEFICIENTE. De acuerdo con las debilidades detectadas este puntaje lo
consideramos adecuado debido a que el registro detallado de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles, los bienes de beneficio y uso publico, los recursos
naturales y ambientales es parcial; las rentas por cobrar se registran globalmente
basados en el informe elaborado por la oficina de sistemas de la division de
impuestos; la depreciacion de los bienes no se hace de forma detallada.

Etapa de Revelacion: Esta etapa obtuvo una calificacion de 3,2 puntos, resultado
considerado como SATISFACTORIO. Esta conformada por las siguientes
actividades: Elaboracion de estados contables y demas informes, andlisis,
interpretacion y comunicacion de la informacion.

Elaboraciéon de Estados Contables y Demdas Informes: La calificacion otorgada
fue de 3,3 puntos, considerado como SATISFACTORIO. De acuerdo con las
debilidades detectadas este puntaje lo consideramos adecuado debido a que los
libros contables se diligencian de acuerdo con los parametros establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica. La principal debilidad se detect6 en elaboracion
de las Notas a los Estados Financieros las cuales no explican o detallan cada una
de las cuentas que conforman el balance general por lo cual no cumplen con el
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objetivo principal que es brindar una informacion objetiva y razonable de los
Estados Financieros.

Analisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion: La calificacion
otorgada fue de 3,0 puntos, considerado como DEFICIENTE. De acuerdo con las
debilidades detectadas este puntaje lo consideramos adecuado debido a que no
se evidencia que la informacién contable esté acompafada de los respectivos
analisis e interpretaciones que faciliten su adecuada comprension por parte de los
usuarios.

La informacién contable no es utilizada para cumplir propositos de gestion por
cuanto el informe detallado de los bienes muebles e inmuebles, bienes de
beneficio y uso publico, recursos naturales y del medio ambiente es parcial, no se
hace un analisis de vencimiento de cuentas por cobrar y calculo actuarial de
futuras pensiones es parcial. No se utiliza un sistema de indicadores para analizar
e interpretar la realidad financiera, econémica, social y ambiental de la entidad.

Otros Elementos del Control: Esta etapa obtuvo una calificacion de 3,3 puntos,
considerado como SATISFACTORIO. En esta etapa se establecen los
mecanismos u acciones inherentes a las actividades que conforman el proceso
contable y estan encaminadas a reducir, transferir, compartir o aceptar aquellos
eventos que pueden incidir en el logro de los objetivos como es la adecuada
ejecucion del proceso contable. Consideramos una calificacion adecuada teniendo
en cuenta que existen manuales de procedimientos y se identifican y analizan los
riesgos de indole y el area contables esta debidamente estructurada de
conformidad con la estructura organizacional de la entidad. Sin embargo, se
detectan debilidades en las politicas de depuracién contable, los bienes, derechos
y obligaciones no se encuentran debidamente individualizados en la contabilidad y
los costos histéricos registrados en la contabilidad no son actualizados segun lo
dispuesto en el régimen de contabilidad publica.

Conclusiones Control Interno Contable: La calificacion integral del Control
Interno Contable fue de 3,3 puntos considerada como SATISFACTORIA, sin
embargo, teniendo en cuenta las debilidades detectadas en las diferentes etapas y
su efecto en el proceso de gestion contable consideramos que se debe mejorar las
etapas de Registro y Ajustes, Analisis, Interpretacién y Comunicacion de la
Informacién y las Acciones Implementadas.

En consecuencia, el Distrito de Cartagena de Indias, debera depurar su
informacién contable, como una actividad permanente propia del proceso, de tal
manera que los saldos de las cuentas que se presenten en los diferentes informes
revelen en todo momento la realidad financiera, econémica y social, en procura de
mejorar la calidad de la informacién contable, como una politica del Gobierno

Nacional.
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3. RESULTADOS POR DEPENDENCIA

3.1. DESPACHO DEL ALCALDE
EJECUCION CONTRACTUAL

En el analisis de la vigencia auditada y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Despacho del Alcalde, en cumplimiento de lo establecido
en la Resolucion Interna de rendicién de cuentas en linea de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, se determiné que la entidad celebré la
siguiente contratacion:

Mil Doscientos Treinta y Un (1231) contratos por valor de Veintisiete Mil
Setecientos Cuatro Millones Novecientos Cuatro Mil Cuatrocientos Ochenta Y
Nueve Pesos ($ 27.704.904.489)

CONTRATACION
DIRECTA 1206 S 26,176,692,472 97.97% 94.48%
CONTRATACION
MINIMA CUANTIA 25 S 1,528,212,017 2.03% 5.52%
TOTAL 1231 S 27,704,904,489 100% 100.00%

Fuente formato HO2 F24A

De ese valor contratado, el 94.48% se hizo bajo la modalidad de contratacién
directa representado en el 97.97% de los contratos.

La contratacion se distribuyd conforme a su tipologia asi:

R CIASES | % CANT | % VALOR
Cl Prestacnon de 1212

Servicios S 14,962,239,712| 98.46% 54.01%

C2- Consultoria . S
2,995,086,546 0.08% 10.81%

S
CLG-Rcrss 13 19,233 364,325 1.06%|  33.33%

C3- Mantenimiento q S
y/o reparacion. 288,911,583 0.08% 1.04%

C5- Compra Venta 4 S
y/o Suministro 225,302,323 0.32% 0.81%

$
L 3l 27,704,904,489 100.00%| 100.00%

Fuente: F24A1 - Acciones de Control a la Contratacién - SIA
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Del cuadro anterior se evidencia la representatividad de los contratos de
prestacién de servicio en el total de la contratacién tanto en valor como en
cantidad con porcentajes del 54.1% y 98.46, respectivamente.

Se escogié una muestra de sesenta (60) contratos por valor de Quince Mil
Setecientos Sesenta Y Siete Millones Quinientos Treinta Y Ocho Mil Setecientos
Noventa Pesos ($15.767.538.790), teniendo como criterios de seleccion el
mayor valor en cada clase, como se muestra a continuacion:

$ 75.00%
c2 1 $ 2,995,086,546.00 1.67% 19.00%
C10 9 $ 8,374,624,895.00 15.00% 53.11%
c3 1 $  288,911,583.00 1.67% 1.83%
c5 4 $ 225,302,323.23 6.67% 1.43%
TOTAL 60 $ 15,767,538,790.77 100.00% | 100.00%

Por ofra parte, sumado a lo anterior se destaca el hecho que dentro de la
rendicion de la cuenta se reporta el formato HO2 F39 A 2, reportando la
adjudicacion de ocho (8) procesos licitatorios en cuantia de Ochenta Y Nueve
Mil Ciento Noventa Millones Doscientos Noventa Mil Ochenta Y Un Pesos
($89.190.290.081), tomando una muestra de cuatro (4) por valor de Veinte Un
Mil Ciento Treinta Millones Doscientos Veinte Ocho Mil Setenta Y Un Mil Pesos
($21.130.228.071).

Asi las cosas, la cuantia contractual ascendié a $116.895.194.570 con una
muestra auditada de ($36.897.766.861,77)

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la
ejecucion contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacion de 91.7 Puntos resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:
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TABLA 141
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA (DESPAGHO DEL ALCALDE)
VIGENCIA 2018
CALIACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Contrat ji (i
VARIABLES A EVALUAR Prestacién 2 Contratos 5 CQ::UIF; :: 4 AR = Promedio Ponderacion | Puntaje Atribuido
R 7T Y G
Servicios Suministros Obra Publica
TR SN Mg Otros =g
Cumplimiento de las espedificaciones técni B8 7 100 1 100 7 100 5 91.27 0.50 4586
Cumplimiento deducciones de ley 82 1 100 1 100 4 100 5 8048 0.05 45
C limi del objeto I 82 18 100 i 100 7 100 § 89.30 020 17.9
Labores de Interventoria y seguimiento 91 39 100 1 100 7 100 5 8327 020 187
Liguidacién de [os conlratos 100 4 0 o 0 0 [+] 0 100.00 0.05 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 91.7
Calificacion
Eficiente

El comportamiento de la contratacion conforme la evaluacion de la muestra es el
siguiente:

Prestacion de Servicios

Del universo de 1.212 contratos se auditaron 45, para esta tipologia contractual se
evaluaron todos los aspectos y criterios contemplados en la Guia de Auditoria
Territorial GAT evidenciandose que:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 9

# OBIJETO VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GERENCIA DE
1712 | ESPACIO PUBLICO EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION | $46.200.000
DENOMINADO SISTEMAS DE INFORMACION Y DE GESTION.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GERENCIA DE
1734 | ESPACIO PUBLICO EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION | $46.200.000
DENOMINADO SISTEMAS DE INFORMACION Y DE GESTION.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO PLAN
4383 ESTRATEGICO DE PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO PARA LA YA4.000.000

GENTE.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ECONOMISTA
1615 |EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO | $38.500.000
SISTEMAS DE INFORMACION Y DE GESTION.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN DESARROLLO DEL
2328 | PROYECTO DE INVERSION SISTEMAS DE INFORMACION Y DE| $38.500.000

GESTION
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En el “analisis que soporta el valor presupuestado” de los contratos de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion relacionados en el cuadro anterior atinentes a
la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, fundamentan los valores de los
honorarios, requisitos de idoneidad y experiencia en la Resolucion No. 5081 de
2014, como criterios objetivos para fijar los mismos, siendo que esta se encontraba
derogada, estando vigente para la fecha contractual la Resolucién No. 9551 del 29
de diciembre de 2017. Igual situacién se presenta en el estudio del sector.

Los honorarios establecidos como remuneracion a las personas naturales
contratadas mediante los contratos en cuestion se encuentran enmarcados dentro
de los rangos y criterios de la Resolucion No. 9551 del 29 de diciembre de 2017,
sin embargo, no guardan relacion con lo contemplado en el componente A.
financiamiento del proyecto y metas de 2018 de la “Actualizacion de proyecto
Implementacién de un sistema integral de informacién para la gerencia de espacio
publico Cartagena 2018; proyecto en el que se sustenta esta contratacion,
allegado al ente de control por parte de la Secretaria de Planeacion, mediante
oficio AMC-OFI-0079767-2019.

Lo anterior denota falencias en los sustentos de los estudios previos en cuanto al
valor y requisitos, evidenciandose debilidades en los mecanismos de control de la
fase precontractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 10
# OBJETO VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION SISTEMA
INTEMA INTEGRADO DE GESTION MECICALIDAD ADSCRITO A
LA SECRETARIA GENERAL

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION
DENOMINADO PLAN ESTRATEGICO DE PROTECCION DEL
ESPACIO PUBLICO PARA LA GENTE.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ECONOMISTA EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO SISTEMAS DE INFORMACION Y DE
GESTION.

708 $26.600.000

2385 $44.000.000

1615 $38.500.000

Los contratos anteriormente relacionados (708 de MECI- CALIDAD), 2385 y 1615
de GEPM presentan deficiencias en los informes de actividades, al presentar las
mismas actividades en varias cuentas de manera reiterada, constituyéndose mas
en requisito para el cobro de la cuenta del contratista que en una verdadera
herramienta que dé cuenta de las actividades contractuales ejecutadas, lo que se
origina por una deficiente supervision.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 11

# OBIJETO VALOR
CONTRATAR LA ADECUACION SUMINISTRO E
INSTALACION BANCAS Y MOBILIARIOS URBANOS EN
GEF;r(\)nl-gos- ESPACIO PUBLICO EFECTIVO CON DESTINO A LA 329.279.223,2
GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD
URBANA - GEPM.
CONTRATAR UNA CONSULTORIA CON EL FIN DE
INVENTARIAR 33.39835 METROS CUADRADOS DE
LAS ZONAS CORRESPONDIENTES AL SISTEMA
%gg_'\zﬂé%' INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO (SITM) DE S59.056:56054
ESPACIO PUBLICO EN CUANTO A SU
APROVECHAMIENTO ECONOMICO  SUS  USOS
TEMPORALES Y EVENTUALES.
CONTRATAR UNA CONSULTORIA CON EL FIN DE
GEPM-004- | REGLAMENTAR 33.398.32 M2 DE ESPACIO PUBLICO| $49.980.000
2018 EN CUANTO A SU APROVECHAMIENTO ECONOMICO
SUS USOS TEMPORALES Y EVENTUALES.
CONTRATAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE
GEPM-02- |CASETAS EN ESPACIO PUBLICO EFECTIVO CON| $69.895.000
008-2018 |DESTINO A LA GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y
MOVILIDAD URBANA - GEPM.
CONTRATAR UNA CONSULTORIA QUE SE ENCARGUE
GEPM- |DE REALIZAR TRES CAMPANAS DE CULTURA
SEC- |CIUDADANA DIRIGIDA A 400 PERSONAS| $69.958.700
GEPM-020- | REGISTRADAS EN EL RUV Y LA CIUDADANIA EN
2018  |GENERAL QUE PROMUEVEN EL CORRECTO USO DEL
ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA.
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LAS ZONAS
VERDES DETERMINADAS EN EL  TRAMO
GEE,EA%%_ COMPRENDIDO ENTRE EL SEPARADOR DE LA BOMBA | $55.400.000
2018 DEL AMPARO HASTA EL SEPARADOR DEL MERCADO
DE BAZURTO.

Los contratos anteriormente relacionados; presentan discrepancia en la clausula
forma de pago de la carta de aceptacion de oferta y lo concerniente a la capacidad
financiera de que trata los requisitos técnicos de los requisitos habilitantes de la
invitacion publica de los procesos de seleccion de minima cuantia, en el entendido
que la clausula de forma de pago establece varios pagos finalizada las actividades
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de manera cronoldgica. Siendo que el requisito técnico habilitante de la capacidad
financiera establece que no se tendra en cuenta porque la forma de pago pactada
sera contraentrega a satisfaccion, conforme el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015, que establece: “La Entidad Estatal puede exigir una
capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion
de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera
debe indicar como hara la verificacion correspondiente.”

Lo anterior evidencia deficiencia en los mecanismos de control de la fase

precontractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 12

CONTRATO: 126-2018

CONTRATISTA: INSEP

VALOR INICIAL: $680.939.777

OBJETO: SERVICIO DE VIGILANCIA FiSICA LAS 24 HORAS DE LOS
15 EDIFICIOS EN RIESGO A EVACUAR DE LA
CONSTRUCCION QUIROZ ORDENADOS POR EL
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL DE CARTAGENA
CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS.
CONTRATO

En los estudios previos del contrato quedo estipulado que dicha contratacion se
hace debido a que a través de Decreto No. 0058 de 18 de enero de 2018 el
Alcalde Mayor declard la situacion de Calamidad Publica por el termino de 6
meses.

En el expediente contractual no se evidencia ejecuciéon del contrato, ni ninguna
medida administrativa que hubiera permitido la ejecucion del contrato, toda vez,
gque como se manifesté en los estudios previos, era de imperiosa necesidad la
realizacion de dichas actividades contractuales.

Visto el informe de fecha 26 de octubre de 2018 obrante a folios 5 a 13 se observa
que la supervisora solicita adelantar audiencia de presunto incumplimiento del
contrato en mencién, sin embrago en folio 3 y 4 se lee en oficio de 3 de enero de
2019 que “en el contrato suscrito se pactaron las clausulas excepcionales de la
Ley 80 de 1993 sobre interpretacion, modificacion y terminacion unilateral del
contrato de las cuales podré hacer uso la administracion para atender los
inconvenientes que presenta el contrato No. 126-2018, con fundamento en el
informe remitido”

En el expediente contractual no se evidencia ejecucion del contrato, no existe
liquidacién o terminacion anticipada del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 13
CONTRATO: SA AL -01-2018
CONTRATISTA: UNION TEMPORAL TRANSPORTE
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VALOR INICIAL: 769.484.403

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE ESPECIAL CON CONDUCTORES PARA EL
DESPLAZAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

PLAZO: 3 meses

Revisado el expediente contractual se observa lo siguiente:
1. En el Anexo 01 ESPECIFICACIONES TECNICAS, en el numeral 4 del literal B,

dice que los autos-(van) deben ser modelo minimo 2015, al examinar la
ejecucion contractual se encontré que:

o Del folio 915 al 1070 se encuentran las planillas de ejecucion del mes de
octubre, se observa que en el DADIS se presto el servicio con una van modelo
2012, como se muestra en los folios 925, 926, 930, 931, 932 y modelo 2013
folio 927, 928.

e Del folio 1071 al 1267 se encuentra la ejecucion del mes de noviembre, asi: Del
folio 1075 al 1088 se observa certificacion de interventoria de fecha 01 a 31 de
diciembre de 2018, observando que se repiten las mismas faltas en el
cumplimiento del modelo de los vehiculos que prestan el servicio violando las
especificaciones técnicas de anexo 1.

Cabe anotar, que aunque se cumplié con la prestacién de servicio, no se tuvo en

cuenta el cumplimiento de las especificaciones técnicas de todos los vehiculos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

No 14

CONTRATO: 225-142 - 2018

CONTRATISTA: FUNDACION SOCIAL CRECIENDO

VALOR INICIAL:  $1.609.625.893

OBJETO: ATENCION INTEGRAL DE 5000 ADULTOS MAYORES EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD, A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION, DE ACCIONES DE PROMOCION Y
PREVENCION EN SALUD, NUTRICION, RECREACION Y
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE A LOS
ADULTOS MAYORES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS.

PLAZO: 45 DIAS

VALOR DEL CONVENIO: $1.609.625.893.

Aporte del Distrito (70%): $1.126.738.893.

Aporte de la ESAL (30%): $ 482.887.768.

FECHA DE SUSCRIPCION: 29 AGOSTO DE 2018.

PLAZO DE JECUCION: 45 DIAS.

ACTA DE INICIO: 5 DE OCTUBRE DE 2018.
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El articulo 5 del Decreto No. 092 de 2017 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL
para conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de
actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de
1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o mas de los recursos
requeridos.

Dentro del desarrollo del proceso contractual se presume cumplimiento de
actividades de las obligaciones del contratista por las evidencias allegadas al
proceso auditor, sin embargo, finalizada la fase de ejecucion no se ha podido
determinar con certeza el aporte del 30% del valor del convenio ($482.887.768)
por parte de la ESAL fundamentado en las siguientes inconsistencias en los
documentos fisicos y digitales aportados al proceso auditor, mediante oficio AMC-
OFI1-0046191-2019, AMC-OFI-0092265-2019 que lo detallamos asi:

e La Carta de presentacion de la propuesta data del 23 de agosto, en el
anexo técnico se evidencia el ofrecimiento del talento humano y transporte
por tres meses por un valor de $58.200.000, siendo este valor contratado
por los mismos servicios en 45 dias.

OFERTA ECONOMICA

Director del Proyecto

Mes

4.000.000

12.000.000,00

Trabajador Social

Mes

2.000.000

6.000.000,00

Psicologo

Mes

2.000.000

6.000.000,00

Auliliares de Enfermeria

Mes

(R0 I S

wwlwlw|w

1.200.000

$
s
5
$
$

7.200.000,00

Transporte (Camioneta traccion 4x4)

Mes

4.500.000

27.000.000,00

Lo aportado por el contratista como informe financiero, solo esta firmado por la
representante legal y carece de firma de contador o revisor fiscal, ademas, en lo
concerniente a talento humano y transporte las unidades estan definidas en meses
y las cantidades estan expresadas en dias.

Para el desarrollo del contrato la Fundacion Social Creciendo reporta dentro del
expediente contractual (carpeta No. 67) los contratos de talento humano vy

transporte:

Contrato de | Contratista Descripcion

prestaciéon de

servicios No.

011 Carlos Espitia | Director de
Berrio Proyecto

043 Jorge Fernando | Psicdlogo
Ruiz Barrios

039 Luz Dari Barrios
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Sanchez

047 Sol Maria | Auxiliar de
Pefiaranda Enfermeria
Acevedo

048 Katherine Tapias | Auxiliar de
Rodriguez Enfermeria

CONTRATO DE | Juan Fernando | Arrendamiento de
ARRENDAM!ENTO Diaz Sabaleta vehiculo
DE VEHICULO

AUTOMOTOR

CONTRATO DE | Yolanda  Ayola | Arrendamiento de
ARRENDAMIENTO | P3ajaro vehiculo

DE  VEHICULO

AUTOMOTOR

De los siguientes contratos se observé conforme el expediente en la carpeta No.
67 del contrato:

e Los RUT que reposan en el expediente atinentes a los contratistas de la
FUNDACION SOCIAL CRECIENDO relacionados con el Talento Humano y
Transporte, tienen vigencia que datan de antes del afio 2015, ario en el cual
se efectud la actualizacion de las actividades econémicas. Se exceptua el
de Katherine Tapia Rodriguez y en el contrato de Sol Maria Pefiaranda
Acevedo presenta un borrador de este documento que no es valido para
tramites.

e« En los anteriores contratos no se evidencia o aporta el ultimo pago o la
planilla de pago correspondiente a los aportes de salud, pension y ARL,
siendo este uno de los requisitos dentro de las clausulas contractuales para
efectuar el pago o desembolso de la prestacion del servicio..

pension y ARL. CLAUSULA SEPTIMA. REQUISITOS DE PAGO Y NATURALEZA
JURIDICA DEL PRESENTE CONTRATO. Para el pago por la prestacion del servicio, se
requerira la presentacion de informe de actividades con registro fotografico, formatos de
valoracion geriatrica, estadisticas, planillas de asistencia y acta de cumplimiento
debidamente diligenciados y firmados sin tachones ni enmendaduras avalados por EL
CONTRATANTE o la persona que ésta delegue, la cual debe ir acomparnada de la cuenta
de cobro, fotocopia de cedula, RUT y EL ULTIMO RECIBO O PLANILLA DE PAGO
correspondientes a aportes en SALUD, PENSION Y ARL. SIN ESTOS REQUISITOS NO
SE REALIZARA EL RESPECTIVO DESEMBOLSO A EL CONTRATISTA. El presente
contrato tiene una naturaleza juridica ESTRICTAMENTE CIVIL, por lo tanto, las relaciones

Asi las cosas, no se evidencia cumplimiento del articulo 50 de la Ley 789 de 2002
por parte del Distrito, ni de la Fundaciéon Social Creciendo, para con el personal
contratado para desarrollar el objeto contractual.
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A las cuentas de cobro presentadas por los contratistas a la Fundacion
Social Creciendo, le adjuntan una certificacion donde certifican “bajo la
gravedad de juramento que ejecute esta actividad/labor solo en
cumplimiento de la ley 1819 del 2018”. La norma citada es inexistente y no
se comprende a que hace alusion.

El contrato de arrendamiento de vehiculo con el sefior JUAN FERNANDO
DIAZ ZABALETA, le adjuntan dentro de los soportes, poliza de daros
corporales causados a las personas en accidente de transito (SOAT),
VENCIDO desde diciembre del 2017 y certificado de revisién técnico-
mecanica y de emisiones contaminantes VENCIDO desde junio de 2018.
Estos soportes no dan la certeza de la prestacion del servicio o la
prestacion del mismo en unas condiciones contraria a las normas y la
clausula Novena del mismo contrato.

El contrato de arrendamiento de vehiculo con YOLANDA AYOLA PAJARO
data del 26 de octubre de 2018 y presenta cuenta de cobro el 18 de
noviembre de la misma anualidad por Valor de $13.500.000
correspondiente a 45 dias de prestacion de servicio de transporte, siendo
que por las fechas del contrato de prestacion de servicio y la cuenta de
cobro transcurren 26 dias, es decir, el valor a cancelar seria de $7.800.000,
pagando de esta forma $5.700.000 de mas.

Los contratos de arrendamiento de vehiculos no aportan soporte dentro del
expediente contractual el pago de planilla de seguridad social de los
conductores ni actas de inicio de actividades.

DENTRO DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL EN LA CARPETA 67 TAMBIEN SE
EVIDENCIA:

A folio 209-210, se relaciona cuenta de cobro y comprobante de egreso por
valor de $94.925.893 a nombre del sefior NELSON ANIVAL FELIZZOLA
DELGADO, por concepto de “identificacion y focalizacion de la poblacion de
5.000 adultos mayores en condicién de vulnerabilidad e indigencia y/o
abandono en el Municipio de Cartagena de Indias beneficiados del
proyecto, este incluye Material de caracterizacion, logistica, transporte
equipo humano, digitacién.”, sin embargo, no se anexa planilla de pagos de
aportes a la seguridad social de quienes ejecutan la actividad, ni contrato o
documentos que soporten la idoneidad del contratista. Adicional a lo
anterior, el RUT aportado a folio 211 tiene fecha (2019/01/19), fecha que
supera la vigencia del convenio entre la fundacién Social Creciendo y la
Alcaldia de Cartagena.

A folio 215 se evidencia cuenta de cobro en atencion al contrato No. 050 del
29 de octubre de 2018 por valor de $140.000.000. a folio 220 reposa otra
cuenta de cobro por el mismo valor donde el texto no corresponde con la
suma que se adeuda, ($70.000.000), ambas cuentas de cobros estan a
nombre de FRANCISCO ANDRES VALENCIA HERNANDEZ. Se evidencia
el contrato No. 050 pero no se evidencian soportes de pago de planillas de
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seguridad social ni documentos que den cuenta de la idoneidad del
contratista. A folio 222 se aporta un RUT no actualizado que data del 2014.
A folio 227 se evidencia factura de venta No. 3214 de FISIOTER S.A.S
JERUSALEM UNIDAD MENTAL Nit. 900384537-5, por concepto de 5
“JORNADAS DIRIGIDAS A CIUDADORES FAMILIARES Y PERSONAS DE
LA TERCERA EDAD EVALUANDO ENFERMEDADES
CEREBROVASCULARES, DEMENCIA, ALZHEIMER, DEPRESION®, por
valor total de $143.500.000. (RES. DIAN No. 18762005416264 de oct-26 de
2017 del No. 1 AL 5000 Autoriza). Atendiendo contrato No. 055.

A folio 243 se presenta la factura 3213 de FISIOTER S.A.S JERUSALEM
UNIDAD MENTAL Nit. 900384537-5, por concepto de 5 BRIGADAS
JORNADAS DE PROMOCION Y PREVENCION DE ENFERMEDADES
CRONICAS DEGENERATIVAS Y SOBRE LA MODIFICACIONDEL MEDIO
AMBIENTE COMO CAUSA DE ENFERMEDAD”, por valor de
$150.000.000. (RES. DIAN No. 240000021726 de 2010/11-11). Atendiendo
contrato No. 053.

Ante lo anterior se evidencian dos facturas consecutivas de FISIOTER
S.A.S JERUSALEM UNIDAD MENTAL Nit. 900384537-5, expedidas el
mismo dia (16/12/2018), con resoluciones de expedicién de la DIAN con
numeracion distinta y fechas diferentes, lo que no da certeza de la
autenticidad de las mismas y la prestacion del servicio.

A folio 260 se evidencia factura de venta No. 3215 de FISIOTER S.A.S
JERUSALEM UNIDAD MENTAL Nit. 900384537-5, por concepto de 1
“TAMIZAJE NUTRICIONAL 1 TAMIZAJE ESPECIALISTA GERIATRIA", por
valor total de $140.000.000. (RES. DIAN No. 18762005416264 de oct-26 de
2017 del No. 1 AL 5000 Autoriza). Sin respaldo de contrato ni documento
soporte en el expediente.

A folios 269 al 272 se evidencian las facturas Nimeros 236, 237, 238 y 239
de la FUNDACION PRODESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL Nit.
825001021-2, evidenciandose la utilizacion de 4 facturas y solo totalizan
una por valor de $783.000.000, en atencién al contrato No. 052, siendo que
uno de los requisitos de la facturacion indicados en el articulo 617del
estatuto Tributario literal g, establece que se debe indicar el valor total de la
operacion.

En atencion al contrato No. 052, no se aportan las planillas del pago de la
seguridad social.

A folio 336 a 338 se evidencia contrato con KSA FITNESS con Nit.
77090918-0, representada por MARCOLINO SIERRA AVENDANO,
conforme a los documentos anexos RUT, folio 342, y certificado de camara
de comercio a folio 343, se determina que el CENTRO MEDICO
DEPORTIVO no posee personeria, ya que este es un establecimiento de
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comercio que se considera en el derecho colombiano como un bien, no es
considerado por tanto sujeto de derecho y obligaciones por que no es una
persona juridica, condicion ésta claramente indicada en el certificado de
matricula mercantil a folio 343 pagina 2.

En el expediente no se evidencia la realizacion de las actividades ni el pago
de la seguridad social.

De otra parte, los estudios previos y la clausula segunda del contrato establecen
que el alcance del objeto contractual sera: 1) CARACTERIZACION DE 5.000
ADULTOS MAYORES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD E INDIGENCIA
Y/O ABANDONO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA; 2) REALIZACION DE
JORNADAS Y TALLERES DIRIGIDOS A LA POBLACION —~ADULTO MAYOR-DE
ACUERDO CON CRONOGRAMA PROPUESTO. 3) DESARROLLO DE UN
PROGRAMA DE APOYO DE “ENVEJECIMIENTO SALUDABLE®™ DE
CONFORMIDAD CON LOS REQUISITOS PROPUESTOS.
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3.2.3 ESPECIFICACIONES DELOBJETO CONTRACTUAL.

3.2.3.1 Especificaciones técnicas del servicio a contratar:

i

DESCRIPCION [l
{}ireck:z:;tel Proyecto hles 1 45
Trabajador Social hes 1 45
Fsicologo bles 1 45
tuliliares de Enefermeria Mes 2 45

7 45

porie (Camioneta traccion 4x4} hles

Alcplzls Bstrital de Sartagers de breling - Dolien
Centin Dhag ¥ # 3 - T3 Mazs O iy Adiane

o . . Goena
{ja { Lartagenal

' ; . CANTIOAD
DESCRIPCION s UNIDAD CANT = |0 oval s

jdentificacidn y focalizacion de la Poblacién de 5.000
adultos mayores en cendiciénwinebilidad e Indigencia
wo abandcnoenel Municipio de Cartagena de ndias aeidi=g .
beneficiados del proyecto . este incluye Material de Uiractas L 2l diss
caracterizacion |, logistica, ranspaorte equipo humano,
digitacion.

De lo anterior, se observa la contratacion de la caracterizacion de adultos
mayores, labor que se realiza por la Unidad de Adulto Mayor de la Secretaria de
Participacion Ciudadana, como se constatd en visita a los centros de vida y a la
unidad en fecha 5 de junio de 2019, en donde se evidencio la realizacion de
registros y caracterizaciones en cada centro de vida y grupos organizados,
igualmente en oficio AMC-OFI-0077784-2019 de fecha 02 de julio de 2019 la
coordinadora de la unidad de Adulto Mayor manifesté (como respuesta a
requerimiento) que “Las caracterizaciones de las personas mayor beneficiarias en
Centros de Vida y Grupos organizado se realizan entre enero y febrero de cada
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ario dado que se cuenta con una poblacion permanente que se encuentra en una
base de datos que se actualiza permanentemente”

Teniendo en cuenta lo anterior, se denota presuntamente una violacion al principio
de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la ley 80 de 1993 el cual prevé
que “Los servidores f)ublicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion'!, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato”.

Adicionalmente, se viola lo sefalado en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993 el cual establece que la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar, se analizaran o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de
seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso, de lo anterior
se concluye que por incluir una obligacién contractual que hace parte de las
actividades propias del programa de adulto mayor y no habia necesidad de
duplicar dicha labor, se constituye una observacion con presunto alcance
disciplinario acorde a lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 734 de 2002
Igualmente, se configura una observacion con presunto alcance fiscal por un valor
de Noventa Y Cuatro Millones Novecientos Veinticinco Mil Ochocientos
Noventa Y Tres Pesos ($94.925.893) por el costo de la elaboracion de las
caracterizaciones como se observa en el aparte de caracterizacion del informe
financiero asi:

i = CARACTERIZACION. " i e
APORTES DE LA
DESCRIPCION | UNIDAD |soPORTE conrasle| cany [CANT [ VALOR ) VALORTOTAL | APORTESDEL | pjnpacionsociaL
MESES | UNITARIO (8 - DISTRIFO CRECIENDO
Identificacidn ¥| Unidad
focalizacion  de Iz
Pobladdn de 5.000
adultos mayores en
condicién vulnebilidad e
Indigencia y/o abandono
en &l Municipio de Cuenta de cobro a 20
Cartzgena de |Indias nompbre de: NELSON 1 d;as 594925893 | § 94925893| § 66.448.104 5 28.477.789
beneficiados det FELIZZOLA
proyecto , este incluye
Material de
caracterizacion
logistica, tfan.parte
equipe humano,
digitacion.
SUBTOTN. d ‘ $ 94925893| §  66.448.104 S 28.477.789

Por otro lado, revisada la cuenta de la Secretarla de Participacion Ciudadana en el
SIA CONTRALORIA, se observd que durante la vigencia 2018 dicha secretaria
tuvo contratacién por un valor de Cinco Mil Quinientos Noventa Y Un Millones
Cuatrocientos Mil Pesos ($5.591.400.000) para la Unidad del Adulto Mayor,
contratacion que incluida entre otros ADMINISTRADOR DE SERVICIOS EN

1 LEY 80 DE 1.993.- ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL- Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidén de
dichos fines
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SALUD, BACTERIOLOGO, ENFERMERIA, FISIOTERAPEUTA, LICENCIADA EN
EDUCACION ESPECIAL, LICENCIADA EN PSICOLOGIA, LICENCIADO EN
EDUCACION FiSICA, MEDICO, NUTRICIONISTA, ODONTOLOGO,
PSICOLOGO, TERAPIA FiSICA y TRABAJADOR SOCIAL.

De lo anterior, se observa igualmente una falla en la planeacién de la contratacion
de estas actividades, asi como lo enuncia la Cartilla Estudios previos de la
Procuraduria General de la Nacion'> “...Al respecto conviene reiterar que en
materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato. ii) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad
y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que
se escoja. iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas
que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria. iv) Los
costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar
la celebracidon y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende
y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas
para el efecto. v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la
entidad contratante para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la
celebracion de ese pretendido contrato. ...".

Teniendo en cuenta que el sujeto de control no remitié respuesta sobre esta
observacién, y que hasta este punto no se ha acreditado el aporte obligatorio del
30% del valor del contrato por parte de la ESAL, y adicionalmente existen otros
aspectos que son necesarios aclarar, en cuanto al pago de aportes parafiscales y
documentos que hacen parte de contrato y que generan duda, se solicita a la
Direccion Técnica de Auditoria Fiscal iniciar una Indagacion Preliminar.

Consultoria
Del universo de un (1) contrato de consultoria, este fue auditado no presentando

observacion alguna.

Compraventa y Suministros
De un universo de 4 contratos se auditaron todos, evaluandose los aspectos y

criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion,
evidenciandose:

2 citando al Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de 31
de agosto de 2006, Radicacién R- 7664
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 15

CONTRATO: SEC-GEN-076-2018

CONTRATISTA: SISCAD SA.S

VALOR INICIAL: $59.500.000

OBJETO: CONTRATAR LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
INFORMACION DE DOCUMENTOS TECNICOS MODULO
DE REGISTRO EN EL PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL

PES

En informacion recolectada durante la auditoria se pudo evidenciar que por falta de
gestion no se esta dando cumplimiento a la Ley 23 de 1982 y su normatividad
complementaria en cuanto a lo que al registro de la propiedad intelectual ante la
Direccion Nacional de Derechos de Autor de los desarrollos de software que desde
el interior de las entidades publicas se adelantan, lo cual significa para el Distrito
controles inadecuados de los recursos tecnoldgicos y un posible incremento de los
costos de futuros mantenimientos o actualizaciones de las herramientas de
software sin |la debida proteccion de la propiedad intelectual.

Otros

De un universo de trece (13) contratos se auditaron nueve (9), evaluandose los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion,
evidenciandose:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 16
CONTRATO: 009-2018
CONTRATISTA: EDURBE

VALOR INICIAL: $ 1.507.722.325
OBJETO: REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL PARA ADELANTAR

LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS TENDIENTES AL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTO EN EL
PROGRAMA PRIMERA INFANCIA FELIZ Y PROTEGIDA A
TRAVES DEL DESARROLLO DE ACCIONES ARTICULADAS
INTER SECTORIALES E INTERINSTITUCIONALES QUE
PROMUEVAN EL FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA
COMO NUCLEO ESENCIAL EN LA PROTECCION DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. ADECUACION GENERAL
DEL HOGAR MULTIPLE DE FLOR DEL CAMPO.

Teniendo en cuenta el Ultimo inciso del articulo 2 numeral 4 literal c) de la Ley
1150 de 2007 el cual contempla la posibilidad de que la entidad estatal ejecutora
subcontrate «algunas de las actividades derivadas del contrato principal», y dando
alcance al fallo de la Procuraduria General de la Nacion radicado 161-7187 (IUS
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2015- 298890) en donde se expone que “sélo en caso excepcional la entidad
ejecutora podra subcontratar algunas de las actividades para el cumplimiento del
contrato interadministrativo, pero no todas, porque si llegare a ser la regla general,
terminaria convirtiéndose en un intermediario, y a su vez, es claro que la entidad
contratante lo que hace es utilizar este mecanismo de contratacion directa, para
evadir el proceso contractual y la modalidad de seleccién que realmente
corresponde de acuerdo con la cuantia y la clase de necesidad a satisfacer.

-

Con fundamento en el anterior marco conceptual y normativo de los convenios y
contratos interadministrativos, y habiendo quedado claro que en ninguno de los
dos eventos es posible que sean terceros los que terminen ejecutando el 100% de
las labores convenidas o contratadas de comun acuerdo entre las entidades
estatales (...)"

Se observa en los contratos suscritos con EDURBE que, aunque las actividades
son propias del objeto social del contratista, se viol6 el principio de transparencia y
el deber de seleccidn objetiva de la contratacion estatal, al suscribir los convenios
interadministrativos, debido a que EDURBE no tiene la capacidad en cuanto a
infraestructura para ejecutar los objetos contractuales suscritos, hecho que se
hace evidente al tener que contratar con un tercero la ejecucion del 100% de las
obras, teniendo asi como normas presuntamente vulneradas el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007, el literal c), numeral 4°, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, los articulos 11y 24
de la Ley 80 de 1993.

Por lo anteriormente expuesto se evidencia una observacién con presunto alcance
disciplinario por el desconocimiento del principio de transparencia y el deber de
seleccion objetiva, porque utilizaron la modalidad de contratacion directa y la figura
contenida en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 para trasladar la facultad
contractual a EDURBE, las cuales carecian de la capacidad de ejecucion, tanto
asi, que se subcontrataron bajo sus propias reglas las obras, lo que impidié la
participacion de personas naturales y/o juridicas en condiciones de asumir las
obligaciones requeridas por la administracion distrital.

Mantenimiento y Reparaciones

De un universo de un contrato, se auditd por valor de Doscientos Ochenta Y Ocho
Millones Novecientos Once Mil Quinientos Ochenta Y Tres Pesos ($280.911.583),
del cual se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion, no evidenciandose observacion alguna.

RENDICION DE LA CUENTA

Analizada la Oportunidad, la Suficiencia y la Calidad en la documentacion
rendida, se obtuvo una calificacion EFICIENTE, con un puntaje de 88 como lo

muestra la siguiente tabla:
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TABLA 12
RENDICICN Y REVISION DE LACUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién :;::'::n

|Oportunidad en la rendicion de la cuenia 100.0 0.10 10.0

[Suficiencia (dillgenciamianto total de formatos y|
lanexos) 100.0 0.30 30.0
Calidad (veracidad) 80.0 0.60 48.0

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 88.0

Calificacion

Eficiente

En trabao cp se evidencié que la cuenta del punto de control se rindié de
manera oportuna conforme el plazo otorgado hasta el 14 de marzo del afio en
curso, conforme oficio de fecha 26 de febrero de 2019.

Por otra parte, en lo concerniente a la calidad se evidencio:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 17

Durante el desarrollo de la auditoria correspondiente a la vigencia fiscal 2018, se
pudo determinar que existen deficiencias en el diligenciamiento de los formatos
rendidos a través del aplicativo SIA Contraloria, en especial del formato “HO2
F24A1: Acciones de Control a la Contratacion de los Sujetos”, asi:

e Contiene para la columna “Url de Publicacion del Contrato en el SECOP
(Http://)" hipervinculos erréneos para 237 contratos.

¢ Existen contratos con errores en el niumero de identificacion del contratista.

e Se encontraron registros rendidos con errores en el valor del contrato.

¢ Se encontraron rendidos tanto en la cuenta de Secretaria General como en
la de Despacho del Alcalde los contratos No.163 (Juan Mauricio Gonzalez
Negrete), No.236 (Malka Irina Puello Coneo), No.243 (Alberto Canabal
Flérez), No.130 (Krystie Margarita Herrera Bossio), No.173 (Saddy Sofia
Lara Florez) y No.257 (Lorena del Carmen Valecillos Molinares).

Evidenciando asi deficiencias en los mecanismos de control y aseguramiento de la
calidad de la informacién rendida en la cuenta fiscal.

LEGALIDAD

El analisis de este item par este sujeto tuvo en cuenta lo relacionado con la
legalidad contractual, donde obtuvo una calificacion de 96.7 puntos, considerada
EFICIENTE, como se muestra en el siguiente cuadro:
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TABLAT-3-1-A ]
LEGALIDAD GESTION - CONTRACTUAL
VARIABLES A EVALUAR Prestacién Contratos Oomiatu§ konirtios Promedio  |Ponderacion| Puntaje Atribuido
Q Q |Consultoria| Q Qbra Q
Servicios Suministros =
y Otros Pibliea

Cumplimiento obligacicnes con el SECOP 9359 38 [ 10000 [1] 10000 [ 9 100.00 6 95 0.20 194
Curplimionto.  de los  pancipos ¥/ gyee fap [ o000 | 1| 0000 [ 9| w000 [ 7 o 040 78
procedimientos en la contratacién
aliiad en los registros y apicacién el yo000 [ 39 | qon00 [ 1| 10000 |8 | 10000 | 6 100 020 200
presupuesto
[Asignacion de la inteventoria o supenision 100.00 " 10000 [ 1 100.00 5 100.00 4 100 0.20 200
ISUBTOTL CUMPLIMIENTO EN LEGALIDAD CONTRATACION ! 1.00 96.7

PLAN DE MEJORAMIENTO

Mediante oficio AMC-OFI-0098369-2017, se suscribié el plan de mejoramiento
al Informe Definitivo de Auditoria Modalidad Regular, vigencia 2017. De igual
forma se evidenciaron presentaciones de los respectivos informes de avances
trimestrales mediante los oficios, AMC-OFI-0002653-2018, AMC-OFI-0037606-
2018, AMC-OFI-0077071-2018 y AMC-OFI-0115466-2018, cumpliendo asi la
obligacién legal de presentacion de los mismos.

En virtud de lo anterior y en atencion al analisis de los informes trimestrales de
avances en especial el cuarto o final, unido a las visitas de campo se establecid
que NO SE CUMPLE con el Plan de Mejoramiento, al alcanzar un cumplimiento
del 38.8 como se indica en la siguiente tabla:

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | e
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 388 0.20 7.8
Efectvidad de las acciones 388 0.80 31.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 388
Caliﬁcldn
f No Cumple
0

Elaboré: Comision de auditoria

CUADRO DE CUMPLIMIENTO Y CALIFICACION DEL PLAN DE

MEJORAMIENTO
# de Calificacién de Calificacién % de
Hallazgo Cumplimiento de avance
dentro del Efectividad reportado
P.M. en informes
suscrito trimestrales.
2 0 0 0
3 0 0 0
4 0 0 0
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5 0 0 0

6 0 0 0

7 0 0 0

8 0 0 0

9 0 0 0
10 0 0 0
11 0 0 0
12 0 0 0
13 0 0 0
14 0 0 0
15 ] 0 0
17 2 2 100
18 2 2 100
19 2 2 100
20 2 2 100
21 2 2 100
22 2 2 100
23 2 2 100
24 2 2 100
25 2 2 100
29 2 2 100
37 2 2 0
38 2 2 0
39 2 2 0
58 0 0 0
59 2 2 0
144 0 0 100
145 2 2 100
146 0 0 100
147 0 0 30
148 0 0 0
149 0 0 0
150 0 0 0
151 0 0 0
162 1 1 100
163 0 0 0
154 0 0 0
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Total 40 38.76 38.75 35.75
hallazgos

El plan de mejoramiento suscrito por la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias atinente al Despacho del Alcalde con el Organo de Control en atencién
al Informe de Auditoria Regular vigencia 2017, contempldé acciones de
mejoras, como consecuencia de cuarenta (40) hallazgos administrativos
independiente de sus incidencias; las cuales fueron evaluadas en el
cumplimiento y la efectividad segun lo establecido en la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal, concluyéndose una calificacion del 38.75%.

El control incluyé la practica de pruebas de analisis de documentos,
verificacion de disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién
de la accion de mejoramiento.

Concepto sobre el analisis efectuado: Del examen practicado se obtuvo el
siguiente resultado:

Verificadas cuarenta (40) acciones de mejoramiento segun la fecha de
vencimiento se encontré que existe un porcentaje de implementacion en su
cumplimiento y efectividad del 38.75%.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO . “OBSE}RVACION
1 H _ * —
_rFIOt' ‘A;cm.neséggmspcildtasx 100 =15:5/40"100='38,75% Este indicador sefiala que de las cuarenta (40)
gialngeion MRy acciones evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a
15.5, lo que corresponde a un 38.75%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabord: Comision de Auditoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SOLICITUD DE PROCESO
SANCIONATORIO No. 18

El objetivo primordial de exigir un plan de mejoramiento a una entidad o
dependencia, es el mejoramiento continuo en la gestion de una administracion,
este se logra cuando en concordancia con el hallazgo y su causa, se plantea y se
ejecuta una accion de mejora que conduzca a subsanar la causa que dio origen al
hecho irregular detectado.

Revisado el cumplimiento y efectividad del Plan de Mejoramiento rendido por la
entidad atinente para la secretaria objeto de estudio, se evidencid el
incumplimiento de veintiséis (26) acciones de mejora propuestas para subsanar los
cuarenta (40) hallazgos reportados en el informe final, lo anterior puede ser
explicado por debilidad en los controles de seguimiento a la ejecucion del plan y
por la falta de gestién de las dependencias responsables para adelantar las
acciones de mejora, lo que se traduce en el no cumplimiento del mismo,
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generando asi que permanezcan las causas de los hallazgos como factores
criticos de riesgo para nuevas ocurrencias.

Lo anterior se encaja dentro de lo prescrito en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993,
que indica: “Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco
(5) salarios devengados por el sancionado a quienes “... no adelanten las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias”.

CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria

adelantada al DESPACHO DEL ALCALDE, correspondientes a la vigencia 2018,

conceptita que el Control de Resultados, es DESFAVORABLE como

consecuencia de la calificacidn obtenida de 75.4 puntos, resultante de ponderar

el factor que se relaciona a continuacion:

En el desarrollo de la auditoria teniendo en cuenta los formatos H02 F8, H02 F8A,
las evaluaciones independientes a las dependencias efectuadas por la oficina
asesora de control Interno y lo evidenciado en el trabajo de campo en virtud de la
verificacion selectiva de la contratacion reportada en el formato H02 F24a se tiene:
El Despacho del Alcalde obtuvo un concepto de rango de calificacion
DESFAVORABLE al presentar una calificacion parcial de 75.4. Hay que resaltar el
hecho que el presente andlisis no contiene los programas y proyectos de la
Escuela de Gobierno y Fondo de Pensiones por estar excluida de este proceso
auditor.

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA - DESPACHO DEL ALCALDE
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacién Parclal Ponderacién Call‘:1:;(;ién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 75.4 1.00 75.4
Calificacién total 1.00 75.4
Concepto de Gestién de Resultados Desfavorahle

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Range Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

En cuanto al Plan de Accion Rendido en el formato H02 f8, Plan de Accion
formulado se consignan 14 programas, 25 proyectos y 65 actividades.

El comportamiento y resultado de cumplimiento de las actividades del Plan de
Accién se resumen en el siguiente cuadro:
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Nombre Del Nombre Del Area Actividades % de
Programa Proyecto Involucrada cumplimiento
Plan Estratégico de Recuperar 73,139 m2 | Gerencia de Alcanzar los 100
Recuperacion y de espacio publico Espacio (20.000m2) de
Proteccidén del efectivo Publico y espacio publico
Espacio Plblico Movilidad / recuperado en areas
Alcaldias urbanas estratégicas
Locales de Cartagena
Plan Estratégico de Inventariar un 100% Gerencia de Inventariar un 20%, 100
Recuperacion y del M2 de espacio Espacio el M2 de espacio
Proteccidn del publico Publico y publico
Espacio Publico correspondiente al Movilidad / correspondiente al
Sistema Integrado de | Alcaldias Sistema Integrado de
transporte Masivo Locales transporte Masivo
(SITM) (SITMV)
Plan Estratégico de Recuperar 1400 m2 Gerencia de Recuperar 500 m2 de | 100
Recuperacion y de espacio publico Espacio espacio plblico para
Proteccion del para el disfrute de la Publico y el disfrute de la
Espacio Publico primera infancia Movilidad / primera infancia
Alcaldias
Locales
Plan Estratégico de Recuperar 68.568 m2 | Gerencia de Recuperar 25.000m2 | 100
Recuperacion y de espacio publico Espacio de espacio publico
Proteccidn del efectivo convertirlos Plublicoy efectivoy
Espacio Publico en accesibles para Movilidad / convertirlos en
personas con Alcaldias accesibles para
condicion de Locales condicion de
discapacidad discapacidad
Mas espacio publico Inventariar en un Gerencia de Inventariar en un 100
100% el M2 de Espacio 33,33% el M2 de
espacio plblico Publico y espacio publico
efectivo en territorio Movilidad / efectivo en territorio
insular (Tierra bomba, | Alcaldias insular (Tierra
Boca chica y Baru) vy Locales bomba, Boca chicay
en zona rural Baru) y en zona rural
(Boquilla, Bayunca y (Boquilla, Bayunca y
Pasacaballos) Pasacaballos)
Sistema de Desarrollar segunda, Gerencia de Elaborar, 80
informacion y de tercera y cuarta fase Espacio implementar y
gestion del sistema integral Publicoy desarrollar la
de informacion que Movilidad / TERCERA fase del
permita el registro, Alcaldias sistema integral de
gestion, seguimiento Locales informacién que

y control del Espacio
Publico, en un 100%

permita el registro,

gestidn, seguimiento
y control del Espacio
Plblico, en un 100%
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Sistema de Implementar 32 Gerencia de Implementar 10 0
informacion y de Quioscos digitales de Espacio Quioscos digitales de
gestion informacion distrital Publico y informacidn distrital
(KIDI) Movilidad / (KIDI)
Alcaldias
Locales
Sistema de Capacitar 100 Gerencia de Capacitar 30 100
informacion y de brigadistas Espacio brigadistas
gestion Publico y
Movilidad /
Alcaldias
Locales
Plan Integral de Adecuacién y Gerencia de Adecuar y/o 66
Gestion de Areas Mantenimiento de Espacio mantener 15.000 m2
Publicas Verdes 40.000 m2 de éreas Publicoy de dreas publicas
publicas verdes. Movilidad / verdes
Alcaldias
Locales
Plan Integral de Formalizar 55 Gerencia de Suscribir 15 20
Gestion de Areas convenios de Espacio convenios de
Publicas Verdes adopcion de parques Publicoy adopcidén de parques
y zonas verdes con Movilidad / y zonas verdes con
otros entidades para Alcaldias otras entidades
lograr su auto Locales
sostenibilidad
Plan Integral de Instalar 50 bancas en | Gerencia de Instalar 12 bancas en | 100
Gestion de Areas espacio publico Espacio espacio publico
Publicas Verdes efectivo como Publico y efectivo como
parques, plazas, Movilidad / parques, plazas,
plazoletas, paseos Alcaldias plazoletas, paseos
peatonalesy Locales peatonalesy
maritimos, entre otras maritimos, entre otra
zonas estratégicas zonas estratégicas
dentro de la ciudad. dentro de la ciudad
Plan Integral de Realizar 10 jornadas Gerencia de Realizar 3 jornadas 100
Gestion de Areas pedagdgicas sobre Espacio pedagdgicas sobre
Publicas Verdes espacio publico Publicoy espacio publico
Movilidad /
Alcaldias
Locales
Plan Integral de Realizar 10 campafias | Gerencia de Realizar 3 campafas 100
Gestion de Areas de cultura ciudadana Espacio de cultura ciudadana
Publicas Verdes Publico y
Movilidad /
Alcaldias
Locales
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Plan Integral de Reglamentar 50.000 Gerencia de Reglamentar 15.000 100
Gestidn de Areas m2 de espacio publico | Espacio m2 de espacio
Publicas Verdes (plazas, plazoletas, Publico y publico (plazas,
parques, zonas verdes | Movilidad / plazoletas, parques,
y zonas estratégicas Alcaldias zonas verdes y zonas
de la ciudad), que Locales estratégicas de la
permitan su ciudad), que
aprovechamiento permitan su
econdmico bajo sus aprovechamiento
usos temporales y econdmico bajo sus
eventuales usos temporalesy
eventuales
Plan Integral de Instalar 50 casetas, Gerencia de Instalar 10 casetas, 100
Gestidn de Areas puestos o stands de Espacio puestos o stands de
Publicas Verdes mobiliario urbano a Publicoy mobiliario urbano a
los vendedores Movilidad / los vendedores
informales y Alcaldias informales
estacionarios para Locales estacionarios para
que trabajen en que trabajen en
parques, plazoletas, parques, plazoletas,
plazas y demas zonas plazas y demas zonas
estratégicas.
MOVILIDAD PARA LA Documento de Gerencia de Elaboracion y 100
GENTE Diagnostico sobre las | Espacio entrega del
Politicas de Movilidad | Publico y documento de
sobre el espacio Movilidad / Diagnodstico sobre las
publico en forma Alcaldias Politicas de
articulada con el SITM | Locales Movilidad sobre el
Transcaribe espacio puhlico en
forma articulada con
el SITM Transcaribe
INCLUSION PARA LA Formalizar a 200 Gerencia de Formalizar a 50 14
TRANSFORMACION vendedores Espacio vendedores
DE LA INFORMALIDAD | estacionarios Publicoy estacionarios
informales en espacio | Movilidad / informales en
publico legal Alcaldias espacio publico legal
Locales
SUPERACION DE LA IDENTIFICACION PARA | PES Identificar a 18431 78.04
POBREZA EXTREMAY | LA SUPERACION DE LA personas en pobreza
LA DESIGUALDAD POBREZA Y extrema en el drea
DESIGUALDAD urbana
SUPERACION DE LA IDENTIFICACION PARA | PES Identificar a 2000 100
POBREZA EXTREMAY | LA SUPERACION DE LA personas en pobreza
LA DESIGUALDAD POBREZAY extrema en el drea
DESIGUALDAD rural
SUPERACION DE LA IDENTIFICACION PARA | PES Llevar a cabo 5 100

POBREZA EXTREMA'Y
LA DESIGUALDAD

LA SUPERACION DE LA
POBREZAY

DESIGUALDAD

jornadas de
identificacidn con
registraria nacional
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SUPERACION DE LA SALUD PARA LA PES 11520 de pobreza 39.4
POBREZA EXTREMAY | SUPERACION DE LA accedan al SGSS a
LA DESIGUALDAD POBREZAY LA través del DADIS
DESIGUALDAD
SUPERACION DE LA SALUD PARA LA PES Formar a 2000 100
POBREZA EXTREMAY | SUPERACION DE LA adolescentes en
LA DESIGUALDAD POBREZA Y LA pobreza extrema en
DESIGUALDAD promocion de la
salud sexual y
prevencion de
embarazos
SUPERACION DE LA EDUCACION PARA LA PES Vincular 6412 de 100
POBREZA EXTREMA Y | SUPERACION DE pobreza extrema a la
LA DESIGUALDAD POBREZA Y oferta de servicios
DESIGUALDAD educativos de
formacion pertinente
SUPERACION DE LA EDUCACION PARA LA PES 5140 nifios, nifias, 100
POBREZA EXTREMAY | SUPERACION DE adolescentes , y
LA DESIGUALDAD POBREZAY adultos de pobreza
DESIGUALDAD extrema accedan a
los diferentes niveles
del sistema
educativo
SUPERACION DE LA HABITABILIDAD PARA | PES Intervenir 500 100
POBREZA EXTREMAY | LA SUPERACION DE viviendas de familias
LA DESIGUALDAD POBREZAY en pobreza extrema
DESIGUALDAD en habitabilidad con
calidad
SUPERACION DE LA INGRESO Y TRABAIO PES 1704 Personas en 0.37
POBREZA EXTREMAY | PARA LA SUPERACION pobreza extrema
LA DESIGUALDAD DE LA POBREZA Y certificadas en
DESIGUALDAD competencias
laborales e
insertadas en el
mercado laboral
SUPERACION DE LA INGRESO Y TRABAJO PES Crear 2556 unidades | 10.15
POBREZA EXTREMA Y | PARA LA SUPERACION productivas a través
LA DESIGUALDAD DE LA POBREZA Y de proceso de
DESIGUALDAD emprendimiento
SUPERACION DE LA INGRESQO Y TRABAIO PES Fortalecidas técnicay | O
POBREZA EXTREMA'Y PARA LA SUPERACION financiera 4261
LA DESIGUALDAD DE LA POBREZAY unidades productivas
DESIGUALDAD a traveés del
empresarismo
SUPERACION DE LA BANCARIZACION Y PES 13374 personas en 11.26
POBREZA EXTREMAY | AHORRO pobreza extrema

LA DESIGUALDAD

acceden al sistema
financiero
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SUPERACION DE LA BANCARIZACION Y PES efectuar 8 ferias 100
POBREZA EXTREMAY | AHORRO micro financieras
LA DESIGUALDAD
SUPERACION DE LA ACCESO A LA JUSTICIA | PES Formar 9231 familias | 73.08
POBREZA EXTREMAY | PARA LA SUPERACION en pobreza extrema
LA DESIGUALDAD DE POBREZA Y en mecanismos de
DESIGUALDAD resolucion de
conflictos
SUPERACION DE LA ACCESO A LA JUSTICIA | PES 690 familias en 100
POBREZA EXTREMA Y | PARA LA SUPERACION pobreza extrema
LA DESIGUALDAD DE POBREZAY acceden a los
DESIGUALDAD servicios de justicia
formal y no formal
para la solucion de
sus conflictos
SUPERACION DE LA DINAMICA FAMILIAR PES Formar 10577 58.17
POBREZA EXTREMA Y | PARA LA SUPERACION familias de pobreza
LA DESIGUALDAD DE LA POBREZA Y extrema en
DESIGUALDAD mecanismos
saludables de
convivenciay
expresiones de
afecto
SUPERACION DE LA DINAMICA FAMILIAR PES Formar 3200 100
POBREZA EXTREMA Y | PARA LA SUPERACION adolescentes y
LA DESIGUALDAD DE LA POBREZAY jovenes en pobreza
DESIGUALDAD extrema en
prevencion de
consumao de alcohol
y la drogadiccion
SUPERACION DE LA DINAMICA FAMILIAR PES Atender 1219 100
POBREZA EXTREMAY | PARA LA SUPERACION familias victimas del
LA DESIGUALDAD DE LA POBREZA Y postconflicto
DESIGUALDAD
SUPERACION DE LA NUTRICION Y PES Implementar 3 0
POBREZA EXTREMAY | SEGURIDAD comedores
LA DESIGUALDAD ALIMENTARIA PARA comunitarios
LA SUPERACION DE LA
POBREZA Y
DESIGUALDAD
SUPERACION DE LA NUTRICION Y PES 9377 personas en 8.87
POBREZA EXTREMAY | SEGURIDAD pobreza extrema

LA DESIGUALDAD

ALIMENTARIA PARA
LA SUPERACION DE LA
POBREZA Y
DESIGUALDAD

acceden a los
programas de
nutricion a través de
los comedores
comunitarios

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 78

AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




~THYCONTRALORIA

S DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
SUPERACICN DE LA NUTRICION Y PES Identificar y 100
POBREZA EXTREMAY | SEGURIDAD caracterizar 2494
LA DESIGUALDAD ALIMENTARIA PARA nifias y nifos
LA SUPERACION DE LA mayores de seis (6)
POBREZA Y meses y menores de
DESIGUALDAD cinco (5) en pobreza
extrema en el
programa de
nutricién
SUPERACION DE LA NUTRICION Y PES Tintililillo 0
POBREZA EXTREMAY | SEGURIDAD
LA DESIGUALDAD ALIMENTARIA PARA
LA SUPERACION DE LA
POBREZA Y
DESIGUALDAD
SUPERACION DE LA FORTALECIMIENTO PES Crear e implementar | 94.8
POBREZA EXTREMAY | INSTITUCIONAL PARA 1 base de datos
LA DESIGUALDAD LA SUPERACION DE LA
POBREZAY
DESIGUALDAD
GESTION DEL RIESGO | Ampliacion del GESTION DEL | Actualizary ajustarel | O
Conocimiento del RIESGO Plan distrital de
Riesgo en Nuestro Gestion de Riesgo
Territorio Cartagena
GESTION DEL RIESGO | Ampliacion del GESTION DEL | Inventariar el 100% 17
Conocimiento del RIESGO de los asentamientos
Riesgo en Nuestro en zona de alto
Territorio Cartagena riesgo
GESTION DEL RIESGO | Ampliacién del GESTION DEL | Creacion de 1 comité | 100
Conocimiento del RIESGO de riesgos
Riesgo en Nuestro tecnolégicos
Territorio Cartagena
GESTION DEL RIESGO | Ampliacion del GESTION DEL | PARA 2017 NO SE
Conocimiento del RIESGO ESTABLECIO META
Riesgo en Nuestro PROYECTO
Territorio Cartagena
GESTION DEL RIESGO | Aportes para Mitigar GESTION DEL | Formular 1 0
el Riesgo en las RIESGO documento base
Comunidades del conceptual del POTy
Distrito de Cartagena sus derivados
GESTION DEL RIESGO Aportes para Mitigar GESTION DEL Construir 211,25 mts | 100
el Riesgo en las RIESGO lineales de muros de

Comunidades del
Distrito de Cartagena

contencidn en las
zonas de mitigacién
priorizadas por
Sentencia Judicial y
en el Plan Distrital de
Gestion del Riesgo.
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GESTION DEL RIESGO | Aportes para Mitigar GESTION DEL | Capacitar a 260 100
el Riesgo en las RIESGO personas en gestion
Comunidades del del riesgo de
Distrito de Cartagena desastres gestion
ambiental del riesgo,
cambio climatico,
preparacién y
manejo de desastres
GESTION DEL RIESGO | Aportes para Mitigar GESTION DEL Realizar Jornadas de 100
el Riesgo en las RIESGO atencion Psicosocial
Comunidades del a las familias
Distrito de Cartagena damnificadas en el
Distrito
GESTION DEL RIESGO | Aportes para Mitigar GESTION DEL | Capacitar 300 100
el Riesgo en las RIESGO miembros de la
Comunidades del comunidad en
Distrito de Cartagena riesgos tecnoldgico
GESTION DEL RIESGO | Control del Riesgoen | GESTION DEL | Actualizar una 0
Nuestro Territorio RIESGO estrategia de
Cartagena respuesta a las
emergencias del
Distrito
GESTION DEL RIESGO | Control del Riesgo en | GESTION DEL | Realizar 5 simulacros | 100
Nuestro Territorio RIESGO relacionados con
Cartagena Desastres naturales
GESTION DEL RIESGO | Control del Riesgo en | GESTION DEL | Reforzar 20 COMBAS | 100
Nuestro Territorio RIESGO de redes de apoyo
Cartagena comunitario del
Distrito de Cartagena
GESTION DEL RIESGO Control del Riesgo en GESTION DEL Capacitara 8 100
Nuestro Territorio RIESGO entidades
Cartagena dependencias en
practicas,
simulaciones y
simulacros en gestion
del riesgo de
desastres
GESTION DEL RIESGO | Control del Riesgo en GESTION DEL Gestionar el 100
Nuestro Territorio RIESGO fortalecimiento de
Cartagena los Organismos de
Socorro del Distrito
GESTION DEL RIESGO Control del Riesgo en GESTION DEL Entregar 2023 100
Nuestro Territorio RIESGO subsidios de

Cartagena

arriendos por flia
para la poblacidn
damnificada de la ola
invernal.
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GESTION DEL RIESGO | Control del Riesgoen | GESTION DEL | Elaborar un manual 0

Nuestro Territorio RIESGO de respuesta ante

Cartagena riesgos tecnolégicos
GESTION DEL RIESGO Control del Riesgo en GESTION DEL Atender la totalidad 100

Nuestro Territorio RIESGO de las emergencias

Cartagena en el Distrito de

Cartagena

Fuente: Despacho del Alcalde, Secretaria de Planeacion, Evaluaciones independientes por
dependencias de la Oficina Asesora de Control Interno

La ejecucion del citado Plan de Accion tiene una calificacion de CUMPLE
PARCIALMENTE y se ejecuto registrando los siguientes indicadores:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADDS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Ca”_?:;f‘""
Eficacia 70.4 0.20 14.1
Eficiencia 86.3 0:30 259
Efectividad : 63.5 0.40 25.4
icoherencia : 100.0 0.10 10:0
‘Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 754
Calificacion
2 Cumple

Cumple Parcialments 1 Parcialmente

Como se puede apreciar en la tabla 2-1, el cumplimiento de metas se dio en un
70.4 %, con una eficiencia en el uso de los recursos dispuestos del 86.3%, una
efectividad del 63.5%, siendo las actividades coherentes en un 100% con la mision
de la dependencia.

El resultado plasmado en la presente calificacion puede ser explicado en el peso o
participacion que tienen las actividades y metas en los productos entregables o
resultados esperados en los proyectos de inversion, y muy a pesar de que se
cumplan, su impacto o beneficio no lo es en la misma proporcion, es decir, son de
bajo impacto o poco significativas. Lo anterior, es congruente al registrar una
eficiencia del 86.3%, lo que se interpreta como la ejecucién de los recursos
dispuestos para esas actividades en los tiempos establecidos o cronogramas de
ejecucion. Al mismo tiempo se infiere que las actividades ejecutadas son
totalmente coherentes con la misién o funciones de las dependencias.

Es preciso anotar que mediante comunicacion AMC-OFI-0079767-2019, la
Secretaria de Planeacion Distrital, precisa y certifica que: ..." aunque existe una
unidad ejecutora denominada Despacho del Alcalde, en realidad esta dependencia
no ejecuta los programas y proyectos vinculados presupuestalmente a la unidad,
estos se ejecutan dependiendo del objeto misional y pertinencia de otras unidades
ejecutoras y oficinas administrativas de la Alcaldia de Cartagena”

Esta aclaracion da cuenta en principio de la diferencia entre los recursos
ejecutados en la vigencia por la unidad ejecutora a través de los proyectos de
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inversion asignados a ella y la contratacion efectuada por el Despacho del Alcalde
con fuente de rubros de inversion, ($118.005.869.179,77 y $21.784.028.397
respectivamente), el resto ($93.482.596.163,77) se ejecutaron a través de otras
Secretarias o Departamentos Administrativos. Recursos que no fueron auditados
por esta comision.

Otro aspecto a destacar dentro del resultado del cumplimiento de metas es el peso
de los contratos por Orden de Prestacion de Servicios, los cuales ocupan el rubro
mas significativo de la contratacion de la dependencia con $14.962.239.711,54; de
este valor contratado en esta clase de contratos, $9.037.763.619,54 estan
encaminados a proyectos de inversion representados en 930 contratos y la
contribucion de las actividades desarrolladas conforme a las muestras
seleccionadas no impactan significativamente en los productos esperados de los
proyectos de inversion. Proyectos a los que se les deben revisar el recurso
humano requerido para especificar la contribuciéon a los productos esperados en
los mismos, en igual forma, sustentar los perfiles requeridos y la experiencia que
deben acreditar.
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3.2. SECRETARIA GENERAL

GESTION CONTRACTUAL

En el analisis de la vigencia auditada y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Secretaria General, en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucién Interna de rendicién de cuentas en linea de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, se determiné que la entidad celebré la
siguiente contratacion:

Setecientos cuarenta y un (741) contratos por valor de Diecinueve Mil
Doscientos Ochenta Y Nueve Millones Setecientos Siete Mil Quinientos
Noventa Y Dos Pesos, ($19.289.707.592).

CONTRATACION POR MODALIDAD
%jﬁi _‘* I‘BA“L‘fe ‘ ’ %1 -Jsﬁwt. P s B = T ?ﬁ:ﬁ‘h_ \ .T": 1w
CONTRATACION
DIRECTA 688 S 13,033,636,685 | 92.85% | 67.57%
CONTRATACION
MINIMA CUANTIA 49 S 3,408,979,467| 6.61% 17.67%
LICITACION PUBLICA 1 S 2,315,725,788 | 0.13% 12.00%
SELECCION
ABREVIADA 3 S 531,365,648 | 0.40% 2.75%
TOTAL 741 S 19,289,707,592 100% 100.00%

Fuente formato H02 F24A

De ese valor contratado, el 67.54 se hizo bajo la modalidad de contratacion
directa representado en el 92.85% de los contratos. El resto de la
contratacion se dio bajo las modalidades que se plasman en el cuadro
anterior.

La contratacién se distribuy6 conforme a su tipologia asi:

S 91.90% 67.59%
1 S 25,220,908 0.13% 0.13%
1 S 64,260,000 0.13% 0.33%
1 S 1,068,324,744 0.13% 5.54%
2 S 14,100,000 0.27% 0.07%
1 S 6,000,000 0.13% 0.03%
4 S 153,410,740 0.54% 0.80%
27 S 3,078,999,092 3.64% 15.96%
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5 10 5 874,871,146 1.35% 4.54%
Cc8 7 S 850,861,080 0.94% 4.41%
9 6 S 115,877,339 0.81% 0.60%
TOTAL 741 $ 19,289,707,592 100.00%, 100.00%

Fuente: F24A1 - Acciones de Control a la Contratacion — SIA

C1 Prestacién de servicios, C2 Consultoria, C3 Mantenimiento y/o reparacién, C4 Obra
publica, C5 Compra venta y/o suministro, C6 Concesion, C7 Comodato, C8
Arrendamiento o adquisicién de inmuebles, C9 Seguros, C10 Otros, C11 Prestacion de
servicios personales profesionales en Area Misional, C12 Prestacién de servicios
personales profesionales en Area Administrativa, C13 Interventoria, C14 Fiducia o
encargo fiduciario, C15 Préstamo o Mutuo, C16 Transporte, C17 Publicidad, C18
Depdsito, C19 Prestacion de los servicios de salud, C20 Contrato interadministrativo,
C21 Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.

En atencién al cuadro anterior, se destaca la participacion de la contratacion por
prestacion de servicios dentro del total de la contratacién en el punto auditado, con
porcentajes del 91.9% en nimero de contratos y 67% en el valor contratado.

Para conceptuar sobre la contratacion se escogié una muestra de cincuenta y
cinco (55) contratos por valor de Nueve Mil Setecientos Cincuenta Y Cuatro
Millones Seiscientos Noventa Y Nueve Mil Novecientos Noventa Y Siete Pesos
($ 9,754,699,997), equivalente al 50,57 % del valor contratado; teniendo como
criterios de seleccion el mayor valor en cada clase y el nimero de contratos
seleccionado fue el resultado de la aplicacion de lo contemplado en la GAT
(Guia de Auditoria Territorial).

La muestra seleccionada se detalla en el

siguiente cuadro:
5 T .*-f'ms‘,‘

c1 26 S 4,411,131,688 47.27% 45.22%
Cil6 1 S 25,220,908 1.82% 0.26%
C17 1| S 64,260,000 1.82% 0.66%
Cc20 1 S 1,068,324,744 1.82% 10.95%
c21 1 S 9,600,000 1.82% 0.10%
C10 3 S 141,134,700 5.45% 1.45%
C3 9 S 2,344,114,374 16.36% 24.03%
C5 8 S 854,682,196 14.55% 8.76%
Cc8 4 ) 761,930,648 7.27% 7.81%
Co 1 S 74,300,739 1.82% 0.76%
TOTAL 55 S 9,754,699,997 | 100.00% 100.00%

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la
ejecucion contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacion de 95.5 Puntos resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:
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TABLA 14
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA (SECRETARIA GENERAL)
VIGENCIA 2018

VARIABLES A EVALUAR

CALIFICAGIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

o Contratos Promedio Ponderaclén | Puntaje Atribuldo)
Prestacion Contratos Co—nsulton'a a Contratos
Servidas Suministros = Obra Piblica
s s tros

[+

cumplimiento de |as espacificaciones técnicas

100 22 96 13 98 11 100 98.40 0.50 492

Cumplimiento deducclones de ley

100 14 100 10 100 10 100 100.00 0.05 50

Cumplimiento del objeto contractual

85 14 86 13 100 13 100 93.90 0.20 1838

Labores de Interventoria y seguimiento

B4 22 79 12 100 13 100

87.50 020 175

Liquidacion de los contratos

0 0 ] ] 4 0 100 100.00 0.05 50

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL

1.00 95.5

Calificacion

De la revision de la

Eficiente

muestra que presentd como limitacion la mala clasificacion de

los contratos en su tipologia por parte del punto auditado, demora en la entrega de

requerimientos y no

entrega de expedientes se tiene:

Prestacion de Servicios
Del universo de 681 contratos se auditaron 26, para esta clase de contratos se

evaluaron todos los
que:

aspectos y criterios contemplados en la GAT evidenciandose

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 19

CONTRATO:
CONTRATISTA:
VALOR INICIAL:
OBJETO:

PLAZO:

SEC-GEN-029-2018

MARIA ESTELA OSORIO NAVARRO

$77.760.000

PRESTACION DE SERVICIO DE HOSPEDAJE Y
ALIMENTACION PARA LA FUERZA PUBLICA EN EL
MARCO DE APOYO A LAS ACTIVIDADES DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, EN LA
REALIZACION DE LAS ELECCIONES 2018.

8 dias

Revisado el expediente contractual se encontraron las siguientes falencias:
e El plazo inicial firmado es de ocho (8) dias y en el expediente se observa a
folio 78, firmado el Adicional 1, el cual adiciona dos (2) dias el plazo y en
$19.440.000 el valor del contrato, sin embargo, no hay acto administrativo

que deje sin

efecto dicha adicion debido a que como se observa mas

adelante no se hizo uso de este recurso.

e A folio 157 se observa certificacion del jefe del grupo financiero de la Policia
Metropolitana de Cartagena en donde informa que se recibié alojamiento
con desayuno, almuerzo y cena a 65 uniformados por 10 dias.
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e A folio 170 se observa con fecha 5 de marzo de 2019, escrito de la
contratista en donde manifiesta su renuncia y desistimiento del pago de la
adicion.

e Visto el PREDIS se observa que se realizé pago por $77.760.000.

En el expediente contractual no reposa documento que permita identificar
claramente el pago del adicional No. 1 firmado el 20 de junio de 2018, sin
embargo, en la respuesta al informe preliminar otorgada por el punto de control se
determiné el incumplimiento por parte del contratista frente a la suscripcion de la
pdliza de garantia de este adicional, por lo anterior y toda vez que el expediente
contractual se encontraba incompleto se constituye en un hallazgo administrativo y
debe incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 20

CONTRATO: LP-UAC-35-13-2018

CONTRATISTA: MAYORDOMIA'Y SERVICIOS S.A.

VALOR INICIAL: $4.453.710.006

OBJETO: PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO DE ASEO PARA
LAS SEDES EDUCATIVAS DEL DISTRITO Y PARA LAS
AREAS ADMINISTRATIVAS DE LA ALCALDIA DE
CARTAGENA DE INDIAS

PLAZO: 6 meses a partir del acta de inicio 18 de abril de 2018
(Paragrafo clausula cuarta. 6 meses areas administrativas, 4
meses sedes educativas.) Esta condicién no quedo estipulada
en el pliego de condiciones.

MODIFICATORIO 1:12 de abril de 2018
ADICIONAL 1: 16 de agosto de 2018 adicion por 61 dias y por un valor de
$1.696.214.610

La comision auditora revisé la ejecucion del contrato encontrando una serie de
incumplimientos frente a la entrega de insumos y uniformes para el personal,
hechos que se evidencian en diversas certificaciones de instituciones educativas;
sin embargo, en los informes de supervision no se observa que se haga referencia
a las notas escritas en dichas certificaciones, sino que por el contrario existen
notas de “si cumplié” en cuanto a la entrega de insumos y dotaciones.

De otro lado en las carpetas de ejecucion de los meses de junio a agosto se
evidenciaron constancias de los servicios recibidos firmadas por los rectores de las
instituciones educativas o profesionales de las dependencias administrativas con
fechas anteriores a la finalizacion del periodo certificado.

En la carpeta de ejecucion del mes de agosto (folios 1 a 5) se encuentra informe
de supervision, en el cual se evidencian las faltas incumplidas por parte del
contratista, a folio 3, se observa ITEM de si cumplié y la siguiente nota ...Existen
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comprobantes de entrega de Insumos en las diferentes sedes educativas y de las
dependencias administrativas (ver expediente careta de insumos mes de Agosto
que reposa en el archivo de Secretaria General), hecho que contradice la nota que
aparece a folio 224, en donde se informa a la secretaria el incumplimiento en este
aspecto, en el mismo informe se indica que no hay entrega de dotacion a los
operarios.

Igualmente, solo hasta el mes de octubre se evidencia en las carpetas los
formatos de entrega de insumos, asi mismo se observé en la ejecucion del
contrato, que en los informes de supervision mencionan que hay comprobantes de
la entrega de los insumos, pero en el expediente contractual no se ve el
comprobante, ni la descripcion de lo efectivamente entregado, asi mismo
manifiesta que no hay novedades, haciendo caso omiso a la diferentes solicitudes
o certificaciones antes mencionadas.

En respuesta, el punto del control anexa en medio magnético los oficios con los
cuales requirié al contratista frente a los incumplimientos en el desarrollo del
contrato, por lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo sin alcance y
se debe incluir en el plan de mejoramiento toda vez que los sujetos de control
deben proporcionar TODA la informacién en el momento de la ejecucion de la
auditoria con el fin que esta se realice de manera idonea y completa.

Mantenimiento y/o Reparacion

Del universo de veintisiete (27) contratos se auditaron nueve (9) para esta
modalidad contractual, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
contemplados para este tipo de contratos, no evidenciandose observacion alguna.

Compraventa y Suministros

Del universo de diez (10) contratos se auditaron ocho (8) para esta modalidad
contractual, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
contemplados para este tipo de contratos evidenciandose que:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

No. 21

CONTRATO: CONTRATO SEC -GEN 007 - 2018

CONTRATISTA: SISCAD S.AS.

VALOR INICIAL:  $ 77.000.000

OBJETO: CONTRATAR SUMINISTRO DE EQUIPOS DE COMPUTO
NECESARIOS PARA EL TRABAJO QUE DESARROLLA EL
EQUIPO DE ATENCION AL CIUDADANO DEL DISTRITO DE

CARTAGENA DE INDIAS.

Con esta contratacion el Distrito pretendia adquirir cuatro (4) Computadores, seis
(6) Licencias de Office, ocho (8) impresoras y siete (7) escaneres. A folio 10 del
expediente contractual, visto el estudio previo en el numeral 3.5 el cual fue firmado
por el Secretario General, se define que el presupuesto oficial para dicha

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 87
AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




L

CIDCSONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

contratacion es de Setenta Y Siete Millones Sesenta Y Cuatro Mil Pesos
($77.064.000) de acuerdo con el estudio econémico realizado por la alcaldia.

Para tal fin la entidad perfeccioné la compra de dichos equipos y licencias a través
de SISCAD S.A.S como proveedor, quien suministré los mismos como se puede
evidenciar en la factura de venta #01-1754 a folio 212 del expediente contractual.
La comision auditoria al considerar que el precio de venta para estos productos es
alto, procedié a realizar un estudio de mercado sobre los equipos y licencias que
fueron adquiridos a través del contrato.

En consonancia con lo anterior, se hicieron las respectivas cotizaciones y la
diferencia entre los valores fue notoria, como a continuacién se detalla en el

analisis de las cotizaciones:

ANALISIS DE COTIZACIONES
Caiie Prodiicts O Va[or.IVA Diferencia rfespecto Diferenc‘;a
incluido contratista promedio
Compulago $5.400.000 $7.918.480
CTS $5.760.000 $7.558.480
PR EP
8 M EE}?—S?O SON Indactec $6.291.210 $7.027.270 $7.545.678
Ef buntadals $5.640.000 $7.678.480
impresora
Microcell $19.215.014 $12.847.156
! SCANNER EPSON Indactec $15.417.500 $16.644.670 §15.728.367
WORKFORCE DS-860 Tecnoplaza $11.592.000 $20.470.170 R
coomultrasan $19.110.700 $12.951.470
Microcell $5.734.158 $5.404.242
2 L'CENggiEFF'CE Compulago $4.740.000 $6.398.400 $6.277.014
Tecnoplaza $4.110.000 $7.028.400
Diferencia Total $29,551.058
Estampillas (5% del valor de contrato) $3.850.000
ICA (0,7% del valor del contrato) $539.000
Autorenta (0,4% del valor del contrato) $308.000
Poliza $72.500
Total AlU $4.769.500
Valor de la diferencia producto del estudio de $29.551.058
mercado
Valor del presunto defrimento $24.781.558

Revisado el expediente contractual se evidencié una falencia en la elaboracién de
los estudios previos y de acuerdo al analisis de las cotizaciones elaboradas por la
comision auditora frente a la factura de venta del contratista, se hace evidente un
presunto sobrecosto en el precio de los equipos y licencias, sobrecosto que fue
pagado con dineros publicos y que devendria en un presunto detrimento a las
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arcas del Distrito de Cartagena, en ese orden de ideas, esta comision auditora
eleva la observacion administrativa con presunta incidencia fiscal en la cuantia de
$24.781.558 y disciplinaria de acuerdo al numeral 31 del articulo 48 de la ley 734
de 2002, por actos que van en perjuicio de los interés del Distrito de Cartagena y
en contravia de los principios de la contratacion estatal como son economia,
transparencia, responsabilidad, eficiencia y eficacia establecidos en los articulos
24, 25, 26 de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior, denota deficiencia en los mecanismos de control y seguimiento en el
proceso de adquisiciones y fase precontractual de la contratacion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

No. 22

CONTRATO: CONTRATO SA-MC-013-2018

CONTRATISTA: SISCAD S.AS.

VALOR INICIAL: $ 258.687.650 + 127.990.000

OBJETO: COMPRA E INSTALACION DE EQUIPOS DE COMPUTO
CON LICENCIA, ESCANNER, IMPRESORA Y OTROS
EQUIPOS TECNOLOGICOS CON DESTINO A LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MAYOR
DE CARTAGENA.

Con la presente contratacion el Distrito pretendia adquirir 50 Computadores, 28
Licencias de Office, 14 impresoras, 4 multifuncionales, 2 escaneres, 2 video
beams, 1 televisor y 1 estacién para conferencias con pantalla de television,
camara y sonido

A folio 21 del expediente contractual se observa cuadro descriptivo de un analisis
de precios de 4 cotizaciones y visto el estudio previo en el numeral 3a, define que
el presupuesto oficial para dicha contratacién es de Doscientos Sesenta Millones
de Pesos ($260.000.000) de acuerdo con el estudio econémico realizado por la
Alcaldia.

Para tal fin, la entidad perfecciond la compra de dichos equipos y licencias a través
de SISCAD S.A.S como proveedor, quien suministré los mismos con los siguientes
valores finales como se puede evidenciar en las facturas de venta #01-1817 y #01-

1813.

La comisién auditoria al considerar que el precio de venta para estos productos es
alto, procedié a realizar un estudio de mercado sobre los equipos y licencias que
fueron adquiridos a través del contrato.

En consonancia con lo anterior, se hicieron las respectivas cotizaciones y la
diferencia entre los valores fue notoria, como a continuaciéon se detalla en el
analisis de las cotizaciones:
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ANALISIS DE COTIZACIONES
Valor IVA Diferencta Diferencia
Cant Producto Proveedor : . respecto
incluido R promedio
contratista
PC ESCRITORIO Dell $47.817.393 $34.096.257
DELL T Frontier $56.689.404 $25.224.246
15 VUSIRO $35.124.451
3470 Y MONITOR Compulago $44.400.000 $37.513.650
18.5
Tecnosoluciones | $38.250.000 $43.663.650
Frontier $6.335.560 $3.077.340
PROYECTOR Microcell $6.578.238 $2.834.662
2 EPSON POWER $2.544.451
LITE U42+ Tecnosoluciones | $7.779.998 $1.632.902
Megacomputer $6.780.000 $2.632.900
| ; i ; y
PC ESCRITORIO Dell $51.255.504 $15.324.496
Frontier $50.662.369 $15.917.631
20 HiLL TR0 : $16.040.967
3267 Y MONITOR Microcell $45.238.260 $21.341.740
18.5
Compulago $55.000.000 $11.580.000
Frontier $20.475.818 $23.845.732
Compulago $12.870.000 $31.451,550
Office STD 2019
13 oLP CTS $12.870.000 $31.451.550 $29.271.632
Digital
Technology $13.983.853 $30.337.697
Frontier $23.625.943 $27.514.307
Compulago $14.850.000 $36.290.250
i
gg | Offiee SIE 2019 CTS $14.850.000 | $36.290.250 | $33.774.961
Digital
.135.215 .005.
Technology S16 $35.005.035
Tecnosoluciones | $8.759.997 $7.622.733
Indactec $13.045.469 $3.337.261
3 | COMPUTADOR HP o—
400/G4 Frontier $10.763.550 $5.619.180
Wondertech $7.954.955 $8.427.775
Indactec $21.252.240 $26.285.880
Frontier $33.348.026 $14.190.094
g3 | COMPUTABORKP $21.231.644
SFFG3 CTS $21.480.000 $26.058.120
Wondertech $29.145.637 $18.392.483
IMPRESORA HP Tecnosoluciones | $5.160.000 $5.139.450
3 LASERIJET PRO CTS $4.470.000 $5.829.450 $5.894.505
M426FDW Megacomputer $3.870.000 $6.429.450
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Frontier $4.119.780 $6.179.670
Tecnosoluciones | $2.777.998 $2.220.002

IMPRESORA HP
LASERJET PRO El punto de la

2 COLORER S $2.390.000 $2.608.000 $1.877.000
M
ASLFGA Castor Data $2.318.001 $2.679.999
Tecnosoluciones | $7.619.994 $17.013.006
IMPRESORA HP Frontier $6.661.620 $17.971.380
6 LASERJET El punto de |a $18.275.596
MA02DW impresora $5.160.000 $19.473.000
Singetel $5.988.004 $18.644.996
Tecnosoluciones $789.999 $1.709.001
IMPRESORA HP Indactec $819.255 $1.679.745
1 LASERJET PRO $1.767.937
MFEP M130FW Compulago $685.000 $1.814.000
Megacomputer $630.000 $1.869.000
SCANNER HP Tecnosoluciones | $7.959.998 $1.262.502
7 SLARIET Castor Data $8.618.000 $604.500 $673.376
ENTERPRISE FLOW i i : !
7500 MYM SYSTECH | $8.396.000 $826.500

Diferencia Total | $172.728.256

Estampillas (5% del valor de contrato) $19.333.883
ICA (0,7% del valor del contrato) $2.706.744
Autorenta (0,4% del valor del contrato) $1.546.711
Polizas $294.483
Total AlU $23.881.820
Valor de la diferencia producto del estudio de $172.728.256
mercado

Valor del presunto detrimento $148.846.436

Revisado el expediente contractual se evidencié una falencia en la elaboracién de
los estudios previos y de acuerdo al andlisis de las cotizaciones elaboradas por la
comision auditora frente a la factura de venta del contratista, se hace evidente un
presunto sobrecosto en el precio de los equipos y licencias, sobrecosto que fue
pagado con dineros publicos y que devendria en un presunto detrimento a las
arcas del Distrito de Cartagena, en ese orden de ideas, esta comision auditora
eleva la observacion administrativa con presunta incidencia fiscal en la cuantia de
$145.864.436 y disciplinaria de acuerdo al numeral 31 del articulo 48 de la ley 734
de 2002, por actos que van en perjuicio de los interés del Distrito de Cartagena y
en contravia de los principios de la contratacion estatal como son economia,
transparencia, responsabilidad, eficiencia y eficacia establecidos en los articulos
24, 25, 26 de la Ley 80 de 1993.
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Lo anterior denota deficiencia en los mecanismos de control y seguimiento en el
proceso de adquisiciones y fase precontractual de la contratacién.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL, PENAL Y

DISCIPLINARIA No. 23

CONTRATO: DGA -002- DE 2018

CONTRATISTA: DOCTOR DE COMPUTADORES

VALOR INICIAL:  $45.458.000

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE EQUIPOS DE
DESHUMIFICADORES Y TERMOHIGROMETROS, COMO
MEDIO DE CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS DE
LA OFICINA DE ARCHIVO GENERAL DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

Visto el estudio previo en su numeral 4, establece que el contratista debera
suministrar al Archivo General del Distrito de Cartagena 20 Deshumificadores
Energy 50 pintas y 20 Termohigrometros, debidamente instalados y puestos en
funcionamiento; Y para la estimacién del valor del contrato la direccion de Archivo
General recibi6 diferentes cotizaciones.

La comision auditora observo un error en el estudio del mercado que dio lugar al
valor estimado del contrato, toda vez, que solo una de las cotizaciones cumple con
las especificaciones técnicas solicitadas.

De otra parte, en el acta de evaluacion de las ofertas (folios 44 a 48) se observa
que el comité evaluador del proceso recomienda a la Direcciéon Administrativa de
Archivo General del Distrito de Cartagena ADJUDICAR el contrato al proponente
DOCTOR DE COMPUTADORES por cumplir con los requisitos habilitantes; sin
embargo al revisar la propuesta en mencién se observé que en esta, (folio 52), los
elementos descritos NO CUMPLEN con las especificaciones técnicas requeridas
en el estudio previo, toda vez, que la capacidad de los Deshumificadores es de 20
pintas y no 50 pintas como esta estipulado en dicho estudio; existiendo un error en
la calificacion de dicho proponente por lo que no era posible adjudicarle el
contrato.

Igualmente, en acta final de recibo a satisfaccion (folio 89) el director
Administrativo de Archivo General y supervisor del contrato, firma manifestando
gue se constato el cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos en el contrato
recibiendo los siguientes elementos:
e 20 deshumificadores Energy 50 pintas
e 20 termohigrometros incluidos
Los equipos debidamente instalados y puestos en funcionamiento
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A folio 95, se encuentra factura de venta No. 959 presentada por DOCTOR DE
COMPUTADORES S.A.S. en la cual se observa, en la descripcion del producto -
DESHUMIFICADOR PORTATIL EURGEEN 20 PINTAS TEMPORIZADOR- La
comision auditora, vuelve a resaltar que esta no era la especificacién técnica
requerida en los estudios previos.

Ante las inconsistencias enunciadas anteriormente, se hace visita a las oficinas del
Archivo General del Distrito el dia 12 de junio de 2019, donde se encontré que
existen veinte (20) equipos deshumificadores de 20 pintas con termohigrometro
incorporado de marca EURGEEN y que estos equipos se encuentran
almacenados y no han sido instalados ni puestos en funcionamiento.

En la etapa precontractual no se contd con el nimero minimo de cotizaciones que
cumplieran con las especificaciones técnicas requeridas, realizando asi un estudio
econémico errado e incompleto; igualmente, el comité de evaluacion erré en acta
del 5 de octubre de 2018 al recomendar a la Direccion Administrativa de Archivo
General ADJUDICAR el contrato a la empresa DOCTOR DE COMPUTADORES
los cuales presentaron una propuesta que de igual manera no se ajusta a lo que la
entidad establecié como necesidad en los estudios previos, toda vez que esta era
por deshumificadores de 20 pintas.

Por lo anterior, se constituye una observacion con alcance fiscal por el valor
$45.458.000, con incidencia penal por la indebida seleccion del contratista
incidencia disciplinaria, por ir en contra via de la seleccion objetiva descrita en el
articulo 24 numeral 8 de la Ley 80 de 1993 (principio de transparencia) e
incumplimiento de disposiciones generales, lo que lleva a incurrir en la falta
descrita en la ley 734 de 2002 articulo 48 numeral 31(desconocimiento de los
principios de contratacion) y teniendo en cuenta que no se ha establecido el valor
real del producto adquirido, se hace necesario solicitar a la Direccion Técnica de
Auditoria Fiscal adelantar una indagacién preliminar.

Arrendamiento o Adquisicion de Inmuebles

Del universo de 7 contratos, se auditaron 4 para esta modalidad contractual, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios contemplados para este tipo de
contratos no evidenciandose observaciones.

Seguros

Del universo de 6 contratos, se selecciond uno para la muestra que no pudo ser
evaluado en virtud a que se allegd a la comision la Resolucion No. 3868 del 14 de
mayo de 2019 donde se ordena la reconstrucciéon y Denuncia por la pérdida del
mismo en la fiscalia de fecha 7 de mayo de 2019 con radicado No.
20195210079122.
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Otros

Del universo de 4 contratos, se auditaron 3 para esta modalidad contractual, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios contemplados para este tipo de
contratos no evidenciandose observacion alguna.

Transporte

Se registra un contrato erradamente, que corresponde a licenciamiento de
software.

Del universo de 1 contrato se audité evaluandose todos los aspectos y criterios
contemplados para este tipo de contratos no evidenciandose observacion alguna.

Publicidad
Del universo de 1 contrato se auditd evaluandose todos los aspectos y criterios
contemplados para este tipo de contratos no evidenciandose observacién alguna.

Contrato Interadministrativo
Del universo de 1 contrato se audité evaluandose todos los aspectos y criterios
contemplados para este tipo de contratos no evidenciandose observacion alguna.

Contratos Para El Desarrollo De Actividades Cientificas Y Tecnoldgicas
Diligencian erradamente un contrato de prestacién de servicios de una Ingeniera
de Sistemas.

Del universo de 2 contratos, se audité un (1) contrato para esta modalidad
contractual, de los cuales se evaluaron todos los aspectos vy criterios
contemplados para este tipo de contratos no evidenciandose observacion alguna.

RENDICION DE LA CUENTA
Analizada la Oportunidad, la Suficiencia y la Calidad en la documentacion
rendida, se obtuvo una calificacion EFICIENTE, con un puntaje de 93.8 como lo
muestra la siguiente tabla:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LACUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calfficacién Parcial Ponderacién Rintile
Atribuido

(Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.10 10.0

Suficiencia (diligenciamiento tofal de formatos y| 971 0.30 20.1
anexos)

Calidad (veracidad) 91.2 0.60 547
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 93.8

Calificacién
Eficients

B
Con deficiencias
inaficiant 3

En trabajo de campo se evidencio que la cuenta del punto de control se rindi6 de
manera oportuna conforme el plazo otorgado.

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 94
AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




:'D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Por otra parte, en lo concerniente a la calidad se evidencio:

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON SOLICITUD DE PROCESO
SANCIONATORIO No. 24

Durante el desarrollo de la auditoria correspondiente a la vigencia fiscal 2018, se
pudo determinar que existen deficiencias en el diligenciamiento de los formatos
rendidos a través del aplicativo SIA Contraloria, en especial del formato “H02
F24A1: Acciones de Control a la Contratacion de los Sujetos”, asi:

¢ No se encontraba reportado el contrato PORTUS GLOBAL S.A.S. No. 002-
2016 por lo que se procedidé a pedirlo con oficio de 26-03-2019 e incluirlo en
la muestra a evaluar.

e Contiene para la columna “Url De Publicacion Del Contrato En El Secop
(Http://)" hipervinculos erroneos para 19 contratos.

e Existen contratos con errores en el nimero de identificacion del contratista.

e Se encontraron registros rendidos con errores en el valor del contrato.

e Se encontraron rendidos, tanto en la cuenta de Secretaria General como en
la de despacho los contratos N°163 (Juan Mauricio Gonzalez Negrete),
No.236 (Malka Irina Puello Coneo), No.243 (Alberto Canabal Flérez),
No.130 (Krystie Margarita Herrera Bossio), No.173 (Saddy Sofia Lara
Flérez) y No.257 (Lorena del Carmen Valecillos Molinares).

o Clasificaron de manera errada contratos con tipos contractuales que no

eran los indicados.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que la resolucion emitida el 13 de
diciembre de 2018 por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias establecio
que, para la informacién de contratacién, deben incluir los datos de todos los
contratos suscritos, la Secretaria General incurrid en la omisién de datos en la
rendicion de la cuenta, por lo que se solicitara la apertura de proceso sancionatorio
de acuerdo a lo contemplado en los articulos 100 y 101 de la ley 42 de 1993,
Resolucion Reglamentaria No. 017 de 209.

Las falencias en la rendicion de cuentas denotan deficiencias en el seguimiento y
control de la rendicién de cuentas.

LEGALIDAD

En este punto de control se avoco Gnicamente el control de legalidad de Gestion
Administrativa, el analisis de este item, obtuvo una calificaciéon de 86.1 puntos
Verificadas selectivamente las operaciones de Talento Humano de la Alcaldia se
evidenciaron las siguientes falencias:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 25

Durante el proceso auditor se inspeccioné lo atinente a las actas de posesion
suscritas en la vigencia del afio 2018, evidenciando que estas se encuentran
debidamente archivadas y conservadas, sin embargo, se constataron once (11)
actas sin firmas de los respectivos nominadores (Alcaldes), cuatro (4) actas con
igual numero y diferentes posesionados, un (1) acta que no contiene el dato de
decreto o resolucion por el cual se efectud el nombramiento y dos (2) actas sin
firma de los posesionados. Lo anterior denota deficiencias en los mecanismos de
control y no dar cumplimiento al articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015.
“Posesion. La persona nombrada o encargada, prestara juramento de cumplir y
defender la Constitucién y las leyes y desempeniar los deberes que le incumben,
de lo cual se dejara constancia en un acta firmada por la autoridad que posesiona
y el posesionado.”

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 26 - GASTOS
DE REPRESENTACION

Actualmente, el Ginico autorizado para establecer el régimen salarial y prestacional
es el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta la Ley 4 de 1992 “REGIMEN
SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LOS
MIEMBROS DEL CONGRESO NACIONAL Y DE LA FUERZA PUBLICA” y lo
establecido en su articulo 1°, el cual prevé que “El Gobierno Nacional, con sujecion
a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial
y prestacional de: a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional,
cualquiera que sea su sector, denominacioén o régimen juridico;(...)"

Por lo anterior y con el fin de determinar la legalidad del pago de los gastos de
representacion a los funcionarios de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, se
radico oficio AREALC-SG- OF EXT- FEJE-16-05-2019 en donde se solicité: (...)
se sirva certificar, que funcionarios de la Alcaldia Distrital diferentes al Alcalde
recibieron pagos por concepto de gastos de representacion en la vigencia auditada
y cuantia de los mismos”

Con oficio AMC-OFI-0079913-2019 de 5 de julio de 2019 la Directora de Talento
Humano, da respuesta a requerimiento, en el cual anexa oficio de 27 de junio de
2019 de la Oficina Asesora Juridica donde manifiestan que: (... a fravés del
Acuerdo N° 009 del 26 de julio de 2011, adopté la ESCALA DE REMUNERACION
DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE EMPLEOS PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DEL NIVEL CENTRAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C".

En el citado oficio, anexan copia del Acuerdo No. 009 de 2011, en el cual, en su
articulo 3° establece la escala de remuneracion de los empleos de nivel directivo,
en donde, se observa el reconocimiento de gastos de representacion a
funcionarios diferentes al Alcalde Mayor, y con oficio AMC-OFI-0062240-2019 la
directora administrativa de talento humano adjunté listado de los funcionarios que
recibieron gastos de representacién durante la vigencia 2018.
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El DECRETO 309 DE 2018, Por el cual se fijan los limites maximos salariales de
los Goberadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y
se dictan disposiciones en materia prestacional para el afio 2018, en su
ARTICULO 1. Establece el monto maximo del salario mensual de los
Gobernadores y Alcaldes, este decreto no otorga el pago de gastos de
representacion a funcionario diferente. Igualmente, el Decreto No. 4353 de 2004
y el Decreto No. 1390 de 2008, por los cuales se dictan disposiciones en materia
prestacional para los alcaldes, solo establece emolumentos del pago de gastos de
representacion a gobernadores y alcaldes.

Por lo anterior, no le es dable al Concejo Distrital, ni a la Alcaldia Mayor de
Cartagena, reconocer pago por gastos de representacion a funcionarios diferentes
al Alcalde Mayor, asi las cosas y teniendo como base la mencionada Ley 4 de
1992 y lo descrito en la cartilla de la Funcién Publica -Régimen prestacional y
salarial de los empleados publicos del orden territorial- la cual refiere en
cuanto a los gastos de representacion (RAD.ER. 17177-09) “en la actualidad el
reconocimiento de dicho emolumento para el orden territorial se encuentra
consagrado exclusivamente para los alcaldes y Gobernadores; razén por la cual
no es posible extender su reconocimiento a ofros empleados”. Y que ‘no se ha
ordenado el reconocimiento de gastos de representaciéon para los secretarios de
despacho de las gobernaciones y alcaldias”, y teniendo en cuenta la informacion
reportada y lo establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, se presume un
hallazgo fiscal por el valor de Novecientos Ochenta Y Ocho Millones
Quinientos Ochenta Y Cuatro Mil Quinientos Setenta Y Ocho Pesos
($988.584.578), valor este determinado por el pago de estos gastos de
representacion durante la vigencia del afio 2018, a los Secretarios de Despacho y
Directores conforme certificacion emitida en oficio AMC —OFI-0062240-2019,

Cuantia de pagos
Numero clactuados por
documenta concepto de gastos
Mo, |Mombre identidad Cargo. Codigo _[Grade _|Dependends de representacin
33{ORDOSGOITIA OSORIO JOHNY BE IESUS 9088505 |SECRETARIC DE DESPACHD 020 61| SECRETARIA GENERAL 11,962,680.00
GIRECCION ADMINISTRATIVA DE APOYO
34| ORTEGA DIAZ JAQUEUN dsﬂilﬂ'lJMﬂﬂk ADMINSTRATVO 009 ST|LOGISTICO 20.154,593.00
35| PADILLA SALCEDO AMAURY ANTONIO 73059337 |DIRECTOR TRATIVO Y FINANGIERD [ 53| SECRETARIA DE EDUCACION 32,184,351.00
36 PAEZ CAMENCIA MARTHA PACLA 1047395391 |SUBDIRECTOR TECNCO 058 51 SECRETAAIA DE EDUCACION 121,343537.00
37[PEREA CORREA MARIELA 1SABEL 45539024 | DIRECTOR FINANCIERD 009 "53| SECRETARIA DE HACIENDA 13,968,575.00
38! PEREIAA CASALLERO PEDRITO TOMAS 73143768 ALCALDE MAYOR 605 63| DESPACHO DEL ALCALDE 10.434 554 00
36| PEREIAA LLAMAS ALBERTO nuuuimscma GPERATIVO () 53|pADIS 18875.453.00
40| PEREX MUNOZ IRVIN DAVID 92556344 |SECRETARIO DE DESPACHO 020 61|SECRETARIA Df PLANEACKON 11.258,52.00
DIRECCION ADMINISTRATIVA OE APOTO
41{PEREZ RODRIGUEZ JUDITH 45444597 | DIRECTOR ADMINISTRATIVO (] ST|LOGISTICO. 12,145,757.00
42[PEATUZ THERAN LUZMILA 45592968 | GERENTE 039 S3|GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y MOVILIOAD __ {9,721.373.00
43[PORTILLO LEMUS EDWIN RAFAEL $3282415| DIRECTOR ADMINISTRATIVO 008 53| FONDO DE PENSIONES 7456,199.00
44[PUELLO PEREZ SANDRA 45437635/ SUBDIRECTOR TECKICO 068 S1|SECRETARIA DE EDUCACION 9,018,565 00
| SECRETARUA DEL INTERIOR ¥ CONVIVENCA
45|PUELLG RUBIO JOSE CARLOS 73SST0O7|SECRETARIO DE DESPACHD lg_zg 61]CIUDADANA 792031500
46[RICO GOME2 GREGORIO 73127083 ALCALOE LOCAL 030 51| LCCALIDAD TURISTICA Y DE LA VIRGEN 21.644,556.00
47|AODRIGUEZ RAMOS ANGELA MANUEL 45485717| {RECTOR OPEAATIVO 009 sjlo.qms 14,157,340.00
48|SAGBINI FERMANDEZ ANTONIO DE 77170109 DIRECTOR DE DEPARTAMENTC ADMIHISTRATIVO 055 61[DA0I 19.800,788.00
43[SANES PEREZ IVAN JOSE 7921961 | DIRECTOR ADMINISTRATIVG. 009 53|SECRETARIA DE EDUCAQION 12,080,930.00
SO|SEGOVIA BRID ENRIQUE ALBERTO 19143013 | DIRECTOR OPERATIVD oo 53|0ADIS 16,516.857.00
S1{SEIDEL PERALTA MARTHA 45520578 SECRETARIO D DESPACHO [oz0 61 SECRETARIA GENERAL 19,360,770.00
[ 52{S0TO GARCIA ALBERTO GREGORIO £851015| IRECTOA OPERATIVO 003 s3|oapis 19,420,376 00
SI{TAPIA LIAN NAYIS ALBERTO 5253885 | DIRECTOR ADMINISTRATIVO 003 53|FONDQ DE PENSIONES 5,662,936.00
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TALENTO
54| TINOCO ALVAREZ GABRIELA 1047365752 | IRECTOR ADMINISTRATVO 009 57|HUMAND 1,230,481.00
55 | VALDERRAMA HOYODS WILLIAM 7486369 | SECRETARIO DE DESPACHO 020 61| SECRETARIA DE HACIENDA 19,800,738.00
56| VARGAS LOZANO DIARA GABEL 3301 TOR OPERATIVD Jooa s3[papis 14,157,340.00
S7[VILLADIEGO VILLADEGO CLECDET 258 CTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERD 005 53{0ADIS 33,977,516.00
CECKETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA
58|WONG BALDIRIS YOLANDA 45760803 [SECRETARIO OF DESPACHO 020 61{CHIUDADANA 73,667,145 00
SECRETARIA DE PAATICIPACION Y GESARROLLO
59| YEPES DE LOS RIDS ALFREDO 73076441 | DIRECTOR TECHICO 009 53}SOCIAL 14,157,340.00
0| ZAPATA NEGRETE PATRICIA 45456564 |ALCALDE LOCAL 030 51{LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DF LA BAHIA 21,644,556.00
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conforme cuadro adjunto:
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"~ Al
LISTADO FUINCIONARIOS ALCAEDIA MAYOR DE CARTAGENA - GASTOS DE REPRESENTACION VIGENCLA 2018
Cuantia de pagos
Numers efectuados por
docurnento concepto de gastos
No. [Nombre completo identidad __ |Cargo Grado __|Dependentia de represantacion
1| ALFARD CONEO ALBERT LUiS 73208780} DIRECTOR ADMINISTRATIVO. 003 $3|FONDO DE PENSIONES 10,948,343.00
| 2|ALMEIDA CASTILLO CLAUDIA 52622600 SECRETARIO DE DESPACHO 020 61{SECRETARIA DE EDUCACION 15.624.781.00
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
3IANAYA MARIN CLAUDIA DEL CARMEN. 45498064 | SECRETARIO DE DESPACHO 020 61{SOCIAL 19.624.781.00
A{ARRIETA CARO CORIS LUCIA 33106194/ SUBDIRECTOR TECNICO 068 51{SECRETARIA DE EDUCACION 12,625.95L.00
S{BCANDON PATERNINA MARLENE * _45461753|DIRECTOR ESCUELA * fozs 57{ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO 11,190.974.00 °
6|CALDERON MURDZ CLARA 45445624 |SECRETARIO DE DESPACHO 020 61|SECRETARIA DE INFRAESTRUCTLISA 31.587,460.00
7|[CAMPO TRIARTE ALEIANDRA MARLA 45688552 DIAECTOR ADMINISTRATIVO 009 53[FONDO DE PENSIONES 7,361,817.00
3|CANO SEDAM LUIS ANTONIG 73136783 | TESORERD 091 61|SECRETARI DE HACIENDA 32.574,287.00
S|CARREND QUIRDS SIBILA MELISSA 45530877 |SECRETARID DE DESPACHD 010 61{SECRETAKIA DE HACIENDA 11.786,673.00
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TALENTO
10/ CASAS COTES A MARLA 33333662 | DIRECTOR ADMINISTRATIVO L] 57[HUMANG 7,411,253.00
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
11|CASTRO PUELED ARIANNA ZUNILDA 2275393G{SECRETARIO DE DESPACHO 020 61[50C1AL 11,962,680.00
12{CASTRO ROMERO IVAN DARIQ 73578143 |SECRETARIO DE DESPACHO 020 61[SECRETARIA DE PLANEACON 32.574,287.06
13{CUR] VERGARA ABRAHAM OE 1ESUS 9070919 DIRECTOR OPERATIVD 009 53{0aDIS 31,901,206.0¢
14{GALVAN MORENO ANA OFELIA 30689290 DIRECTOR ADMINISTRATIVO 009 53/SECRETARIA DE PLANEACION 22,368.596.00
SECRETARLA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
15|GOMEZ MARTINEZ RICHARD JOSE 8539135 |DIRECTOR TECNICO 003 33|SOCIAL 115,820,276.0C
16{GONZALEZ GUERRERD PEDRO 73160812 | DIRECTOR ADMINISTRATIVO 003 S3|SECRETARLA DE EDUCACION 21.047.245.00
17{GUERRA VARELA ANTONIC QUINTO 73098381 | ALCALDE MAYOR 005 absswu:ﬂu DEL ALCALDE 2,318,779.00
DIRECCHIN ADMINISTRATIVA DE TALENTO
18/HERAZO MIRANDA CHRISTIAN RAFAEL 1128054200 | DIRECTOR ADMINISTRATIVO 009 $7|HUMAND 4,730,200.00
19]HERNANDLZ AMIN JAIME RICARDO 73215018 [SECRETARIO O DESPACHO 020 61|SECRETARLA DE EDUCACION 11,562,680.0¢
20[IAIMES CASTAND WILSON MIGUEL 11000539 SUBDIRECTOR DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 075 s7|0ADIS 130.312,365.00
23{IURADO MARQUEZ MONICA DEL CARMEN 45452106 GIRECTOR OPERATIVO 009 S3[0ADIS 16,422.514.00
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TALENTO
22IMALC LECOMPTE VIVIANA DEL CARMEN 33335700{ DIRECTOR ADMINKSTRATIVD 009 57/ HUMANG 12,145,757.00
23| MARIN TAMARA EDGAR 73140194 | DIRECTOR ADMINISTRATIVO 03 53|SECRETARIA DE PLANEACION 7,550,581 00
24| MARTINEZ CANATE DULFRY 73103393|GERENTE 039 53| GERENCIA DE £SPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD 11,325,872.00
25/MARTINEZ THERAN GUSTAVO RAMON 73141277 |DIRECTOR FINANGIERO 009 S3[SECRETARIA DE HACIENDA 21.047.245.00
26[MENA ROBLES ROBINSON ENRIQUE 7957172 DIRECTOR ESCUELA 023 ST[ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO 20,154,993.00
| 27|MEZA YEPES ADRIANA & TOR DF DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 055 61{DADIS 11,786,673.00
28]MIELES BELLO CARLOS MARIO 9101855| ALCALDE LOCAL 030 S1{LOCALIDAD HISTORICA ¥ DEL CARIBE NORTE 71,544 556.00
DIRECCION ADMINISTRATIVA BE ARCHIVO
29|MONTES CELEDON ALFONSO RAFAEL 1051655672 | DIRECTOR ADMINISTRATIVO loog 5t|GenEnaL 32,300,750.00
30[MORALES URCHELA CECILIA 30SA 45473470 DIRECTOR ADMINISTRATIVO 009 53|SECRETARIA DE EDUCACION 31,051,766.00
31[MORENO AVILA YENNY MARCTLA 455, TOR FINANCIERO 009 53|SECRETARIA DE HACIENDA 19,914,658.00
32|MUROZ AVENDAROQ ANAYS DEL ROSARIO 45593897 | TESORERD 091 E1iSECRETARIA DE HACIENDA 12.226,690.00

Lo anterior denota mala aplicacion de las leyes que le son aplicables, deficiencia
en los mecanismos de control legal a la liquidacién de némina y asignaciones

sal

ariales.

Contratos de Orden de Prestacion de Servicios

Esta tipologia de contrataciéon directa en el Distrito tuvo el siguiente
comportamiento:
d PS
roae ) # de OPS ,
por gasto | Cuantia de OPS Cuantia de OPS | # total B
por gasto Cuantia total de
VIGENCIA de por gasto de de por gasto de de OPS
funciona- funcionamiento i . inversion OPS
inversion
miento
2017 1,660 21,671,687,000 4187 43,573,464,000 5,847 65,245,151,000
2018 1,665 60,313,145,320 3,574 37,535,369,665 5,239 97,848,514,985
2019* 1,348 18,896,002,000 3,147 35,948,054 586 4,495 54,844,056,586
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Totales

en los 4,673

tres afos

100,880,834,320

10,908

117,056,888,251

15,581

217,937,722,571

*La informacion relacionada queda establecida a mayo.
Fuente: Direccién de Talenfo Humano, oficio AMC-OFI-0079913-2019

Comportamiento de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales

VIGENC | #de OPS | Cuantiade OPS | #de OPS Cuantia de OPS # total Cuantia total
1A por gasto por gasto de por gasto por gasto de de OPS de OPS
de funcionamiento de inversion
funciona inversion
miento
2017
1,660 21,671,687,000 4,187 43,573,464,000 5,847 | 65,245,151,000
2018
1,665 60,313,145,320 3,574 37,535,369,665 5,239 | 97,848,514,985
% de
Increme 0.30% 178.30% -14.64% -13.86% -10.40% 49.97%
nto

En la vigencia de estudio se evidencié que este tipo de contratos disminuy6 en
nimeros en un 10.4% en atencidn al afio anterior, sin embargo, la cuantia de los
mismos se incremento en casi el 50%; siendo el pico mas alto de incremento los
financiados con gastos de funcionamiento (178.30%).

PLAN DE MEJORAMIENTO

Mediante oficio AMC-OFI-0098369-2017, se suscribié el plan de mejoramiento
al Informe Definitivo de Auditoria Modalidad Regular, vigencia 2017. De igual
forma se evidenciaron presentaciones de los respectivos informes de avances
trimestrales mediante los oficios, AMC-OFI-0002653-2018, AMC-OFI-0037606-
2018, AMC-OFI-0077071-2018 y AMC-OFI-0115466-2018, cumpliendo asi la
obligacién legal de presentacién de los mismos.

En virtud de lo anterior y en atencién al analisis de los informes trimestrales de
avances en especial el cuarto o final, unido a las visitas de campo se establecio
que NO SE CUMPLE con el Plan de Mejoramiento, al alcanzar un cumplimiento
del 43.1 como se indica en la siguiente tabla:

TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién Parcial

Puntaje

g 7
Ponderacion Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejaramiento 46.2 0.20 9.2
[Efectividad de las acciones 42.3 0.80 338
| CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 431

Calificacién

Parcialmente :

No Cumple

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
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CUADRO DE CUMPLIMIENTO Y CALIFICACION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

# de
Hallazgo Calificacion | Calificacion | % de avance
dentro del de de reportado
P.M. Cumplimiento | Efectividad | en informes
suscrito trimestrales.
34 0 0 0
35 0 0 0
36 0 0 0
438 1 1 30
49 1 L 30
50 1 1 30
51 1 1 30
52 1 X 30
53 1 i 30
54 2 2 100
55 2 1 100
56 1 il 0
63 1 1 0
Total
hallazgos 46.15 42.31 29.23
13

El plan de mejoramiento suscrito por la Alcaldia Mayor atinente a la
Secretaria General con el Organo de Control en atencién al Informe de
Auditoria Regular vigencia 2017, contemplé acciones de mejoras, como
consecuencia de trece hallazgos administrativos independiente de sus
incidencias; las cuales fueron evaluadas en el cumplimiento y la efectividad
seglin lo establecido en la matriz de evaluacién de la gestion fiscal,
concluyéndose una calificacion de 43.1%.

El control incluyd la practica de pruebas de analisis de documentos,
verificacion de disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
de la accion de mejoramiento.

Concepto sobre el andlisis efectuado: Del examen practicado se obtuvo el
siguiente resultado:

Verificadas trece (13) acciones de mejoramiento segln la fecha de
vencimiento se encontré que existe un porcentaje de implementaciéon en su
cumplimiento y efectividad del 43.1%.
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Indicadores de Cumpllmlento al Plan de Mejoramlento

9 iNDICADORES DE CUMPL]MIENTO OBSERVACION

No. Accmnes Cumplldas X100= 6:’13*100— 43.15%
Total Acciones Suscritas

Este indicador sefiala que de las trece (13) acciones
evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a 2 y 8
parciales, lo que corresponde a un 43.15%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elaboré: Comisién de Auditoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON SOLICITUD DE PROCESO
SANCIONATORIO No. 27

El objetivo primordial de exigir un plan de mejoramiento a una entidad o
dependencia, es el mejoramiento continuo en la gestion de una administracion,
este se logra cuando en concordancia con el hallazgo y su causa, se plantea y se
ejecuta una accion de mejora que conduzca a subsanar la causa que dio origen al
hecho irregular detectado.

Revisado el Plan de Mejoramiento suscrito, presenta

Revisado el cumplimiento y efectividad del Plan de Mejoramiento rendido por la
entidad atinente para la secretaria objeto de estudio, se evidencié el
incumplimiento de once (11) acciones de mejora propuestas para subsanar los
trece (13) hallazgos reportados en el informe final, lo anterior puede ser explicado
por debilidad en los controles de seguimiento a la ejecucion del plan y por la falta
de gestion de las dependencias responsables para adelantar las acciones de
mejora, lo que se traduce en el no cumplimiento del mismo, generando asi que
permanezcan las causas de los hallazgos como factores criticos de riesgo para
nuevas ocurrencias.

Lo anterior se encaja dentro de lo prescrito en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993,
que indica: “Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco
(5) salarios devengados por el sancionado a quienes “... no adelanten las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefaladas por las
contralorias”.

CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada a la SECRETARIA GENERAL, correspondientes a la vigencia 2018,
conceptlia que el Control de Resultados, es DESFAVORABLE como
consecuencia de la calificacion obtenida de 53.1 puntos, resultante de ponderar
el factor que se relaciona a continuacion:

Durante el proceso auditor teniendo en cuenta los formatos HO2 F8, HO2 F8A, las
evaluaciones independientes a las dependencias efectuadas por la oficina asesora
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de control Interno y lo evidenciado en el trabajo de campo en virtud de la
verificacién selectiva de la contratacion reportada en el formato HO2 F24A se tiene:
La Secretaria General obtuvo un concepto de rango de calificacion
DESFAVORABLE al presentar una calificacion parcial de 53.7 Hay que aclarar
que el presente analisis no contiene los programas y proyectos de Servicios
Publicos y el FONPET por estar excluidos de este proceso auditor.

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA (SECRETARIA GENERAL)
VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién calf:;?én

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 53.7 1.00 53.7
Calificacion total 1.00 53.7
Concepto de Gestién de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 o mé&s puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

La ejecucién del citado Plan de Accién tiene una calificacion de CUMPLE
PARCIALMENTE y se ejecutd registrando los siguientes indicadores:

TABLA 24
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacign Parcial Ponderacion C“I'T“:;‘;“’"
Fficacia 41 020 95
Eficiencia 5.2 0.30 16.8
Efectividad 43 040 17.3
coherencia 1000 0.10 10.0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 53T

Como se puede apreciar en la tabla 2-1, el cumplimiento de metas se dio en un
44.7%, con una eficiencia en el uso de los recursos dispuestos del 56.2%, una
efectividad de 43.3%, siendo coherentes las actividades en un 100% con la mision
de la dependencia.

En cuanto al Plan de Acciéon Rendido en el formato HO2 f8, Plan de accion
formulado se consignan 3 programas, 15 proyectos y 62 actividades.

El comportamiento y resultado de cumplimiento de las actividades del Plan de
Accion se resumen en el siguiente cuadro:

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 102
AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




g
CONTRALORIA
S DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Plan, Programa, | Indicador Actividades Resultado
Proyecto %
SISTEMA INTEGRADO | Macro procesos | Actualizacidn de los 16 Macro procesos dela | O
DE GESTION Certificados Alcaldia para iniciar el proceso de Auditoria y
Certificacion
SISTEMA [INTEGRADO | Mapas de riesgo | Actualizacién de los mapas de riesgos de | 100
DE GESTION actualizados procesos.
SISTEMA INTEGRADO | software Adquirir el Software para el control | O
DE GESTION adquirido documental y mantenimiento del SIG
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
SISTEMA INTEGRADQ | Tramites y | Publicar Tramites en la plataforma sistema | 79
DE GESTION servicios dnico de trémite SUIT
realizados
ACCESO A LA | Politica creada Creacién de la Politica Institucional de | 0
INFORMACION Servicio al ciudadano del Distrito de
PUBLICA Cartagena.
ACCESO A LA | Informe de PQRS | Presentacién de Informe de Peticidn quejas | 100
INFORMACION presentado reclamos y solicitudes PQRS
PUBLICA
ACCESO A LA | Proyecto de | Presentar proyecto para el reglamento de | 0
INFORMACION Reglamento tramite interno de Peticion quejas reclamos
PUBLICA presentado y solicitudes PQRS de la Alcaldia de
Cartagena
ACCESO A LA | Encuestas Realizar encuestas de percepcidn ciudadana | 50
INFORMACION aplicadas sobre la calidad del servicio prestado por el
PUBLICA distrito
MODERNIZACION DE | No de Informes | Realizar informe de los resultados de la | 50

LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES

realizado

encuesta de percepcion aplicada
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MODERNIZACION DE | No de Campaiias | Realizar dos 2 campafias para socializar la | 100
LA INFORMACION Y | realizadas radicacion de PQRS de forma verbal de
COMUNICACIONES conformidad con el decreto 1166 de 2016
Gobierno Rendiciones de | Realizar 2 rendiciones de cuenta al afioala | O
Transparente y | cuentarealizadas | ciudadania

Participativo

CONECTIVIDAD Y | Ndmero de | Gestionar con MinTic los suministros para la | 0
ACCESO A LAS | puntos vive | creacidon de Puntos de acceso a internet
NUEVAS digital ampliados | Gratuitos

TECNOLOGIAS DE LA | puntos  kioskos

INFORMACION PARA | vive digital

UNA CARTAGENA | vivelabs

SOSTENIBLE Y

COMPETITIVA

CONECTIVIDAD Y | Ndmero de | Llevar internet a  45.000 hogares | 100
ACCESO A LAS | conexiones  de | cartageneros.

NUEVAS hogares

TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION PARA

UNA CARTAGENA

SOSTENIBLE Y

COMPETITIVA

CONECTIVIDAD Y | Mipymes 350 mipymes con Banda Ancha 0
ACCESO A LAS | conectadas a

NUEVAS internet.

TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION PARA

UNA CARTAGENA

SOSTENIBLE Y

COMPETITIVA

CONECTIVIDAD Y | Numero de | Creacidén de una Emisora de Radio 0
ACCESO A LAS | emisoras de

NUEVAS radio.

TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION  PARA
UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA
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CONECTIVIDAD Y | Ndmero de | Ampliar cobertura a 40 puntos de |0
ACCESO A LAS | puntos de auto | autoconsulta en  Cartagena y  sus
NUEVAS consulta corregimientos
TECNOLOGIAS DE LA | ampliados
INFORMACION PARA
UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA
CONECTIVIDAD Y | Porcentaje de | Aumentar los canales actuales para mejorar | 100
ACCESO A LAS | cobertura de | la navegacion y la conectividad de las 24
NUEVAS conexion dependencias del Distrito de Cartagena
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION PARA
UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA
CONECTIVIDAD Y | Namero de | Gestionar con MinTic los suministros para la | 100
ACCESO A LAS | puntos de acceso | creacidn de Puntos de acceso Gratuitos
NUEVAS a internet
TECNOLOGIAS DE LA | gratuito
INFORMACION PARA | incrementado.
UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA
CONECTIVIDAD Y | Canales de | Aumentar a 5 los Canales de atencién al | 80
ACCESO A LAS | atencidn ciudadano para facilitar el acceso a tramites
NUEVAS ampliados del Distrito

TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION PARA
UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA
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CONECTIVIDAD Y
ACCESO A LAS
NUEVAS

TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION PARA
UNA CARTAGENA

Centro de Datos
Creados

Creacion de un Centro de Datos de respaldo
que cumpla con las normas vigentes

SOSTENIBLE i

COMPETITIVA

CONECTIVIDAD Y | Sedes educativas | Mantener conectadas 207 sedes en el
ACCESO A LAS | oficiales con | distrito

NUEVAS conectividad

TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION PARA
UNA CARTAGENA

SOSTENIBLE Y

COMPETITIVA

CONECTIVIDAD Y | Numero de | 22 nuevos sistemas de informacion | 27
ACCESO A LAS | aplicaciones o | desarrollados o integrados a la funcidn
NUEVAS sistemas de | publica

TECNOLOGIAS DE LA | informacion

INFORMACION PARA | desarrollados

UNA CARTAGENA

SOSTENIBLE Y

COMPETITIVA

CONECTIVIDAD Y | Sistema de video | Fortalecer el sistema de videoconferencia de | 0
ACCESO A LAS | conferencia del | las 24 dependencias del Distrito de
NUEVAS distrito Cartagena

TECNOLOGIAS DE LA | fortalecido

INFOR MACION PARA

UNA CARTAGENA

SOSTENIBLE Y

COMPETITIVA

CONECTIVIDAD Y | Jévenes 100 jévenes capacitados anualmente
ACCESO A LAS | Capacitados

NUEVAS

TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION PARA
UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA
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FORTALECIMIENTO DE | Numero de | 1000 eventos de violacién a la seguridad | 100
LA ESTRUCTURA | eventos de | capturados por elementos tecnolégicos
ADMINISTRATIVA DE | violacidn a la
LA ALCALDIA DE | seguridad
CARTAGENA capturados por

elementos
tecnologicos
FORTALECIMIENTO Metros lineales | Organizando y digitalizando los archivos | 0
INSTITUCIONAL  DEL | organizados con | para modernizar los archivos del Distrito
ARCHIVO DEL | tratamiento
DISTRITO DE | archivistico.
CARTAGENA
FORTALECIMIENTO Diagnéstico  de | Elaboracién del Diagnostico 0
INSTITUCIONAL DEL | Archivo
ARCHIVO DEL | elaborado
DISTRITO DE
CARTAGENA
FORTALECIMIENTO Plan elaborado Elaboracion del Plan Institucional de Archivo | 100
INSTITUCIONAL DEL PINAR
ARCHIVO DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA
FORTALECIMIENTO Acta de Comité | Aprobacién y adopcion del PINAR 0
INSTITUCIONAL  DEL | firmada
ARCHIVO DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA
FORTALECIMIENTO Decreto Aprobacion y adopcion del PINAR 0
INSTITUCIONAL  DEL | humerado ¥
ARCHIVO DEL | publicado
DISTRITO DE
CARTAGENA
FORTALECIMIENTO Cuadro de | Implementacién del Plan Institucional de | O
INSTITUCIONAL  DEL | Clasificacién Archivo PINAR
ARCHIVO DEL | Documental
DISTRITO DE | Actualizado
CARTAGENA
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FORTALECIMIENTO Tablas de | Implementacién del Plan Institucional de | O

INSTITUCIONAL  DEL | Retencién Archivo PINAR

ARCHIVO DEL | Documental

DISTRITO DE | Actualizadas

CARTAGENA

FORTALECIMIENTO Estudio y las | Implementacion del Plan Institucional de | O

INSTITUCIONAL  DEL | Tablas de | Archivo PINAR

ARCHIVO DEL | Valoracién

DISTRITO DE | Documental

CARTAGENA Actualizados

FORTALECIMIENTO Sistema Implementacion del Plan Institucional de | O

INSTITUCIONAL  DEL | Integrado de | Archivo PINAR

ARCHIVO DEL | Conservacion

DISTRITO DE | elaborado e

CARTAGENA implementado

FORTALECIMIENTO Porcentaje de | Seguimiento a la Implementacién del Plan | O

INSTITUCIONAL  DEL | avance en la | Institucional de Archivo

ARCHIVO DEL | implementacidn

DISTRITO DE

CARTAGENA

Plan estratégico de | Procesos Desarrollar procesos de Administracion del | 100

Talento Humano desarrollados personal de bienestar incentivo vy
capacitacién administracion de la ndmina
seguridad y salud en el trabajo

Plan estratégico de | Seguimientos Realizar Seguimiento al Desarrollo de los | 100

Talento Humano realizados procesos del Plan Estratégico del Talento
Humano

Plan Institucional de | Plan Institucional | Implementar el Plan Institucional de | 40

Capacitacidn implementado Capacitacion
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Plan Institucional de | Seguimientos Realizar el seguimiento y evaluacion de las | 100
Capacitacion realizados actividades de capacitacion
Plan Institucional de | Informe de | Elaborar el informe de ejecucién del Plan | O
Capacitacion Ejecucién del | Institucional de Capacitacidn

Plan Institucional

de Capacitacion
Plan de Previsién del | Plan de Previsiéon | Elaborar el Plan de Prevision del Talento | O
talento humano del Talento | Humano

Humano

elaborado
Plan de Incentivos | Plan de | Elaborar el Plan Anual de Incentivos 100
Institucionales Incentivos

elaborado
Plan de Incentivos | Plan de | Implementar el Plan Anual de Incentivos 100
Institucionales incentivos

implementado
Plan de Incentivos | Seguimiento Realizar el seguimiento a la ejecucién del | 75
Institucionales realizado Plan de Incentivos
Plan de Seguridad vy | Matriz revisada Revisar matriz legal de seguridad y salud del | 100
Salud en el Trabajo trabajo.
Plan de Seguridad y | Matriz revisada Revisar matriz de identificacion de riesgos | 75
Salud en el Trabajo de seguridad y salud del trabajo y valoracion

de peligros

Plan de Seguridad vy | Brigadas Conformacidén y entrenamiento de Brigadas | 100
Salud en el Trabajo conformadas de Emergencias
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Plan de Seguridad vy | Plan de | Disefiar Plan de Emergencias a dependencias | 100
Salud en el Trabajo emergencia faltantes
disefiado

Plan de Seguridad y | Simulacro Participacion en séptimo simulacro nacional | 100
Salud en el Trabajo realizado de respuesta a emergencias
Plan de Seguridad y | Acompafiamiento | Acompafiamiento y capacitacion al Comité | 100
Salud en el Trabajo realizado Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo

COPASST
Plan de Seguridad y | Acompafiamiento | Acompafiamiento y capacitacion al Comité | 100
Salud en el Trabajo realizado de Convivencia Laboral
Plan de Seguridad vy | Jornada realizada | Jornadas de Seguridad y Salud 0
Salud en el Trabajo
Plan de Seguridad vy | Revision Realizar revisidén por la direcciéon en materia | 100
Salud en el Trabajo Realizada de Seguridad y Salud en el Trabajo SST
Elaborar plan anual de | Predios con ficha | Inventariar los inmuebles con ficha predial | 13

inventario de bienes
inmuebles reportados
en las diferentes bases
de datos IGAC EE PP
DD IDURBE
TRANSCARIBE

VALORIZACION

predial
inventariados

depurar los inmuebles identificados en la
base de datos
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Elaborar plan anual de
inventario de bienes
inmuebles reportados
en las diferentes bases
de datos IGAC EE PP
DD IDURBE
TRANSCARIBE

VALORIZACION

Los predios
correspondientes
a las zonas de
cesion obligatoria

Inventariar los bienes inmuebles de cesidn
obligatoria otorgadas por Edurbe dandole
prioridad a aquellos en los que el distrito
tenga interés particular

12

Elaborar plan anual de
inventario de bienes
inmuebles reportados
en las diferentes bases
de datos IGAC EE PP
DD IDURBE
TRANSCARIBE

VALORIZACION

Realizacion del inventario de los bienes
inmuebles propiedad de la alcaldia de
Cartagena

Elaborar plan anual de
inventario de bienes
inmuebles reportados
en las diferentes bases
de datos IGAC EE PP
DD IDURBE
TRANSCARIBE

VALORIZACION

de la
Urbanizaciéon los
calamares
Informe de
saneamiento
catastral

Numero de
iglesias

existentes Vs
Numero de
iglesias

inventariadas

Depurar el 100 de los inmuebles ocupados
por las iglesias Catolicas

45

Plan anual de | Plan anual de | Ejecucidn del Plan Anual de Adquisiciones
adquisiciones adquisiciones

ejecutado
Plan anual de | Plan Anual | Actualizacion el Plan Anual de Adquisiciones
adquisiciones Adquisiciones

Actualizado
Plan anual de | Plan Anual | Publicar Actualizacion del Plan Anual de
adquisiciones Adquisiciones Adquisiciones

Actualizado

Publicado
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COOPERACION Gestionar 15255766344
INTERNACIONAL Y | recursos de
ALIANZAS PARA EL | Cooperacién por
DESARROLLO Y PAZ vias no
tradicionales
para el
desarrollo.
CEMENTERIOS Obras de | Realizar 4 obras de mantenimiento | 71
PUBLICOS DISTRITALES | mantenimiento preventivo y correctivo en los Cementerios
preventivo y | distritales Ternera Manga Olaya y Albornoz
correctivo en los | Realizar 3 obras de ampliacion para
cementerios construccion de bodvedas y nichos en los
distritales cementerios Ternera Olaya y Albornoz
Ternera manga | Realizar un estudio preliminar para
Olaya y Albornoz | intervencién integral del Cementerio de
manga

Fuente: Formato HO2 8A, Secretaria de Planeacidn, evaluacion independiente de Control Interno.

Conforme a certificacion expedida por la Secretaria de Planeacion Distrital, esta
Secretaria ejecutd $27.433.005.122 en proyectos de inversion conforme al
siguiente cuadro:

. NOMBRE PROYECTO _ EJECUCION
IMPLEMENTACION AJUSTAR Y EJECUTAR LOS PROGRAMAS CONTENIDOS

EN EL PGIRS DEL DISTRITO DE CARTAGENA 433,400,560
MANTENIMIENTO ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS CEMENTERIOS

DEL DISTRITO DE CARTAGENA. CEMENTERIO 658,924,744
Apoyo PROYECTO ACCESO A LA JUSTICIA Y FORMACION EN MECANISMOS

ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Cartagena 78,000,000
Fortalecimiento de la Participacién juvenil Gente Joven Participando y a

Salvo Cartagena 299,600,000
Fortalecimiento del turismo como fuente de desarrollo sostenible

Cartagena 66,485,000
Fortalecimiento del turismo como fuente de desarrollo sostenible

Cartagena 379,596,000
Apoyo al acceso del arte y la cultura musical a través del Cartagena XlI

Festival Internacional de musica Cartagena, Bolivar 50,000,000
Implementacion VERSION 58° FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE

Cartagena 150,000,000

Renovacion del Museo Histérico de Cartagena de Indias para el
fortalecimiento de su oferta turistica y cultural: Fase Il Curaduria Salas de
Historia de Cartagena y montaje de la Sala de Independencia de
Cartagena 190,000,000
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Fortalecimiento del turismo como fuente de desarrollo sostenible
Cartagena 138,760,000
Fortalecimiento del turismo como fuente de desarrollo sostenible
Cartagena 395,000,000

ACTUALIZACION Y MEJORAMIENTO DEL MECI- sistema de gestion de
calidad

97,300,000

Sistematizacién SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION PARA LA
GOBERNABILIDAD “SIGOB” PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA

294,200,000

IMPLEMENTACION OPTIMIZAR LA CALIDAD DEL SERVICIO AL CIUDADANO

PRESTADO POR LA ALCALDIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA 49,900,000
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL ARCHIVO GENERAL E HISTORICO

DEL DISTRITO DE CARTAGENA 498,380,000
APORTES PARA LA CONECTIVIDAD Y ACCESO A LAS NUEVAS

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION PARA UNA CARTAGENA..... 149,800,000
MANTENIMIENTO ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS CEMENTERIOS

DEL DISTRITO DE CARTAGENA. CEMENTERIO 75,800,000
MANTENIMIENTO ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS CEMENTERIOS

DEL DISTRITO DE CARTAGENA. CEMENTERIO 1,684,735
MANTENIMIENTO ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS CEMENTERIOS

DEL DISTRITO DE CARTAGENA. CEMENTERIO 22,068,221
Sistematizacién SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION PARA LA

GOBERNABILIDAD “SIGOB” PARA EL DISTRITO DE CARTAGENA 299,899,998
APORTES PARA LA CONECTIVIDAD Y ACCESO A LAS NUEVAS

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION PARA UNA CARTAGENA..... 150,000,000

Servicio Publicos Domiciliarios para la Gente en el Distrito de Cartagena

12,062,614,800

Servicio Plblicos Domiciliarios para la Gente en el Distrito de Cartagena

10,474,844,560

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL ARCHIVO GENERAL E HISTORICO
DEL DISTRITO DE CARTAGENA

416,746,500

TOTAL

27,433,005,122

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital.
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OTRAS ACTUACIONES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 28

3. INFORMACION SOLICITUD:

3.1. Antecedentes: Hechos:

La denuncia fue radicada por el Sr. EDGARDO MANUEL ROMAN ELLES, el dia 04 de marzo
de 2019 ante la Contraloria Distrital de Cartagena de indias, en la cual adjunté derecho de
peticibn presentado por ANDRES JOSE RUGELES en donde denuncia presuntas
irregularidades presentadas en el desarrollo de la licitacion publica N° LP-SEG-010-2018, cuyo
objeto es CONTRATAR LAS PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO DE ASEO PARA LAS
SEDES EDUCATIVAS DEL DISTRITO Y PARA LAS AREAS ADMINISTRATIVAS DE LA
ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS.

La coordinadora del control fiscal participativo, le dio traslado interno bajo el radicado PC-204-
11-03-2019 a la Direccién de Auditoria Fiscal en la fecha inmersa del radicado, con el asunto
“TRASLADO DE DENUNCIA D-009-2018".

La incorporacion al proceso auditor se efectudé con fecha 14 de marzo de 2019, mediante oficio
DTAF-051 13/03/2019 con el asunto: asignacion Denuncia D-009-2019.

3.2, Actuaciones Administrativas:

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, en cumplimiento al Plan General de Auditoria —
PGAT 2019, program¢ la realizacién de auditoria gubernamental con enfoque integral en la
modalidad regular, al despacho y la secretaria general de la Alcaldia Distrital - vigencia 2019;
con fecha 14 de marzo de 2019 se asigna la denuncia D-009-2019.

Con oficio de 7 de marzo de 2019 se procedid a solicitar el proceso objeto de la denuncia LP-
SEG-010-2018.

Se inicia con buscar el proceso en la pagina del SECOP encontrando o siguiente:

Detalle del Proceso Numero: LP-SEG-010-2018
hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-195464
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Detalle del Proceso Numero: LP-SEG-010-2018

BOUIVAR - ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE CARTAGEMA DE INDIAS

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Licilacién Pablica

Estado del Proceso Canvocado

Asociado al Acuerdo de Paz Nao

Régimen de Conliratacion Estatulo General de Conlratacion

Grupo {F] Servicios

Segmento (78] Servicios de Limpieza, Desconlaminacion y Tratamiento de Residuos

Familia [T611] Servicios de aseo y impieza

Clase [761115] Servicios de limpieza y mantenimiento d= edificios generales y de oficinas

[CONTRATAR LA PRESTACION INTEGRAL DEL SERVICIO DE ASEQ PARALAS |
| SEDES EDUCATIV AS DEL DISTRITO Y PARA LAS AREAS ADMINISTRATIVAS DE LA |

Detalle y Cantidad de! Objefo a Ceniratar iALC.:LEIA DE CARTAGEMNA DE INDIAS
|
——— p— e e
Cuantia a Coniratar $ 13843636 184
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Conlralo Preslacion de Servicios

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal Nimero del respaldo presupuestal Cuantia del respaido presupuestal
coP 498 $ 1,000.000.000
CDP 308 $1,766.692.218

3.3.Problema Fiscal:
Determinar si en verdad existe un detrimento patrimonial por parte del distrito

3.4.RESPUESTA — CONCEPTO
1. El contrato fue firmado con fecha 7 de noviembre de 2017

2. Elvalor del contrato es de $13.791.421.785

3. El plazo del contrato esta definido en la clausula cuarta del contrato asi: “E/ termino de
ejecucién del presente contrato es durante el resto de la vigencia 2018, y 8 meses de la
vigencia 2019 (...). Teniendo en cuenta lo anterior y toda vez que el control fiscal
ejercido por la Contraloria es posterior y el citado contrato aln se encuentra en
ejecucion, se procede a evaluar los puntos precisos expuestos en la denuncia.

Analizando la denuncia se encuentra que:
La denuncia trata los siguientes temas
1. No tenia registro Unico de proponentes al momento del cierre del proceso.

2. No demostré el pago de seguridad social de los empleados.

Frente a los puntos en cuestion se determina lo siguiente:

PUNTO 1.
Revisando los pliegos de condiciones definitivos en su numeral 1.2 CLASIFICADOR DEL
OBJETO -UNSPSC., se observa que prevé que “(...)-La inscripcion y la clasificacion del
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proponente debe encontrarse vigente y en firme a la fecha de cierre. En caso de que el
proponente no esté inscrito o no cumpla con la clasificacién exigida en el presente pliego a la
fecha de cierre de la presente seleccion su propuesta sera RECHAZADA (...)"
Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “La persona
inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el
quinto dia habil del mes de abril de cada afo. De lo contrario cesan los efectos del RUP”
En carpeta de propuesta a folio 35 se observa certificado de camara de comercio de fecha 3
de octubre de 2018 en el cual se evidencia FECHA DE ULTIMA RENOVACION EN EL
REGISTRO DE LOS PROPONENTES: 2018/04/25
Por lo anterior, hay una discrepancia entre lo exigido en los pliegos de condiciones y la
aceptacion de la propuesta de CENTRO ASEO MANTENIMIENTO PROFESIONAL S.A.S., es
asi que en cuanto a la presunta celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos
legales (articulo 410 Cdédigo Penal), se dara traslado a la autpridad competente.
Igualmente, se evidencia una presunta falta disciplinaria por ir en contravia del articulo
48 de la ley 734 de 2002, en lo referente a los numerales 1 y 31 asi:
1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito
sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasion o como
consecuencia de la funcién o cargo, o abusando del mismo.
31. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.
De lo anterior se hara el traslado a la autoridad disciplinaria competente.
PUNTO 2..
A folio 17 obra la certificacion bajo la gravedad de juramento de la Revisora Fiscal DINA
MABEL NOY COPETE sobre el pago al sistema general de seguridad social integral y de
parafiscales de todos los empleados vinculados.
En la denuncia nombran que se solicité a “SALUD TOTAL EPS, estado de cuenta de cartera y
encontramos que esta empresa adeuda la suma de $38.138.900 al afio 2018. (...) faltando a la
verdad en el folio 17..."

Toda vez que la denuncia hace referencia a una presunta falsedad ideoldgica (en el momento
en que en un escrito genuino se incluyen manifestaciones contrarias a la verdad), se hara
traslado a las autoridades competentes.

En cuanto a la obligacion de la revisidn del pago de los aportes de seguridad social de que
trata el inciso 2° del articulo 41 de la ley 80 de 1993 el cual preve “(...) El servidor pablico que
sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente articulo,
incurriréd en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente”. evidenciando una presunta falta disciplinaria por ir en contravia del numeral 31 del
articulo 48 de la ley 734 de 2002, asi: 31. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la conftratacion estatal
y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley. Por lo cual se hara
igualmente el traslado a la entidad disciplinaria correspondiente.
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4. Conclusiones y Recomendaciones

Luego de evaluados los conceptos, esta comision auditora concluye lo siguiente:

Se resalta lo manifestado en puntos anteriores en cuanto a que el control fiscal adelantado por
la Contraloria se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos y
principios establecidos principalmente por la Ley 42 de 1993 y la Ley 610 de 2000,
modificadas por la Ley 1474 de 2011, y para el caso que nos ocupa el citado contrato alun se
encuentra en ejecucion, por lo anterior no es posible en este momento determinar la existencia
de un presunto detrimento patrimonial.

Sin embargo, y como quedo anotado en el acapite anterior se hara los respectivos traslados.
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3.3. SECRETARIA DE EDUCACION
Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de

Gestion es DESFAVORABLE para la vigencia 2018 obteniendo una calificacion
de 70.2, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
VIGENCIA 2018
Factores Calificacién Parcial Ponderacién CaIin.i:taaTién

1. Gestion Contractual 89.1 0.65 57.9
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 72,5 0.02 1.5
3. Legalidad 23.0 0.05 1.2
4. Gestion Ambiental 48.0 0.05 2.4
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 0.0 0.03 0.0
6. Plan de Mejoramiento 73.3 0.10 7.3
7. Control Fiscal Interno 0.0 0.10 0.0
Calificacion total 1,00 70.2
Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

GESTION CONTRACTUAL

Con relacién a la informacion Contractual entregada por la entidad a la comision
auditora, se pudo observar que la Secretaria de Educacion Distrital reporté un total
de Trecientos Setenta y Seis contratos (376) por un valor de Ciento Cuarenta y
Nueve Mil Ochenta y Tres Millones Seiscientos Ochenta y Nueve Mil Ciento
Noventa y Un Pesos $149.083.689.191, distribuidos de la siguiente forma:

Segun la modalidad de seleccion:

Modalidad de Seleccion Valor Total Cantidad
CONTRATACION DIRECTA 79.260.000.553 324
CONTRATACION MINIMA 960.886.734
CUANTIA 15
CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS 3.864.000.000 2
LICITACION PUBLICA 39.730.910.627 13
OTROS 18.899.098.663 4
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6.368.792.614
SELECCION ABREVIADA 14
Total General 49.083.689.191 376

La comision auditoria trabajé con la informacion suministrada por la SED durante
la ejecucion de la auditoria, debido a que la informacién reportada en la plataforma
SIA no era confiable porque se encontraron contratos reportados dos y tres veces,
por esto no era posible determinar verazmente la totalidad de la contratacién de la
Secretaria de Educacion para la vigencia 2018.

Con el objeto de establecer los criterios técnicos necesarios relativos a la
informacién objeto de analisis del universo de la contratacion, se determiné la
muestra estadistica, que permitira establecer a qué contratos se le debe aplicar los
procedimientos técnicos de control para fundamentar los resultados de la auditoria.

Se tomd la muestra del total de la contratacién de un 100% teniendo en cuenta el
margen de error, (E) igual al 3%, la proporciéon de éxito (P) , igual al 90% , la
proporcion de fracaso (Q) igual al 10%, el nivel de confianza (Z) que es igual al
1,28 dando como resultado el calculo de Muestras para Poblaciones Finitas, con la
informacion reportada por una muestra 6ptima de ochenta y ocho (88) Contratos a
evaluar.

Los expedientes no entregados se relacionan a continuacién:

CONTRATAR LAS
OBRAS DE
REPARACION Y

ADECUACION DEL
EDIFICIO  MARISCAL
SEDE

ADMINISTRATIVA DE
LA SECRETARIA DE

EDUCACION

DISTRITAL, Y LAS

IE%SUT(I:TAUTIC\I/?;ES SANTA UNION  TEMPORAL
1 7-15-64-2018 1.198.370.576 | CARTAGENA SED004-

CRUZ DEL ISLOTE
(SEDE  PRINCIPAL Y
SEDE MUCURA), LA
MILAGROSA Y
NUESTRA SERNORA DEL
CARMEN, ASI COMO
EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE
CABLEADO ELECTRICO
Y DE DATOS PARA LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL

2018
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2 7-27-28-29-65-2018

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE LA
DOTACION DE LEY DE
CALZADO Y VESTIDOS
DE LABOR PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS
DOCENTES Y
ADMINISTRATIVOS
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA,
FINANCIADOS  CON
RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES, DE
CONFORMIDAD CON
LAS ESPECIFICACIONES
CONTENIDAS EN LAS
FICHAS TECNICAS 1Y 2
QUE HACEN PARTE
INTEGRAL DEL
PRESENTE PLIEGO DE
CONDICIONES

576.042.347

MANUFACTURAS ¥
COMERCIALIZADORA
BOSTONIA SAS

3 SA-AL-01-2018

PRESTACION DE
SERVICIO DE
TRANSPORTE

TERRESTRE ESPECIAL
CON CONDUCTOR
PARA EL
DESPLAZAMENTO DE
LOS  FUNCIONARIOS
DE LAS DEPENDENCIAS
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA.

130.930.620

UNION TEMPORAL
TRANSPORTE
CARTAGENA 2018

4 7-354-103-2018

ADQUISICION DE
EQUIPOS OE COCINA,
UTENSILIOS Y
COMEDOR PARA LAS
INSTiTUCIONES
EDUCATIVAS DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA

1.999.990.004

FILADELFIA GROUP SAS

311-2017 adicional

OBRAS ADICIONALES
DEL CONTRATO
N°311-2017 CUYo
OBIJETO ES LAS OBRAS
DE REPARACION Y
ADECUACION DE LA
INSTITUCION

EDUCATIVA  OFICIAL
MARIA REINA SEDES

360.246.507

UNION TEMPORAL
ESCUELAS INTEGRALES
DE BOLIVAR MR
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AMOR A CARTAGENA
7, UBICADA EN EL
BARRIO LA ESPERANZA
CALLE ALFONSO LOPEZ
KRA 29 N°37-38 DEL

DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS.

SERVICIOS LOGISTICOS
PARA LA CAMPANA DE

PROMOCION AL

PROCESO DE

MATRICULA EN LA COMUNICACION
7-255-091-2018UIC-SED CIUDAD DE | 51.370.000 INNOVACION ALPHA

CARTAGENA GROUP S.AS.

"MATRICULATON"

COMO ESTRATEGIA DE

ACCESO Y

PERMANENCIA

INTERVENTORIA

TECNICA,

ADMINISTRATIVA,

FINANCIERA,

AMBIENTAL,

CONTABLE Y JURIDICA

PARA LAS OBRAS DE

REPARACION Y

ADECUACION DEL

EDIFICIO  MARISCAL

SEDE

ADMINISTRATIVA DE

LA SECRETARIA DE

EDUCACION
AT AT DISTRITAL, Y LAS B5 i E DIEZ PLUS INGENIERIA

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS  SANTA
CRUZ DEL ISLOTE
(SEDE  PRINCIPAL Y
SEDE MUCURA), LA
MILAGROSA Y
NUESTRA SENORA DEL
CARMEN, AS[ coMO
EL  SUMINISTRO E
INSTALACION DE
CABLEADO ELECTRICO
Y DE DATOS PARA LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL

SAS
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DESARROLLAR EL

EVENTO

INSTITUCIONAL

DENOMINADO

ENCUENTRO DE

DIRECTIVOS

DOCENTES DEL
8 7-65-62-2018-UIC-SED BISTRITD B 31.000.000 FUNDACION GENIALES

CARTAGENA, DE

ACUERDO CON LOS

REQUERIMIENTOS

TECNICOS QUE SE

ESTABLECEN EN ESTA

CONVOCATORIA

IMPLEMENTACION DE

NUEVO SISTEMA DE

INFORMACION

FINANCIERO
9 7-258-092-2018 CONFORMADO POR | 48.140.000 GEST'OS[‘LLWS?;'C'PAL

CONTABILIDAD E

INVENTARIO, PARA LA

SECRETARIA DE

EDUCACION DISTRITAL

ARRENDAMIENTO DEL

BIEN INMUEBLE

UBICADO EN DOS

LOTES DEL SECTOR

SAN PEDRO MARTIR

Cra. 69, 5 80 Mz 4

LOTE 6 IDENTIFICADOS

CON MATRICULA

INMOBILIARIA

No.0600106467,

REFERENCIA

CATASTRAL No.01-07- FE Y ALEGRIA DE
10 7-26-50-2018 0956.013-000, CON 407.000.000 CCOHBLE

LINDEROS Y MEDIDAS

ESTABLECIDOSEN LA

ESCRITURA  PUBLICA

No.558 DE  19-07-

1991, DONDE

FUNCIONA GRAN

PARTE DE LA

INSTITUCION

EDUCATIVA OFICIAL FE

Y ALEGRIA EL

PROGRESO

PRESTACION DEL CORPORACION
11 7-21-69-2018 SERVICIO DE | 441.000.000 GIMNASIO MODERNO

EDUCACION EN LA

DE CARTAGENA
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MODALIDAD
SEMIPRESENCIAL O
ABIERTA Y A
DISTANCIA, EN LOS
CICLOS I, 11, I, IV, V Y
V| DE EDUCACION
BASICA Y MEDIA,
PARA  JOVENES Y
ADULTOS EN
SITUACION

VULNERABLE QUE SE
ENCUENTRAN POR
FUERA DEL SISTEMA
EDUCATIVO EN LA
CIUDAD DE
CARTAGENA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 29

La Secretaria de Educacién Distrital no dio cumplimiento a los términos dados por
la comisidon auditora para la entrega de la informacion y no entregé la totalidad de
la contratacién seleccionada en la muestra de auditoria, la entidad dejé de
entregar doce (12) expedientes, con este hecho la Secretaria de Educacion
incumplié lo establecido en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, por este hecho la
comision emitié proceso sancionatorio para el representante legal de la entidad.

A continuacién, se detallan las variables evaluadas:

Contratos Suscritos mediante Licitacion Publica

En la vigencia 2018 de un total de trecientos setenta y seis (376) contratos, los
cuales ascienden a un monto de Ciento Cuarenta y Nueve Mil Ochenta y Tres
Millones Seiscientos Ochenta y Nueve Mil Ciento Noventa y Un Pesos MCTE
($149,083,689,191), se tomdé la totalidad de los contratos suscritos por la
modalidad de contratacién como es la licitacidon publica, los cuales fueron trece
(13) por un monto de Treinta y Nueve Mil Setecientos Treinta Millones Novecientos
Diez Mil Seiscientos Veintisiete ($39.730.910.627), lo que equivale al 3.45% de la
contratacion y al 26.65% del valor contratado; se analizaron los aspectos vy
criterios aplicables a estos y descritos en la matriz de calificaciéon de gestion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 30

CONTRATISTA: Union Temporal Colegio San Bartolomée La Merced-Fe Y Alegria-
Cartagena.

CONTRATO: concesion-S-N-Zabala-2018

VALOR: 1.108.530.758

OBJETO: Modificacion No. 13 Al Contrato De Concesion De Infraestructura
Educativa Para La Organizacion Formal Celebrado Entre El Distrito De Cartagena
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Y La Unién Temporal Colegio San Bartolomé La Merced-Fe Y Alegria-Cartagena,
El Dia 28 De Diciembre De 2007.

La Secretaria de Educacion Distrital suscribié dos modificaciones al contrato de
concesion antes citado a través de los cuales les amplié el nimero de estudiantes
en 720 para la jornada de la tarde, sin tramitar ante el Concejo Distrital de
Cartagena la autorizaciéon para adicionar a la concesion inicial en la suma de
$1.108.530.758,00 para la vigencia 2018, estando en vigencia el acto
administrativo Acuerdo No. 016 de 2015 en el cual en su articulo segundo
consagra “En los casos que sea necesario realizar cualquier tipo de prorrogas,
adiciones y otrosi, a las concesiones vigentes y futuras solo podra realizarse
previa solicitud del Alcalde Mayor al Concejo Distrital quien sera el encargado de
dar la autorizacion de la misma.”

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 31

CONTRATISTA: CC Construcciones Y Comunicaciones S.A.S

CONTRATO: 7-179-106-SED-2018

VALOR: 1.199.847.270,23

OBJETO: Adquirir el mobiliario escolar para dotar las instituciones educativas
oficiales del distrito de Cartagena.

El objeto del presente contrato es el suministro de mobiliario para dotacién de
Instituciones Educativas, se establecen garantias cuyos amparos presumen un
insuficiente cubrimiento de los riesgos, pues se pacté un amparo de calidad del
servicio, pero no de los bienes objeto del contrato y se constituyé un amparo de
prestaciones sociales ante un riesgo poco probable al tratarse de un contrato de
suministro. No se evidencia liquidaciéon del contrato y las ofertas y evaluaciones no
reposan en el expediente.

Contratos Suscritos Mediante Selecciéon Abreviada

En la vigencia 2018 de un total de trecientos setenta y seis (376) contratos, los
cuales ascienden a un monto de Ciento Cuarenta y Nueve Mil Ochenta y Tres
Millones Seiscientos Ochenta y Nueve Mil Ciento Noventa y Un Pesos MCTE
($149,083,689,191.00), se tomo la totalidad de los contratos suscritos por la
modalidad de contratacion seleccién abreviada, los cuales fueron catorce (14) por
un monto de Seis Mil Trecientos Sesenta y Ocho Millones Setecientos Noventa y
Dos Mil Seiscientos Catorce ($6.368.792.614), lo que equivale al 3.72% de la
contratacion y al 4,27% del valor contratado; se analizaron los aspectos y criterios
aplicables a estos y descritos en la matriz de calificacion de gestion.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 32
CONTRATISTA: Franco Jerez Constructores Y Consultores SAS

CONTRATO: 07-310-2017
VALOR: 507.050.162,62
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OBJETO: Modificacion No. 13 Al Contrato De Concesidn De Infraestructura
Educativa Para La Organizacién Formal Celebrado Entre El Distrito De
Cartagena Y La Union Temporal Colegio San Bartolomé La Merced-Fe Y Alegria-
Cartagena, El Dia 28 De Diciembre De 2007.

El presente contrato dio inicié el 29 de septiembre de 2017, el 23 de octubre de
2017 se relnen el contratista y supervisor donde concluyen lo siguiente: se
realiza una evaluacion de los trabajos a ejecutar y se indica que se deben
contemplar dentro de las actividades preliminares la adecuacion de la zona,
suministro de algunos aparatos sanitarios que no se contemplaron inicialmente,
unas tejas termo acusticas, actividades de mantenimiento y mejoras para el buen
funcionamiento del colegio; para lo cual se efectuaron cambios mayores,
menores y complementarios, que revisados los cuadros de cantidades y precios
no se encontraron algunas actividades fundamentales para el desarrollo de las
obras y que se relacionan en el acta de la fecha citada. Para lo cual, el
supervisor solicita precios al contratista y los aprueba compensando items en un
acta modificatorio que no varia el valor fiscal del contrato. El 22 de noviembre de
2017 se realiza recorrido de obra para evaluar el avance de las mismas desde el
22 de octubre hasta el 22 de noviembre de 2017 evidenciandose un avance de
obra de un 82%, pero que al picar la placa del pasillo se detectd que el hierro
presentaba deterioro por los afios por ende se procedié a colocarle unos gatos
de apoyo y se estudiara la situacion para determinar el camino a seguir. El 7 de
diciembre de 2017 se evalla el avance del contrato desde el 23 de noviembre
hasta el 7 de diciembre de 2017 en el cual se indica que se completaron dos
baterias de bafio para nifias y nifios, cielo raso, pintura de salones, exteriores del
blogue 4, demarcacién y pintura de las dos canchas, se inici6 la intervencion del
bloque 2 con reparacion del cielo raso y pafiete evidenciandose el deterioro del
hierro de la placa y se procede a solicitar a la Secretaria de Infraestructura un
concepto técnico. Finalmente, el 12 de diciembre de 2017 se suspende el plazo
de ejecucion del contrato por la situacién presentada en la placa del bloque 2 y
se deja constancia el inconformismo del alcance del contrato pues muchas areas
del colegio quedan sin intervenir. Se dejan compromisos de gestionar la visita del
profesional especialista en estructuras y un informe de costos de mantenimiento
y mejoras de las condiciones fisicas del colegio. El informe estructural fue
elaborado el 12 de marzo de 2018 y remitido a la Secretaria de Educacion el 20
de octubre de 2018 y recibido el 24 de octubre de 2018. El 24 de abril de 2018 se
retnen las partes para revisar los inconvenientes que se han presentado con el
contrato, concluyendo que existen actividades mayores, menores e items no
previstos que ascienden a la suma de $239.389.319 correspondientes al 47% del
valor del contrato, se solicitan los recursos el 16 de octubre de 2018 y se expide
CDP No. 318 por el valor de los adicionales el dia 24 de octubre de 2018, por el
rubro de Plan de Infraestructura Educativa Distrital- Calidad Matricula Oficial-
ingresos de libre destinacion; pero solo hasta el 6 de diciembre de 2018 se
suscribe el modificatorio adicionando el valor del contrato y ampliando el plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2018, registrado con CRP 1123 de fecha

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 125
AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.qov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




TTHCONTRALORIA

e DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

12 de diciembre de 2018. El recibo final de las obras se hizo mediante acta de
fecha 14 de febrero de 2019 y con ella se aceptan las obras objeto del contrato
es decir 1 afio y 45 dias después de la fecha inicialmente estimada para la
entrega de las obras requeridas por la institucién educativa. No reposa informe
financiero debidamente soportado por parte del contratista de la inversiéon del
anticipo correspondiente al 30% entregado en el mes de octubre de 2017. En el
Contrato de intervencion del Colegio José de la Vega se evidencia falta de
planeaciéon en la estructuracion de las actividades contractuales al no ser
incluidos items que en términos del supervisor resultaban fundamentales para
terminar la obra y se evidencia una falta de gestion para la consecucion de la
finalidad de la contratacion estatal que no es otra sino cumplir con la funcion
administrativa de la entidad, en este caso, las obras tal como se establece en el
estudio previo las cuales se requerian para mejorar el mal estado de la
Institucion Educativa y mejorar la infraestructura educativa para generar
ambientes escolares que dispongan de los suficientes espacios y dotacion para
garantizar adecuados procesos de aprendizaje, lo cual se dilatdé por mas de un
afio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 33

CONTRATISTA: Consorcio |[E Cefeba Reparaciones 2018
CONTRATO:7-210-73-2018

VALOR:361.626.384

OBJETO: Contratar las obras de reparacion y adecuacién, necesarias para
recuperar la capacidad de los bloques 1y 2; al igual que el area administrativa de
la Institucién Educativa Fernandez Baena, ubicada en el barrio el bosque de la
ciudad de Cartagena de Indias.

En el desarrollo del presente contrato se suscribieron acta de suspension 1: 18
de julio de 2018 para la reubicacién de los estudiantes. Acta de reinicio 1: 18 de
septiembre de 2018. Acta de suspension 2: 29 de octubre de 2018 para adicionar
el contrato con el fin de asumir las obras adicionales de reemplazo de tuberia
sanitaria interna y externa del desagilie de los bafios ya que se encontraban
partidas; cambio de sanitarios en el segundo piso y demolicion del piso del bafio
del primer piso que no estaban contemplados en el alcance. Acta de reinicio 2:
15 de diciembre de 2018. Adicion de contrato: 21 de diciembre de 2018 por valor
de $37.960.800 para un total de $399.587.184, cuyo objeto son las obras
adicionales por las cuales se suspendio el contrato por segunda vez. Aprobaron
la péliza del adicional el 28 de enero de 2019 y la fecha del informe final es de
fecha 04 de enero de 2019. Ante los hechos anteriormente descritos se evidencia
una falta de planeacion en la ejecucion de las obras, pues del CDP del contrato
principal contaba con el saldo exacto del valor del adicional que solo fue suscrito
hasta el mes de diciembre luego de volver a suspender el contrato por segunda
vez, contando con la disponibilidad de recursos para asumir la ejecucion de las
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obras adicionales y no tener que recibir la obra por fuera del plazo de ejecucién
del contrato. Dentro del expediente no se aporta el proceso de seleccion ni las
propuestas, asi como tampoco la liquidacion del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 34

CONTRATISTA: Fundacion Empresarial De Nuevas Tecnologias De La
Informacién De Colombia.

CONTRATO:7-72-74-66-2018

VALOR:733.515.524,00

OBJETO: Prestacion de servicios de conectividad en las sedes educativas
oficiales del Distrito De Cartagena, de acuerdo con las especificaciones técnicas
y cantidades requeridas.

En los requisitos habilitantes del presente proceso de contratacion no se solicitd
la resoluciéon de autorizacion para la prestacion del servicio de conectividad de
MINTIC debidamente vigente al momento del cierre, hecho que pone en riesgo el
proceso al permitir la posibilidad de que cualquier proponente sin el lleno de los
requisitos para la prestacion del servicio pueda participar, dentro del expediente
no se advierte que el adjudicatario cuente con esta autorizacién.

Contratos Suscritos mediante Minima cuantia

En la vigencia 2018 de un total de trecientos setenta y seis (376) contratos, los
cuales ascienden a un monto de Ciento Cuarenta Y Nueve Mil Ochenta Y Tres
Millones Seiscientos Ochenta Y Nueve Mil Ciento Noventa Y Un Pesos MCTE
($149,083,689,191.00), se tomaron la totalidad de los contratos suscritos por la
modalidad de contratacion por seleccidon abreviada, los cuales fueron diecinueve
(19) por un monto de Novecientos Sesenta Millones Ochocientos Ochenta Y Seis
Mil Setecientos Treinta Y Cuatro ($960.886.734), lo que equivale al 5.05% de la
contratacién y al 0.644% del valor contratado; se analizaron los aspectos vy
criterios aplicables a estos y descritos en la matriz de calificacién de gestién.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 35

CONTRATISTA: Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa, Caja de
Compensacion familiar de FENALCO ANDI Comfenalco Cartagena, Proactiva
Group, Caja de Compensacion familiar de FENALCO ANDI Comfenalco Cartagena
CONTRATO: 7-02-68-2018-UIC-SED, 7-34-82-2018-UIC-SED, 7-20-74-2018, 7-
34-82-2018-UIC-SED

La Secretaria de Educacion Distrital para la determinacion del presupuesto oficial
de los procesos de contratacion describen la realizacion de cotizaciones donde
identifican en una tabla cotizacion 1, cotizacién 2, cotizacion 3; sin embargo, estas
cotizaciones no se aportan en el expediente contractual y en la tabla no identifican
los nombres de las empresas que hicieron la cotizacion.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 36

CONTRATISTA: DECORFORMAS S.A.S

CONTRATO: 7-257-104-2018-UIC-SED

VALOR: 72.039.604

OBJETO: Obras de adecuaciones generales en la institucién educativa Rafael
Nufiez sede Simdn J. Vélez en el barrio el prado en el distrito de Cartagena.

La Secretaria de Educacion Distrital publicé proceso a través de la modalidad de
minima cuantia el dia 12 de diciembre de 2018, el cual segun el cronograma
establecido dio inicio el dia 24 de diciembre, este mismo dia el contratista solicita
suspension del contrato por encontrarse la Institucion Educativa cerrada por
motivo de vacaciones, se aporta en el expediente acta de reinicié de fecha 12 de
abril estableciendo finalizacion el 25 de mayo de 2019, el plazo inicial del contrato
es de 10 dias calendarios, con estos hechos la secretaria de educacion estaria
incumpliendo el principio de planeacion de la contratacion publica al no tener en
cuenta el calendario acadéemico de las instituciones educativas para la
contratacion de las obras en las mismas; adicionalmente se evidencia falencias en
las labores de supervision teniendo en cuenta que reinician las obras en el mes de
abril cuando las instituciones educativas inician calendario académico desde el
mes de enero de 2019.

Contratos Suscritos mediante Contratacion Directa

Se revisaron Treinta (30) contratos de la modalidad de contratacion directa. Cuyo
monto asciende a Cuatro Mil Seiscientos Noventa y Tres Millones Trecientos
Setenta y Cuatro Mil Ciento Sesenta y Tres pesos ($ 4.693.374.163), lo que
equivale al 7.978% de la contratacion y al 3.148% del valor contratado se
evaluaron los aspectos y criterios aplicables, establecidos en la matriz de
calificacién de la gestion, arrojando como resultado lo siguiente:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 37

CONTRATISTA: DISENO UNIVERSAL TECNOAYUDAS SAS
CONTRATO:7-290-82-2018UIC-SED

VALOR:1.100.000.000

OBJETO: Implementacion del KIT de inclusion con tecnologia informatica
especializada para la inclusiéon educativa de alumnos con diferentes tipos de
discapacidad para la medicién del aprendizaje de los estudiantes con necesidades
educativas especiales del Distrito de Cartagena

No se aportaron dentro del expediente registro fotografico de todos los elementos
adquiridos de acuerdo a las actas de los elementos entregados a los colegios
beneficiados, no se aporta en el expediente el ingreso y egreso al almacén del
Distrito de los elementos adquiridos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 38
CONTRATISTA: Fundacion de la comunidad unida Gustavo Martinez Caffyn,
Corporacion Maria Montesori, Corporaciéon Educativa Maddox, Corporacion

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 128
AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




CIDCSONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Colegio Amor a Bolivar, Corporacién Educativa Nazaret

CONTRATO: 7-05-13-2018, 7-05-01-2018, 7-05-04-2018, 7-05-30-2018, 7-05-15-
2018

VALOR: 520.286.000

La Secretaria de Educacion Distrital suscribié contrato para la prestacion del
servicio educativo con las Instituciones Educativas Instituto Skinner, Corporacion
Maria Montesori, Corporacién Educativa Maddox, para esto la SED debe certificar
la idoneidad de la institucion educativa y uno de los criterios es la calificacion en
nivel alto de las pruebas del Icfes, sin embargo las Instituciones Educativas
sefaladas en las pruebas Saber 11 de los afios 2017 y 2018 su calificacion fue D
(Bajo), en relacion a las instituciones educativas Amor a Bolivar y Nazaret el Icfes
no emitié calificacién en los afos 2017 y 2018 por encontrarse clasificado en los
casos en que no procede efectuar clasificacion de acuerdo a lo establecido en el
articulo 8 de la Resolucidén No. 457 de 2016.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 39
CONTRATISTA: Instituto Skinner, INSMECAR, Institucion Educativa Juan Bautista
Scalabrini,

CONTRATO: 7-05-13-2018, 7-05-24-2018, 7-05-58-2018.

Dentro de los estudios previos de los contratos de prestacion de servicio educativo
antes sefalados no se evidencia el listado de los estudiantes a ser atendidos por
la institucién educativa, teniendo en cuenta que la entidad territorial certificada
sera la responsable de identificar previamente y asignar a cada contratista la
poblacién que sera atendida en desarrollo de los contratos para la prestacion del
servicio publico educativo, con este hecho la Secretaria de Educacion Distrital iria
en contravia a lo establecido en el Articulo 2.3.1.3.2.15 del Decreto 1851 de
2015 y del articulo 7 de la Ley 715 de 2001 y lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 40
CONTRATO: 7-05-09-2018, 7-05-04-2018, 7-05-06-10-2018, 7-05-30-2018, 7-05-
15-2018, 7-05-03-2018, 7-05-01-2018
No se evidencia dentro del expediente contractual la presentacion por parte del
contratista de la factura o cuenta de cobro y certificado de aportes parafiscales
para el tramite del pago de la segunda y tercera cuenta cancelada a las
instituciones educativas por la prestacion del servicio educativo durante la vigencia
2018, el no archivar dentro de los expedientes contractuales la documentacion
completa del proceso contractual iria en contravia de lo establecido en el articulo
12 de la Ley 594 de 2000.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 41

La Secretaria de Educacion Distrital no archiva dentro de los expedientes de los
contratos de prestacion de servicio educativo los soportes de las visitas de
permanencia y firma de los acudientes, estos documentos los tienen en paquetes
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separados bajo custodia del area de Cobertura Educativa y los mismos se
encuentran sin foliar, este hecho deja de manifiesto que la entidad no tiene
implementada una adecuada gestion documental y archivistica del proceso
contractual el cual debe estar acorde a los criterios del articulo 11 de la Ley 594 de
2000.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 42
CONTRATISTA: CORPORACION CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIO
FUENTES DE VALORES

CONTRATO: 7-05-28-2018

VALOR: 1.701.907.146

OBJETO: Prestacion del servicio publico educativo en el establecimiento educativo
no oficial la CORPORACION CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIO FUENTES
DE VALORES, durante el ano lectivo 2018.

La Secretaria de Educacion Distrital suscribié contrato con el Establecimiento
Educativo Fuente de Valores para la atencion de 1473 estudiantes por valor de
cada estudiante de $1.155.402, en la revisién en SIMAT los siguientes estudiantes
no aparecen y otros se encontraron matriculados en otras instituciones educativas,
1048442055 PEREZ ORTEGA ROSA GISELA, 1043660330 CUETO PARDO
CRISTINA I[ISABEL, 1043222054 VALENCIA PALOMINO LUIS ENRIQUE,
1043660330 CUETO PARDO CRISTINA ISABEL, 1050966408 DE AVILA
MARTINEZ LUIS SANTIAGO, 1143375823 LARA MOGUEA CAMILO ANDRES,
12012189 POLO BARBA JEAN PIER, 1102878896 CARRASCO VILLEGAS
MARIA PAULA, 1201229895 ALEMAN QUIROZ SHERLY GABRIELA,
1041987403 CADAVID MONTIEL CRISTINA DEL PILAR, 1201232334 ALFARO
PEREZ JHOINER DAVID, 1201217197 NUNEZ CARDENAS FRANCISCO JOSE,
1043961912 VERGARA MEDRANO SEBASTIAN ANDRES, 1048442055
MERCADO FRANCO YESICA PAHOLA, 1045515406 MARIA JOSE RENTERIA
GONZALEZ, 40688200 YONIS MONROY DAZA, 1142923303 ISABELA SOFIA
JIMENEZ ACOSTA, 1137528883 DUMAR STEVEN QUIJANO GARCIA,
1043647563 DELWIN FERNANDEZ RUIZ, 1043637025 RICHARD ANDRES
LOPEZ TORRES, 1007968809 VILLALOBOS BUSTAMANTE JUNIOR ANDRES,
1201229895 ALEMAN QUIROZ SHERLY GABRIELA, 1041987403 CADAVID
MONTIEL CRISTINA DEL PILAR, 1201217197 NUNEZ CARDENAS FRANCISCO
JOSE, 1143357112 LOZADA MONTIEL LINDA ISABEL, 1047433039 RUIZ
CARDONA NEISER ANDRES, 1043660330 CUETO PARDO CRISTINA ISABEL,
1143351489 SILVERA MOLINA LAURA VALENTINA con este hecho Ia
supervision y el ordenador del gasto de la Secretaria de Educacion incurririan en
un presunto detrimento fiscal por valor de Treinta y Dos Millones Trescientos
Cincuenta y Un Mil Doscientos Cincuenta y Seis ($32.351.256) al cancelar
estudiantes que no fueron atendidos por el Centro Educativo Comunitario Fuente
de Valores incumpliendo lo establecido en la clausula quinta paragrafo primero del
contrato numero 7-05-28-2018 que reza “la liquidacion de los pagos se haré
tomando como base el numero total de estudiantes matriculados y atendidos”.
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CUANTIA DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LA SUMA DE TREINTA Y
DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE. ($32.351.256)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 43
CONTRATISTA: IGLESIA CENTRO EVANGELICO

CONTRATO:7-05-59-2018

VALOR:6.027.840.000

OBJETO: Prestar el servicio a cargo del Distrito, para la Promocion e
implementacion de estrategias de Desarrollo Pedagégico, en la Institucion
Educativa Oficial EL SALVADOR del Distrito de Cartagena, durante el afio lectivo
2018 nifios, nifas y jovenes beneficiarios del Proyecto Ampliaciéon de la cobertura
educativa primero la gente en el Distrito de Cartagena, hasta por el numero de
4.800 estudiantes.

La Secretaria de Educacion Distrital contraté la prestaciéon del servicio educativo
para el afio 2018 con la Institucion Educativa Oficial El Salvador para un total de
4.800 estudiantes, segun la revision del expediente se pudo evidenciar que la
institucion educativa presta servicio en las siguientes sedes: Principal a 885
estudiantes, El Pozén a 310 estudiantes, Henequén 382 estudiantes, Los Robles
315 estudiantes, San José 1.047 estudiantes, San Nicolas 511 estudiantes, 20 de
Enero 307 estudiantes, Las Colinas 419 estudiantes, Navas Meisel 277
estudiantes y La Primavera a 347 estudiantes, los cuales dan un total de 4.800
estudiantes contratados, segun los informes de seguimiento de la supervision de
las sedes se puedo evidenciar que la relacién de estudiantes retirados de cada
una de las sedes es el siguiente:

CONTRATO CONTRATADOS | DESCONTADOS | RETIRADOS | DIFERENCIA
SEDE

PRINCIPAL 885 9 22 13
SEDE EL

S 310 0 7 7
SEDE

S SAUEN 382 8 32 24
SEDE LOS

ROBLES S1b 0

SEDE SAN JOSE 1047

SEDE SAN oee

NICOLAS

SEDE 20 DE

R 307 17 17 0
SEDE [AS

SEE 419 0 12 0
SEDE  NAVAS

el 277 7 18 3
SEDE A

PRIMAVERA 347 10 12 2
TOTALES 4,800 51 120 70
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La comisién auditora pudo evidenciar que la supervision del presente contrato no
descontd la cantidad de estudiantes retirados de las sedes Principales, El Pozén,
Henequén y Navas Meisel, dejando de descontar 49 estudiantes por un valor de
cada estudiante de $1.255.800 segln la canasta educativa de esta Institucion
Educativa, dando un monto no descontado de Sesenta y Un Millones Quinientos
Treinta y Cuatro Mil Doscientos Pesos Mcte. ($61.534.200). Con este hecho la
Secretaria de Educacion Distrital estaria incumpliendo lo establecido en el contrato
de prestacion de servicio educativo numero 7-05-59-2018 en su clausula cuarta la
cual establece “el valor del contrato sera cancelado, teniendo en cuenta los
valores pactados (valor por estudiante) por el numero de estudiantes
efectivamente atendidos y/o proporcional al tiempo de permanencia del estudiante
en la Institucién Educativa” incurriendo el ordenador del gasto y la supervision del
contrato en un presunto detrimento fiscal. CUANTIA DEL PRESUNTO
DETRIMENTO PATRIMONIAL LA SUMA DE SESENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE.
($61.534.200).

RENDICION DE LA CUENTA

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS; con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LACUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacidn Plfnta.le
Afribuide
Oportunidad en a rendicién de la cuenta 100.0 0.10 10.0
ISuficiencia (diligenciamiento fotal de formaos y] 75.0 0.30 225
nexos)
Calidad (veracidad) 66.7 080 40.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 725

Calificacion

Con
deficiencias

=ficienta

Con deﬁclets ; -

nefneiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

La comisién auditora realizé un analisis a la cuenta rendida, con el fin de verificar
si cumple con lo establecido en la Resolucion No. 017 de enero 25 de 2009, y se
pudo establecer que en la rendicion de cuentas de la Secretaria de Educacion en
cuanto a los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad lo siguiente:

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” 132
AVENIDA CRISANTO LUQUE, DIAG.22 #47 B 23. Tercer Piso
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co
www.contraloriadecartagena.gov.co




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134

