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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Exprés- Vigencias 2017-2018.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practicé auditoria modalidad exprés a la Institucion Educativa Tecnica de
Pasacaballos, con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los
recursos publicos asignados y los resultados de la gestidén fiscal en términos de calidad,
oportunidad y cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en lo$ diferentes
procesos durante las vigencias fiscales 2017- 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Institucion Educativa Tecnica de Pasacaballos, debera hacer llegar a este
6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion.

Atentamente,
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oY
Proyecto: Yadira Rodriguez Redondoj Q/ ,.(ﬁ\‘b
Coordinador de Auditoria

Revisé: Juan Pablo Rivera MadeioW
Director Techico de Audiforia Flscal

Anexo: cuarenta y nueve (49) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de mejoramiento
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Rectora

MARGA LUZ GOMEZ VERQOY

Institucion Educativa Tecnica de Pasacaballos
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Exprés a los recursos financieros y al proceso de contratacion de la
Institucion Educativa Técnica de Pasacaballos Vigencias 2017 y 2018, a
través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia y equidad,
cumplimiento de las normas internas y externas aplicables, y efectividad de los
controles en los componentes evaluados, gestion contractual, la ejecucién del
presupuesto con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion.

La contratacion estatal aplicable a los Fondos de Servicios Educativos de
Instituciones Oficiales se rige por lo establecido en la Ley 80 de 1993 y sus
Decretos Reglamentarios, en concordancia con la Ley 715 de 2001 y el
Decreto 4791 de 2008, que reglamenta el funcionamiento de los mismos.

En cuanto al componente financiero, se encamino esta auditoria a establecer la
efectividad del presupuesto como instrumento de planeacion, gestion y control
para el cumplimiento de la mision y los objetivos institucionales.

Determinar que el manejo dado al presupuesto en la vigencias auditadas fue
acorde a lo establecido en las normas que lo reglamentan.

Verificar el cumplimiento de los principios fundamentales de la contabilidad
publica.

En cuanto al componente contratacion se evaluo y conceptuo sobre el
cumplimiento de los principios y procedimientos de la contratacion vy
cumplimiento y ejecucién contractual aplicable para este tipo de ente territorial.

Verificar el cumplimiento de los objetos contractuales de la muestra selectiva
determinando el impacto de esta contratacion frente a los objetivos
Institucionales, para las vigencias auditadas.
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Es responsabilidad de la Institucion Educativa el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe que contenga el
concepto sobre la gestion financiera y contractual adelantada por el punto de
Control.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas vy
procedimientos  de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, con base en la Guia de Auditoria Territorial, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe. El control incluyéd examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion del punto de control.

RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria, se establecieron catorce (14)
hallazgos  administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia
fiscal en cuantia de Trescientos siete millones setecientos ochenta mil
setecientos setenta y cinco Pesos Mcte. ($307.780.775) y cinco (05) con
presunta incidencia disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de
los ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo, en el marco de
la Resolucién Reglamentaria No. 104 del 10 de marzo de 2017, emitida por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

Atentamente;

Cont]oW de Indias(E)

Proyecté/elaboré: Comision Audifafarif"'

Reviso: Yadira Rodriguez Redondo
Revis6/Aprobé: Juan Pablo Rivera Martelo
Director Técnico de Auditoria Fiscal
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento de su funcién
Constitucional y del Plan General de Auditorias de la vigencia 2019, aprobado
mediante Resolucion No. 027 del 21 de enero de 2019, dispone mediante
Memorando de Asignacion No. 06, realizar auditoria expres a la Institucion
Educativa Técnica de Pasacaballos.

El control sobre el manejo de los fondos de servicios educativos y los soportes
se realizo sobre las operaciones correspondientes a las vigencias fiscales 2017
y 2018, en lo que respecta a la evaluaciéon de los principios de economia,
eficiencia y equidad, cumplimiento de las normas internas y externas
aplicables, y efectividad de los controles en los componentes evaluados,
gestion contractual, gestion financiera y la ejecucion del presupuesto con que
se administrd los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su
gestion.

Los rectores de las instituciones educativas cuentan con autonomia para el
manejo de los recursos del Fondo de Servicios Educativos, dado por el articulo
13 de la Ley 715 de 2001, el cual contempla los procedimientos de contratacion
de los Fondos de Servicios Educativos, asi como por el articulo 17 del Decreto
4791 de 2008.

Asi mismo el articulo 5 del Decreto 4791 de 2008, sefiala que los consejos
directivos de las instituciones educativas deben cumplir con una serie de
funciones que permiten al rector actuar de conformidad con los acuerdos
expedidos por dicho consejo.

La comision auditora se relne con el proposito de analizar la contratacion
realizada por la institucion educativa, se evidencio que su provision de bienes y
servicios se hace mediante 6rdenes de suministro y ordenes de servicios.

Esto apoyado en el Decreto 4791 de 2008, Articulo 17. “REGIMEN DE
CONTRATACION. La celebracion de contratos a que haya lugar con recursos
del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta sujecion a lo
dispuesto en el estatuto contractual de la administracién publica, cuando
supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento
expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los
postulados de la funcién administrativa.”

Analizada la contratacion realizada por la institucion educativa se hacen las
siguientes precisiones:
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Factores Evaluados

Los aspectos que se evaluaron en este proceso para las vigencias 2017 y 2018
fueron los siguientes:

e Gestion Contractual.
¢ Gestion Financiera y Presupuestal.

Ejecucion Contractual

El Consejo Directivo de la Institucion Educativa Técnica de Pasacaballos, en
atencién a lo estipulado en el articulo 17 del Decreto 4791 de 2008,
reglamentado por los articulos 11, 12,13 y 14 de la Ley 715 de 2001, que
contempla lo siguiente: “REGIMEN DE CONTRATACION. La celebracién de
contratos a que haya lugar con recursos del fondo de servicios
educativos FOSE, debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en
el estatuto contractual de la administracion publica cuando supere la
cuantia de veinte 20 salarios minimos legales mensuales vigentes y si la
cuantia es inferior a los veinte 20 SMLMV, se debe seguir los
procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo
Directivo, siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad
y responsabilidad de conformidad de los postulados de la funcion
administrativa’; expidio y aprob6é mediante el Acuerdo No. 006 del 09 de junio
de 2010; el reglamento interno de contratacion con el fin de reglamentar la
contratacién para la adquisicion de bienes y servicios inferiores a 20 SMLMV,
reglas que debe cumplir el rector de la institucion, quien tiene bajo su
responsabilidad este proceso; al ejecutar contratos inferiores a 20 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Seleccion de la muestra

Se analizd y verificd todo el universo contractual, dado que este es pequerio,
determinado por 23 contratos para la vigencia 2017 y 24 para la vigencia 2018.
Aplicando los procedimientos técnicos de control para fundamentar los
resultados de la auditoria de con acuerdo:

e Su relevancia y cuantia.

¢ Frecuencia de los objetos contractuales.

o Objeto de los contratos.

Contratacion Vigencia 2017

La Institucion Educativa durante la vigencia 2017 ejecuto un total de 23
contratos por valor de $204.699.700 pesos, como se demuestra en el siguiente
cuadro:
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=3 CONTRATO CONTRATISTA VALOR
SERV.N°001 MANUEL HERNANDEZ ALVAREZ 5.912.000
SUM.N°002 SERGIO SANCHEZ PADILLA 9.000.000
i SERV.N°003 TOMAS HERRERA JIMENEZ 20.200.000
SERV.N°004 ROSMARY VILLARREAL ALVEAR 3.000.000
SUM.N°005 DISTRIBUIDORA Y PAPELERIA VENEPLAST 13.000.000
™ SERV.N°008 CORPODEINCO 12.500.000
SUM.N007 YAJAIRA BARRIOS DIAZ 13.000.000
SERV.N°008 SERGIO SANCHEZ PADILLA 7.500.000
SERV.N°009 AGENCIAS GENERALES DE ORGANIZACION 7.500.000
SERV.N°0010 YAJAIRA BARRIOS DIAZ 10.000.000
SERV.N®0011 VICTOR FRUTO ACOSTA 2.500.000
B SERV.N"00012 ARNULFO PEREZ PEREZ 6.000.000
SERV.N°0013 COLECTIVO COMUNICACIONES MANDELA 16.320.000
— SERV.N®00014 FUNDACION RIQUEZA CULTURAL Y SOCIAL 5.000.000
SERV.N°00015 JAIDELVER ESCAMILLA GUERRA 8.000.000
N SERVLN"00016 NEISA GOMEZ DIAZ 10.000.000
SUM.N°0017 NEISA GOMEZ DIAZ 1.940.800
SERV.N°018 KATIA GONZALEZ GODOY 5.000.000
= Sum.N"019 OSCAR PEREZ FERNANDEZ 10.000.000
SERV.N®020 ANDREUS VALDEZ TORRES 8.000.000
SERV.N°21 CLAUDIA TAPIA BARRETO 13.500.000
= SERV.N°022 SEIGTEC S.AS. 4.000.000
SERV-023 NEISA GOMEZ DIAZ 12.826.900
TOTAL $204.689.700

Analisis de la Contratacion de la Vigencia de 2017

La Institucion Educativa durante la vigencia 2017 ejecuto un total de 23
contratos por valor de $204.699.700 pesos, distribuidos de la siguiente manera:

e RUBRO PRESUPUESTAL e VALOR ($) %
Mantenimiento. silias escolares s 5.912.000 289
- Suminisiro de venlifadores 9.000.000 4.40
Mantenimiento general de la planta fisica 20.200.000 987
Mantenimiento fotocopiadora 3.000.000 1.46
Suministro de papelerfa y Uliles de escriforio 13.000.000 6.35
Asesorias contables y financieras 12.500.000 8.11
- Capacitacion, bienestar social y estimulos para estudiantes destacados 13.000.000 6.35
Mantenimiento de muebles y equipos 7.500.000 3.67
Apoyo logistico proyectos pedagdgicos y socioculturales 17.500.000 8.54
Transportes de estudiantes 2 500.000 1.22
Mantenimiento general-mantenimiento preventivo y correctivo de computadores 6.000.000 293
Proyectos pedagdgicos y socioculturales-apoyo uso medios masivos de 16.320.000 7.98
comunicacion T
= Proyectos pedagdgicos y socioculfurales-apoyo proyecto sexualidad 5.000.000 2.44
Proyectos pedagdgicos y socioculturales-apoyo proyecto medio ambiente 5.000.000 391
Muebles y enseres-suministro de muebles y enseres de alta calidad 10.000.000 4.88
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Capacitacion , bienestar social y estimulos 1.940.800 0.85

Proyectos pedagogicos y socioculturales-apoyo proyecio bilingdismo 5.000.000 244

Magquinaria y equipos-suministro de maquinaria y equipos 10.000.000 4.88

Proyectos pedagogicos y socioculturales-apoyo proyecio etnoeducacion 8.000.000 3.91

Proyectos pedagdgicos y socioculturales-apoyo desarollo actividades diferentes 6.61
P 13.500.000

proyectos pedagégicos y dreas

Manltenimiento general-mantenimiente prevenlivo y corrective aires acondicionados 4.000.000 1.95

Impresos y publicaciones-elaboracion de documentos para adquisicion del cierre 1.000.000- 6.26

académico vigencia 2017 11.826.900

TOTAL & - . 204:899.700 2 100

Como podemos observar en el cuadro anterior, la mayoria de los contratos de
la vigencia 2017 ejecutados, se celebraron para proyectos pedagogicos, con un
porcentaje representativo del 36%, aproximadamente.

Por clase de contrato:

MODALIDAD CANTIDAD VALOR - %
Servicios 18($ 157.758.900 77.07
Suministros 5 46.940.800 22.93
Total s 204.699.700 | 100

Revision de Contratos 2017

En lo que respecta a la gestion contractual de la Institucion Educativa, de
acuerdo con la evaluacion hecha por parte de la comisién auditora, se pudo
establecer lo siguiente:

» El estudio previo de necesidad evidenciado en el expediente no
especifica las condiciones técnicas del servicio o suministro requerido,
como las cantidades, marca, referencias, precios unitarios, y calidad.
Articulo 4 de la manual de contratacion.

e No se evidencia cotizaciones para la compra de bienes y servicios que
de acuerdo con el manual de contratacion de la institucion educativa,
articulo 9, deben ser como minimo dos (2).

e En algunos casos el proveedor bienes y servicios no aporta certificado
de Camara de Comercio. Articulo 13 del manual de contratacion.

» No se evidencia estudio de mercado definido en el estudio previo como
base para la justificaciéon de la contratacion.

» No se evidencia el cumplimiento del objeto contractual, pues no hay en
el expediente aportado por la institucion educativa registros fotograficos,
ni documentales y facturas que soporten el pago realizado.

e No se evidencia hoja de vida diligenciada con los datos histéricos de
mantenimientos preventivos y correctivos de los equipos de computo y
mantenimiento de planta fisica y fotocopiadora. Articulo 9 del manual de
contratacion
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ANALISIS DEL PROCESO CONTRACTUAL VIGENCIA 2017

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

La auditoria identificd en las vigencias 2017 y 2018 una serie de deficiencias en
el desarrollo de las etapas precontractual, contractual y post-contractual
adelantadas por la institucion educativa, situaciones que permiten evidenciar
debilidades en la asesoria por parte de la Secretaria de Educacion Distrital, en
el seguimiento, supervision y recomendaciones que debe realizar al rector para
el cumplimiento de los objetivos previstos, agravadas por la falta de evidencia
contractual que le permitiera a esta comision verificar el cumplimiento del
objeto contractual de algunos contratos.

También se detectd debilidades en la supervision de los procesos de
contrataciéon en cuanto a la compra de bienes y servicios, relacionadas con el
cumplimiento de los procedimientos estipulados por el reglamento interno de
contratacion.

Presunto Alcance Disciplinario: a la Secretaria de Educacion Distrital por la
violacion del Decreto 4791 de 2008

Articulo 18. Control, asesorfa y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios Educativos, corresponde a las entidades
territoriales certificadas en educacién ejercer el control interno, brindar asesorfa y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer sequimiento en la administracién y ejecucién de los recursos de los fondos
de servicios educativos, para lo cual el establecimiento educativo debe suministrar toda la informacion que le sea
solicitada.

Como resultado del andlisis efectuado a la gestiéon contractual se configuraron
los siguientes hallazgos:

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL

Revisados los expedientes contractuales de los contratos que a continuacién
se describen de la vigencia 2017, esta comision no evidencid en los
documentos y soportes aportados, informe de actividades y de las obligaciones
pactadas, registros fotograficos, videos, registros documentales, informe de
supervision en cumplimiento del objeto contractual, dado que no se observa
dichos documentos al interior del expediente.

Por lo tanto, estas evidencias fueron solicitadas al gestor fiscal que para la
epoca de las vigencias auditadas fungia como rector de la institucion educativa.
Solicitadas mediante el oficio DTAF- OF EXT- FEJE-05-21-08-19.

Analizada la respuesta dada se observa que esta no desvirtda, ni elimina la
causa de la observacién, dado que lo que presenté fue un informe ampliado de
la gestion de la instituciéon educativa en las vigencias auditadas.

Ademas se anexa en dichos informes imagenes fotograficas, sin especificar a
qgué contrato hacen referencia.
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ORDEN DE SERVICIOS

CONTRATISTA

VALOR

SERV.N2001

MANUEL HERNANDEZ ALVAREZ,
Mantenimiento y reparacién
de sillas escolares

5.912.000

SERV.N2003

TOMAS HERRERA JIMENEZ,
Mantenimiento de la planta fisica en
general

20.200.000

SERV.N2004

ROSMARY VILLARREAL ALVEAR,
Mantenimiento de fotocopiadora +
consumibles

3.000.000

SUM.N2007

YAJAIRA BARRIOS DIAZ, Capacitacion,
bienestar social y estimulos

13.000.000

SERV.N2008

SERGIO SANCHEZ PADILLA,
Mantenimiento de muebles y equipos

7.500.000

SERV.N200S

SERV.N2010

AGENCIAS GENERALES DE
ORGANIZACION, proyecto pedagdgico
sociocultural

YAJAIRA BARRIOS DIAZ, Apoyo logistico a
proyectos pedagdgicos vy socioculturales

7.500.000

10.000.000

SERV.N2011

VICTOR FRUTO ACOSTA transportes de
estudiantes

2.500.000

SERV.N2012

ARNULFO PEREZ PEREZ, Mantenimiento
de equipos de computos

6.000.000

SERV.N2013

COLECTIVO COMUNICACIONES MANDELA,
Proyecto medios masivos de
comunicacion, estrategia comunicativa

16.320.000

SERVI.N2016

NEISA GOMEZ DIAZ. Suministro de
muebles y enseres de calidad, alineados
con el horizonte institucional, los simbolos
y emblemas

10.000.000

SUM.N2017

NEISA GOMEZ DIAZ, Suministro de bienes
para estimulo al PAE de los estudiantes de
preescolar.

1.940.800

SERV.N2018

KATIA GONZALEZ GODOY, Apoyo logistico
proyecto bilingliismo

5.000.000

Sum.N2019

OSCAR PEREZ FERNANDEZ, Suministro de
maquinarias y equipos para un mejor
desarrollo de las actividades académicas

10.000.000

SERV.N2020

ANDREUS VALDEZ TORRES, Apoyo
logistico proyecto etnoeducacion,
formacién artistica, vestuarios, traslado,
hidratacidn, alimentacién.

8.000.000

SERV.N221

CLAUDIA TAPIA BARRETO, Apoyo logistico
a proyectos pedagogicos y socioculturales.

13.500.000

SERV.N2022

SEIGTEC S.A.S. Mantenimiento y
reparacion de aires acondicionados

4.000.000

SERV-N°023

NEISA GOMEZ DIAZ Elaboracion de
documentos para el cierre académico
2017

12.826.900

Presunto Alcance Fiscal: No se evidencia en el expediente el cumplimiento
= del objeto contractual.
Valor Presunto Dario Patrimonial: $157.199.700 pesos.

~ > HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL
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Revisado el expediente contractual 015, a nombre de JAIDELVER ESCAMILLA
GUERRA de la vigencia 2017, cuyo objeto contractual es “proyecto medio
ambiente —mejoramiento paisajistico del entorno interno de la institucién y
asesoria ambiental’ por valor de $9.300.000 pesos. Discriminados asi:

50 corales enanos,
Grama soisa 130 mts
Tierra negra 8 mts $1.300.000
50 corales enanos amarillo
Grama soisa 80 mts por tapete
Limpieza, desmalezado 90 m
Tierra negra 8 mis 4.000.000
50 corales enanos amarillo
Grama soisa 150 mts por tapete
Limpieza, desmalezado 90 m
Tierra negra 20 mts

Traslado y reubicacién de plantas 4.000.000

Teniendo en cuenta que la compra descrita obedece a un proyecto de
mejoramiento paisajistico del entorno interno de la institucion, esta comision
decidi6 hacer visita de verificacion junto al supervisor del contrato para
comprobar el cumplimiento del objeto contractual. Que durante el recorrido la
supervisora del contrato informa que no estuvo presente al momento de recibir
la compra arriba sefalada, por lo tanto no le consta el producto recibido,
procede a sefalar los espacios en los cuales se sembré 360 metros de grama
soisa y 150 corales enanos, evidenciandose de acuerdo a lo observado, que la
grama en algunas areas esta seca y descuidada y en otras areas tratadas para
el proyecto paisajistico no existen, ni la grama, ni las plantas sembradas en su
momento. En conclusidon se observa que en la areas intervenidas para el
proyecto paisajistico no hay jardines, solo areas con plantas secas vy
descuidadas, con grama muerta y otras areas con plantas en mal estado.
Ademas de esto esta comisién no evidencié en los documentos y soportes
aportados, informe de actividades y de las obligaciones pactadas, registros
fotograficos, videos, registros documentales, en cumplimiento del objeto
contractual, informe del supervisor, dado que no se observa dichos
documentos al interior del expediente, como tampoco se evidencia una
asesoria ambiental, tal como lo describe el contrato.

Presunto Alcance Fiscal: No se evidencia cumplimiento del objeto
contractual. Al ser un proyecto paisajistico cuyo fin tltimo es crear un entorno
con vida, estético, funcional y armonioso con las personas de la comunidad
educativa y que busca modificar las caracteristicas visibles, fisicas y animicas
de un espacio, y es de acuerdo a este concepto que no se observé por parte de
esta comision que el proyecto paisajistico haya tenido un impacto positivo en la
comunidad educativa.

De acuerdo al catalogo virtual de flora colombiano, el coral enano conocido con
su nombre cientifico como ixora coccinea, tiene un tiempo de vida de 36 a 60
afios, su crecimiento es rapido, y depende del cuidado y mantenimiento dado a
la planta durante su crecimiento. Situacion no observada en la verificacion, muy
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a pesar de tener un tiempo de vida largo, la gran mayoria de las plantas
sembradas no existen.

En cuanto a la grama zoysa es un tipo de césped que simplemente no puede
ser descuidado por largos periodos de tiempo, pero si se fertiliza una vez o dos
veces al afno, se riega segun sea necesario, y se corta regularmente, sera un
césped absolutamente mantenible en el tiempo, tanto en pleno sol como en
sombra moderada. De acuerdo a visita de verificacion esta comision observo
gue no hubo una mantenimiento adecuado, y planificado para los jardines del
proyecto paisajistico, lo que conllevé a que estas plantas murieran en el lapso
de afio y medio, contados desde el momento de su plantacion, conllevando asi
a un detrimento pues no se cumplio con el objeto contractual paisajistico.

Valor del Presunto Detrimento Patrimonial: $9.300.000 Pesos

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

De acuerdo al andlisis contractual realizado por esta comisién, la Institucion
Educativa Técnica de Pasacaballos realizo su contratacion a través de 6rdenes
de servicios y de suministros, acogiéndose a que ninguno superaba la cuantia
inferior a 20 salarios minimos legales mensuales vigentes, por la tanto la
adquisicion de bienes y servicios se hizo de manera directa sin ejecutar una
proceso de contratacion de acuerdo a la Ley 1150 de 2007 y demas.

Para la vigencia 2017 la cuantia a 20 SMLMV era de $14.754.340 pesos.

De acuerdo a lo anterior esta comisién evidencio:

e Revisado el expediente contractual 003, a nombre de TOMAS
HERRERA JIMENEZ de la vigencia 2017, cuyo objeto contractual es
“mantenimiento de planta fisica en general” por valor de $20.200.000
pesos.

Se evidencio que el valor de la contratacion supera la cuantia de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes. La cual era para la entidad en
esta vigencia de $14.754.340 pesos.

» Revisado el expediente contractual 013 a nombre de COLECTIVO
COMUNICACIONES MANDELA, cuyo objeto contractual es “Proyecto
medios masivos de comunicacion, estrategia comunicativa” por valor de
$16.320.000.

Se evidencié que el valor de la contrataciéon supera la cuantia de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes. La cual era para la entidad en
esta vigencia de $14.754.340 pesos.

Presunto Alcance Disciplinario: Violacion del Decreto 4791 de 2008,
“Articulo 17. Régimen de Contratacion. La celebracion de contratos a que haya
lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con
estricta sujecién a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracion
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publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes...”

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

Revisado el expediente contractual No. 016 a nombre de NEISA GOMEZ DIAZ,
cuyo objeto contractual es el Suministro de muebles y enseres de calidad,
alineados con el horizonte institucional, los simbolos y emblemas, por valor de
$10.000.000 pesos, se evidencié que el certificado de camara de comercio
aportada por la persona natural, no define dentro de su actividad econémica la
venta de productos como muebles y enseres, por lo tanto se evidencia falta de
planeacién y fallas en los controles al no verificar el objeto social o actividad
economica del contratista.

Presunto Alcance Disciplinario: Violacion del principio de seleccién objetiva,
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “Este principio se define a partir de los
siguientes criterios: el precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores,
la calidad, la experiencia, efc., los cuales, considerados integralmente
(ponderacion) permiten determinar la propuesta mas favorable. Dichos factores
podran concurrir fodos o los que la administracion discrecionalmente
establezca, de acuerdo con las necesidades del servicio y el fin del contrato” en
otras palabras, la seleccion objetiva comporta: i) la obligacion de fijar
previamente los criterios de seleccion (art. 24 ord. 5°), ii) el llamado publico
para que, en igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas (principio de
concurrencia (art. 30 num. 3), y iii) la transparencia (art. 24). Sentencia CE SllI
E 15235 de 2004

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

Revisados todos los expedientes contractuales de los contratos que de la
vigencia 2017, esta comision no evidencié en los documentos y soportes
aportados, minimo dos cotizaciones, que le permitieran a la institucion
educativa establecer el valor oficial que la institucion esta dispuesta a pagar,
teniendo en cuenta que su precio no supere o se encuentre por debajo de la
realidad del mercado, para lo cual debe consultar los sectores especializados
gue se desempefian, comercializan o prestan determinado servicio en la
ciudad, municipio, departamento o en el pais.

Las cotizaciones o su resultado de comparar los precios, conocido como
estudio de mercado, son parte integral del estudio de sector, documento que
debe acompariar los procesos de seleccion y que no se evidencio durante el
proceso auditor.

Presunto Alcance Disciplinario: Violacién del principio de seleccion objetiva,
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “Este principio se define a partir de los
siguientes criterios: el precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores,
la calidad, la experiencia, efc., los cuales, considerados integralmente
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(ponderacion) permiten determinar la propuesta més favorable. Dichos factores
podran concurrir todos o los que la administracién discrecionalmente
establezca, de acuerdo con las necesidades del servicio y el fin del contrato” en
otras palabras, la seleccion objetiva comporta: i) la obligacion de fijar
previamente los criterios de seleccion (art. 24 ord. 5°), ii) el llamado publico
para que, en igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas (principio de
concurrencia (art. 30 num. 3), y iii) la transparencia (art. 24). Sentencia CE SllI
E 15235 de 2004.

Manual de contratacion de la institucion articulo 9°.
» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7 SIN ALCANCE

Revisados todos los expedientes contractuales que a continuacion se
relacionan de la vigencia 2017, esta comisién no evidencio en los documentos
y soportes aportados, el certificado de Camara de Comercio. Estén en la
obligacion de inscribirse en el registro mercantil de la Camara de Comercio las
personas naturales que ejerzan el comercio de manera habitual, las sociedades
andnimas, limitadas, colectivas y en comandita, las empresas unipersonales,
los establecimientos de comercio, agencias y sucursales de sociedades
nacionales y extranjeras.

001 | MANUEL HERNANDEZ ALVAREZ, Mantenimiento y reparacién
de sillas escolares

008 | SERGIO SANCHEZ PADILLA, Mantenimiento de muebles y equipos

012 | ARNULFO PEREZ PEREZ, Mantenimiento de equipos de cémputos

015 | JAIDELVER ESCAMILLA GUERRA, Proyecto medio ambiente- mejoramiento paisajistico del entorno
interno y asesoria ambiental

018 | KATIA GONZALEZ GODOY, Apoyo logistico proyecto bilingiliismo

Contratacion vigencia 2018:

La Institucion Educativa durante la vigencia 2018 ejecuto un total de 24
contratos por valor de $182.147.075 pesos, como se demuestra en el siguiente
cuadro:

CONTRATO CONTRATISTA VALOR
0 FUNDACION MADRE HERLINDA MOISES 3.300.000,00
1 ALVARO JOSE DURANGO LLANOS 6.893.900,00
2 OSCAR DAVID PEREZ FERNANDEZ 3.300.000,00
3 CLAUDIA TAPIA BARRETO 3.000.000,00
4 CORPODEINCO 13.072.000
5 CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO 10.000.000,00
6 MARIA ELENA GOMEZ DIAZ 8.000.000,00
7 SEINTEC 6.000.000,00
8 CORPORACION COLECTIVO DE COMUNICACIONES MANDELA 8.500.000,00
9 ARNULFO PEREZ PEREZ 6.000.000,00
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10 DISTRIBUIDORA Y PAPELERIA VENEPLAST LTDA. 10.500.000.00
11 RAFAEL MERCADO JULIO 18.698.175.00
12 OSCAR DAVID PEREZ FERNANDEZ 8.675.000,00
13 AYARIN CANATE CERVANTES 7.955.000,00
14 EDGARDO MENDOZA BALLESTAS 6.925.000,00
15 MANUEL ANTONIO OLIVERO MURILLO 9.500.000,00
16 FUNDACION GENESIS, CAMINOS DE LA ESPERANZA 3.500.000,00
17 MARIA ELENA GOMEZ DIAZ 9.300.000,00
18 FUNDACION GENESIS, CAMINOS DE LA ESPERANZA 13.500.000,00
19 AYARIN CANATE CERVANTES 10.700.000,00
20 HERNANDO JOSE CHAVEZ GARCIA 3.000.000,00
21 RUBEN DARIO CASTELLAR DIAZ 5.328.000,00
22 RUBEN DARIO CASTELLAR DIAZ 3.500.000,00
23 OSCAR DAVID PEREZ FERNANDEZ 3.000.000,00

TOTAL $182.147.075

Analisis de la Contratacion de la Vigencia de 2018:

La Institucion Educativa durante la vigencia 2018 ejecuto un total de 24
contratos por valor de $182.147.075 pesos, distribuidos de la siguiente manera:

RUBRO PRESUPUESTAL VALOR %
Arrendamiento inmuebles 3,300,000.00 1.81
Mantenimiento general 47.091.175.00 25.91
Magquinarias y equipos 3,300,000.00 1.81
Proyectos pedagogicos y socioculturales 55.000.000.00 30.21
Asesorias 11,900,000.00 6.54
Impresos y publicaciones generales 1,172,000.00 0.65
Muebles y enseres 8,000,000.00 4.40
Materiales y suministros generales 13.500.000.00 7.42
Magquinarias y equipos 8,675,000.00 4.77
Capacitacion, bienestar social y estimulos 7.955.000.00 4.37
Maquinarias y equipos 6,925,000.00 3.09
Impresos y publicaciones generales 12.328.000.00 6.78
Mensajeria y correo 1,500,000.00 0.82
Transporte de estudiantes 1,500,000.00 0.82
TOTAL 5182.147.075 100

Como podemos observar en el cuadro anterior, la mayoria de los contratos de
la vigencia 2018 ejecutados, se celebraron para proyectos pedagoégicos, con un
porcentaje representativo del 30.21%, aproximadamente.

Por clase de contrato:

MODALIDAD CANTIDAD

VALOR ($)

%

Servicios 14 91.964.075.00 50.49
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Suministros 9 86.883.000.00 47.70
Arriendo 1 3,300,000.00 1.81
Total ' 0 larand $182.147.075.00 100

Revision de contratos 2018

En lo que respecta a la gestion contractual de la Institucion Educativa, de
acuerdo con la evaluacion hecha por parte de la comision auditora, se pudo
establecer lo siguiente:

e El estudio previo de necesidad evidenciado en el expediente no
especifica las condiciones técnicas del servicio o suministro requerido,
como las cantidades, marca, referencias, precios unitarios, y calidad.
Articulo 4 del manual de contratacion.

¢ No se evidencia cotizaciones para la compra de bienes y servicios que
de acuerdo con el manual de contrataciéon de la institucion educativa,
articulo 9 del manual de contratacién, deben ser como minimo dos (2).

e En algunos casos el proveedor bienes y servicios no aporta certificado
de Camara de Comercio. Articulo 13 del manual de contratacion.

e No se evidencia estudio de mercado definido en el estudio previo como
base para la justificacion de la contratacion.

¢ No se evidencia el cumplimiento del objeto contractual, pues no hay en
el expediente aportado por la institucion educativa registros fotograficos,
ni documentales y facturas que soporten el pago realizado.

e No se evidencia hoja de vida diligenciada con los datos histéricos de
mantenimientos preventivos y correctivos de los equipos de computo y
mantenimiento de planta fisica y fotocopiadora. Articulo 9 del manual de
contratacién

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8 CON PRESUNTO ALCANCE
FISCAL

Revisados los expedientes contractuales de los contratos que a continuaciéon
se describen de la vigencia 2018, esta comisidbn no evidencié en los
documentos y soportes aportados, informe de actividades y de las obligaciones
pactadas, registros fotograficos, videos, registros documentales, en
cumplimiento del objeto contractual, dado que no se observa dichos
documentos al interior del expediente.
Por lo tanto estas evidencias fueron solicitadas al gestor fiscal que para la
epoca de las vigencias auditadas fungia como rector de la institucion educativa.
Solicitadas mediante el oficio DTAF- OF EXT- FEJE-05-21-08-19.
Analizada la respuesta dada se observa que esta no desvirtia, ni elimina la
causa de la observacion, dado que lo que presento fue un informe ampliado de
la gestion de la institucion educativa en las vigencias auditadas.
Ademas se anexa en dichos informes imagenes fotograficas, sin especificar a
qué contrato hacen referencia.
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CONTRATO CONTRATISTA VALOR
1 ALVARO JOSE DURANGO LLORENTE Mantenimiento General 6.893.900
2 OSCAR DAVID PEREZFERNANDEZ Compra de maguinaria y equipo
1.635.000
3 Claudia tapia Barreto Apoyo logistico jornada cientifica y cultural proyectos 3.000.000
CORPODEINCO Servicios de asesoria y asistencia técnica para el registro
4 contable y tributaria sistematizado-elaboracion de los archivos xml de la
informacién exdgena de la vigencia 2017-licencia de uso del plataforma 13.000.000
financiera sigaa-fose 2018
CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO Apoyo
5 logistico a las diferentes actividades de proyectos pedagdgicos y 10.000.000
socioculturales
6 GOMEZ DIAZ MARIAELENA Compra de muebles y enseres 6,000,000
7 SEINTEC SAS Mantenimientos preventivos, correctivos y repuestos de aires
acondicionados de las dependencias de la institucién. 6,000,000
CORPORACION COLECTIVO DE COMUNICACIONES MANDELA Apovyo logistico
8 para realizar actividades de: promocidn, sensibilizacidn, capacitaciones, entre 8.500.000
otros, en el marco del proyecto. B
9 ARNULFO PEREZ PEREZ Mantenimiento preventivo, correctivo de equipos de
codmputos de las diferentes dependencias de la institucidn educativa 6.000.000
- RAFAEL MERCADO JULIO Mantenimiento y reparaciones generales de la
planta fisica 12.469.175
013 AYARIN CANATE CERVANTES Suministro de estimullos para los estudiantes
con mejor rendimiento académico durante afio electivo 2018 A 7,955,000
015 MANUEL ANTONIO OLIVERO MURILLO Mantenimiento preventivo, correctivo
ventiladores sillas institucionales 9500000
FUNDACIONES GENESIS,CAMINO DE LA ESPERANZA Construccion del plan
016 maestro de educacién institucional e insercion empresarial en el periodo 3,500,000
2018-2026
MARIA ELENA GOMEZ DIAZ Apoyo logistico proyecto bilinguistico,apoyo
017 logistico proyecto dreas matematica, apoyo logistico proyecto sistema de 9.300,000
gestion de calidad —
- FUNDACION GENESIS CAMINO DE LA ESPERANZA Apovyo logistico proyecto
tiempo libre, recreacion y deporte. Proyecto convivencia,medio ambiente 12.000.000
019 AYARIN CANATE CERVANTES Apoyo logistico proyecto educacion artistica y
cultural, proyecto etnoeducacion 10,700,000
020 HERNANDEZ JOSE CHAVEZ GARCIA Servicio de transporte y mensajeria
3.000.000
021 RUBEN DARIO CASTELLAR DIAZ Kit de documentos y diplomas para la
obtencidn del titule de bachiller 5.328.000
022 RUBEN DARIO CASTELLAR DIAZ Kit de documentos y diplomas para la
obtencidn del titulo de bachiller 3.500.000
023 OSCAR DAVID PEREZ FERNANDEZ Suministro de toner y tintas 3.000.000
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Presunto Alcance Fiscal: no se evidencia en el expediente el cumplimiento
del objeto contractual.

Valor Presunto Dafo Patrimonial: $141.281.075 Pesos.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 9 CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

Revisados todos los expedientes contractuales de los contratos que de la
vigencia 2017, esta comision no evidencid en los documentos y soportes
aportados, minimo dos cotizaciones, que le permitieran a la institucion
educativa establecer el valor oficial que la institucion esta dispuesta a pagar,
teniendo en cuenta que su precio no supere o se encuentre por debajo de la
realidad del mercado, para lo cual debe consultar los sectores especializados
que se desempefian, comercializan o prestan determinado servicio en la
ciudad, municipio, departamento o en el pais.

Las cotizaciones o su resultado de comparar los precios, conocido como
estudio de mercado, son parte integral del estudio de sector, documento que
debe acompanar los procesos de seleccion y que no se evidencio durante el
proceso auditor.

Presunto Alcance Disciplinario: Violacién del principio de seleccién objetiva,
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “Este principio se define a partir de los
siguientes criterios: el precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores,
la calidad, la experiencia, etc., los cuales, considerados integralmente
(ponderacién) permiten determinar la propuesta mas favorable. Dichos factores
podran concurrir todos o los que la administracion discrecionalmente
establezca, de acuerdo con las necesidades del servicio y el fin del contrato” en
otras palabras, la seleccién objetiva comporta: i) la obligacion de fijar
previamente los criterios de seleccion (art. 24 ord. 5°), ii) el llamado publico
para que, en igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas (principio de
concurrencia (art. 30 num. 3), y iii) la transparencia (art. 24). Sentencia CE SllI
E 15235 de 2004

Manual de contratacion de la institucion articulo 9°.
» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 10 SIN ALCANCE

En relacion con los contratos de tiendas escolares las |IE se presenta la
siguiente observacion en relaciéon con la capacidad juridica para la suscripcion
de los mismos en consideracion a los siguientes tdpicos normativos:

La capacidad y la competencia para celebrar contratos resulta ser una
caracteristica especial de los contratos administrativos, la de que a una de las
partes que intervienen-el Estado-se le exige no sdlo la capacidad’, que resulta

! Revista de Derecho Universidad del Norte. La Capacidad de las entidades pUblicas sin personeria
juridica, las entidades publicas sin personeria juridica otorgada por la ley puede celebrar confratos estatales
en su propio nombre sin que éstos se vean afectados de nulidad absoluta, debido a que la facultad para
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necesaria para cualquiera de las partes que por regla general en la celebracién
de un contrato, sino ademas la competencia? del funcionario y del organismo
para celebrarlo. El funcionario y el ente publico, ademas de ser capaces, han
de ser competentes, por cuanto para la administracion publica la celebracion de
un contrato, ademas del acuerdo de voluntades que produce efectos juridicos
entre las partes, constituye una actuaciéon administrativa, que incluso algunos
consideran como un acto administrativo bilateral de caracter complejo.

Siendo que no hay en la legislaciéon reconocimiento de personeria juridica a
los establecimientos educativos a través de los cuales el Estado presta el
servicio publico de educacion preescolar, basica y media; las instituciones
educativas al carecer de esa personeria juridica, celebran contratos estatales
por expresa disposicion legal a traves de la cual se les ha otorgado a los
rectores la facultad de ordenar el gasto con cargo a los FONDOS DE
SERVICIOS EDUCATIVOS, como asi lo dispone el numeral 10.16. del articulo
10 de la Ley 715 de 2001 que reza:._Administrar el Fondo de Servicios
Educativos y los recursos que por incentivos se le asignen, en los términos de
la presente ley. Reglamentada por el Decreto de unificaciéon 1075 de 2015 que
establece en sus articulos Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de
Servicios Educativos. El rector o director rural en coordinacion con el consejo
directivo del establecimiento educativo estatal administra el Fondo de Servicios
Educativos de acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001 y la
presente Seccion. Paragrafo. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios
Educativos las acciones de presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion,
compromiso, ejecucion de sus recursos y rendicion de cuentas, entre ofras, con
sujecion a la reglamentacion pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.
Y Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacién del gasto. Los fondos de servicios
educativos carecen de personeria juridica. El rector o director rural es el
ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no implica
representacién legal. Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores
o directores rurales. En relaciéon con el Fondo de Servicios Educativos, los
rectores o directores rurales son responsables de:... 4. Celebrar los contratos,
suscribir los actos administrativos y ordenar los gastos con cargo a los recursos

contratar otorgada por el estatuto general de la contratacion estatal es independiente de su personeria

juridica. En estos casos, la ley puede facultar al jefe de la entidad para celebrar contratos y de esta manera
suplir la falta de personeria juridica.

2 Revista de Derecho Universidad del Norfe.Las enfidades estatales hacen parte de la estructura del Estado
en sus diferentes niveles. Algunas fienen personeria juridica, ofras no. Esto quiere decir que hay en ellas un
representante legal gue es la persona que gjerce los derechos en su nombre y representacion. Ctras
entidades no fienen personeria juridica pero su representacién, en materia contractual, la ejerce quien
ostente la mds alta jerarquia dentro de las mismas o la persona gue designe la Ley. El elemento
competencia es muy impertante porque quien no la tiene no puede celebrar confratos en nombre de la
respectiva entidad. Un contrato celebrado por una persona incompetente estd viciado de nulidad absoluta
y, por tanto, puede ser demandado por las partes, por el Ministerio PUblico o por persona que demuesire un
interés. (Cualquier ciudadano en defensa de la Constitucion o la ley puede demandar el acio de
adjudicacién, cuando en la demanda no reclama para si ningun restablecimiento. (Desarrollo de la teoria
de los moviles y finalidades aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-426 de Mayo 29/02).
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del Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo con el flujo de caja y el plan
operativo de la respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal y
de tesoreria.

Los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS estan definidos en la Ley 715 de
2001 ARTICULO 12. DEFINICION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS. Las entidades estatales que tengan a su cargo
establecimientos educativos deben abrir en su contabilidad una cuenta para
cada uno de ellos, con el proposito de dar certidumbre a los Consejos
Directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y facilitarles que
ejerzan, con los rectores o directores, la capacidad de orientar el gasto en la
forma que mejor cumpla los propositos del servicio educativo dentro de las
circunstancias propias de cada establecimiento. Esa cuenta se denomina
"Fondo de Servicios Educativos". Los reglamentos, teniendo en cuenta las
diferencias entre los establecimientos urbanos y entre estos y los rurales, diran
qué tipo de ingresos, gastos y bienes pueden manejarse a través de tal cuenta;
y en donde y como se mantendran los bienes que se registren en ella,
cifiéndose a la Ley Organica del Presupuesto y a esta Ley, en cuanto sean
pertinentes. Los reglamentos aludidos atras distinguiran entre los ingresos que
las entidades estatales destinen al servicio educativo en cada establecimiento,
los que los particulares vinculen por la percepcion de servicios, y los que
vinculen con el propdsito principal o exclusivo de beneficiar a la comunidad.
Todos esos ingresos pueden registrarse en las cuentas de los Fondos, en las
condiciones que determine el reglamento.

En la misma norma se establece el procedimiento que deberan seguir los
rectores para proceder con la contratacidbn con cargo a esa contratacion:
ARTICULO 13. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LOS FONDOS
DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Todos los actos y contratos que tengan por
objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los
Fondos de servicios educativos a los que se refiere el articulo anterior, se
haran respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y
publicidad, aplicados en forma razonable a las circunstancias concretas en las
que hayan de celebrarse. Se harén con el propdsito fundamental de proteger
los derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir eficacia y celeridad
en la atencion del servicio educativo, y economia en el uso de los recursos
publicos.  Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios
minimos mensuales se regiran por las reglas de la contratacion estatal,
teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que se
celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los casos en los cuales la cuantia
sefialada en el presente inciso sera menor. El recfor o director celebrara los
contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos vinculados a los
Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los reglamentos.
Con estricta sujecion _a los principios y propdsitos enunciados en el
primer inciso de este articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo
Directivo de cada establecimiento podra senalar, con base en la
experiencia y en el analisis _concreto de las necesidades del
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establecimiento, los tramites, garantias y constancias que deben
cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato
gue cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el
Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos
mensuales. E/ Consejo puede exigir, ademas, que ciertos actos o contratos
requieran una autorizacion suya especifica. Habra siempre informacion publica
sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que determine el reglamento.
La omision en los deberes de informacion sera falta grave disciplinaria para
quien incurra en ella. Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 sera aplicable a
los actos y contratos de cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos
mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos.

De conformidad con lo consagrado en las normas trascritas las |E deberan
contar con un reglamento que desarrolle el procedimiento para la contratacion
con cargo a los fondos especiales inferior a los 20 SMLMV, mismo que esta a
cargo del Consejo Directivo: Decreto 1075 de
2015Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En relacion con el
Fondo de Servicios Educativos, el consejo directivo cumple las siguientes
funciones: ... 6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos,
formalidades y garantias para toda contratacion que no supere los veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). 7. Aprobar la
contratacion de los servicios que requiera el establecimiento educativo y que
faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley.

Igualmente, los Fondos de servicios educativos tienen una utilizacioén especifica
igualmente  definida en la norma: Decreto 1075 de 2015
Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos. Los recursos soélo pueden
utilizarse en los siquientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion
con el Proyecto Educativo Institucional: 1. Dotaciones pedagodgicas del
establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros, materiales
didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y adquisicion de
derechos de propiedad intelectual. 2. Mantenimiento, conservacion,
reparacion, mefjoramiento y adecuacion de los bienes muebles e inmuebles del
establecimiento educativo, y adquisicion de repuestos y accesorios. Las obras
que impliquen modificacion de la infraestructura del establecimiento educativo
estatal deben contar con estudio téchico y aprobacion previa de la entidad
territorial certificada respectiva. 3. Adquisicion de los bienes de consumo
duradero que deban inventariarse y estén destinados a la produccion de otros
bienes y servicios, como muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina,
de labranza, cafeteria, mecanico y automotor. 4. Adquisicion de bienes de
consumo final que no son objeto de devolucion, como papel y Utiles de
escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales desechables
de laboratorio, gas, carbdn, o cualquier otro combustible necesario para el
establecimiento educativo. 5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
necesarios para el funcionamiento del establecimiento educativo. 6.
Adquisicion de impresos y publicaciones. 7. Pago de servicios publicos
domiciliarios, telefonia movil e Internet, en las condiciones fijadas por la entidad
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territorial. 8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los
bienes del establecimiento educativo cuando no estén amparadas por la
entidad territorial cerfificada respectiva, asi como las primas por la expedicion
de las pdlizas de manejo que sean obligatorias. 9. Gastos de vigje de los
educandos tales como lransporte, hospedaje y manutencion, cuando sean
aprobados por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno de
la institucion. Los costos que deban asumirse por tal concepto podran incluir los
gastos del docente acompafriante, siempre y cuando la comision otorgada por
la entidad territorial no haya generado el pago de viaticos. 10. Sufragar los
costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos pedagogicos
productivos. 11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados
para una gestion especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a
las educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos
contratos requeriran la autorizacién del consejo directivo del establecimiento
educativo y se rigen por las normas y principios de la contratacion estatal. En
ningun caso podran celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones
propias de las relaciones laborales tales como subordinacion, cumplimiento de
jomada laboral o pago de salarios. En fodo caso, los recursos del Fondo de
Servicios Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborales de
ningun orden. 12. Realizacion de actividades pedagdgicas, cientificas,
deportivas y culturales para los educandos, en las cuantias autorizadas por el
consejo directivo.  13. Inscripcion y participacion de los educandos en
competencias deportivas, culturales, pedagégicas y cientificas de orden local,
regional, nacional o internacional, previa aprobacion del consejo directivo. 14.
Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica, enmarcadas en
los planes de mejoramiento institucional. 15. Contratacion de los servicios de
transporte escolar de la poblacion matriculada entre transicién y undécimo
grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte. 16. Desarrollo de las jornadas extendidas y
complementarias para la poblacién matriculada entre transicion y undécimo
grado, incluyendo alimentacion, transporte y materiales. 17. Costos asociados
al tramite para la obtencién del titulo de bachiller. 18. Costos asociados a la
elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por los estudiantes,
boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar. 19. Afiliacion y
pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los estudiantes
que se encuentran cursando el programa de formacion complementaria de las
escuelas normales superiores, en los términos establecidos por el
Decreto 055 de 2015, o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o
compile. Paragrafo 1. Las adquisiciones a que hacen referencia los humerales
1, 3, 4 y 5 se haran con sujecion al programa general de compras debidamente
aprobado por el consejo directivo y de conformidad con las normas que rigen la
materia. Paragrafo 2. En las escuelas normales superiores, los gastos que
ocasione el pago de hora catedra para docentes del ciclo complementario
deben sufragarse Unica y exclusivamente con los ingresos percibidos por
derechos académicos del ciclo complementario. Paragrafo 3. La destinacion
de los recursos para gratuidad educativa debera realizarse teniendo en cuenta
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las politicas, programas y proyectos en materia educativa contemplados en el
plan de desarrollo de la respectiva entidad territorial y en coordinacién con esta.

El caso en estudio son los contratos de arrendamiento y/o concesiones que
han suscrito las |IE del Distrito de Cartagena, para la prestacion del servicio de
tienda escolar, que han sido suscrito por los rectores de las IE y que a juicio de
la comision los rectores carecerian de capacidad juridica para la suscripcion de
los mismos, bajo el entendido de los siguientes argumentos:

1.

Las normas antes citadas dejan claro que las IE al carecer de personeria
juridica, el rector no ostenta la calidad de representante legal, sino que
por orden legal es ordenador del gasto de los Fondos de Servicios
Estudiantiles, que por su definicibn son cuentas contables de los
establecimientos educativos, creadas como un mecanismo de gestion
presupuestal y ejecucion de recursos para la adecuada administracion
de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversién
distintos a los de personal. Dichos Fondos perciben ingresos de los
diferentes niveles de Gobierno y de otras fuentes privadas, destinados
exclusivamente a atender el servicio fundamental de educacion y por lo
tanto, son recursos publicos que deben manejarse de conformidad con
las normas establecidas, buscando la eficiencia administrativa en
beneficio de la comunidad. Por consiguiente, cada entidad territorial
certificada a través de sus secretarias de educacion en
cumplimiento de sus funciones debe ejercer un papel fundamental
en la orientacion y control de su ejecucion.

Los contratos de tiendas estudiantiles (arrendamiento y/o concesiones)
no constituyen un gasto con cargo a los fondos estudiantiles, sino un
ingreso a cargo del particular que en calidad de arrendatario y/o
concesionario cancela un valor mensual a la IE por el derecho a la
explotaciéon comercial de la tienda escolar de l[a misma. Al no ser
considerada un gasto la competencia del rector para la suscripcion del
contrato estaria condicionada de conformidad con lo estipulado en el
Decreto 1075 de 2015 Articulo 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de
ingresos. Contiene la totalidad de los ingresos que reciba el
establecimiento educativo a través del Fondo de Servicios Educativos
sujetos o no a destinacion especifica. Se clasificara en grupos con sus
correspondientes items de ingresos de la siguiente manera: 1. Ingresos
operacionales. Son las rentas o recursos publicos o privados de que
dispone o puede disponer regularmente el Fondo de Servicios
Educativos del establecimiento, los cuales se obtienen por utilizacion de
los recursos del establecimiento en la prestacion del servicio educativo,
o por la explotacién de bienes y servicios. En aquellos casos en que
los ingresos operacionales sean por la explotacion de bienes de
manera permanente, debe sustentarse con estudio previo que
garantice la cobertura de costos y someterse a aprobacion de la
entidad territorial. Cuando la explotacion del bien sea eventual debe
contar con la autorizacion previa del consejo directivo y quien lo usa
debera restituirlo en las mismas condiciones que le fue entregado. 2.
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Transferencias de recursos publicos. Son los recursos financieros que
las entidades publicas de cualquier orden y sin contraprestacion alguna
deciden girar directamente al establecimiento educativo a fravés del
Fondo de Servicios Educativos. 3. Recursos de capital. Son aquellas
rentas que se obtienen eventualmente por concepto de recursos de
balance, rendimientos financieros, entre ofros. Paragrafo 1. Los
ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos no pueden
presupuestar recursos por concepfo de créditos o préstamos.
Paragrafo 2. Los recursos financieros que se obtengan por el pago de
derechos académicos del ciclo complementario en las escuelas
normales superiores deben ser incorporados en el presupuesto del
Fondo de Servicios Educativos como una seccion presupuestal
independiente.

La condicion que establece la norma esta supeditada a tres
circunstancias a saber. i. Que los ingresos por concepto de tienda
escolar sean incluidos como un ingreso operacional dentro del Fondo de
Servicio Estudiantil, y expresamente se establezca asi dentro del
presupuesto de la entidad; ii. La |E debera realizar sendos estudios
previos que garanticen la cobertura de costos; y iii. La duracion de la
explotacién del bien y/o servicio (tienda estudiantil) si esta es
permanente o transitoria, lo que presume la condicion o requisito para el
ingreso, que es la debida autorizacion por parte del entre territorial
(permanente) o del Consejo Directivo (transitoria).

La norma antes transcrita exige que las |E deban presupuestar dentro de
la cuenta contable del Fondo de Servicios Estudiantiles los ingresos
operacionales por concepto de la explotacion permanente del area de la
institucién educativa destinada para la tienda estudiantil; y para poder
hacerlo estara facultado el rector de la misma, para la celebracion de
contratos que le garanticen estos ingresos operacionales por la
explotacion permanente de un bien de la IE.

Las instituciones educativas han utilizado indistintamente la figura del
contrato de arrendamiento y la de la concesion, con las siguientes
observaciones a tener en cuenta:

i. Desnaturalizacion de los contratos, el objeto del contrato de
arrendamiento es la entrega de un bien mueble y/o inmueble a un
arrendatario por el pago de una suma de dinero mensual (canon),
al cual se le debera garantizar el uso y goce del bien entregado
en arrendamiento. En cambio, el objeto de la concesién es
entregarle a un particular la explotacion de un servicio que esta a
cargo de la entidad estatal, en este caso la Tienda Escolar, a
cambio que este asuma en funcion del contrato los riesgos del
negocio, a cambio de un pago que estara a cargo de la entidad
contratantes.

En los casos en estudio las entidades han manejado estas dos
figuras mezclando de la una y de la otra, preponderando la figura
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Mavil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

del arriendo en el fondo, pues en todos los contratos los
particulares cancelan a la entidad una suma mensual, por el uso
del espacio destinado a la tienda escolar.

ii. Modalidad de contratacién, las IE tanto para arrendamientos como
para concesiones han establecido un proceso de seleccién, pero
al tratarse de arrendamiento la modalidad de contratacién es la
directa, sin que presuponga que existan elementos de seleccion
objetiva; pero en tratandose de concesion debera iniciarse
proceso de seleccion que estara determinado por la cuantia
estimada del contrato y en el que deberan establecerse factores
que le permitan a la entidad estatal contar con la mejor oferta
para la prestacion del servicio de tienda escolar, lo cual no ha
sucedido y los procesos de seleccion solo sean circunscrito a
aspectos meramente del proponente y no de una oferta de
inversion para la institucion.

iil. Modalidad de contrato de Concesién®: El proceso de
estructuracion de una concesion entrafia estudios previos que no
solo justifiquen la necesidad de entregar a un particular la
prestacion del servicio de tienda escolar®, sino que también se
deberan realizar estudios técnico-econémicos que soporten la
inversiobn que el concesionario debera realizar con cargo a la
explotacion de la tienda escolar; servicio que sera retribuido a
éste a través de un pago a cargo de la |E (tarifa, tasa, derechos);
en el caso de los contratos de concesion de las tiendas escolares
que estan bajo esta modalidad, no median ninguno de estos
estudios, ni se establece en las minutas de los contratos esta
situacion, tampoco existe una propuesta formal por parte del
concesionario que permita ser objeto de verificacion de aspectos
juridicos, técnicos y financieros; el clausulado del contrato, tal y
como lo anotamos anteriormente en su estructura, mas que un
contrato de concesion es un contrato de arrendamiento de bien
inmueble, por ello no se encuentra en la carga obligacional de las
partes lo concerniente a las obligaciones tipicas de un contrato de
concesién, que es la inversion y reversion a cargo del
concesionario, el pago a cargo de la IE.

3 Un contrato de concesién es aquel contrato entre dos personas con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario, la prestacion, operacién, explotacion, organizacion y/o gestion, total o parcial, de un producto, marca o
servicio, o la construccion, explotacion o conservacién de una obra o bien destinados al servicio o uso publico como en
el caso de las concesién que hace el estado para la construccion y administracién de una autopista, puerto, aeropuerto,
etc., asi como aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad contratante, a cambioc de una remuneracion
que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valoracién, o en |a participacién que se le otorgue en |a explotacion del
bien. o en una suma periddica. Unica o porcentual y en general, en cualguier otra modalidad de contraprestacién que

las partes acuerden.

1 Mediante el mecanismo de la concesidn se busca invitar y estimular la inversién privada en los proyectos del estado
ya sea para proyectos de obra publica, de servicics publicos, o de explotacion de bienes...
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iv. Modalidad de contrato de arrendamiento®. Lo primero que se
debe sefalar de conformidad con lo expuesto en este documento
es que estos contratos que provienen del derecho privado cuando
son celebrados por entidades publicas no existe duda en que son
contratos estatales dado el criterio organico acogido por la ley 80
de 1993 para definir cuales son estos contratos, razén por la cual
la aplicacion del régimen juridico proveniente del derecho privado
a este tipo de contratos, no modifica la naturaleza publica de los
mismos la que obedece al ya mencionado criterio organico
(entidad contratante).®

La mayoria de las |IE optan por esta modalidad de contratacion,
en virtud de la cual se le entrega en calidad de arriendo el area de
quioscos o tiendas escolares por el pago de un canon mensual.

Teniendo en cuenta que el estatuto contractual se fundamenta en
los principios de transparencia, economia y responsabilidad, en el
postulado de la buena fe y de conformidad con los principios que
rigen la funcion publica se debe lograr un equilibrio entre los
intereses generales y los particulares de los contratistas, una
aplicacion coordinada de los principios del derecho publico y del
derecho privado porque el contrato estatal es una institucidon
juridica que comparte de los dos regimenes, por tanto la
autonomia de la voluntad se refleja en la etapa contractual y tiene
sus limites en el interés general, en la satisfaccibn de las
necesidades generales, y en el manejo de los recursos publicos,
puede decirse que es una autonomia de la voluntad no
relativizada sino modulada y articulada con la finalidad que el
estatuto contractual le ha otorgado a los contratos estatales.

Las IE no realizaron estudios previos que justificaran la necesidad
de la entrega del bien inmueble en calidad de arrendamiento,
econdmicos para determinar la cuantia del canon asi como
tampoco la estimacion dentro del canon del valor del consumo de
la tienda escolar de servicios publicos.

La contratacién directa®; es la modalidad de contratacién que
establecen las normas de contratacion estatal para el

El contrato de arrendamiento segun el articulo 1973 del coédigo civil colombiano, es un contrato en mediante el cual
las dos partes adquieren una obligacién reciproca; la una en conceder el goce de una cosa y la otra de pagar por ese
goce.

® CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTO CELEBRADOS POR ENTIDADES PUBLICAS, ENTRE EL
REGIMEN PUBLICO Y PRIVADO. UNIVERSIDAD DEL ROSARIO FACULTAD DE JURISPRUDENCIA MAESTRIA EN
DERECHO ADMINISTRATIVO BOGOTA 2016. DEISY JOANNA FORERO FORERO
7 CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTO CELEBRADOS POR ENTIDADES PUBLICAS, ENTRE EL
REGIMEN PUBLICO ¥ PRIVADO. UNIVERSIDAD DEL ROSARIO FACULTAD DE JURISPRUDENCIA MAESTRIA EN
DERECHO ADMINISTRATIVO BOGOTA 2016. DEISY JOANNA FORERO FORERO.

Articulo 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar
inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere el inmueble.
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arrendamiento de bienes inmuebles; pero el supuesto factico de
la norma es que la entidad funge como arrendatario y no como
arrendador.

Asi las cosas, cuando la IE ostenta la calidad de arrendador y no
de arrendatario, supone wuna problematica que es Ia
determinaciéon de los factores o requisitos para la entrega de las
tiendas bajo esta modalidad directa; en tal sentido se ha optado
por la seleccion objetiva, pero sin que en ella se establezcan con
claridad los factores técnicos que seran tenidos en cuenta para la
evaluacion.

De los argumentos esgrimidos se concluye que las IE han incurrido en hierros
no solo en la parte presupuestal, sino en la modalidad de contratacién, asi
como en la ejecucion de los mismo, lo que ha desencadenado que los rectores
de las IE celebren contratos sin competencia funcional para hacerlo, recauden
y destinen recursos de forma inadecuada por concepto de tiendas escolares;
pero de conformidad con lo concluido de la mesa de trabajo celebrada con los
rectores y la SED, los rectores no han contado con el apoyo técnico y de
asesoria que supone el ejercicio de la ordenacidon del gasto por parte del entre
territorial (Secretaria de Educacion).

4. Responsabilidad de las Secretarias de Educacion en el control y
seguimiento de la administracién y ejecucion de los Fondos de
Servicios Educativos:

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la
Ley 715 de 2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en
su jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en condiciones de
cobertura, calidad y eficiencia. Lo anterior implica planificar, organizar,
coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos, administrativos y financieros)
y ejercer el control necesario para garantizar eficiencia, efectividad vy
transparencia en el servicio ofrecido (conforme el articulo 153 de la Ley 115 de
1994), mejorando la oferta a los estudiantes actuales y ampliando la cobertura
de manera que se atienda en 100% de la poblacion en edad escolar. En este
marco de accion no solo es importante organizar y distribuir la planta de
personal docente, directivo docente y administrativa de acuerdo con las
necesidades del servicio, sino fortalecer los establecimientos educativos, que
en ultimas son los responsables directos de prestar el servicio, aplicando las
politicas y lineamientos establecidos tanto por el Gobierno Nacional como por
los Gobiernos locales de acuerdo con la realidad regional. El fortalecimiento de
los establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria permanente,
capacitacion pertinente y asignacion de los recursos necesarios para garantizar

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las
opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y
contratacion publica.
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el funcionamiento de todos y cada uno de los establecimientos de su
jurisdiccion, independiente del tamario de la infraestructura y de la matricula
que atiendan.’®

La misma guia antes citada establece la responsabilidad que tienen las
secretarias de educacidén en relaciéon con la generacion de documentos que
orienten a los rectores en el funcionamiento de los Fondos de Servicios
Estudiantiles’®, asi como la asistencia técnica, asesoria y capacitacion
permanente en el manejo de este Fondo'": y el seguimiento y control a la
administracion y ejecucion de los recursos con cargo a estos'?.

4 GUIA FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS SUBDIRECCION DE MONITOREQ Y CONTROL - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

0 ¢. REGLAMENTOQO OPERATIVO DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS
Las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales certificadas con base en la normatividad vigente sobre manejo de
recursos ptblicos, en especial el Estatuto Orgdnico de Presupuesto, el régimen presupuestal de la entidad y los reglamentos
territoriales sobre administracién de recursos publicos deben generar un documento que oriente a los rectores y directores
rurales, vy a los Consejos Directivos sobre el funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos. ...

e. ASISTENCIA TECNICA, ASESORIA Y CAPACITACION. Las Secretarias de Educacién deben prestar asistencia técnica y
administrativa a los establecimientos educativos estatales para el adecuado manejo de los Fondos de Servicios Educativos y de sus
recursos de manera que se garantice la eficacia y transparencia en los mismos. Para el efecto debe capacitar, asesorar y apoyar a
sus directivos en aspectos financieros, presupuestales, contractuales y contables. Asi como, en planeacién de manera que se
pueda articular el Plan de desarrollo tanto nacional como local y el proyecto educativo institucional, garantizando la priorizacién
de recursos para el cumplimiento de unas metas comunes y el mejoramiento continuo en la calidad, oportunidad y pertinencia del
servicio educativo.

12 f. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Las Secretarias de Educacién de las entidades certificadas deben hacer seguimiento a los Fondos de Servicios Educativos en la
administracion y ejecucion de los recursos. Para el efecto, debe solicitar informes presupuestales y contables con la periodicidad
que defina de tal manera que pueda retroalimentar el quehacer diario de los establecimientos y redefinir politicas de asignacién y
uso de recursos. Asi como requerimientos de asistencia técnica y capacitacién. Con base en estos informes y en otras acciones que
defina como visitas y auditorias, la entidad debe ejercer la inspeccidn y vigilancia correspondiente y garantizar el cumplimiento de
la normatividad vigente. En caso de evidenciar anomalias o manejo irregular de recursos, debe iniciar las acciones disciplinarias,
penales o fiscales pertinentes y de ser requerido ejercer |a accién de repeticion de conformidad con la Ley.
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ANALISIS FINANCIERO, CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Durante la auditoria se evidenciaron incertidumbres en las cuentas de deudores y
propiedad planta y equipo, por valor de $210.155 (miles de pesos) para el afio 2018 y
$200.502(miles de pesos) para el afio 2017.

Por lo antes mencionado, en nuestra opinién, al observar todas las inconsistencias que
generaron estas incertidumbres en la razonabilidad de las cuentas descritas en
parrafos precedentes, los estados financieros de la |.E. TECNICA DE PASACABALLO,
se determind un DICTAMEN NEGATIVO, dado que no presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por los afios terminados el 31
de diciembre de 2018 y 31 de diciembre de 2017, asi como los resultados de sus
operaciones en las mismas fechas, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por la Contaduria General de la

Nacion.

Analisis a los Estados Financieros

I.E. TECNICA DE PASACABALLO
BALANCE GENERAL
A 31 de Diciembre de 2018 y 2017
(En miles de pesos colombianos)

2018 % 2017 % Variacion %
Total Activos Tl 277.707 | 100% 240354 |  100% 37.353 16%
Total Pasivos ; 17.709 6% 2.546 1% 15.163 | 596%
Total Patrimonio < 259.998 [ 94% 237.808 99% 22.190 9%
Total Pasivo y Patrimonio 277.707 | 100% 240354 |  100% 37.353 0

Fuente: E.F. |.E. Técnica de Pasacaballos_2017 y 2018 / Calculos Comisién Auditora—Cifras en miles-

La .LE. Técnica de Pasacaballos a 31 de diciembre de 2018, registro activos
totales por valor de $277.707 (miles de pesos), evidenciando un aumento del
16% con respecto a la vigencia anterior. De igual manera los pasivos a
diciembre 31 de 2018, muestran un valor de $17.709(miles de pesos),
representando el 6% del total de los activos y mostrando una variacion positiva
con respecto a la vigencia 2016 del 596%. Al referirse al patrimonio podemos
ver que su participacion en la estructura financiera es del 94% del total de los
activos, observandose un aumento porcentual de su participacién del 9% con
respecto a las cifras del afio 2017.

ACTIVOS

Al analizar el Balance General de la |.LE. Técnica de Pasacaballos a 31 de
diciembre de 2018, podemos observar que los activos de esta institucion
presentaron un aumento total de $37.353 (miles de pesos) y porcentual del
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16% con respecto al ano inmediatamente anterior. Donde el valor de los activos
totales pasa de $240.354 (miles de pesos) del 2017 a $277.707 (miles de
pesos) en el ario 2018.

ACTIVOS ;
12018 % 2017 | % | Variacién | %
Total Activos Corrientes | 72.552 26,1% | 44.852 18,7% | 27.700 62%
Total Activos no
Corrientes 205.155 73,9% | 195.502 81,3% | 9.653 5%
P i 100,0
TOTALACTIVO 277.707 100% | 240.354 % |37.353 16%

Fuente: E.F. |.E. Técnica de Pasacaballos_ 2017 y 2018 / Célculos Comisién Auditora—Cifras en miles-

De igual forma se evidencia un aumento en los activos corrientes en términos
porcentuales del 62% al pasar del afio 2017 al 2018. Partida que posee una
participacion del 26% dentro del total de activos al finalizar la vigencia 2018,
con un monto de $72.552 (miles de pesos).

El activo no corriente tuvo una participacion del 74% al cierre de la vigencia
2018 y mostré un aumento del 5% respecto al afio 2017. En este punto la
comisiéon auditora puede concluir con atencion al principio de la materialidad
relativa que la cuenta de mayor representacion entre los activos de la entidad
es la Propiedad, Planta y equipo con una participacion del 74%, en segundo
lugar podemos mencionar la cuenta de efectivo con un 24%, y por ultimo se
presenta la cuenta de Deudores con un del 2%.

A continuacién procedemos a relacionar cada una de los hallazgos
evidenciados dentro del proceso de evaluacion a los estados financieros y sus
revelaciones:

DEUDORES

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2018, segun estados financieros aportados
por la I.LE. Técnica de Pasacaballos presenta un saldo de $6.260 (miles de
pesos), la cual representa el 2.3% del total de los activos, asi como un aumento
del 25% con respecto al afio 2017. El valor contenido en este grupo de cuentas
esta integrado de la siguiente forma:

CODIGO DESCRIPCION 2018 2017 DIFERENCIA
SISTEMA GENERAL DE
141312 | PARTICIPACION 5.000.000,00 | 5.000.000,00 25%
147090 | OTROS DEUDORES 1.260.000,00 . 0
TOTALES 6.260.000,00 25%
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| ] | 5.000.000,00 | |
Fuente: EF |.E. Técnica de Pasacaballos_2017 y 2018. / Calculo Comision Auditora

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 11 SIN ALCANCE

Al realizar la revision de la cuenta 141312 - Sistema General de
Participaciones, se evidencia que la Institucién Educativa no ha podido verificar
el estado real de la cuenta por cobrar, la cual se deriva de transferencias
recibidas de la nacién por valor de $5.000.000.

Como resultado de las averiguaciones realizadas por el grupo auditor con los
responsables del area contable, se informa que este hecho fue reconocido
durante la vigencia 2011, lo que a la fecha genera serias dudas sobre la real
existencia de esta cuenta por cobrar a nombre de la |LE. Técnica de
Pasacaballo, considerandose asi una incertidumbre contable dentro de los
Estados Financieros de los afios 2017 y 2018 por valor de $5.000.000,00. Lo
anterior permite establecer el Incumplimiento de lo establecido en la Resolucion
No. 357 de 2008 para el reconocimiento de los deudores, expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

A diciembre 31 de 2018 este grupo sumé $205.155 (miles de pesos), con una
participacion del 74% del activo total, registra un aumento del 5% respecto a
la vigencia 2017 debido a la adquisicion de equipos de cémputo y
comunicacion. Este grupo se encuentra representado de la siguiente manera:

2018 % 2017 % Variacion | %
Propiedades, Planta y Equipo 205.155 | 73,9% | 195.502 | 81,3% 9.653 5%
Terrenos 45.000 | 16,2% | 45.000 | 18,7% - 0%
Edificaciones 84.087 | 30,3% | 84.087 | 35,0% - 0%
Magquinaria y Equipo 125.814 | 45,3% | 118.409 | 49,3% | 7.405 | 6%
Muebles. En seres y Equipos de Oficina 122.421 | 44,1% | 122.421 | 50,9% - 0%
Equipos de Comunicacién y Computacion | 65.987 | 23,8% | 57.312 | 23,8% | 8.675 |15%
Depreciacion Acumulada (238.154) | -85,8% | (231.727) | -96,4% | (6.427) | 3%

Fuente: EF |.E. Técnica de Pasacaballos_2018 y 2017 / Calculo Comision Auditora

» HALLZGO ADMINISTRATIVO No. 12 SIN ALCANCE

Se detectd que la I.LE. Técnica de Pasacaballos a pesar de contar con un
inventario fisico realizado en la vigencia 2017, no ha depurado la cuenta
Propiedad Planta y Equipo. Para ello la Institucion debera establecer que
bienes se encuentran con vida (til, que bienes estan obsoletos, dafados o
inservibles para proceder a su retiro. De esta forma se vulnera lo establecido
en conceptos emitido por la Contaduria General de la Nacién, mediante el
expediente 200912-138808 del 5 de Febrero de 2010, 20132000049191 del 10
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de octubre de 2013, 20152000004461 del 24 de febrero de 2015 y en el
Numeral 21, Capitulo Ill, Titulo Il del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica.

También se pudo evidenciar por parte de la Comision Auditora que para las
vigencias 2017 y 2018, la Institucion Educativa al reconocer la Depreciacion de
sus activos no utilizé cuadros de control donde se contengan Ilas
especificaciones técnicas, costos historico, vida util y método bajo el cual se
determinan las estimaciones correspondientes a la depreciacion de la
Propiedad, Planta y Equipo.

Lo anteriormente expuesto genera incertidumbre en este grupo contable por
$205.155 (cifras en miles), por lo tanto la Institucion debe efectuar un proceso
de depuracion que permita determinar saldos reales de la cuenta.

PASIVOS

Los pasivos de la |.LE. Técnica de Pasacaballos a 31 de diciembre de 2018,
suman $17.709, un 596% mas que al cierre de la vigencia 2017. Las
principales deudas poseidas por el ente se componen de las siguientes
cuentas:

PASIVOS it
2018 | % | 2017 | % |variacién| %
Cuentas por Pagar 117.709" [100% | 2.546 ' [100,0% | -15.163 -| '596%
Acreedores 2.800 | 16% - 0,0% 2.800 |#iDIv/0!
Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre | 14.909 | 84% | 2.546 |100,0% | 12.363 486%
Total Pasivos 17.709 |100% | 2.546 100% 15.163 596%

Fuente: EF I.E. Técnica de Pasacaballos_2018 y 2017 / Calculo Comision Auditora

PATRIMONIO

A diciembre 31 de 2018 el patrimonio de la |.LE. Técnica de Pasacaballos,
registré un saldo de $259.998 (miles de pesos), mostrando una participacion
94% dentro de la estructura financiera. De igual forma para el afio 2017 esta
clase a 31 de diciembre de $237.808 (miles de pesos), con una participacion
porcentual 99% con respecto al total de activos.

PATRIMONIO 5

208 | % 2017 % Variacién %

Hacienda Publica 259.998 | 100% 237.808 100% 22.190 9%
Capital Fiscal 237.808 91% 244.689 103% (6.881) -3%
Resultados del Ejercicio 28.618 11% 25,342 11% 3.276 13%
Provisiones. Agotamiento . Depred (6.428) -2% (32.223) -14% 25.795 -80%
Total Patrimonio 259.998 | 100,0% 237.808 | 100,0% 22.150 9%

Fuente: EF |.E. Técnica de Pasacaballos_2018 y 2017 / Calculo Comisién Auditora
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




| :D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL A DICIEMBRE 31 DE 2017 -2018

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social vy
Ambiental, comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de
la gestién en cumplimiento a lo cometido de la entidad auditada.

INGRESOS

A 31 de diciembre de 2018, la institucion educativa revela en sus estados
financieros unos ingresos por valor de $199.405 (miles de pesos), mostrando
una disminucién con relacion al afio 2017 de 9%, cuyo monto era de 219.355
(miles de pesos).

INGRESOS OPERACIONALES .
= 2018 % 2017 % | Variadon | %
Ingresos Fiscales 7.387 3,7% 2.960 1,3% 4.427 | 150%
No Tributarios 7.387 3,7% 2.960 1,3% 4.427 | 150%
Ventas de Servicios 1.259 0,6% 1.184 0,5% 75 6%
Servicios de Transito y Transporte 1.259 | 0,6% 1.184 | 0,5% 75 6%
Transferencias 190.759 | 95,7% 215.211 | 98,1% (24.452)| -11%
Sistema General de Participaciones 190.759 | 95,7% 215,211 | 98,1% (24.452)| -11%
Total Ingresos Operéciona[es 199.405 | 100,0% 219,355 | 100,0% (19.950)| -9%

Fuente: EF |.E. Técnica de Pasacaballos 2018 y 2017 / Calculo comision auditora- Cifras en miles

GASTOS

Durante la vigencia 2018 la institucion educativa registré gastos por valor de
$170.787(Cifras en miles), un 12% menos de lo registrado durante el afio 2017,
cuyo valor fue de $194.013(Cifras en miles).

GASTOS OPERACIONALES
. 2018 % 2017 % | Variacién %
De Administracion 169.679 | 99,4% 192,531 | 99,2%|  (22.852)| -12%
Otros gastos 1.108 | 0,6% 1.482 | 0,8% (374)]  -25%
Otros gastos 1.108 | 0,6% 1482 | 0,8% (374)| -25%
Total Gastos Operaciona'l'es 170.787 | 100,0% 194.013 | 100,0% (23.226) -12%

Fuente: EF |.E. Técnica de Pasacaballos_ 2018 7 2017 / Calculo comision auditora- Cifras en miles

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 13 SIN ALCANCE

La |LLE. Técnica de Pasacaballos no evidencia gestiones administrativas
tendientes a cumplir con el marco normativo establecido por Contaduria
General de la Nacién para llevar a cabo el proceso de convergencia a
Estandares Internacionales de Contabilidad Publica en Colombia — NICSP.
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(Res. 533 de 2015 — CGN, Res. 468 Catalogo de cuentas entidades de
gobierno, Res 107 de 2017 saneamiento contable, Res 693 de 2016).

Para la vigencia 2018, mediante Acuerdo No. 005 de diciembre 12 de 2017, se
expidio el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
de la |.LE. Técnica de Pasacaballos para la vigencia fiscal 2018.

Es asi como mediante Resolucion No. 001 del 23 de enero de 2018, el Consejo
Directivo liquida el presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de
Fondos Especiales de la |.LE. Técnica de Pasacaballos para la vigencia fiscal
2018. De la siguiente manera:

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2018

A. Gastos de Funcionamiento: $ 162.445.461, oo
B. Inversion 51.500.000,00
TOTAL A+B $ 213.945.461, oo
Fuente:

Acuerdo 005 de 12 de diciembre de 2017.
Resolucién 001 de 23 de enero de 2018.

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE RENTAS 2018

Durante el periodo fiscal 2018, |.LE. Técnica de Pasacaballos realizd cinco (5)
Modificaciones al Presupuesto de Rentas por valor total de ($36.432.153),
segln los siguientes actos administrativos: Acuerdo 001 de 09 de febrero de
2018, Acuerdo 002 de 20 abril de 2018, Acuerdo 005 de 19 de julio de 2018,
Acuerdo 007 de 16 de noviembre de 2018 y Acuerdo 006 de 16 de Noviembre
de 2018.

INGRESOS: Al finalizar la vigencia fiscal 2018, la Apropiacion Definitiva del
Presupuesto de Ingresos fue de ($216.758.535), y su recaudo durante la
vigencia auditada fue del 100% ($216.758.535).

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Mdvil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

nss & Ingresos Ingresos
sz i Modificacione 2
Identificacion presupuestal Apropiacion Tread 5 Apropiacion Apropiados Recaudados %
Inicial Adiciones Definitiva Total Recaudo Recaudado
Codigo Cuenta Acumuladas Acumulado
! 2 3 5 Tm34(5-6)) 10=(8+9] 13=(11+12) |16 =(13*100/7
0 CUENTAS DE PRESUPUESTO Y TESORERIA
213.945.461 36.432.153 216.758.535 216.758.535 216.758.535 100,00
02 PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA
213.945.461 36.432.153 216.758.535 216.758.535 216.758.535 100,00
0203 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
o] 5.588.000: 5.588.000 5.588.000 5.588.000 100,00,
020390 OTROS INGRESOS
Q 5.588.000 5.588.000 5.588.000 5.588.000 100,00
02039001 |CONCESION ESPACIOS INSTITUCIONALES
4] 4.461.000 4.461.000 4,461,000 4.461.000 100,00
02039002 |CERTIFICADOS Y CONSTANCIAS
Q 1.127.000 1.127.000 1.127.000 1.127.000 100,00
0204 TRANSFERENCIAS Y APORTES
213.545.461 10.432.66 190.759.050 190,759,050 190.759.050 100,00
020402 SISTEMA DE GENERAL DE PARTICIPACION
213.945.461 10.432.668 190.759.050 190.759.050 190.759.050 100,00
02040201 |MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
213.945.461 0 180.326.382 180.326.382 180.326.382 100,00,
02040202 |[SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
0 10.432.668 10.432.668 10.432.668 10.432.668 100,00
0207 RECURSOS DE CAPITAL
0 20.411.485 20.411.485 20.411,485 20.411.485 100,00
020744 OTROS RECURSOS DEL BALANCE
[s] 20.411.485 20.411.485 20.411.485 20.411.485 100,00
02074401 RECURSQOS DEL BALANCE MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL o] 11.393.800 11.393.500 11.393.900 11.393.900 100,00,
02074403 RECURSOS DEL BALANCE RECURSOS
PROPIOS 0 9.017.585 9.017.585 98.017.585 9.017.585 100,00
ke TOTALES 213.945.461 36.432.153 216.758.535 216.758.535 216.758.535 100,00

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos |.E. Técnica de Pasacaballos._2018

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2018

Segun las Ejecuciones Presupuestales de Gastos 2018, presentadas al equipo
auditor se pudo extraer lo siguiente:

GASTOS: Durante la vigencia 2018, culminé con un Presupuesto de Gastos
Definitivo de ($216.758.535), comprometiéndose el 100% del presupuesto de
Ingresos.
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Identificacien presupuestal Apropiacion Modificaclones Apropiacion | CDP.expedidos Compromisos Saldo por Pagos
Codigo Cuenta i Adicion Creditos Refioin Acumulade Mes Acumulado ik Mes Acumule
2 3 4 5k {(3+4+5-68-7) 11={9+10} 12] 14=012+13} 15=({8-14) 21| 22=(

0 CUENTAS DE PRESUPUESTO Y TESORERIA 213.945.461} 36.432.153| 16,000.000. 216.758.535 188.446.543|  2.165.800] 188.446.543 28.311.992|  4.020.000} 177.529.
03 PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIF| 162.445.461; 25.299.485] 13.500.000; 154.125.867 125.313.875 2.165.800 129.313.875 24.811.992| 3.720.000] 118.396.
0320 GASTOS DE PERSONAL 14,000.000¢ 0] 0| 14.000.000] 11.900.000 0}..11.900.000 2.100,000(  2.800.000f 11.900
032008 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 11.500.000] 0 0] 11.500.000 11.900.000 0] 11.900.000] 0 2.800.000] 11.300
032010 REMUNERACION SERVICIOS TECNICQOS 2.100.000 0 ¢} 2.100.000 0 a 0 2.100.000 ﬁ

0321 GASTOS GENERALES 148.445.461; 25.299.485| 13.500.000{ 140.125.867 117.413.@ 2.165.800} 117.413.875 22.711.992 920.000; 106.496.
032103 _|COMPRA DE EQUIPOS 35.000.000;  1.600.000 0] 23.600.000 23.600.000 0| 23.600.000 0 0l 16.697.
032104 ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 0: 3.300.000{ 7.000.000] 10,300,000 3.300.000 0| _3.300.000 7.000.000 0|  3.300.
032106 |MATERIALES Y SUMINISTROS 10.500.000;  3.717.585| 3.000.000{ 13.500.000 13.500.000 0] 13.500.000, 9 0] 13.500.
032107 |MANTENIMIENTO 69.000.000f  6.893.900 0} 50.937.867 47.093.075 0! 47.093.075 3.844.792 0 43.379,
032108 |COMUNICACION Y TRANSPORTES 4.000.000 0 0 3.000.000 3.000.000 0 3.000.000 0 0f 3.000.
032109  |IMPRESOS Y PUBLICACIONES 11.445461; 1.500.000| 3.500.000| 13.500.000 13.500.000) 0 13.500.0_15{; 0 620.000| 13.500,
032110 [SERVICIOS PUBLICOS 3.500.000: [1] 0| 3.500.000 1) 0 0 3.500.000 0

(32111 SEGUROS 5.000.000! 0 0 4.500.000 2.165.800] 2.165.800|  2.165.800) 2.334.200 gL 2.165.
032112 |ARRENDAMIENTO INMUEBLES 0} 3.300.000 ] 3.300.000 3.300.000 a 3.300.000| 0 300.000f  3.000,
032123 |CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIM 8.000.000;  4.755.000 0f 11.755.000 7.955.000 a 7.955.000 3.800.000 0j  7.955,
032124  |GASTOS FINANCIEROS 2,000,000 233,000 0 2.233.000 0 1] 0 2.233.000 0

05 PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION 51.500.000; 11.132.668| 2.500.000] 62.632.668 59.132.668 0] 59.132.668 1500.0001 300.000] 59.132.
0536 SECTOR EDUCACION 51.500.000f 11.132.668| 2.500.000| 62.632.668 59.132.668, 0] 59.132.668 3.500.000 300.000] 59.132.
053690 |PROYECTOS PEDAGOGICOS Y SOCIOCULTUR  51.500.000! 11.132.668] 2.500.000f 62.632.668 59.132.668 0] 59.132.668 3.500.000 300.000{ 59.132.
—_— TOTALES 213.945.461] 36.432.153] 16.000.000| 216.758.535 188.446.543] 2.165.800| 188.446.543 28.311.992|  4.020.000| 177.529.

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Egresos |.E. Técnica de Pasacaballos_2018

De igual forma para la vigencia 2017, se aprueba el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la |.E. Técnica de
Pasacaballos, mediante Acuerdo No. 004 de noviembre 30 de 2016.

Mediante Resolucién No. 002 de 13 de enero de 2017, se liquida realiza el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la |.E.
Técnica de Pasacaballos de la antedicha vigencia.

Tal como se describe a continuacion:

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2017

A. Gastos de Funcionamiento:
B. Inversion
TOTAL A+B

$

147.296.834, oo

48.000.000, oo

$ 195.296.831, oo

Fuente:

Acuerdo 004 de 30 de noviembre de 2016.
Resolucién 002 de 13 de enero de 2017,
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MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE RENTAS 2018

Durante el periodo fiscal 2017, |.E. Técnica de Pasacaballos realizdé cuatro (4)
Modificaciones al Presupuesto de Rentas por valor total de ($36.432.153),
segun los siguientes actos administrativos: Acuerdo 001 de 27 de febrero de
2017, Acuerdo 002 de 28 de julio 2017, Acuerdo 003 de 19 de agosto de 2017,
Acuerdo 004 de 16 de septiembre de 2017.

INGRESOS: Al finalizar la vigencia fiscal 2017, la Apropiacion Definitiva del
Presupuesto de Ingresos fue de ($238.111.749), y su recaudo durante la
vigencia auditada fue del 93%($221.070.228).

T Modificaciones Ingrgsos Ingresos
Identificacion presupuestal Apropiacion - Apropiacion [-Aprepiados | Recaudados lymgresos por %
Inicial Adiciones Definitiva Total Recaudo Apropiar | Recaudado
Codigo Cuenta Acumuladas Acumulado
2 3 5 7=3+{5-6)) 10=(8+9) 13=(11412) 14=(7-10) |6 ={13*100/7
P RER]
0 CUENTAS DEPRESUPUESTO: WTESORERIA 195.296.834 42.814.915| 238.111.749|  221.070.228|  221.070.228|  17.041.521 92,84
P PUESTC DE INGRESOS Y TESORERIA
0z RESUPUESIO 205 195.296.834 42.814.015| 238.111.749|  221.070.228|  221.070.228|  17.041.521 92,84
0204 TRANSFERENCIAS Y APORTES
195.206.834 19.913.915| 215.210.749| _ 198.169.228|  198.169.228!  17.041.521 92,08
020402  [SISTEMA DE GENERAL DE PARTICIPACION
g 195.206.834 19.913.915| 215.210.749|  198.169.228|  198.169.228]  17.041.521 92,08
02040201 |MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL
4 195.296.834 17.041.521] 212.338.355|  195.296.834]  195.296.834|  17.041.521 91,97
R DUCA DISTRITAL
(efiaie |SELRETARA D ERUCACION 0 2.872.394 2.872.394 2.872.394 2.872.394| 0 100,00
0207 RECURSOS DECAPITAL 0 22.901.000|  22.901.000 22.901.000 22.901.000 0 100,00
744 TROS RECURSOS DEL BALANCE
040 QIROSIRECURROS iy 0 17.960.200  17.960.200 17.560.200 17.960.200 0 100,00
02074401 |RECURSOS DEL BALANCE MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL 0 17.960.200|  17.960.200 17.960.200 17.960.200, 0 100,00
020790  |OTROS RECURSOS DEL BALANCE
i 4.940.800 4.940.800 4.940.800 4.940.800 i 100,00
02079002 |SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
0 3.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000 i 100,00
]
QLA |RECIRSOSPRORIDG 0 1.940.800 1.940.800 1.940.800 1.940.800 0 100,00
*#x  |TOTALES 195.206.834 | 42.814.915 | 238.111.749( 221,070.228 | 221.070.228 | 17.041.521 92,3:1

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Ingresos |.E. Técnica de Pasacaballos_2017

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2017

Segun las Ejecuciones Presupuestales de Gastos 2017, presentadas al equipo
auditor se pudo extraer lo siguiente:

GASTOS: Durante la vigencia 2017, culminé con un Presupuesto de Gastos
Definitivo de ($238.111.749), comprometiéndose el 100% del presupuesto de
Ingresos.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Mdvil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Identificacion presupuestal Apropiacion jodificaciond apropiacion |[PP.expediddlompromisod  saldo por Pagos

Codigo  |Cuenta Inicial Adicion| Definitiva | Acumulado | Acumulade |Comprometer Mes Acumulado

1 2 3 4 (34445:-6-7)] 11={8+103] 14={12+13) 15=(8-14) 21) 22=(20+21)
0 CUENTAS DE PRESUPUESTO Y TESORERIA 195.296.834| 42,814.915; 238.111.749| 221.308.154| 221.308.154 16.803.595 713.000| 192.341.222
03 PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIE| 147.296.834| 12.401.000| 159.697.834| 143.815.760] 143.815.760 15.882.074 713,000} 128.148.893
0320 GASTOS DE PERSONAL 15.500.000 0| 15.500.000f 13.200.000| 13.200.000 2.300.000 0} 12.700.000
032008 |SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 15.500.000 0} 15.500.000] 13.200.000{ 13.200.000 2.300.000 0 12.700.000
0321 GASTOS GENERALES 131.796.834] 12.401.000] 144.197.834| 130.615.760! 130.615.760; 13.582.074 713.000f 115.448.893
032103 COMPRA DE EQUIPOS 36.623.500 0] 36.623.500] 29.000.000f 25.000.000 7.623.500 0} 27.920.000]
032106 MATERIALES Y SUMINISTROS 15.000.000 0| 15.000.000] 14.000.000] 14.000.000 1.000.000 203.000] 13.442.867
032107 MANTENIMIENTO 42,200.000] 5.912.2001 48.112.200] 48.112.000] 48.112.000 200 175.000f 43.195.000
032108 COMUNICACION Y TRANSPORTES 5.800.000 0 5.800.000 4.500.000 4.500.000 1.300.000 122,000 2.218.700
032109 IMPRESQS Y PUBLICACIONES 12.673.400 1.000.000f 13.673.400] 13.673.400] 13.673.400 0 0} 12.826.900
032110 SERVICIOS PUBLICQOS 0] ___2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 [1] 213.000{ 1.277.000
032111 SEGURQS 3.300.000 548.000 3.848.000 2.189.626 2.189.626 1,658.374 0 2.189.626
032123 {CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIM  15.000.000| 1.940.800] 16.940.800| 14.940.800| 14.940.800 2.000.000 0] 12.378.800
032124 [GASTOS FINANCIEROS 1.199.934 500.000 1.699.934 1.699.934 1.699.934 0 0 a
05 PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION 48.000.000] 30.413,915] 78.413.915] 77.492.394| 77.492.394 921.521 0} 64.192.329
(536 SECTOR EDUCACICN 48.000.000] 30.413.915| 78.413.915] 77.492.394| 77.492.394 921.521 0} 64.192.329
053690 |PROYECTOS PEDAGOGICOS Y SOCIOCULTUR  48.000.000] 30.413.915] 78.413.915] 77.492.394| 77.492.394 921.521 0] 64.192.329
o TOTALES 195.296.834| 42,814.915| 238.111.749| 221,308,154 221.308.154 16.803.595 713.000| 192.341.222

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Egresos |.E. Técnica de Pasacaballos_2017

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14 SIN ALCANCE

La Institucion Educativa Técnica de Pasacaballos no aporté documentos, ni
soportes que permitan realizar la trazabilidad de la planeacion y programacion
del presupuesto por area o proyecto, dejando de lado lo propuesto en el
Instructivo emitido por el Departamento Nacional de Planeacion y la Guia de
Presupuesto Publico Territorial donde se sefala la metodologia para la gestion
y planeacion del presupuesto publico.
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

COMISION AUDITORA
MARIA VICTORIA VASQUEZ YEPEZ
ELIX PRASCA MARTINEZ

ENTIDAD AUDITADA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA DE PASACABALLOS
VIGENCIA 2017-2018
MODALIDAD DE AUDITORIA EXPRESS

ANALISIS COMISION

No OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD - AUDITORA
O OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 1 CON | Teniendo en cuenta las observaciones | Revisada la informacién recibida
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO plasmadas en el informe preliminar de la | mediante el oficio DC-293-19 24-
Auditoria Modalidad Exprés, practicada | 10-2018 y medios magnéticos
La auditoria identificé en las vigencias 2017 y 2018 una serie de | 5 |3 Institucion Educativa Técnica de | anexos, se evidencia al analizar
deficiencias en el desarrollo de las etapas precontractual, | pgsacaballos nos permitimos sefalar lo nuevamente la documentacién
contractual y post-contractual adelantadas por la institucion siguiente: aportada por la |E, que en esta
01 | educativa, situaciones que permiten evidenciar debilidades en la ’ no se observa pruebas

asesoria por parte de la Secretaria de Educacién Distrital, en el
seguimiento, supervision y recomendaciones que debe realizar al
rector para el cumplimiento de los objetivos previstos, agravadas por
la falta de evidencia contractual que le permitiera a esta comisién
verificar el cumplimiento del objeto contractual de algunos contratos.
También se detecté debilidades en la supervision de los procesos de
contratacién en cuanto a la compra de bienes y servicios,
relacionadas con el cumplimiento de los procedimientos estipulados
por el reglamento interno de contratacién.

Presunto alcance disciplinario: a la secretaria de Educacion Distrital
por la violacién del decreto 4791 de 2008

Articulo 18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de
Servicios Educativos, corresponde a las entidades territoriales
certificadas en educacién ejercer el control interno, brindar asesoria
y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y
contable de acuerdo con las normas vigentes.

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la
administracién y ejecucion de los recursos de los fondos de servicios
educativos, para lo cual el establecimiento educativo debe
suministrar toda la informacién que le sea solicitada.

Con relacibn a la Observacion
Administrativa N°® 1 con presunto
alcance disciplinario donde la Auditoria
identifica en las vigencias fiscales 2017-
2018, una serie de deficiencias en el
desarrollo de las etapas precontractual,
contractual y post-contractual,
adelantadas por la Institucién Educativa,
lo cual implicaria un incumplimiento en
las obligaciones del contratista, esto
debido a las debilidades en los controles
de supervisién y el control interno de la
entidad, me permito informar que la falta
de evidencia contractual que le permitiria
a la comisién verificar el cumplimiento
del objeto contractual en algunos
contratos, Sl se encontraban soportadas
dentro de los respectivos expedientes,
como constancia de ello aportamos en
medio magnético los contratos
sefialados anteriormente, por lo que
consideramos que no hubo
inobservancia de la norma por parte de
la Secretaria de Educacién, ni de la
Institucion Educativa para suscribir la
referida contratacién.

Teniendo en cuenta lo anterior y de
acuerdo a la informacién detallada y
soportada en medio magnético de los
contratos relacionados, podemos colegir
que no existe un incumplimiento a los
principios de la funcién administrativa, el
cual se encuentra consagrado en el
articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, ni a los principios de la
contratacion  estatal  transparencia,
economia y responsabilidad descritos en
los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de
2011, y al numeral 31 del articulo 48 de
la ley 734 de 2002, por consiguiente
consideramos que los contratos se
ejecutaron de acuerdo a lo establecido
en la normmatividad, por lo que
concluimos que no se configura una
violacién al decreto 4791 de 2008 y no

documentales, informes de
supervision sobre la ejecucién del
contrato, informe de actividades
soportados por el contratista,
evidencias que permitiera
verificar a esta comisién el
cumplimiento del objeto
contractual, por lo tanto esta
observacion pasa a ser un
hallazgo con alcance disciplinario
y la entidad debe establecer un
plan de Mejoramiento.

Analizada la respuesta dada se
observa que los argumentos
expuestos por la institucion
educativa no desvirtda, ni elimina
la causa de la observacion, por lo
tanto esta se mantiene y pasa a
ser hallazgo administrativo con
alcance disciplinario.
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se configura una accién disciplinaria.

A OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 2 CON
' PRESUNTO ALCANCE FISCAL

Revisados los expedientes contractuales de los contratos que a

continuacién se describen de la vigencia 2017, esta comisién no
evidencio en los documentos y soportes aportados, informe de

‘ actividades y de las obligaciones pactadas, registros fotograficos,

videos, registros documentales, informe de supervision en

02 cumplimiento del objeto contractual, dado que no se observa dichos

documentos al interior del expediente.

| Por lo tanto estas evidencias fueron solicitadas al gestor fiscal que

- para la época de las vigencias auditadas fungia como rector de la

institucion educativa.

Solicitadas mediante el oficio DTAF- OF EXT- FEJE-05-21-08-19.

‘ Analizada la respuesta dada se observa que esta no desvirtia, ni
elimina la causa de la observacién, dado que lo que presento fue un

informe ampliado de la gestion de la institucion educativa en las

vigencias auditadas.

Ademas se anexa en dichos informes imagenes fotograficas, sin

especificar a qué contrato hacen referencia.

= ORDEN DE

SERVICIOS

CONTRATISTA VALOR

MANUEL HERNANDEZ ALVAREZ,
SERV.N2001 Mantenimiento y reparacion 5.912.000
= de sillas escolares

TOMAS HERRERA JIMENEZ,

SERV.N2003 Mantenimiento de la planta fisica en 20.200.000
general
ROSMARY VILLARREAL ALVEAR,

SERV.N2004 Mantenimiento de fotocopiadora + 3.000.000
consumibles

SUM.N2007 Y._AJAIRA BARBIOS D!l}Z, Capacitacion, 13.000.000
bienestar social y estimulos

SERV.N2008 SERGIO SANCHEZ PADILLA, 2.500.000

} Mantenimiento de muebles y equipos

’ AGENCIAS GENERALES DE
SERV.N2009 ORGANIZACION, proyecto pedagdgico 7.500.000

sociocultural

YAJAIRA BARRIOS DIAZ, Apoyo logistico

J SERV.N2010 a proyectos pedagogicos y 10.000.000

socioculturales

SERV.N2011 VICTOR FRUTO ACOSTA transportes de

estudiantes 2.500.000

‘ SERV.N2012 ARNULFO PEREZ'PEREZ, Mantenimiento
de equipos de cémputos

COLECTIVO COMUNICACIONES

| SERV.N2013 MANDELA, Proyecto medios masivos de | 16.320.000

6.000.000

comunicacion, estrategia comunicativa

SERVI.N2016 NEISA GOMEZ DIAZ. Suministro de 10.000.000

muebles y enseres de calidad, alineados
con el horizonte institucional, los

’ simbolos y emblemas

NEISA GOMEZ DIAZ, Suministro de

SUM.N2017 bienes para estimulo al PAE de los 1.940.800
estudiantes de preescolar.

| KATIA GONZALEZ GODOY, Apoyo

logistico proyecto bilingliismo

OSCAR PEREZ FERNANDEZ, Suministro

' Sum.N2019 de maquinarias y equipos para un mejor | 10.000.000

SERV.N2018 5.000.000

desarrollo de las actividades académicas
ANDREUS VALDEZ TORRES, Apoyo

SERV.N2020 logistico proyecto etnoeducacion, 8.000.000
formacion artistica, vestuarios, traslado,

Con relacibn a la Observacion
Administrativa N° 2 con presunto
alcance Fiscal, revisado los expedientes
contractuales de los contratos que la
comision describen para la vigencia
2017, donde no evidenciaron
documentos y soportes aportados,
infforme de actividades y de las
obligacicnes pactadas, registros
fotograficos, videos, registros
documentales, informes de supervision
en cumplimiento del objeto contractual,
dado que no se observan dichos
documentos en el interior del
expediente, lo cual implicaria un
incumplimiento en las obligaciones del
contratista. Por lo expresado en el
informe preliminar, me permito informar
que la evidencia contractual se
encuentra dentro de los expedientes, por
lo tanto, podemos decir que, S| se
encontraban soportadas dentro de los
respectivos expedientes, como
constancia de ello aportamos en medio
magnético los contratos sefialados
anteriormente, por lo que consideramos
que no hubo inobservancia de la norma
por parte de la Institucién Educativa para
suscribir la alusiva contratacion.
Teniendo en cuenta lo anterior y de
acuerdo a la informacion detallada y
soportada en medio magnético de los
contratos relacionados, podemos
concluir que no existe un incumplimiento
a los principios de la funcion
administrativa, el cual se encuentra
consagrade en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, ni a
los principios de la contratacién estatal
transparencia, economia ¥
responsabilidad  descritos en los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011,
y al numeral 31 del articulo 48 de la ley
734 de 2002, por consiguiente
consideramos que los contratos se
ejecutaron de acuerdo a lo establecido
en la normmatividad, por lo que
concluimos que no se configura una
inobservancia de la norma con presunto
alcance fiscal.

Revisada la informacién recibida
mediante el oficio DC-293-19 24-
10-2019 y el medio magnético
anexo al mismo, al analizar la
respuesta dada a esta
observacion se tiene lo siguiente:

«  Orden de servicios No.
013,COLECTIVO
COMUNICACIONES
MANDELA, Proyecto
medios masivos de
comunicacién,
estrategia
comunicativa, revisada
la documentacioén
aportada con respecto
a este contrato no se
evidencia registros ni
documentacién que
soporten el
cumplimiento del objeto
contractual, como fue
la compra de equipo
para produccién
(grabadoras
periodisticas) y la
Adecuacién y compra
de equipo de difusién,
Una radio escolar
dotada de equipos, 12
piezas radiales en
pregrabado y formatos
variados, Realizacién

de un video
institucional, que
justifiquen el pago del
contrato.

e« Se aporta archivo
fotografico con
actividades de

bienestar social vy
estimulos, celebrando
el dia del profesor,
actividades no
contempladas por el
decreto 4791 de 2008,
en cuanto a la
utilizacion de los
recursos provenientes
del FOSE.

¢ Las demas actividades
descritas en las actas
aportadas son de
actividades, dinamicas,
talleres ¥
capacitaciones
desarrolladas en el
ambiente escolar y
académico que no
guardan relacién con la
evidencia solicitada en
aras de verificar el
cumplimiento del objeto
contractual de las
6rdenes de servicios
sefialadas.

- “CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Movil: 3013059287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

hidratacion, alimentacién.

CLAUDIA TAPIA BARRETO, Apoyo
logistico a proyectos pedagogicos y
socioculturales.

SEIGTEC S.A.S. Mantenimientoy
reparacion de aires acondicionados
NEISA GOMEZ DIAZ Elaboracion de
documentos para el cierre académico
2017

Presunto alcance fiscal: no se evidencia en el expediente el
cumplimiento del objeto contractual.

Valor presunto dafio patrimonial: $157.199.700 pesos.

SERV,N221 13,500.000

SERV.N2022
4.000.000

SERV-N"023 12.826.900

En los documentos
aportados no se
observa informe de
supervision.

Analizada la respuesta dada se
observa que esta no desvirtia, ni

elimina

la causa de Ia

observacion, por lo tanto esta se
mantiene y pasa a ser hallazgo
administrativo con alcance fiscal.

03

0 OBSERVACION ADMINISTRATIVA N2 3 CON

PRESUNTO ALCANCE FISCAL

Revisado el expediente contractual 015, a nombre de JAIDELVER
ESCAMILLA GUERRA de la vigencia 2017, cuyo objeto contractual
es “proyecto medio ambiente —mejoramiento paisajistico del entorno
interno de la institucién y asesoria ambiental” por valor de
$9.300.000 pesos. Discriminados asi:

50 corales enanos,

Grama soisa 130 mts

Tierra negra 8 mts

50 corales enanos amarillo
Grama soisa 80 mts por tapete
Limpieza, desmalezado 90 m
Tierra negra 8 mts

50 corales enanos amarillo
Grama soisa 150 mts por tapete
Limpieza, desmalezado 90 m
Tierra negra 20 mts

Traslado y reubicacion de plantas

$1.300.000

4.000.000

4.000.000

Teniendo en cuenta que la compra descrita obedece a un proyecto
de mejoramiento paisajistico del entorno interno de la institucion,
esta comision decidié hacer visita de verificacién junto al supervisor
del contrato para comprobar el cumplimiento del objeto contractual.
Que durante el recorrido la supervisora del contrato informa que no
estuvo presente al momento de recibir la compra arriba sefialada,
por lo tanto no le consta el producto recibido, procede a sefialar los
espacios en los cuales se sembrd 360 metros de grama soisa y 150
corales enanos, evidenciandose de acuerdo a lo observado, que la
grama en algunas areas esta seca y descuidada y en otras dreas
tratadas para el proyecto paisajistico no existen, ni la grama, ni las
plantas sembradas en su momento. En conclusién se observa que
en la areas intervenidas para el proyecto paisajistico no hay jardines,
solo areas con plantas secas y descuidadas, con grama muerta y
otras areas con plantas en mal estado.

Ademas de esto esta comisién no evidencio en los documentos y
soportes aportados, informe de actividades y de las obligaciones
pactadas, registros fotograficos, videos, registros documentales, en
cumplimiento del objeto contractual, informe del supervisor, dado
que no se observa dichos documentos al interior del expediente,
como tampoco se evidencia una asesoria ambiental, tal como lo
describe el contrato.

Presunto alcance fiscal: No se evidencia cumplimiento del objeto
contractual. Al ser un proyecto paisajistico cuyo fin tltimo es crear
un entorno con vida, estético, funcional y armonioso con las
personas de la comunidad educativa y que busca modificar las
caracteristicas visibles, fisicas y animicas de un espacio, y es de
acuerdo a este concepto que no se observd por parte de esta
comisién que el proyecto paisajistico haya tenido un impacto positivo
en la comunidad educativa.

De acuerdo al catdlogo virtual de flora colombiano, el coral enano
conocido con su nombre cientifico como ixora coccinea, tiene un
tiempo de vida de 36 a 60 afios, su crecimiento es rapido, y depende
del cuidado y mantenimiento dado a la planta durante su

En efecto, se realizé una Orden de
Prestacién de Servicios cuyo objeto es
el proyecto del medio ambiente-
mejoramiento paisajistico del entorno
interno de la Institucion Educativa y
Asesoria Ambiental , con el propésito de
brindarle un mejor entorno paisajistico a
la Institucion Educativa, cabe aclarar que
se puso en funcionamiento el proyecto
en mencién, pero las condiciones de
mantenimiento se vieron afectadas por
el calentamiento global de la época
2017-2018, la escases de agua en la
Institucion Educativa y ante todo, la
actitud agresiva de los estudiantes
contra la planta fisica posterior a la
entrega del proyecto. Vale aclarar, que,
en mi permanencia como rector, se
impulsé el proyecto del mejoramiento
paisajistico, logrando mantenerlo en
buenas condiciones a pesar de las
circunstancias climaticas de la época y
los inconvenientes con los estudiantes
para su conservaciéon del mismo, como
supervisor del contrato se hizo un
seguimiento técnico para preservar el
entorno  paisajistico, tal como lo
demuestro en el Registro Fotografico
aportado.

No obstante, lo anterior, me permito
precisar que mi permanencia en la
Institucion Educativa fue hasta el dia 28
DE Marzo de 2019.

Revisada la informacién recibida
mediante el oficio DC-293-19 24-
10-2018 y el medio magnético
anexo al mismo, al analizar la

respuesta

dada a esta

observacion se tiene lo siguiente:
Revisada la
informacion  aportada
en los medios

magnéticos (2 CD), no
se evidencio registro
fotografico relacionado
con el contrato en
cuestion, como
tampoco evidencia que
soportara el
cumplimiento del objeto
contractual.

Se menciona en la
respuesta dada por la
institucién que: “las
condiciones de
mantenimiento se
vieron afectadas por el
calentamiento  global
de la época 2017-2018,
la escases de agua en
la Institucién Educativa
y ante todo, la actitud
agresiva de los
estudiantes contra Ia
planta fisica posterior a
la entrega del proyecto”
La comisién auditora
conceptla que estos

factores debieron
tenerse en cuenta al
momento de

estructurar el estudio
previo y de necesidad
del proyecto, dado que
son factores relevantes
y condicionantes para
que la ejecucién de
este contrato fuera
exitosa desde su inicio,
por lo tanto de acuerdo
a la respuesta dada se
evidencia una falta de
planeacién al
estructurar el estudio
previo y de necesidad
del proyecto
paisajistico.

Asi mismo en el acta
de visita y verificacion
firmada por la rectora
actual sefiora MARGA
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crecimiento. Situacion no observada en la verificacion, muy a pesar
de tener un tiempo de vida largo, la gran mayoria de las plantas
P sembradas no existen.

En cuanto a la grama zoysa es un tipo de césped que simplemente
no puede ser descuidado por largos periodos de tiempo, pero si se
fertiliza una vez o dos veces al afio, se riega segln sea necesario, y
se corta regularmente, sera un césped absolutamente mantenible en
el tiempo, tanto en pleno sol como en sombra moderada. De
acuerdo a visita de verificacion esta comision observo que no hubo
una mantenimiento adecuado, y planificado para los jardines del
proyecto paisajistico, lo que conllevo a que estas plantas murieran
en el lapso de afio y medio, contados desde el momento de su
plantacion, conllevando asi a un detrimento pues no se cumplio con
el objeto contractual paisajistico.

Valor del detrimento: $9.300.000 pesos

LUZ GOMEZ VEROY,
manifiesta que a su
llegada a la entidad en
el mes de julio de
2019, los jardines que
hacen parte de este
proyecto  paisajistico,
se encontraban en el
estado de abandono,
descuido, deterioro y
mal estado, situacion
que fue evidenciada
por la comisién
auditora al momento de
verificar la ejecucién
del contrato.

e En desarrollo  del
proceso auditor esta
comisién realiza visita
de verificaciéon junto a
la supervisora del
contrato, la sefiora
RUTH MARION
ALFARO, durante el
recorrido esta comision
pudo verificar las areas
intervenidas por el
proyecto  paisajistico,
las cuales fueron
sefialadas por la
supervisora, ademas
informa  durante el
procedimiento que no
estuvo  presente  al
momento de la entrega
de las plantas, tierra
negra, y grama soyza
entregadas por el
contratista, afirma que
estas fueron
entregados sin  la
previa verificacion.

. Es a través de esta
verificacion que la
comisién conceptua
que no hubo wuna
mantenimiento
adecuado, y planificado
para los jardines del
proyecto paisajistico, lo
que conllevo a que
estas plantas murieran
en el lapso de afio y
medio, periodo de
tiempo contado desde
el momento de su
plantacién hasta la
fecha de la visita de
verificacion),
conllevando asi a un
detrimento pues no se
cumplié con el objeto
contractual paisajistico.

Analizada la respuesta dada
se observa que esta no
desvirtia, ni elimina Ila
causa de la observacion,
por lo tanto esta se
mantiene y pasa a ser
hallazgo administrativo con
alcance fiscal
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g OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 4 CON

PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

De acuerdo al analisis contractual realizado por esta comisién, la
institucion educativa técnica de Pasacaballos realizo su contratacién
a través de ordenes de servicios vy de suministros, acogiéndose a
que ninguno superaba la cuantia inferior a 20 salarios minimos
legales mensuales vigentes, por la tanto la adquisicidn de bienes y
servicios se hizo de manera directa sin ejecutar una proceso de
contratacién de acuerdo a la ley 1150 de 2007 y demaés.

Para la vigencia 2017 la cuantia a 20 SMLMV era de $14.754.340
pesos.

De acuerdo a lo anterior esta comision evidencio:

. Revisado el expediente contractual 003, a nombre de
TOMAS HERRERA JIMENEZ de la vigencia 2017, cuyo objeto
contractual es “mantenimiento de planta fisica en general” por valor
de $20.200.000 pesos.

Se evidencio que el valor de la contratacion supera la cuantia de
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. La cual era
para la entidad en esta vigencia de $14.754.340 pesos.

. Revisado el expediente contractual 013 a nombre de
COLECTIVO COMUNICACIONES MANDELA, cuyo objeto
contractual es “Proyecto medios masivos de comunicacion,
estrategia comunicativa” por valor de $16.320.000.

Se evidencio que el valor de la contratacién supera la cuantia de
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. La cual era
para la entidad en esta vigencia de $14.754.340 pesos.

Presunto alcance disciplinario: Viclacién del decreto 4791 de 2008,
“Articulo 17. Régimen de Contratacion. La celebracién de contratos
a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos,
debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto
contractual de la administracién publica, cuando supere la cuantia
de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes...”

Con relacion a la observacion donde el
expediente contractual N° 003, de la
vigencia 2017, cuyo objeto era el '
mantenimiento de planta fisica en
general” por valor de # 20.200.000.00
pesos y el expediente contractual N° 013
cuyo objeto contractual es “ proyecto
medios masivos de comunicacion,
estrategia comunicativa” por valor de $
16.320.000.00, se deriva de una
situacion apremiante por la necesidad
del servicio en la Institucién Educativa, y
el actuar de manera tal en no incurrir en
fraccionamiento de contrato, lo que pudo
generar una celebracion indebida de
contrato, por el incumplimiento en los
requisitos legales.

Analizada la respuesta dada se
observa que los argumentos
expuestos por la institucién
educativa no desvirtda, ni elimina
la causa de la observacion, por lo
tanto esta se mantiene y pasa a
ser hallazgo administrativo con
alcance disciplinario.

05

8| OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 5 CON

PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

Revisado el expediente contractual N° 016 a nombre de NEISA
GOMEZ DIAZ, cuyo objeto contractual es el Suministro de muebles
y enseres de calidad, alineados con el horizonte institucional, los
simbolos y emblemas, por valor de $10.000.000 pesos, se evidencio
que la camara de comercio aportada por la persona natural, no
define dentro de su actividad econdmica la venta de productos como
muebles y enseres, por lo tanto se evidencia falta de planeacién y
fallas en los controles al no verificar el objeto social o actividad
econdmica del contratista.

Presunto alcance disciplinario: Violacién del principio de seleccion
objetiva, articulo 5° de la ley 1150 de 2007, “Este principio se define
a partir de los siguientes criterios: el precio, el plazo, el cumplimiento
en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, etc., los cuales,
considerados integralmente (ponderacién) permiten determinar la
propuesta mas favorable. Dichos factores podrén concurrir todos o
los que la administracion discrecionalmente establezca, de acuerdo
con las necesidades del servicio y el fin del contrato” en otras
palabras, la seleccién objetiva comporta: i) la obligacién de fijar
previamente los criterios de seleccién (art. 24 ord. 5%), ii) el llamado
publico para que, en igualdad de oportunidades, se presenten las
ofertas (principio de concurrencia (art. 30 num. 3), y iii) la
transparencia (art. 24). Sentencia CE SllI E 15235 de 2004

De acuerdo con lo expresado por la
comisién sobre el contrato N° 016, a
nombre de INVERSIONES NEIGODY,
cuyo representante es la sefiora NEISA
GOMEZ DIAZ, quien en su momento
enlazd a su empresa la venta de
muebles y enceres, lo que consideramos
oportuno para la adquisicion de los
mismas, debido a los precios que ofrecia
comparados con otros almacenes.

La contratacion se realizé con todos los
requisitos de ley establecidos sin violar
el principio de seleccién objetiva articulo
5° de la ley 1150 de 2007, ya que la
contratista en su momento aporté la
documentacién  correspondiente  tal
como lo corroboramos en los soportes
presentados en medio magnético

Analizada la respuesta dada se
observa que los argumentos

expuestos por la institucién
educativa no desvirtian, ni
elimna la causa de |la

observacion, por lo tanto esta se
mantiene y pasa a ser hallazgo

06

0 OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 6 CON

PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

Revisados todos los expedientes contractuales de los contratos de
la vigencia 2017, esta comisién no evidencio en los documentos y
soportes aportados, minimo dos cotizaciones, que le permitieran a la
institucion educativa establecer el valor oficial que la institucion esta
dispuesta a pagar, teniendo en cuenta que su precio no supere o se
encuentre por debajo de la realidad del mercado, para lo cual debe
consultar los sectores especializados que se desempenan,
comercializan o prestan determinado servicio en la ciudad,
municipio, departamento o en el pals.

En cuanto a lo expresado por la
comisiobn sobre los contratos de la
vigencia fiscal 2017, me permito
comunicarle que en los expedientes se
encuentran los documentos y soportes
aportados con sus dos cotizaciones lo
que le permitié a la Institucién educativa
comparar precios y escoger la mejor
oferta del mercado por lo que
consideramos que no se viold violacion
del principio de seleccion objetiva,
articulo 5 de la ley 1150 de 2007.

administrativo con  alcance
disciplinario.

Revisada la  documentacién
aportada por la institucién
educativa no se evidencio

soportes relacionados con las
cotizaciones a que hace
referencia la observacién.

Analizada la respuesta dada se
observa que los argumentos

expuestos por la institucion
educativa no desvirtian, ni
elimina la causa de |la

observacion, por lo tanto esta se
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Las cotizaciones o su resultade de comparar los precios, conocido
como estudio de mercado, son parte integral del estudio de sector,
documento que debe acompafiar los procesos de seleccion y que no
se evidencio durante el proceso auditor.

Presunto alcance disciplinario: Violacién del principic de seleccion
objetiva, articulo 5° de la ley 1150 de 2007, “Este principio se define
a partir de los siguientes criterios: el precio, el plazo, el cumplimiento
en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, etc., los cuales,
considerados integralmente (ponderacién) permiten determinar la
propuesta méas favorable. Dichos factores podran concurrir todos o
los que la administracién discrecionalmente establezca, de acuerdo
con las necesidades del servicio y el fin del contrato” en otras
palabras, la seleccién objetiva comporta: i) la obligacién de fijar
previamente los criterios de seleccion (art. 24 ord. 59, ii) el llamado
publico para gque, en igualdad de oportunidades, se presenten las
ofertas (principio de concurrencia (art. 30 num. 3), y iii) la
transparencia (art. 24). Sentencia CE SllIl E 15235 de 2004

Manual de contratacién de la institucién articulo 9°.

mantiene y pasa a ser hallazgo
administrativo con alcance
disciplinario.

Revisados los expedientes contractuales de los contratos que a
continuacién se describen de la vigencia 2018, esta comisién no
evidencio en los documentos y soportes aportados, informe de
actividades y de las obligaciones pactadas, registros fotograficos,
videos, registros documentales, en cumplimiento del objeto
contractual, dado que no se abserva dichos documentos al interior
del expediente.

Por lo tanto estas evidencias fueron solicitadas al gestor fiscal que
para la epoca de las vigencias auditadas fungia como rector de la
institucion educativa.

Solicitadas mediante el oficic DTAF- OF EXT- FEJE-05-21-08-19.
Analizada la respuesta dada se observa que esta no desvirtia, ni
elimina la causa de la observacion, dado que lo que presento fue un
informe ampliado de la gestién de la institucién educativa en las
vigencias auditadas.

Ademas se anexa en dichos informes imagenes fotograficas, sin
especificar a qué contrato hacen referencia.

CONTRATO CONTRATISTA VALOR
1 ALVAROQ JOSE DURANGO
LLORENTE Mantenimiento General 6.893.900

alcance Fiscal, revisado los expedientes
contractuales de los contratos que la

comisién describen para la vigencia
2018, donde no evidenciaron
documentos y soportes aportados,

informe de actividades y de las
obligaciones pactadas, registros
fotograficos, videos, registros
documentales, informes de supervisién
en cumplimiento del objeto contractual,
dado que no se observan dichos
documentos en el interior del
expediente, lo cual implicaria un
incumplimiento en las obligaciones del
contratista. Por lo expresado en el
informe preliminar, me permito informar
que la evidencia contractual se
encuentra dentro de los expedientes, por
lo tanto, podemos decir que, Sl se
encontraban soportadas dentro de los
respectivos expedientes, como
constancia de ello aportamos en medio
magnético los contratos sefalados
anteriormente, por lo que consideramos

07 | O OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.°7 SIN ALCANCE | La Institucién Educativa se acoge a esta | Analizada la respuesta dada por
recomendacion y se tendrd en cuenta | la institucion esta comisién
Revisados todos los expedientes contractuales que a continuacién | para someterla a un plan de | acepta los argumentos
se relacionan de la vigencia 2017, esta comision no evidencio en los | mejoramiento. expuestos, por lo que la entidad
documentos y soportes aportados, el certificado de camara de debe someterse a un plan de
comercio. Estan en la obligacién de inscribirse en el registro mejoramiento
mercantil de la Cdmara de Comercio las personas naturales que
ejerzan el comercio de manera habitual, las sociedades anénimas,
limitadas, colectivas y en comandita, las empresas unipersonales,
los establecimientos de comercio, agencias y sucursales de
sociedades nacionales y extranjeras.
001 | MANUEL HERNANDEZ ALVAREZ,
Mantenimiento y reparacion
de sillas escolares
008 | SERGIO SANCHEZ PADILLA,
Mantenimiento de muebles y equipos
012 | ARNULFO PEREZ PEREZ, Mantenimiento
de equipos de cémputos
015 | JAIDELVER ESCAMILLA GUERRA,
Proyecto medio ambiente- mejoramiento
paisajistico del entorno interno y asesoria
ambiental
018 | KATIA GONZALEZ GODOY, Apoyo logistico
proyecto bilinglismo
o8 | O OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 8 CON | Con relacion a la Observacion | Revisada la informacion recibida
PRESUNTO ALCANCE FISCAL Administrativa N°® 8 con presunto | mediante el oficio DC-293-19 24-

10-2019 y medios magnéticos (2
CD) anexos al mismo, al analizar
la respuesta dada a esta
observacion se tiene lo siguiente:
La entidad aporta archivo que
contiene digitalizacién de los
contratos suscritos durante la
vigencia 2018, los cuales fueron
revisados durante el proceso
auditor, sin embargo es analizada
esta informacién nuevamente.
Esta comision auditora conceptua
que no existen soportes o
documentos diferentes a los
analizados en el proceso auditor
que evidencie el cumplimiento del
objete  contractual de los
contratos enunciados en la
observacione en comento.

Del analisis efectuado tenemos:

e Contrato 023, la IE
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2 OSCAR DAVID PEREZFERNANDEZ

Compra de maquinaria y equipo 1.635.000

3 Claudia tapia Barreto Apoyo logistico
jernada cientifica y cultural proyectos

CORPODEINCO Servicios de asesoria
y asistencia técnica para el registro

4 contable y tributaria sistematizado-
elaboracién de los archivos xml de la
informacién exdgena de la vigencia
2017-licencia de uso del plataforma
financiera sigaa-fose 2018
CORPORACION PARA EL

5 DESARROLLO INTEGRAL DEL SER
HUMANO Apoyo logistico a las
diferentes aclividades de proysctos
pedagégicos y sociocullurales

6 GOMEZ DIAZ MARIAELENA Compra
de muebles y enseres

SEINTEC SAS Mantenimientos
7 prevenlivos, correctives y repuestos de
aires acondicionados de las
dependencias de la institucién.
CORPORACION COLECTIVO DE
COMUNICACIONES MANDELA
8 Apoyo logistico para realizar
actividades de: promocién,
sensibilizacién, capacitaciones, entre
ofros, en el marco del proyecto.
ARNULFO PEREZ PEREZ
g Mantenimiento preventive, correctivo
de equipos de computos de las
diferentes dependencias de la
institucidén educativa
RAFAEL MERCADO JULIO
Mantenimiento y reparaciones
generales de la planta fisica
AYARIN CANATE CERVANTES
Suministro de estimullos para los
estudiantes con mejor rendimientc
académico durante afio electivo 2018

MANUEL ANTONIO OLIVERO
MURILLO Mantenimiento preventivo,
correctivo ventiladores sillas
instifucionales

FUNDACIONES GENESIS,CAMINO
DE LA ESPERANZA Construccién del
plan maestro de educacién
institucional e insercién empresarial en
el periodo 2018-2026

MARIA ELENA GOMEZ DIAZ Apoyo
logistice proyecto bilinguistico,apoyo
logistico proyecto éreas matematica,
apoyo logistico proyecto sistema de
gestién de calidad

FUNDACION GENESIS CAMINO DE
LA ESPERANZA Apoyo logistico
preyecto tiempo libre, recreacion y
deporte. Proyecto convivencia,medio
ambisnte

AYARIN CANATE CERVANTES
Apoyo logistico proyecto educacion
artistica y cultural, proyecto
etnoeducacion

HERNANDEZ JOSE CHAVEZ
GARCIA Servicio de transporte y
mensajeria

RUBEN DARIO CASTELLAR DIAZ Kit
de documentes y diplomas para la
obtencién del titulo de bachiller
RUBEN DARIO CASTELLAR DIAZ Kit
de documentos y diplomas para la
obtencion del titulo de bachiller
OSCAR DAVID PEREZ FERNANDEZ
Suministro de toner y tintas

3.000.000

13.000.000

10.000.000

6,000,000

6,000,000

8.500.000

6.000.000

%, 12.469.175

s 7,955,000

o 9500000

018 3,500,000

ar 9,300,000

918 12.000.000

013 10,700,000

9 3.000.000

Ozt 5.328.000

e 3.500.000

e 3.000.000

Presunto alcance fiscal: no se evidencia en el expediente el
cumplimiento del objeto contractual.
Valor presunto dafio patrimonial: $141.281.075 pesos.

que no hubo incbservancia de la norma
por parte de la Instituciéon Educativa para
suscribir la alusiva contratacion.
Teniendo en cuenta lo anterior y de
acuerdo a la informacién detallada y
soportada en medio magnético de los
contratos relacionados, podemos
concluir que no existe un incumplimiento
a los principios de la funcién
administrativa, el cual se encuentra
consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, ni a
los principios de la contratacién estatal
transparencia, economia ¥
responsabilidad descritos en los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011,
y al numeral 31 del articulo 48 de la ley
734 de 2002, por consiguiente
consideramos que los contratos se
ejecutaron de acuerdo a lo establecido
en la normatividad, por lo que
concluimos que no se configura una
inobservancia de la norma con presunto
alcance fiscal.

aporta factura de
compra con una fecha
posterior (25/10/2019)
a la fecha de compra
que fue diciembre de

2018
e« Contrato 07, la IE
aporta factura de

compra con una fecha
posterior (25/02/2019)
a la fecha de compra
que fue agosto de 2018

Revisada la documentacion
aportada por la institucién
educativa no se evidencio

soportes relacionados con el
cumplimiento del objeto
contractual.

En relacién con los contratos de
apoyo logistico no se observan
informes de actividades del
contratista como tampoco otras
evidencias en desarrollo del
objeto contractual

Analizada la respuesta dada se
observa que los argumentos

expuestos por la institucién
educativa no desvirtian, ni
elimina la causa de |Ila

observacién, por lo tanto esta se
mantiene y pasa a ser hallazgo
administrativo con alcance fiscal.

09

0 OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 9 CON

PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

Revisados todos los expedientes contractuales de los contratos que
de la vigencia 2017, esta comisién ne evidencio en los documentos
y soportes aportados, minimo dos cotizaciones, que le permitieran a
la institucién educativa establecer el valor oficial que la institucion

En cuanto a lo expresado por la
comision sobre los contratos de la
vigencia fiscal 2017, me permito
comunicarle que en los expedientes se
encuentran los documentos y soportes
aportados con sus dos cotizaciones lo

que le permitié a la Institucién educativa

Revisada la informacién aportada
por la entidad se observa que
solo los contratos suscritos No.
023 y 002 para suminstros de
tintas y toner, presenta las
cotizaciones respectivas.

El resto de los contratos suscritos

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Mdvil: 3013059287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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esta dispuesta a pagar, teniendo en cuenta que su precio no supere
o se encuentre por debajo de la realidad del mercado, para lo cual
debe consultar los sectores especializados que se desempefian,
comercializan o prestan determinado servicio en la ciudad,
municipio, departamento o en el pais.

Las cotizaciones o su resultado de comparar los precios, conocido
como estudio de mercado, son parte integral del estudio de sector,
documento que debe acompaniar los procesos de seleccién y que no
se evidencio durante el proceso auditor.

Presunto alcance disciplinario: Violacién del principio de seleccion
objetiva, articulo 5° de la ley 1150 de 2007, “Este principio se define
a partir de los siguientes criterios: el precio, el plazo, el cumplimiento
en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, etc., los cuales,
considerados integralmente (ponderacién) permiten determinar la
propuesta mas favorable. Dichos factores podran concurrir todos o
los que la administracion discrecionalmente establezca, de acuerdo
con las necesidades del servicio y el fin del contrato” en ofras
palabras, la seleccién objetiva comporta: i) la obligacién de fijar
previamente los criterios de seleccion (art. 24 ord. 5°), ii) el llamado
publico para que, en igualdad de oportunidades, se presenten las
ofertas (principio de concurrencia (art. 30 num. 3), y ii) la
transparencia (art. 24). Sentencia CE Sl E 15235 de 2004

Manual de contratacién de la institucién articulo 9°.

comparar precios y escoger la mejor
oferta del mercado por lo que
consideramos que no se viold violacién
del principio de seleccién objetiva,
articulo 5 de la ley 1150 de 2007.

no aporta los soportes.

Analizada la respuesta dada se
observa que los argumentos
expuestos por la institucién
educativa no desvirtian, ni
elimina la causa de |Ia
observacion, por lo tanto esta se
mantiene y pasa a ser hallazgo
administrativo con alcance
disciplinario.

10

o OBSERVACION ADMINISTRATIVA N.° 10 SIN

ALCANCE

En relacidn con los contratos de tiendas escolares las |IE se presenta
la siguiente observacién en relacién con la capacidad juridica para la
suscripcion de los mismos en consideracion a los siguientes tépicos
normativos:

La capacidad y la competencia para celebrar contratos resulta ser
una caracteristica especial de los contratos administrativos, la de
que a una de las partes que intervienen-el Estado-se le exige no
sélo la capacidad , que resulta necesaria para cualquiera de las
partes que por regla general en la celebracién de un contrato, sino
ademas la competencia del funcionario y del organismo para
celebrarlo. El funcionario y el ente publico, ademas de ser capaces,
han de ser competentes, por cuanto para la administracion publica la
celebracién de un contrato, ademas del acuerdo de voluntades que
produce efectos juridicos entre las partes, constituye una actuacién
administrativa, que incluso algunos consideran como un acto
administrativo bilateral de caracter complejo.

La Institucién Educativa se acoge a esta
recomendaciéon y se tendra en cuenta
para someterla a un plan de
mejoramiento.

Analizada la respuesta dada por

la institucibn esta comisién
acepta los argumentos
expuestos, por lo que la entidad
debe someterse a un plan de

mejoramiento

11

0 OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE No.
1"

Al realizar la revision de la cuenta 141312 — Sistema General de
Participaciones, se evidencia que la Institucién Educativa no ha
podido verificar el estado real de la cuenta por cobrar, la cual se
deriva de transferencias recibidas de la nacion por valor de
$5.000.000.

Como resultado de las averiguaciones realizadas por el grupo
auditor con los responsables del area contable, se informa que este
hecho fue reconocido durante la vigencia 2011, lo que a la fecha
genera serias dudas sobre la real existencia de esta cuenta por
cobrar a nombre de la |.LE. Técnica de Pasacaballo, considerandose
asi una incertidumbre contable dentro de los Estados Financieros de
los afos 2017 y 2018 por valor de $5.000.000,00. Lo anterior
permite establecer el Incumpliendo de lo establecido en Ia
Resolucién 357 de 2008 para el reconocimiento de los deudores,
expedida por la Contaduria General de la Nacién.

La Institucion Educativa se acoge a esta
recomendacién y se tendrd en cuenta
para someterla a un plan de
mejoramiento.

Analizada la respuesta dada por
la institucion esta comisién
acepta los argumentos
expuestos, por lo que la entidad
debe someterse a un plan de
mejoramiento

12

0l OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE No.
12

Se detecté que la |.E. Técnica de Pasacaballos a pesar de contar
con un inventario fisico realizado en la vigencia 2017, no ha
depurado la cuenta Propiedad Planta y Equipo. Para ello la
Institucién debera establecer que bienes se encuentran con vida util,
gue bienes estdn obsoletos, dafiados o inservibles para proceder a
su retiro. De esta forma se vulnera lo establecido en conceptos

La Institucién Educativa se acoge a esta
recomendacién y se tendrd en cuenta
para someterla a un plan de
mejoramiento.

Analizada la respuesta dada por
la institucién esta comisién
acepta los argumentos
expuestos, por lo que la entidad
debe someterse a un plan de
mejoramiento

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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emitido por la Contaduria General de la Nacién, mediante el
expediente 200912-138808 del 5 de Febrero de 2010,
20132000049191 del 10 de octubre de 2013, 20152000004461 del
24 de febrero de 2015 y en el Numeral 21, Capitulo Ill, Titulo 1l del
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.
También se pudo evidenciar por parte de la Comision Auditora que
para las vigencias 2017 y 2018, la Institucién Educativa al reconocer
la Depreciacién de sus ac

tivos no utilizé cuadros de control donde se contengan las
especificaciones técnicas, costos histérico, vida Util y método bajo el
cual se determinan las estimaciones correspondientes a la
depreciacion de |la Propiedad, Planta y Equipo.

Lo anteriormente expuesto genera incertidumbre en este grupo
contable por $205.155 (cifras en miles), por lo tanto la Institucion
debe efectuar un proceso de depuracion que permita determinar
saldos reales de la cuenta.

13

B OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE No. | La Institucion Educativa se acoge a esta | Analizada la respuesta dada por
13 recomendacion y se tendrd en cuenta | la institucion esta comisién
para someterla a un plan de | acepta los argumentos

La LE. Técnica de Pasacaballos no evidencia gestiones
administrativas tendientes a cumplir con el marco normativo
establecido por Contaduria General de la Nacién para llevar a cabo
el proceso de convergencia a Estandares Internacionales de
Contabilidad Publica en Colombia — NICSP. (Res. 533 de 2015 —
CGN, Res. 468 Catalogo de cuentas entidades de gobierno, Res
107 de 2017 saneamiento contable, Res 693 de 2016).

Para la vigencia 2018, mediante Acuerdo No. 005 de diciembre 12
de 2017, se expidid el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de la |LE. Técnica de Pasacaballos para la
vigencia fiscal 2018.

Es asi como mediante Resolucién 001 del 23 de enero de 2018, el
Consejo Directivo liquida el presupuesto de Rentas, Recursos de
Capital y Recursos de Fondos Especiales de la |.LE. Técnica de
Pasacaballos para la vigencia fiscal 2018. De la siguiente manera:
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2018

mejoramiento

expuestos, por lo que la entidad
debe someterse a un plan de
mejoramiento

A. Gastos de Funcionamiento: $
162.445.461, oo
B. Inversion
51.500.000,00
TOTAL A+B
$ 213.945.461, oo
14 | O OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA | La Institucién Educativa se acoge a esta | Analizada la respuesta dada por
No. 14 recomendacién y se tendrd en cuenta | la institucion esta comision
para someterla a un plan de | acepta los argumentos

La Institucion Educativa Técnica de Pasacaballos no aportd
documentos, ni soportes que permitan realizar la trazabilidad de la
planeacién y programacién del presupuesto por drea o proyecto,
dejando de lado lo propuesto en el Instructivo emitido por el
Departamento Nacional de Planeacién y la Guia de Presupuesto
Publico Territorial donde se sefiala la metodologia para la gestion y
planeacién del presupuesto publico.

mejoramiento.

expuestos, por lo que la entidad
debe someterse a un plan de
mejoramiento

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Vigencia 2017 - 2018

TIPO DEOBSERVACION

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS

14

2. ADMINISTRATIVOS
SIN INCIDENCIAS

3. DISCIPLINARIOS

4. PENALES

= 5. FISCALES

'$  307.780.775.00

e Obra Publica

e Prestacion de Servicios

244.621.975

¢ Suministros

63.158.800

* Convenios, Consultoria
y Otros

e Gestibn Ambiental

e Estados Financieros

= 6. SANCIONATORIOS

TOTALES (1, 2, 3,4y 5)

14

307.780.775

— “CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Moévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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