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Licenciado )

EZEQUIEL FERNANDEZ CAST]LLg\

Rector

Institucion Educativa Madre Gabriela de San Martin
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Exprés- Vigencias 2017-2018.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practicod auditoria modalidad exprés a la Institucion Educativa Madre Gabriela de
San Martin, con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administrd los recursos
publicos asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y
cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos
durante las vigencias fiscales 2017- 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Institucion Educativa Madre Gabriela de San Martin, debera hacer llegar a este
organo de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion.

Atentamente,

Proyectd: Yadira RodrigueZ Res
Coordinador de Auditoria )

7l
. . L o M .
Revisé: Juan Pablo Rivera Maﬂef{)W
Director Tecnico de Auditoria Fiscal

Anexo: cincuenta y un (51) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de mejoramiento
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Cartagena de Indias, D.T. y C. Noviembre de 2019

Doctor ]

EZEQUIEL FERNANDEZ CASTILLO
Rector |[E Madre Gabriela de San Martin
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé auditoria en la
modalidad exprés al Ente que usted representa, con el fin de evaluar la gestion
presupuestal y contractual y establecer la razonabilidad, confiabilidad, oportunidad y
legalidad de los recursos financieros de la |E para la vigencias 2017-2018 para lo cual se
debe verificar que estos cumplan con las exigencias legales y la coherencia con las
politicas adoptadas por la entidad.

Es responsabilidad de la IE Madre Gabriela de San Martin por el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe de la auditoria exprés
realizada segun el cronograma acordado que contenga el concepto sobre el examen
practicado al asunto auditado. i

La evaluaciéon se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requiri®6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron tres (3) hallazgos administrativos
sin alcance.

Una vez recibido el presente Informe Preliminar, cuenta con cinco (5) dias habiles, para
controvertir o ratificar las observaciones plasmadas en el presente documento; vencido
este término, si no se obtiene respuesta, se entendera que el pre-informe queda en
firme, por tal motivo deberan suscribir el Plan de Mejoramiento de que se habla en los
parrafos que preceden en virtud de la Resolucién Reglamentaria N° 104 del 10 de marzo
de 2017.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La IE Madre Gabriela de San Martin debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro
de los Ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo
previsto en la Resolucion Reglamentaria N° 104 del 10 de Marzo de 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la Escuela de Gobierno y Liderazgo antes mencionadas, las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Jorge Varela Borge, Apoyo Administrativo
Revisé: Yadira Rodriguez Redondo, Coordinador.
Aprobé; Juan Pablo Rivera Martelo ‘

Director Técnico de Auditoria Fiscal (e)
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA .

1.1 Desarrollo de la Auditoria

En las instalaciones de la Institucion Educativa Madre Gabriela de San Martin, en la
ciudad de Cartagena de Indias, el dia 09 de julio de 2019, se reuni6 la Comisién Auditora
de la Contraloria Distrital de Cartagena, el Sefor Freddy Quintero Morales-Contralor
Distrital, Juan Pablo Rivera Martelo- Director Téchico de Auditoria Fiscal, Yadira
Rodriguez Redondo-Coordinadora, Crisanto Tilbes-Apoyo y Alberto Pretelt Garcia-Lider
y por parte de la Institucion Educativa Madre Gabriela de San Martin el sefior Uriel Diaz
Lora Profesional Universitario quien fungira como el funcionario de enlace, y las
sefioras, Adriana Simancas Pereira, Aux. Administrativo y Cenith Soto Hurtado, Aux.
Administrativo, para instalar de manera formal dicha Comision.

En dicha instalacién no hizo presencia el Sefor Rector, Ezequiel Fernandez Castilla,
quien posteriormente, a través de oficio del 09 de julio de 2019, expresa sus disculpas
por no estar presente ya que se encontraba haciendo diligencias personales y laborales
producto del viaje que Secretaria de Educacion convoco para participar en el evento de
directivos y secretarios de educacion del proyecto Saber Digital Colombia-
Transformacién Digital de la Educacion, en la ciudad de Medellin del 10 al 13 de julio de
2019.

El Sefior Contralor Freddy Quintero Morales le explica al Sefor Uriel Diaz Lora-enlace,
que se realizara una auditoria en la modalidad exprés para auditar la gestién contractual
y financiera de la Institucion en las vigencias 2017 y 2018, para lo cual se hace necesario
hacer llegar de manera oportuna a la Comisiéon Auditora la informacion que ellos
requieran, asi como destinar para la misma, un lugar seguro dentro de la Instalacion.

El Ingeniero Alberto Pretelt Garcia, Lider de la Comisién Auditora, solicitd a través del
oficio DTAF-IEMG-ETX. N° 001-FPLA-09-07-2019, toda la informacion contractual,
financiera y presupuestal concerniente al proceso auditor. i

Se realizd la revision contractual, financiera y presupuestal correspondiente a las
vigencias 2017 y 2018, ademas se hicieron recorridos por la Sede Central y a las tres
sedes (La Magdalena, San José Obrero y Diez de Mayo) y una mesa de trabajo el dia 5
de agosto de 2019 con el objetivo de explicar y aclarar dudas encontradas en la revision
contractual de las vigencias en estudio. :
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1.1.1 Inspeccién visual infraestructura Sede Central.

Se inicié el recorrido por el jardin infantil de dicha sede: Se verifico el buen estado de
dicho lugar, aires acondicionados funcionando normalmente, bafios en buen estado.

TIve
50§ COLONBIANG
- T
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2. Se verifico la existencia de la multifuncional RICOH MP 2554, por valor de
$12.377.904, funcionando correctamente.
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Se verifico la existencia 2 aires acondicionado de 18.000 BTU marca york para SALA de

[

ST

N/
5.930, funcionando correctamente.

3.62

FTET

§ R L

por valor de $

profesores.,

y ampliacién sala de

4. Se verificd la adecuacion de espacio para coordinacion

profesores, por valor de $13.904.678
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5 Se vern‘" ico el mantenimiento a los PC'Sy Tab[et Ios cuales funcuonan correctamente

6. Se ewdencm Ia |mpresxon e mstalamon de polltica mstltucmn mlsmn y VISIO!’I en todas
las sedes, orvalor de $1.799 1§
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La IE ha destinado para las vigencias en estudio aproximadamente $ 15.451 .500 en el

mantenimiento de este inmobiliario.
lter] ¥ | N2 CONTRATO [+ NOMBRE COMPLETO |1 NIT || VALOR CONTRAT v OBEJETO DEL CONTRATO U ORDENDE [ 7|
MANTENIMIENTO Y PINTURA DE 237 SILLAS,
MANTENIMIENTO Y PINTURA UN PORTON SALIDA
AVENIDA PEDRO DE HEREDIA, ELABORACION DE

017- JUAN JOSE MO RO 91 -1 6.321. i
gl s ot s i b PUERTA ENTRADA PRINCIPAL, CARETA
PROTECTORA, MESAS EN AGULO SALA DE
INFORMATICA.

o U ;‘
EE FEFC{)E’:E;[C[))N D(QRDEN NOMBRE COMPLETO NIT RFIEFG DELCONTRRTIN) R OE VALOR CONTRATO
i - | PRESTACION DE SERVICIO i i
SERVICIO F {-T |= Y z

T AT il ; MANTENIMIENTO DE SILLAS ESC 'PUERTAS il
. 2018-005 . - |IUAN JOSE MONTES LAZARO 9110632-1 ENIMIIEN fILAS ESCOLARES, PRI =< P tan.abn

iy . : ¥ MESAS SALA DE INFORMATICA 2. - ‘

8. Se evidencié el funcionamiento de los ventiladores, aunque algunos se encuentran
con aspas torcidas o desnivelados, la IE ha destinado para las vigencias en estudio

aproximadamente $ 17.508.200 en el mantenimiento de este mobiliario. ;
[ter.T| M2 CONTRATO (> MOMBRE COMPLETO [T NIT [+ | vALOR CONTRAT + OBEIETO DEL CONTRATO U ORDENDE [+
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
10 2017-029 ALDO ENRIQUE MONTALVO VALLE 7320664-1 5.306.000 | 167 VENTILADORES DE TECHO E INSTALACION DE

21 VENTILADCRES DE TECHO.
MANTENIMIENTO PREVENTIVO 171,

12 | ¢ 2017-005 ALDO ENRIQUE MONTALYO VALLE|  7320664-1. 4.798.000 |  VENTILADORES DE TECHO UBICADOS EN LAS
5 i : DIFERENTES SEDES.

¥
nNe T] N
DE 5 :;Tiir:rdunzam NOMBRE COMPLETO NIT OHEIETE BELCONTRATON, OROEN OE VALOR CONTRATO
. __|PRESTACION DE SERVICIO 5
SERVICIO [w |7 ¥ [+ v
] MANTENIMIENTO DE VENTILDORES DE TECHO; | ¥ i

s y FANTEMNIMIENTO ELECTRICO AULA MULTIPLE, i
2018-010 ALDO ENRIQUE MONTALVO VALLE 72206664-1|  SALONES PRIMER PISO BLOQUE B, PASILLOS ; 7.414.200

; riiEed : i ; BLOQUE C; MANTENIMIENTO ELECTRONICO TV, | it

; TIEMBRES, . L
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9. Se evidenciaron los 2 video beam, adquiridos por $2.960.000

i,

: o 16
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N° 47 B - 23 - Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




NCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

10. Se evidencid la ampliacion de la tienda escolar en 4,5 mts2 e instalacion de techo de

14 mts2 de la |E, por valor de $ 2.324.000

11. Se evidenciaron las camaras del circuito cerrado de

aproximadamente 20 camaras.

seguridad de la Ié son

Iter| v | N2 CONTRATO [~

NOMBRE COMPLETO |

NIT |+ | VALOR CONTRAT v

OBEJETO DEL CONTRATO U ORDENDE |+

MIONTAJE, PUESTA EN MARCHA'Y
MANTENIMIENTO DE CIRCUITOS CERRADOS DE

9 2017-019  |ALDO ENRIQUE MONTALVO VALLE| = 7320664-1 | 5.655.300 | TELEVISION, COMPRA DE UN DVR DE 32 CANALES
: ' - HIKVISION FULL HD 1080F ¥ 8 CAMARAS DE
SEGURIDAD HIKVISION FULL HP 1080P.
=]
N CORTRATO L OfvEN OBEJETO DEL CONTRATO U ORDEN DE
NIT VALOR CONTRATO

DE PRESTACION DE
SERVICIO

MNOMBRE COMPLETO

- |PRESTACION DE SERVICIO

w

[«

ALDO ENAIQUE MONTALVO VALLE

73206664-1

COMPRA DE 12 CAKARAS DE VIGILANCIA PARA
CIRCUITO CERRADO DE TV. COMPRA DE
MATERIALES Y ELEMENTOS PARA INSTALACION DE

CAMARAS SEDE PRINCIPALY SEDELA |
MAGDALENA, CABLEADO EMISORA ESCOLAR SEDE

PRINCIPAL, MONTAIE ¥ PUESTA EN MARCHA ' |7

| CIRCUITO CERRADO DE TV SEDE PRINCIPALY |
SEDE L& MAGDALENA, INSTALACION DE '

CABLEACIO EMESORA ESCOLAR.

" 5,576,950

o

FE. .
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Seguin expresa el Coordinador de la IE, con este sistema cerrado de seguridadtse ha
disminuido los robos, peleas e ingreso de extrafios a, la IE, manifiesta también que el
colegio se encuentra en una zona de alto impacto
R o T AT R =gy e ;‘_ i g

violento.
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12. Se verifico la compra de equipos para distribucion de la sefial de internet dedicado en
todos los bloques de aulas de clases sede principal. Compra de materiales para
intercomunicacion y montaje de equipos acceso a internet dedicado a la sede principal.
Instatacion y configuraciéon de equipos para la distribucién de la sefial internet dedicado
en todos los blogques de aulas de clases sede principal.

&
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13. Se evidencid la compra de multifuncional Ricoh blanco y negro modeio mp 501spf,
por $3.625.930 , :

. 20
«“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N° 47 B - 23 - Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co =



YCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

terior de lalE, enla modalidad de arriendo.

-
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16. Se evidencia, como forta]eza para la IE Ia construccson dei Laboratorio de Innovacién
Ambiental por parte de la Fundacion Mamonal, con el objetivo de incentivar a la
comunidad académica sobre el reciclaj del plastico y Ias formas de aprovechamlento

\\.r LA
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Estos laboratorios fueron disefiados por los estudiantes de la Institucion educativa, previa
capacitacion del tema. ?

17. Otras obras encontradas en la visita:
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1.1.2 Resultados Gestién Contractual 2017

~ Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la ejecucion
contractual es Con Deficiencias para la vigencia en estudio, debido a la calificacion
de 75.8 puntos y resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacion:

- INSTITUCION EDUCATI

GESTION CONTRACTUAL

VA MADRE GABRIELA DE SAN MARTIN
VIGENCIA: 2017

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES | Promedio | Ponderacion | Aﬁ;ﬂﬁﬁo
VARIABLES A TR —
EVALUAR G ontirates ontratos
PrEST?C.JOn Q Con'trlatos Q | Consultoria | Q Obra
Servicios Suministros ST T
R 1= y Otros Publica
Cumplimiento de.las 7 ; e
especificaciones 63 27 0 0 0 0 0 62,96 0,50 31;5
técnicas : L
Cumplimiento’ 15
deducciones de ley 100 25 0 0 0 0 0 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del ! -
objeto contractual 73 28 0 0 0 0 0 72,62 0,20 14,5
Labores de
Interventoria y 100 28 0 0 0 0 0 100,00 0,20 20,0
seguimiento \
Liquidacion de los| g5 | 28 0 0 0 0 0 96,43 0,05 48
contratos .
"CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 75,8

Calificacion

Con '
deficiencias

=

El universo contractual para la vigencia 2017 fue de 75 contratos, por un Vélor de
$202.257.496, de los cuales se revisaron 36, segun el aplicativo muestral, con un valor

de $170.920.159.
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Las deficiencias encontradas en la revision contractual obedecen a los siguientes

aspectos:

y otros).

Los expedientes contractuales no estan foliados.
No se hallé ninguna evidencia o registro (fotos, listados de asistencia, informes de
ejecucion) de la labor contratada, por lo cual se puede presumir de primera mano
que los contratos no-se ejecutaron. Se presumen dudas sobre el mantenimiento
_ del inmobiliario de la IE (Ventiladores, aires acondicionados, computadores, sillas

YCONTRALORIA

" DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

verificar que la oferta presentada sea la mas econémica del mercado.

sus respectivos expedientes contractuales.

1.1.3 Resultados Gestion Contractual 2018

En los expedientes contractuales solo se encontré una cotizacion, no se puede

En algunos expedientes hacen falta soportes importantes como: Pago de la
seguridad social, RUT, certificados de los entes de control (Contraloria,
Procuraduria, Policia), que existen y estan archivados en otros lugares y no en

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion
contractual es Con Deficiencias para la vigencia en estudio, debido a la calificacion
de 77.6 puntos y resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacion:

GESTION CONTRACTUAL
INSTITUCION EDUCATIVA MADRE GABRIELA DE SAN MARTIN
VIGENCIA: 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES | Promedio Ponderacion A'::;m{;ao
VERIABILES: A\ : T ‘ Contratos Confratcs
EVALUAR ” gL Contratos | Contratos
- ﬂeﬂ?‘fﬂ Q| M Q | Consultoria | Q Obra Q

Servicios Suministros e 7 b )

I — S y Otros Pdblica k
Cumplimiento de las
especificaciones 80 43 0 0 0 0 0 0 80,23 0,50 401
técnicas ‘
Cumplimiento 3 |50 0 0 0 0 0 0| 3200 0,05 16
deducciones de ley
Cumplimiento del §
objeto contractual 86 40 . 0 0 0 0 0 0 86,05 0,20 1725
Labores de
Interventoria y 68 41 0 0 0 0 0 0 68,29 0,20 1357
seguimiento i
Liquidacion de los|  4qq 35 0 0 0 0 0 o | 100,00 0,05 50
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 77,6
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Calificacién Lon
deficiencias

El universo contractual para la vigencia 2017 fue de 53 contratos, por un valor de
$167.917.667, la Comision Auditora reviso todos los contratos de la vigencia en estudio.

Las deficiencias en;contradas en la revision confractual obedecen a los siguientes
- aspectos: :

Los expedientes contractuales no estan foliados. :

No se hallé ninguna evidencia o registro (fotos, listados de asistencia, informes de
ejecucién) de la labor contratada, por lo cual se puede presumir de primera mano
que los contratos no se ejecutaron. Se presumen dudas sobre el mantenimiento
del mobiliario de la IE (Ventiladores, aires acondicionados, computadores, sillas y
otros). 7 _

En los expedientes contractuales solo se encontré una cotizacion, no se puede
verificar que la oferta presentada sea la mas econémica del mercado. '

En algunos expedientes hacen falta sopories importantes como: Pago de la
seguridad social, RUT, certificados de los entes de control (Contraloria,
Procuraduria, Policia), que existen y estan archivados en otros lugares y no en

- sus respectivosexpedientes contractuales.

1.1.4 Control Financiero y Presupuestal 2017

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada a la vigencia 2017, conceptta que el control financiero y presupuestal, es
Favorable, como. consecuencia de la calificacion de 95,0 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
IE Madre Gabriela de San Martin

VIGENCIA: 2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_:;:;c:mn
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal | 100,0 0,10 10,0
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 95,0

Concepto de Gestion Favorable
Financiero y Pptal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.5 Control Financiero y Presupuestal 2018

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada a la
vigencia 2018, conceptuia que el control financiero y presupuestal, es Favorable, como
consecuencia de la calificacion de 97,0 puntos, resultante de ponderar los factores que

se relacionan a continuacion:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA :
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calilf_i;:tzclzién
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestién presupuestal 100,0 ' 0,10 10,0
3. Gestion financiera i 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 97,0
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CONCLUSIONES DEL ANALISIS AL CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL:

RESPECTO A LOS INGRESOS

La |.E. Madre Gabriela de San Martin conforme aprobacion de los actos administrativos
No.013 de Noviembre de 2016 y No.001, 002, 004, 005, 006, 007, y 009 del afo 2017
ejecutd un presupuesto de Ingresos para la vigencia 2017 por valor total de
$219°017.846,00, con los cuales se conformé el respectivo Flujo de caja y el PAC en la
medida que a la Cta.Cte.No.100009364 del Banco BBVA ingresaba la suma de
$186°031.012 por concepto de Transferencia nacional-“Gratuidad Escolar” y a la
Cta.Cte.No.100013580 del Banco BBVA ingresaba la suma de $22°522.323 por
transferencias territoriales, transferencias especificas y otros ingresos y como recursos
de Balance $10°464.511,00, siendo el rubro “Gratuidad Escolar” el de mayor
participacion con 84,94% y con los cuales se atendieron las necesidades principales de
la Institucion y asi proyectarse en el logro de su objeto social . Estos recursos tuvieron su
origen en las siguientes fuentes:

[ETANRE GABRIELS DE SAF RTARTIH
EJECUCION PRESUPLUESTO INGRESOS VIGERMCIA 2017
RUBRO PPTO. EJECUCIONM DOIF-PPTO S EJEC

INGRESOS: - 219.017.846 219.017.846 0! 100,00%
TRAFMSFEREMCIAS ! ‘ -
rHacional -Gratuidad Escolar 185.031.012 186.031.01%, 0l B4 0455
TERRITORIALE S 14.582.323 11.682.3237 0 5.33%
Fortalecimienta del Folclor S.000.000 S.000.000 ] 2,28%
Renovacion Cerificada S0 9001 4. 882 323 4,882 323 0 2,235,
Transferencias especificas 1.800.000 1.800.000 [ 0,825
OTROS INGRESOS 10.840.000 10.840.000 4.,95%
ConcesianTienda Escolar F.200.000 T EOO.000 o 3,295%5
Concesion Fotocopiadora 1.000.000 4.000.000 0 0,455
Otros ingresos-Dionaciones 2540000 Z.540.000 ] 14,2185
SUB TOTAL 22.522.323 22.522.323 ;
Fecursos del BEalance 10.464.511 10 464.5411 o' 4 TELS
FRendimigntos financiercs 1 1.399; -1.38949 0, 0055

La LE. Madre Gabriela de San Martin mediante aprobacién de los actos administrativos
No.010 de Diciembre 13 de 2017 y No.001, 002, 003, 004, 009, 011 del afio 2018 ejecuto
un presupuesto de Ingresos para la vigencia 2018 por valor total de $1987513.424,00,
con los cuales se conformd el respectivo Flujo de Caja y el PAC en la medida que a la
Cta.Cte.No.100009364 del Banco BBVA ingresaba la suma de $157°605.012 por
concepto de Transferencia Nacional-“Gratuidad Escolar” y rendimiento financieros por
$143.649,00 y a la Cta.Cte.N0.100013580 del Banco BBVA ingresaba la suma de
$38°582.002 por Transferencias Territoriales, Transferencias Especificas y otros
ingresos y como recursos de Balance se contaba con $2°182.761,00, siendo el rubro
“Gratuidad Escolar” el de mayor participacion con 79,39% y con los cuales se
ejecutaron los contratos basados en las necesidades principales de la Institucion y asi
proyectarse en el logro de su objeto social . Estos recursos tuvieron su origen en las
siguientes fuentes: :
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LE.MADREE GABRIELS OE SAR IMARTIR
EJECUCION PRESUPUESTO INGRESOS VWIGENMCIA 2018
RUBRO PETO. EJECUCIORN DOIF-PPTO %y EJEC

INGRESOS: 198.513.424 198.513.424 0 100,00%
TRAMNSFEREMCIAS o
Macicnal -Gratuidad Escalar 157.605.012 157.605.012] 0/ 79,39%
TERRITORIALES -~ -~ . 21.996.002 21.995.002F ¢ 11,08%
Fortalecimiento del Folclor - 158500000 15.850.0000 O, 7F,98%
Renovacion Certificado IS0 9001 G145 002 G_145.002 0 3,10%
OTROS INGRESOS 16.586.000 16.586.000 - 8,36%
CancesignTienda Escalar 7406000 740000 0 3,73%
Caoncesion Fotocopiadora 1.300.000 1.300.000 0 0, G5%
Ctros ingresos-Donaciones 7830000 7.880.000 0 3,87%
sSuUB TOTAL 38.582.002 38.582.002 |

OtrUS lngI‘PSDS*F{ﬁI‘ll_IIﬂ’! Financ. 1436449 143.549/ 0,0784
Recursos dal Balance = . 2. 182.761 2.182.761 0 1,10%
Rendimientos financieras ' 0 1.588 -1.588 0,00%4 .

RESPECTO A LOS GASTOS:

Vigencia 2017: La |.E. Madre Gabriela de San Martin mediante aprobacién de-actos
administrativos de 2017 ejecutd un Presupuesto de Gastos para la vigencia 2017 por
valor e $216°888.194,00 que se expresa en la tabla de gastos No.1

Gastos Mtto. Vigencia 2017: Dentro de los gastos de mantenimiento ‘por un monto de
$98°420.863 y cuyo valor se desglosa en la Tabla de gastos No.3, se destacan los
gastos por concepto de Mtto. a Acondicionares de aire por $9° 616.000, Mtto. 'a 338
Ventiladores or $ 10124.000,00 y Mtto. Equipos de Cémputo por $11°462.000,00,
evidenciandos: un mal estado fisico en muchos de estos activos ya que su vida util se
les ha agotado, por tanto, conviene adquirir nuevos equipos y no seguirles realizando
mantenimiento, tal como cuando se optd por la Adquisicion de una Fotocopiadora
multifuncional nueva a cambio de seguir incurriendo en mantenimientos ineficaces sobre
equipos totalmente depreciados e improductivos.

Gastos Mtto. Tienda Escolar 2017: La Institucién invirti6 en ampliacién, instalacion de
Techo, acometida eléctrica e instalacion de Cielo Razo en el espacio de Tienda Escolar
la suma de $37327.000,00, entendiéndose que si este espacio estd concedido bajo
contratos de concesion, el Concesionario seria quien debe asumir las erogaciones por
concepto de Mantenimiento y de mejoras del Espacio objeto de concesion.

GASTOS

Vigencia 2018: La |.E. Madre Gabrlela de San Martin mediante aprobamon de actos
administrativos de 2018 ejecutd un presupuesto de Gastos para esta vigencia por valor
de $179°245.952,00 que se expresa en la tabla de gastos No.2

Gastos Mtto.—Vigencia 2018:Los gastos de Mantenimiento fueron por un monto de
$66°709.054 y cuyo valor se desglosa en la Tabla No.2. Dentro de estos gastos
sobresalen los gastos por concepto de Mtto. a Acondicionares de aire por $9°585.000,

30
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N° 47 B - 23 - Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




“T)CONTRALORIA

. DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Mtto. a Ventiladores por $7°414.200,00 y Mtto. Equipos de Computo por
$127104.000,00, Mtto. de Sillas y Mobiliario por $13°590.000,00 evidenciandose mal
estado en un grupo importante de Sillas y Ventiladores cuya vida util se les agotd vy
desde la vigencia anterior debieron ser reemplazados para no incurrir en Mantenimientos
ineficaces; llama la atencién a la Comisiéon Auditora los tiempo muy cortos ( de 3 a 4
dias) para realizar estos mantenimientos de grandes cantidades de sillas, ventiladores y

i Qm

computadores.
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INSTITUCION EDUCATIVA MADRE GABRIELA DE SAN MARTIN
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2017 Tabla MNo.1
RUBRO PFPTO-ETOS EJECUCION % PART | DIFER.

GASTOS + INVERSION 219.017.846 216.888.194 98,03% 2.129.652
SERVICIOS TECNICOS 15.500.598 14.772.323 6,74% 728.276
Honorarios profesionales 15.800.599 14772323 G5,74%| 728.276
GASTOS GENERALES 203.517.247 202.115.871 92,28% 1.401.278
ADQUISICION DE BIENES 30.848.204 30.648.204 182,99% T
Dotaciones pedagogicas 2.950.000 2.960.000 1,35% 0
Adguis bienes consumo duradesro 27 386204 27.688.204 12.64% 0
ADQUISICICN DE SERVICIOS 145.575.313 145.088.260 866,24% 487.053
antenimiento 05 420 6635 98 420 863 44.94% 8]
Adguis_bienes consumoe final 28 242 4100 28227109 12.89% 15.301
Impresos ¥ publicaciones 445100 426.100 0.19%| 20000
Servicios publicos 10.993.724, 10.580.575 4.83%| 413.149
Primas de Seguros 1.750.490 1.750.490 0.80%]| ¢ 8]
Comunicaciaon y transporte 3.593 200 3583 290 1.69% 8]
Gastos bancarios e Imptos. 2.025.436 1.980 6833 0,91%' 38.603
OTROS GASTCOS GENERALES 13.778.407 13.778.407 6,28% D
Inscripcion Participacion Educandos 2.718.440 2.719.440 1,24% 8]
Costos de tramites titulo bachiller 11.059 957, 11.050.957 5.05%| 0
PROYECTOS PEDAGOGICOS Y P. 13.514.323 12.600.000 5,75%) 914.323
Proyecto Cartagenera soy 12.514.323 11500000 5.30%,  914.323
Proyecto mis amigas y Yo 1.000.000 1.000.000°  0.45%! )
RESUMERN: FPTO EJECUCION { ¥
Gastos vigencia 2017 188.360.642| 186.239.990

[Version vigencla 2017 30.648.204 30.648.204

Total 218.017.846| 2165.888.154

k
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II’lSTlTUEIOH EDUCATIVA MADRE GABRIELA DE SAN MARTIN

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION 'L”GENCIH 2018 TABLA Mo.2 *

I
'

12.098.046

Proyecto cuido mi cuarpo

RUBRO PPTO-GTOS EJECUCIORN % PART
GASTOS E INMVERSION 198.503.424 179,245,952 100,00%
SERVICIOS TECHICOS 13.758.278 15.670.002 9,30%
Hanarariaz profesionalss 16.758.278 16.670.002 0,30%
GASTOS GEMERALES 161.745.146  162.575.950  90,70%
AUC}UISJCIDH DE BIEMES 20.783.000 18.397.450 10,26%
Dotaciones pedagdgicas 3.250.000 1.252101  0,70%
Adquis.bienes consumao duradero 17.533.000 17.145.349 9,57%
ADQUISICION DE SERVICIOS 125892146 113.,794.100 G3,48%
Llantenimiento 72.372.053 GG.A50 5658 37,35%
Adguis.hienes consuma final 21.212.820 27111153 15,13%
Imprasos ¥ puilicacionas 3.480.000 2145 660 1,20%
Servicios publicos 12.781.000 12.083.683 7.24%)|
Primas de Seguras 1.870.304 1.870.394 1,045
| Comunicacién ¥ transporte 2.550.000 2453230 1,37%
Gastos bancarios e Imptos. 515.879 279.312,  0,16%
OTROS GASTOS GEMERALES 14,350,000 12.320.500' 53,87%
Inscripcion Participacion Educandas 300,000 a 0.00%
Accianes mejaramients gestion escalar G.a40.000 5.640.000 3,15%
Costos de tramites titulo bachiller 54940000 5.200.500 2,80%
Certificaciones, boletines, Camne 1.480,000  1.480.000  0.83%
PROYECTOS PEDAPOBICOS Y.P. . 20,710.000 18.063.900 10,08%
Proyecta Cartagenzrn soy 17.150.000 15413900, 0,15%
Proyacto mi entorna 1.410.000 0 0
Proyecto mis amigos ¥ Yo 1.500.000 1.000.000 0,565
B50.000 G50.000 0,36%

DIFER.
10.257.472
88.276

- BB8.276
19.169.196
2.385.550

 1.997.899

387.651

5.421.485
4101 GE7
1.334.340
807.317

0

06,670
335567
2.030.500

E Jg...l!_”j
1]

 2.645.100

736.100

. 1.410.000

500000
0
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) LE.MADRE GABRIELA DE SAN MARTIN
EJECUCION GASTOS DE MANTENIMIENTO VIGENCIA 2018 Tahla No.3

AREA/ELEMENTOS OBJETO DE MTTO DETALLE DEL MTTO - 017 2.018

TIENDA ESCOLAR Ampliacion, Instalac. Techo,acomeida electrica, instal.Cielo Razo 3.327. 000, 0
ACONDICIONADORES AIRE Mtte,32 aires, Mtto,preventive, + Mtto.a 20 Biras+ Mtto A, 9,616,000, 9.585.000
VENTILADORES Mtto,171 Ventilad.+ Mtto, 167 Ventiladores 10.124.000 7.414.200
EQUIF'DG DE COMPUTO Mtto, 36 comput.+ Mtto.correctivo y preventivo, Mtto.Sede Ppal = 11.462.000| 12.104.000
MOBILIARIO, -SILLAS, PUERTAS Mtto.Sillas, Porton, puerta Pcipal. _ ‘ 6.737271.50‘0; 13,590,000
BANOS, BATERIAS SANITARIAS . - Mtta.banas, + Mtto.a Baterias Sanit. _ | S.@Q0.000E 2,650,000
ALOME‘_F_IDAS ELECTRICAS Instal, 35 Tomacar.+ Meta.electr.aulas clases+instal, tuberia ' 8,6@5.955: 4.131,125
BEBEDEROS DE AGUA Mtto, Bebedaras para alumnos 353,000 0
CIRCUITO CERRADQ TW-CAMARAS Mtta. Circuito cerrada Tv,+ Circuito carrado Sede peipal, 4,239,800, 2.571.429
TECHOS, TANQUES, SANITARIOS Mtto,impermaabilizacion techos y Tanques elevados 7,512,232 3.428.400
FUMIGACION ~ Trabajos de fumigacian en la LE - 800,000 850.000
FOTOCOPIDORA = Mtto. Correctivo y Preventivo ‘ | 250.000 0
E)TINTDF\‘ES ' Lkl . : Mtta. Y recarga de extintores - : ; 703,290 699,700
AULAS DE CLASES © Mtto.electrico 2n aulas del 2do.piso | 3.732.460 0
PARQUE INFANTIL-PRESCOLAR Mtta.de Puertas, Rejas v Parasoles : - 2.790.000 0
ESCRITORIOS, AULAS,SALA PROFES ~ Mtto, Escritorios y Mesas, §.356.948 0
INFRAESTRUCTURA Mtta.infraestructura+Adecuacion Of Trabajo Soc. cerramiento LE 2,930,000  6.665.200
SALA DE PROFESORES _ ~Adecuacion espacio para coordinacién y ampliac.sala profes, 13.904.678  3.000.000
TOTAL ‘ ) 98.420.863 66.709.054

RESPECTO A  POLITICAS, PRACTICAS CONTABLES, NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

La |.E. Madre Gabriela de San Martin registra, prepara y revela la informacion contable,
incluidos los Estados Financieros conforme a las normas y procedimientos establecidos
por la Contaduria General de la Nacion y de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad Publica. Los hechos economicos son revelados aplicando el Catalogo
- general de cuentas como:documento origen y/o fuente y los procesos los desarrolia de
acuerdo con los principios generalmente aceptados en Colombia con base en la
informacién suministrada por el Area Financiera y Presupuestal de la I E. El
reconocimiento patrimonial de los hechos financieros, econémicos y sociales se llevo a
cabo bajo la base de causacion y el reconocimiento de la Ejecucion Presupuestal sobre
la base de Caja en los Ingresos y el compromiso en los gastos. Estas circunstancias
fueron debidamente denunciadas en las Notas Contables a los Estados Financieros de
cada una de las vigencias analizadas.
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RESPECTO AL BALANCE GENERAL :

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Este rubro corresponde al 90,39% y 81,77% del Patrimonio Bruto de la |.E a 31 de
Diciembre de 2017 y 2018 respectivamente, cuya variacion hacia debajo de una vigencia
a la otra se debid a una depreciacion importante sobre activos que se les ha agotado su
vida util. La Propiedad Planta y Equipo se verifico con base en el inventario de Activos
Fijos de la |LE. Madre Gabriela de San Martin que se encuentran relacionados
detalladamente y con descripcién de su ubicacion en cada una de sus sedes, cuyos
valores por cada grupo de activos se evidencia en los anexos de Balance, en el Libro
Mayor y en el Balance General a 31 de Diciembre de las vigencias 2017 y 2018 y
registrados bajo el Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad
Publica.

PASIVO
En el Balance General a 31 de Diciembre de 2018 suministrado por la |LE. :Madre

Gabriela de San Martin se evidencia que el pasivo de la vigencia 2018, lo estan
comparando con el pasivo de la vigencia 2016, debiendo ser comparado con el pasivo de
la vigencia 2017, situacién que se expuso en Mesa de Trabajo con el Contador y el P.U.
de la Institucion el dia 01 de Agosto de 2019, quienes se comprometieron a realizar las
correcciones y/o incluir en el Plan de Mejoramiento.

RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO-2018 .

El saldo de este rubro a 31 de Diciembre de 2018 por valor de $660.687 corresponde a
los tres (3) ultimos bimestres de 2018, sobre los cuales hasta la fecha de esta auditoria
no se han presentado las declaraciones tributarias ni tampoco los pagos ya que a
partir de la implementacion de la Cuenta Maestra para las Instituciones educativas, la
Alcaldia no ha posibilitado la utilizacion del boton PSE de la Cuenta Bancaria para
transferirles dichos pagos. Ante esta situacion las Instituciones educativas con el apoyo
decidido de las Secretaria de Educacion de Cartagena, les asiste el deber de resolver
este impasse, dado a que se esta ante un detrimento patrimonial por parte de la Alcaldia
Mayor de Cartagena por el incumplimiento en no recibir oportunamente los recursos por
pago de impuestos distritales y que corresponden a retenciones efectuadas a los
proveedores por la venta de Bienes y Servicios a la Institucion.

Opinion sobre Ios Estados Contables de las vigencias auditadas

La Comisidén Audltora determmo un dictamen limpio, por lo cual los estados contables
de la Institucion Educativa Madre Gabriela de San Martin presentan razonablemente la
situacion financiera en sus aspectos mas significativos para los anos terminados al 31 de
diciembre de 2017 y 2018, y los resultados del ejercicio econémico de conformidad con
las normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.
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2. SITUACION TIENDAS ESCOLARES

En relacién con los contratos de tiendas escolares, se presenta la siguiente observacion
en relacién con la capacidad juridica para la suscripcion de los mismos en consideracion
a os siguientes topicos normativos: :

La capacidad y la competencia para celebrar contratos resulta ser una caracteristica
especial de los contratos administrativos, la de que a una de las partes que intervienen-el
Estado-se le no exige solo la capacidad’, que resulta necesaria para cualquiera de las
partes que, por regla general en la celebracién de un contrato, sino ademas la
competencia® del funcionario y del organismo para celebrarlo. El funcionario ente publico,
ademas de ser capaces, han de ser competentes, por cuanto para la administracion
publica la celebracion de un contrato, ademas del acuerdo de voluntades que produce
efectos juridicos entre las partes, constituye una actuacion administrativa, que incluso
algunos consideran como un acto administrativo bilateral de caracter complejo.

Siendo que no hayen la legislacién reconocimiento de personeria juridica a
los establecimientos educativos a través de los cuales el Estado presta el servicio
pUblico de educacion preescolar, basica. y media; las instituciones educativas al carecer
de esa personeria juridica, celebran contratos estatales por expresa disposicion legal a
través de la cual se les ha otorgado a los rectores la facultad de ordenar el gasto con
cargo a los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS, como asi lo dispone el numeral
10.16. del articulo 10 de la Ley 715 de 2001 que reza:_ Administrar el Fondo de Servicios
Educativos vy los recursos que por incentivos se le asignen, en los términos de la
presente ley. Reglamentada por el Decreto de unificacion 1075 de 2015 que establece
en - sus articulos Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de Servicios
Educativos. El rector o director rural en coordinacion con el consejo directivo del
establecimiento educativo estatal administra el Fondo de Servicios Educativos de
acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001 y la presente Seccion.
Paragrafo. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las acciones de
presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion, compromiso, ejecucion de sus

' Revista de Derecho Universidad del Norte. La Capacidad de las entidades publicas sin personerua juridica, las entidades
publicas sin personeria jUI’|dIC‘a otorgada por la ley pueden celebrar contratos estatales en su propio nombre sin que éstos se vean
afectados de nulidad absoluta, debido a que la facultad para contratar otorgada por el estatuto general de la contratacion estatal es
independiente de su personeria juridica. En esfos casos, la ley puede facultar al jefe de la entidad para celebrar contratos v de esta
manera suplir la falta de personeria juridica. i

? Revista de Derecho Universidad del Norte. Las entidades estatales hacen parte de la estructura del Estado en sus diferentes
niveles. Algunas tienen personeria juridica, otras no. Esto quiere decir que hay en ellas un representante legal que es la persona que
ejerce los derechos en su nombre y representacién. Otras entidades no tienen personerfa juridica pero su representacion, en materia
contractual, la ejerce quien ostente la més alta jerarquia dentro de las mismas o la persona que designe la Ley. El elemento
competencia es muy importante porque guien no la tiene no puede celebrar contratos en nombre de la respectiva entidad. Un contrato
celebrado por una persona incompetente esta viciado de nulidad absoluta y, por tanto, puede ser demandado por las partes, por el
Ministerio Publico o por persona que demuestre un interés. (Cualguier ciudadano en defensa de la Constitucion o la ley puede
demandar el acto de adjudicacién, cuando en.la demanda no reclama para si ningun restablecimiento. (Desarrollo de la teoria de los
méviles y finalidades aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-426 de mayo 29/02).
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recursos y rendicion de cuentas, entre otras, con sujecion a la reglamentacion pertinente
y a lo dispuesto por el consejo directivo. Y Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacion del:gasto.
Los fondos de servicios educativos carecen de personeria juridica. El rector o director
rural es el ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no
implica representacion legal. Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o
directores rurales. En relacion con el Fondo de Servicios Educativos, los rectores o
directores rurales son responsables de: 4. Celebrar los contratos, suscribir los actos
administrativos y ordenar los gastos con cargo a los recursos del Fondo de Servicios

- Educativos, de acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la respectiva vigencia

fiscal, previa disponibilidad presupuestal y dg tesoreria.

Los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS estan definidos en la Ley 715 de 2001
ARTICULO 12. DEFINICION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Las
entidades estatales que tengan a su cargo establecimientos educativos deben abrir en su
contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el propdsito de dar certidumbre a los

- Consejos Directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y facilitarles que

gjerzan, con los rectores o directores, la capacidad de orientar el gasto en la forma que
mejor cumpla los propdsitos del servicio educativo dentro de las circunstancias propias
de cada establecimiento. Esa cuenta se denomina "Fondo de Servicios Educativos”. Los
reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias entre los establecimientos urbanos y
entre estos y los rurales, diran qué tipo de ingresos, gastos y bienes pueden manejarse a
través de tal cuenta; y en donde y cémo se mantendran los bienes que se registren en
ella, cifiéndose a la Ley Organica del Presupuesto y a esta Ley, en cuanto sean
pertinentes. Los reglamentos aludidos atras distinguiréan entre los ingresos que las
entidades estatales destinen al servicio educativo en cada establecimiento, los que fos
particulares vinculen por la percepcion de servicios, y los que vinculen con el propdsito
principal o exclusivo de beneficiar a la comunidad. Todos esos ingresos pueden
registrarse en las cuentas de los Fondos, en las condiciones que determine el
reglamento.

En la misma norma se establece el procedimiento que deberan seguir los rectores para
proceder con la contratacién con cargo a esa contratacion: ARTICULO 13.
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS. Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones
que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de servicios educativos a fos
que se refiere el articulo anterior, se haran respetando los principios de igualdad,
moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a las circunstancias
concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran con el proposrto fundamental de
proteger los derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir eficacia y celeridad
en la atencién del servicio educativo, y economia en el uso de los recursos publicos.
Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se
regiran por las reglas de la contratacion estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza,
y las circunstancias en las que se celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los casos
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en los cuales la cuantia sefialada en el presente inciso sera menor. El rector o director
celebrara los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos vinculados a los
Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los reglamentos. Con
estricta sujecion a los principios y propésitos enunciados en el primer inciso de
este articulo, v a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada
establecimiento podra sefalar, con base en la experiencia y en el analisis concreto
de las necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y constancias que
deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que
cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya
cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. El Consejo puede
exigir, ademas, que ciertos actos o contratos requieran una autorizacién suya especifica.
Habré siempre informacion publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que
determine el reglamento. La omision en los deberes de informacion sera falta, grave
disciplinaria para quien incurra en ella. Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 sera
aplicable a los actos y contratos de cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos
mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos.

De conformidad con lo consagrado en las normas trascritas las |IE deberan contar con un
reglamento que desarrolle el procedimiento para la contratacion con cargo a los fondos
especiales inferior a los 20 SMLMV, mismo que esta a cargo del Consejo Directivo:
Decreto 1075 de 2015Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En rélacion
con el Fondo de Servicios Educativos, el consejo directivo cumple las siguientes
funciones: ... 6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y
garantias para toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV). 7. Aprobar la contratacion de los servicios que requiera el
establecimiento educativo y que faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley.

Igualmente, los Fondos de servicios educativos tienen una utilizacion especifica
igualmente definida en la norma: Decreto 1075 de 2015 Arficulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion
de los recursos. Los recursos solo pueden utilizarse en los siguientes conceplos, siempre
que guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional: 1. Dotaciones
pedagdgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros,
materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y adquisicion
de derechos de propiedad intelectual. 2. Mantenimiento, conservacién, reparacion,
mejoramiento y adecuacién de los bienes muebles e inmuebles del establecimiento
educativo, y adquisicién de repuestos y accesorios. Las obras que impliquen
modificacion de la infraestructura del establecimiento educativo estatal deben contar con
estudio técnico y aprobacion previa de la entidad territorial certificada respectiva. 3.
Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén
destinados a la produccion de otros bienes y servicios, como muebles, herramientas y
enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y automotor. 4. Adquisicion
- de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion, como papel y dtiles de
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escritorfo,  elementos de aseo, cafeteria, medicinas y matleriales desechables de
laboratorio, gas, carboén, o cualquier otro combustible necesario para el establecimiento
educativo. 5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el
funcionamiento del establecimiento educativo. 6. Adquisicion de Iimpresos Yy
publicaciones. 7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia movil e Internet, en
las condiciones fijadas por la entidad territorial. 8. Pago de primas por seguros que se
adquieran para amparar los bienes del establecimiento educativo cuando no estén
amparadas por la entidad territorial certificada respectiva, asi como las primas por la
expedicion de las pdlizas de manejo que sean obligatorias. 9. Gastos de viaje de los
educandos tales como transporte, hospedaje y manutencion, cuando sean aprobados
por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno de la institucion. Los
costos que deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente
acomparfiante, siempre y cuando la comisién otorgada por la entidad territorial no haya
generado el pago de viaticos. 10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de
semovientes y proyectos pedagdgicos productivos. 11. Contratacion de servicios
técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y temporal en desarrollo
de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por personal de
planta. Estos contratos requeriran la autorizacion del consejo directivo del
establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de la contratacion
estatal. En ningln caso podrén celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse
obligaciones propias de las relaciones laborales tales como subordinacion, cumplimiento
de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios
Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningtn orden. 12.
' Realizacién de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales para los
educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo directivo. 13. Inscripcion y
participacion de los educandos en competencias deportivas, culturales, pedagogicas y
cientificas de orden local, regional, nacional o internacional, previa aprobacion del
consejo directivo. 14. Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica,
enmarcadas en los planes de mejoramiento institucional.  15. Contratacion de los
servicios de transporte escolar de la poblacién matriculada entre transicion y undécimo
grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio
de Transporte. 16. Desarrollo de las jormadas extendidas y complementarias para la
poblacion matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo alimentacion,
transporte y materiales. 17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de
bachiller. 18. Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas
por los estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar. 19.
Afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los estudiantes
que se encuentran cursando el programa de formacion complementaria de las escuelas
normales superiores, en los términos establecidos por el Decrefo 055 de 2015, o la
norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile. Paréagrafo 1. Las adquisiciones a
que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 se haran con sujecion al programa
general de compras debidamente aprobado por el consejo directivo y de conformidad
con las normas que rigen la materia. Paragrafo 2. En las escuelas normales superiores,
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los gastos que ocasione el pago de hora cétedra para docentes del ciclo complementario
deben sufragarse (nica y exclusivamente con los ingresos percibidos por derechos
académicos del ciclo complementario. Paragrafo 3. La destinacion de los recursos para
gratuidad educativa debera realizarse teniendo en cuenta las politicas, programas y
proyectos en materia educativa contemplados en el plan de desarrollo de la respectiva
entidad territorial y en coordinacion con esta.

El caso en estudio son los contratos de arrendamiento y/o concesiones que han suscrito
las IE del Distrito de Cartagena, para la prestacion del servicio de tienda escolar, que han
sido suscrito por los rectores de las IE y que a juicio de la comisién los rectores
carecerian de capacidad juridica para la suscripcion de los mismos, bajo el entendido de
los siguientes argumentos:

1. Las normas antes citadas dejan claro que las IE al carecer de personeria juridica, el
rector no ostenta la calidad de representante legal, sino que por orden legal es
ordenador del gasto de los Fondos de Servicios Estudiantiles, que por su definicion
son cuentas contables de los establecimientos educativos, creadas como un
mecanismo de gestion presupuestal y ejecucion de recursos para la adecuada
administracién de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e
inversion distintos a los de personal. Dichos Fondos perciben ingresos de los
diferentes niveles de Gobierno y de otras fuentes privadas, destinados exclusivamente
a atender el servicio fundamental de educacién y por lo tanto, son recursos publicos
que deben manejarse de conformidad con las normas establecidas, buscando la
eficiencia administrativa en beneficio de la comunidad. Por consiguiente, cada
entidad territorial certificada a través de sus secretarias de educacién en
cumplimiento de sus funciones debe ejercer un papel fundamental en la
orientacién y control de su ejecucién.

2. Los contratos de tiendas estudiantiles (arrendamiento y/o concesiones) no constituyen
un gasto con cargo a los fondos estudiantiles, sino un ingreso a cargo del particular
que en calidad de arrendatario y/o concesionario cancela un valor mensual a la IE por
el derecho a la explotacién comercial de la tienda escolar de la misma. Al no ser
considerada un gasto la competencia del rector para la suscripcion del contrato estaria
condicionada de conformidad con lo estipulado en el Decreto 1075 de 2015
Articulo 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de ingresos. Contiene la totalidad de los ingresos
que reciba el establecimiento educativo a través del Fondo de Servicios Educativos
sujetos o no 'a destinacion especifica. Se clasificara en grupos con sus
correspondientes items de ingresos de la siguiente manera: 1. Ingresos operacionales.
Son las rentas o recursos publicos o privados de que dispone o puede disponer
regularmente el Fondo de Servicios Educativos del establecimiento, los cuales se
obtienen por utilizacion de los recursos del establecimiento en la prestacion del
servicio educativo, o por la explotacién de bienes y servicios. En aquellos casos en
que los ingresos operacionales sean por la explotacion de bienes de manera
permanente, debe sustentarse con estudio previo que garantice la cobertura de
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costos y someterse a aprobacién de la entidad territorial. Cuando la explotacion
del bien sea eventual debe contar con la autorizacion previa del consejo directivo y
quien lo usa debera restituirlo en las mismas condiciones que le fue entregado. 2.
Transferencias de recursos publicos. Son los recursos financieros que las entidades
publicas de cualquier orden y sin contraprestacion alguna deciden girar directamente
al establecimiento educativo a través del Fondo de Servicios Educativos. 3. Recursos
de capital. Son. aquellas rentas que se obtienen eventualmente por concepto de
recursos de balance, rendimientos financieros, enire ofros. Paragrafo 1. Los
ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos no pueden presupuestar
recursos por concepto de créditos o préstamos. Paragrafo 2. Los recursos
financieros que se obtengan por el pago de derechos académicos del ciclo
complementario en las escuelas normales superiores deben ser incorporados en el
presupuesto del Fondo de Servicios Educativos como una seccion presupuestal

independiente.

La condicion que establece la norma esta supeditada a tres circunstancias a saber: i.
Que los ingresos por concepto de tienda escolar sean incluidos como un ingreso
operacional dentro del Fondo de Servicio Estudiantil, y expresamente se establezca
asi dentro del presupuesto de la entidad; ii. La IE debera realizar sendos estudios
previos que garanticen la cobertura de costos; y iii. La duracion de la explotacion del
bien y/o servicio (tienda estudiantil) si esta es permanente o transitoria, lo que
presume la condicién o requisito para el ingreso, que es la debida autorizacion por
parte del entre territorial (permanente) o del Consejo Directivo (transitoria).

La norma antes transcrita exige que las |E deban presupuestar dentro de la cuenta
contable del Fondo de Servicios Estudiantiles los ingresos operacionales por concepto
de la explotaciéon permanente del area de la institucién educativa destinada para la
tienda estudiantil; y para poder hacerlo estara facultado el rector de la misma, para la
celebracién de contratos que le garanticen estos ingresos operacionales por la
explotacion permanente de un bien de la IE.

3. Las instituciones educativas han utilizado indistintamente la figura del contrato de
arrendamiento y la de la concesion, con las siguientes observaciones a tener en

cuenta:

i. Desnaturalizacion de los contratos, el objeto del contrato de arrendamiento es la
entrega de un bien mueble y/o inmueble a un arrendatario por el pago de una
suma de dinero mensual (canon), al cual se le debera garantizar el uso y goce del
bien entregado en arrendamiento. En cambio, el objeto de la concesion es
entregarle a un particular la explotacion de un servicio que esta a cargo de la
entidad estatal, en este caso la Tienda Escolar, a cambio que este asuma en
funcion del contrato los riesgos del negocio, a cambio de un pago que estara a
cargo de la entidad contratantes.
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En los casos en estudio las entidades han manejado estas dos figuras mezclando
de la una y de la otra, preponderando la figura del arriendo en el fondo, pues en
todos los contratos los particulares cancelan a la entidad una suma mensual, por
el uso del espacio destinado a la tienda escolar.

i. Modalidad de contratacion; las IE tanto para arrendamientos como para
concesiones han establecido - un proceso de seleccion, pero al tratarse de
arrendamiento la modalidad de contratacion es la directa, sin que presuponga que
existan elementos de seleccion objetiva; pero en tratdndose de concesion debera
iniciarse proceso de seleccion que estara determinado por la cuantia estimada del
contrato y en el que deberan establecerse factores que le permitan a la entidad
estatal contar con la mejor oferta para la prestacion del servicio de tienda escolar,
lo' cual no ha sucedido y los procesos de seleccion solo sean circunscrito a
aspectos meramente del proponente y no de una oferta de inversion para la
institucion. i

iii. Modalidad de contrato de Concesion®. El proceso de estructuracion de una
concesion entrafa estudios previos que no solo justifiquen la necesidad de entregar
a un particular la prestacion del servicio de tienda escolar?, sino que también se
deberan realizar estudios técnico-econdémicos que soporten la inversion que el
_concesionario debera realizar con cargo a la explotacion de la tienda escolar; servicio
que sera retribuido a éste a través de un pago a cargo de la IE (tarifa, tasa,
derechos); en el caso de los contratos de concesion de las tiendas escolares que
estan bajo esta modalidad, no median ninguno de estos estudios, ni se establece en
las minutas de los contratos esta situacién, tampoco existe una propuesta formal por
parte del concesionario que permita ser objeto de verificacion de aspectos juridicos,
técnicos y financieros; el clausulado del contrato, tal y como lo anotamos
anteriormente en su estructura, mas que un contrato de concesion es un contrato de
arrendamiento de bien inmueble, por ello no se encuentra en la carga obligacional de
las partes lo concerniente a las obligaciones tipicas de un contrato de concesion, que
es la inversion y reversion a cargo del concesionario, el pago a cargo de la IE.

* Un contrato de concesién es aquel contrato entre dos personas con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario, la
prestacién, operacion, explotacion, organizacidn y/o gestién, total o parcial, de un producto, marca o servicio, o la construccion,
explotacion o conservacién de una obra o bien destinados al servicio o uso publico como en el caso de las concesion que hace el
estado para la construccién y administracion de una autopista, puerto, aeropuerto, etc., asi como aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control
de la entidad contratante, a_cambio de una remuneracion_gue puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valoracién. o en la
participacién que se le otorgue en la explotacién del bien, 0 en una suma periddica. Unica o porcentual v en general, en cualguier otra

medalidad de contraprestacidn que las partes acuerden.

Mediante el mecanismo de la concesion se busca invitar y estimular la inversién privada en los proyectos del estado ya sea para
proyectos de obra publica, de servicios publices, o de explotacion de bienes...
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iv.Modalidad de contrato de arrendamiento® Lo primero que se debe sefialar de
conformidad con ‘lo -expuesto en este documento es que estos conftratos que
provienen del derecho privado cuando son celebrados por entidades puUblicas no
existe duda en que son contratos estatales dado el criterio organico acogido por la
ley 80 de 1993 para definir cuéles son estos contratos, razén por la cual la aplicacion
del régimen juridico proveniente del derecho privado a este tipo de contratos, no
modifica la naturaleza publica de los mismos la que obedece al ya mencionado
criterio organico (entidad contratante).®

La mayoria de las IE optan por esta modalidad de contratacion, en virtud de la cual
se le entrega en calidad de arriendo el area de-quioscos o tiendas escolares, por el
pago de un canon mensual.

Teniendo en cuenta que el estatuto contractual se fundamenta en los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, en el postulado de la buena fe y de
conformidad con los principios que rigen la funcién publica se debe lograr un equilibrio
entre los intereses generales y los particulares de los contratistas, una aplicacion
coordinada de los principios del derecho publico y del derecho privado porque el contrato
estatal es una institucion juridica que comparte de los dos regimenes, por tanto la
autonomia de la voluntad se refleja en la etapa contractual y tiene sus limites en el
interés general, en la satisfaccion de las necesidades generales, y en el manejo de los
recursos publicos, puede decirse que es una autonomia de la voluntad no relativizada
sino modulada y articulada con la finalidad que el estatuto contractual le ha otorgado a

los contratos estatales.’

Las IE no realizaron estudios previos que justificaran la necesidad de la entrega del bien
inmueble en calidad de arrendamiento, econémicos para determinar la cuantia del
canon, asi como tampoco la estimacion dentro del canon del valor del consumo de la
tienda escolar de servicios publicos.

La contratacion directa®; es la modalidad de contratacion que establecen las normas de
contratacién estatal para el arrendamiento de bienes inmuebles; pero el supuesto factico
de la norma es que la entidad funge como arrendatario y no como arrendador.

% El contrato de arrendamiento segln el articulo 1973 del codigo civil colombiano, es un contrato en mediante el cual las dos partes
adguieren una obligacién reciproca; la una en conceder el goce de una cosa y la otra de pagar por ese goce.

® CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTO CELEBRADOS POR ENTIDADES PUBLICAS, ENTRE EL REGIMEN
PUBLICO Y PRIVADO. UNIVERSIDAD DEL ROSARIO FACULTAD DE JURISPRUDENCIA MAESTRIA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO BOGOTA 2016. DEISY JOANNA FORERO FORERO

7 CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTC CELEBRADOS POR ENTIDADES PUBLICAS, ENTRE EL REGIMEN
PUBLICO Y PRIVADO. ‘UNIVERSIDAD DEL ROSARIO FACULTAD DE JURISPRUDENCIA MAESTRIA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO BOGOTA 2016. DEISY JOANNA FORERO FORERO.

contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere el inmueble.
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Asi las cosas, cuando la IE ostenta la calidad de arrendador y no de arrendatario, supone
una problematica que es la determinacién de los factores o requisitos para la entrega de
las tiendas bajo esta modalidad directa; en tal sentido se ha optado por la seleccion
objetiva, pero sin'que en ella se establezcan con claridad los factores técnicos que seran

tenidos en cuenta para la evaluacion.

De los argumentos esgrimidos se concluye que las IE han incurrido en hierros no solo en
la parte presupuestal, sino en la modalidad de contratacion, asi como en |a ejecucion de
los mismo, lo que ha desencadenado que los rectores de las IE celebren contratos sin
competencia funcional para hacerlo, recauden y destinen recursos de forma inadecuada
por concepto de tiendas escolares; pero de conformidad con lo concluido de la mesa de
trabajo celebrada con los rectores y la SED, los rectores no han contado con el apoyo
‘técnico y de asesoria que supone el ejercicio de la ordenacion del gasto por parte del
entre territorial (Secretaria de Educacion).

4. Responsabilidad de las Secretarias de Educacion en el control y seguimiento
de la administracion y ejecucion de los Fondos de Servicios Educativos

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley 715
de 2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccién
garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.
Lo anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos,
administrativos y financieros) y ejercer el control necesario para garantizar eficiencia,
efectividad y transparencia en el servicio ofrecido (conforme el articulo 153 de laLey 115
de 1994), mejorando la oferta a los estudiantes actuales y ampliando la cobertura de
manera que se atienda en 100% de la poblacién en edad escolar. En este marco de
accion no solo es importante organizar y distribuir la planta de personal docente, directivo
docente y administrativa de acuerdo con las necesidades del servicio, sino fortalecer los
establecimientos educativos, que en Gltimas son los responsables directos de prestar el
servicio, aplicando las politicas y lineamientos establecidos tanto por el Gobierno
Nacional como por los Gobiernos locales de acuerdo con la realidad regional. El
fortalecimiento de los establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria
permanente, capacitacion pertinente y asignacion de los recursos necesarios para
garantizar el funcionamiento de todos y cada uno de los establecimientos de su
jurisdiccion, independiente del tamafio de la infraestructura y de la matricula que

atiendan.®

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
arrendamiento, anélisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

* GUIA EONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS SUBDIRECCION DE MONITOREO Y CONTROL - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL
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La misma guia antes citada establece la responsabilidad que tienen las secretarias de
educacioén en relacién con la generacion de documentos que onenten a los rectores en el
funcionamiento de los Fondos de Servicios Estudiantiles'®, asi como la asmtencua
técnica, asesoria y capacitacion permanente en el manejo de este Fondo'"; y eI
seguimiento y control a la administracion y ejecucion de los recursos con cargo a estos

" ¢. REGLAMENTO OPERATIVQO DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales ceriificadas con base en la normatividad vigente sobre manejo de
recursos publicos, en especial el Estatuto Organico de Presupuesto, el régimen presupuestal de la entidad y los reglamentos
territoriales sobre administracion de recursos ptblicos deben generar un documento que oriente a los rectores y directores rurales, y a
los Consejos Directivos sobre el funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos. ...

" e. ASISTENCIA TECNICA, ASESORIA Y CAPACITACION. Las Secretarias de Educacion deben prestar asistencia técnica y
administrativa a los establecimientos educativos estatales para el adecuado manejo de los Fondos de Servicios Educativos y de sus
recursos de manera que se garantice la eficacia y transparencia en los mismos. Para el efecto debe capacitar, asesorar y apoyar a
sus directivos en aspectos financieros, presupuestales, contractuales y contables. Asi como, en planeacién de manera que se pueda
articular el Plan de desarrollo tanto nacional como local y el proyecto educativo institucional, garantizando la priorizacion de recursos
para el cumplimiento de unas metas comunes y el mejoramiento continuo en la calidad, oportunidad y pertinencia del servicio

educativo.

2 f SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Las Secretarias de Educacién de las entidades certificadas deben hacer seguimiento a los Fondos de Servicios Educativos en la administracién y
ejecucion de los recursos. Para el efecto, debe solicitar informes presupuestales y contables con la periodicidad que defina de tal manera que
pueda retroalimentar el quehacer diario de los establecimientos y redefinir politicas de asignacién y uso de recursos. Asi como requerimientos de
asistencia técnica y capacitacion. Con base en estos-informes y en otras acciones que defina como visitas y auditorfas, la entidad debe ejercer la
inspeccion y vigilancia correspondiente y garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente. En caso de evidenciar anomalias 0 manejo
irregular de recursos, debe iniciar las acciones disciplinarias, penales o fiscales pertinentes y de ser requerido ejercer la accién de repeticion de
conformidad con la Ley.
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3. HALLAZGOS DE LA AUDITORIA
3.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE No. 1

Causado por inexistencia y falta de adecuacién de los procedimientos establecidos
segln el criterio descrito para la Funcion Archivistica en la Ley 594 de 2000 (Ley General
de Archivos), Articulo 4, literal a-Fines de los archivos, b-Importancia de los aréhivos,
Articulo 21-Programas de gestion documental, Articulo 22-Procesos archivisticos y 24-
Obligatoriedad de las tablas de retencion, se encontré la condicion de que dichas normas
no se aplicaron en la gestion, guarda, custodia y conservacion de los expedientes
contractuales de las vigencias 2017 y 2018 con efecto de incumplimiento de las
disposiciones generales antedichas.

3.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE No. 2

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, se detectd la condicion de que en los expedientes contractuales de las
vigencias 2017 y 2018 no reposan las evidencias pertinentes (fotografias, informes de
gestion, informes de avance, listado de asistencias o cumplimiento de las obligaciones
pactadas que los contratistas deben presentar a los supervisores o interventores del
contrato para la tramitacion de los pagos), lo cual no se ajusta al criterio dispuesto en la
Ley 594 de 2000, articulo 11. Obligatoriedad de la conformacion ‘de los archivos
publicos, conforme a lo cual el expediente contractual debera estar compuesto por todos
los documentos referidos a las etapas en las cuales se desarrolla el proceso de
contratacion (preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién vy liquidacion),
generando incumplimiento de disposiciones generales e informes inexactos.

3.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE No. 3

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, ya que se detecto la condicion de que el rector de la |.LE no ostenta la calidad
de representante legal, sino que por orden legal es ordenador del gasto de los Fondos
de Servicios Estudiantiles por lo tanto no puede suscribir contratos de arrendamientos
para el suministro de tiendas escolares al interior de la |.E, teniendo como efectos el
incumplimiento de disposiciones generales y control inadecuado de recursos
econdémicos. ;
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" 4. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS
| . TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR(en pesos) .
1. ADMINISTRATIVOS 3
2. DISCIPLINARIOS
— : 3. PENALES
4. FISCALES
e Obra Publica
. e Prestacion de Servicios
e Suministros
= ¢ Consultoria y Otros
e (Gestion ambiental
e e Estados Financieros
!TQTALES @52 35y 4) = St i R e B TR
e S cRe b 2 ! / LRl Y B9 e
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ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

Comision Auditora:
Yadira Rodriguez Redondo-Coordinadora
Alberto Pretelt Garcia- Lider
Crisanto Tilbes Castillo- Apoyo Contable
Jorge Varela Borge- Auxiliar Administrativo de Apoyo

ENTIDAD AUDITADA: Institucion Educativa Madre Gabriela de San Martin
VIGENCIA: 2017-2018 o
MODALIDAD DE AUDITORIA: Exprés
No. OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
1 |OBSERVACION Al analizar la respuesta de
ADMINISTRATIVA CON REPLESH la entidad y sus respectivas

ALCANCE FISCAL Y
DISCIPLINARIO No. 1:
Causado por debilidades
del control por parte de los
supervisores que  no
permiten advertir
oportunamente el
problema, ya que se
detecté la condicion de
que no existen evidencias
objetivas de la ejecucion
de actividades de
mantenimiento que eran el
objeto de los. siguientes
contratos: 2017-045
Mantenimiento de
escritorios aulas de clases
y sala de docentes todas,
mesas trapezoidales
preescolar, por
$6.356.948; 2017-006
Mantenimiento y pintura
de 237 sillas,
mantenimiento y pintura
un portén salida avenida
pedro de Heredia,
elaboracion de puerta
entrada principal,
protectora, mesas -en
angulo sala de informatica,
por $6.321.500; 2017-029
Mantenimiento preventivo
y correctivo de 167
ventiladores de techo e
instalacion de 21
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evidencias entregadas en
medio magnéticas a través

del oficio con radicado
E201911138, la presente
observacion queda

superada en cuanto a los
alcances que se habian
determinado.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6561519
contraloria@contraloriadecartagena.qov.co, www.contraloriadecartagena.gov.co




" CONTRALORIA

v DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ventiladores de techo, por
$5.306.000; 2017-005
Mantenimiento preventivo
171 ventiladores de techo
ubicados en las diferentes
sedes, por $4.788.000;
2017-020 Mantenimiento
correctivo y  preventivo
equipos de cémputo, por
$3.902.000; 2017-035
Mantenimiento . preventivo
y correctivo a equipos de
computo ubicados en la
Sede Principal, Diez de
Mayo y San José Obrero,
por $3.810.000; 2017-007
Mantenimiento preventivo
a 36 computadores de
mesa y 89 portatiles
ubicados en biblioteca, por
$3.750.000; 2017-033
Mantenimiento preventivo

aires acondicionado
ubicados en todas Ilas
sedes, mantenimiento
correctivo de aires

acondicionados ubicados
en la sede principal,
mantenimiento de
bebederos de agua fria y
neveras dispensadora de
agua fria y caliente sala de
profesores, por
$3.596.000; 2017-004
Mantenimiento preventivo
de 33 aires
acondicionados, 3
bebederos de agua fria y
una nevera dispensadora
de agua, por $3.074.000;
2017-017 = Mantenimiento
preventivo a 33 aires
acondicionado,

mantenimiento correctivo
de 3 aires acondicionado y
un bebedero de agua fria,
instalacion de aire
_|acondicionado nuevo en el
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espacio de [la emisora
escolar, por $2.579.000;
2018-005 Mantenimiento
de sillas escolares,
puertas y mesas sala de

informatica 2, por
$9.130.000; 2018-010
Mantenimiento de]

ventiladores de techo;
mantenimiento  eléctrico
aula mdaltiple , salones
primer piso bloque b,
pasillos bloque c
mantenimiento electronico
tv, timbres, por
$7.414.200; 2018-014
Mantenimiento preventivo
y correctivo de aires
acondicionados,

adecuacion de espacio e
instalacion de bebedero de
agua fria sede principal,
mantenimiento de nevera
dispensadora de agua fria
sala de docentes y
mantenimiento de
bebedero de agua fria
sede diez de mayo, por
$6.555.000; 2018-021
Mantenimienfo preventivo
y correctivo de 68 tables,

88 computadores
portatiles biblioteca sede
principal y 21

computadores  portatiles
sede la magdalena, por
$4.170.000; - 2018-007
Mantenimiento preventivo
y correctivo a equipos de
coémputo sede principal y
San José Obrero, por
$4.074.000; 2018-026
Mantenimiento de tablets,
computadores de mesa,
computadores  portatiles,
reubicacion gabinete
completo con equipos y
cableado de red de datos,
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por $3.860.000; 2018-004
Mantenimiento preventivo
a 33 aires acondicionados
y correctivo a 7 aires
acondicionados, por
$2.514.000, lo que no se
ajusta a los criterios
establecidos en la Ley 80
de 1993 en sus articulos:
Art. 3, Art. 4 numeral 1y 5,
Art. 14, numeral 1, Art. 26
numeral 1y 2; Ley 1474
de 2011, Art. 83, la Ley
734 de 2002 en sus
articulos: Art. 34 numeral
1,4y 21, Art. 35 numeral 1
y el Codigo Civil en sus
articulos 1602 y 1603, con
presunto efecto de uso
ineficiente de los recursos
del Distrito por
$81.414.648 puesto a
disposicién del
contratante,
incumplimiento de
disposiciones generales e
informes y registros - poco
utiles y significativos.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
ALCANCE
DISCIPLINARIO No 2:
Causado por debilidades
de control que no permiten
advertir oportunamente el
problema, ya que se viola
el articulo 34 de la Ley 734
de 2002, deberes del
servidor publico, numeral
1, por ir en contra via del
Reglamento Interno de
Contratacién de la
Institucion Educativa
Madre Gabriela de San
Martin, articulo 10,
numeral b: La seleccion
del proveedor: contratista
de bienes, servicios

RESPURST 4
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Al analizar la respuesta de
la entidad y sus respectivas
evidencias entregadas en
medio magnéticas a través
del oficio con radicado
E201911138, la presente
observacion queda
superada en cuanto a los
alcances que se habian
determinado.
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generales, técnicos y
profesionales para
gestiones especificas y
temporales hasta la
lcuantia de 20 SMLMV, se
llevara a cabo de
conformidad con - los
siguientes parametros:
Superior a 16 SMLMV y
hasta los 20 SMLMV, se
solicitaran como minimo
tres cotizaciones, la
combinacion de precios,
calidad, detalles técnicos,
valor agregado,
experiencia e idoneidad,
serén los factores que
determinen la
conveniencia y
favorabilidad  para Ila
seleccion. Ya que en el
contrato 2017-012 compra
de multifuncional ricoh mp
2554  por valor de
$12.377.904, viola este
criterio, ya que el salario
minimo legal para el afo
2017 era de $737.717, y
para los 16 SMLMV es de
$11.808.472, por tal
motivo se necesitaban
minimo tres cotizaciones y
no una como se evidencia
en el expediente
contractual.
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