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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Exprés- Vigencias 2017-2018.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practicé auditoria modalidad exprés a la Institucion Educativa San José De Cafio
Del Oro, con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos
publicos asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y
cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos
durante las vigencias fiscales 2017- 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Instituciéon Educativa San José De Cafio Del Oro, debera hacer llegar a este
6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion.

Proyectd: Yadira Rodriguez 2
Coordinador de Auditoria

Revis6: Juan Pablo Rivera Martelo éF.»
Director Tecnico de Auditona Flscal

Anexo: ciento once (111) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de mejoramiento
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Cartagena de Indias, D.T. y C.

Senor

AMAURY VAZQUEZ MADRID
Rector |[E San José de Cano del Oro
Ciudad

Asunto; Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria en la
modalidad exprés al Ente que usted representa, con el fin de evaluar la gestion
presupuestal, contractual y establecer la razonabilidad, confiabilidad, oportunidad y
legalidad de los recursos financieros de la IE para la vigencias 2017-2018 para lo cual se
debe verificar que estos cumplan con las exigencias legales y la coherencia con las
politicas adoptadas por la entidad.

Es responsabilidad de la |IE San José Carfio del Oro por el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, que a su
vez tiene la responsabilidad de producir un informe de la auditoria exprés realizada
segln el cronograma acordado que contenga el concepto sobre el examen practicado
al asunto auditado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion vy
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la op nién expresada en el informe integral.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron nueve (9) hallazgos
Administrativos: Cinco (5) administrativos con presunto alcance disciplinario, los cuales
seran trasladados a las autoridades competentes, tres (3) administrativa con presunto
alcance fiscal por Ciento Treinta y Siete Millones Setecientos Once Mil Seiscientos
Cuarenta y Cinco Pesos Mcte. ($137.711.645) y dos (2) administrativa sin alcance.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La I[E San Jose Carfo del Oro debe disefar y presentar un Plan de Mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
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Ocho (08) dias siguientes al recibc del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la
Resolucion Reglamentaria N° 104 del 10 de marzo de 2017.

- El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la IE San José Cafio del Oro, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su

- implementacion y los responsables de su desarrollo.

nctias-fe—

Proyectc: Alberto José Pretelt G.- Lider Audi na\@’? C) ?:

Crisanto Tilbes Cantillo - Apoyo Contable

Reviso: Yadira Rodriguez Redondo, Coordinadora de Auditoriag,

- Aprobs: Juan Pablo Rivera n/famsufo%>~
Director Técnico de Auditorié Ffscagwb
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1 Desarrollo de la Auditoria

En las instalaciones de la Institucion Educativa San José de Caro del Oro, en la ciudad
de Cartagena de Indias, siendo las 9:00 a.m., del dia 15 de julio de 2019, se reunio la
Comisién Auditora de la Contraloria Distrital de Cartagena, el Sefor Alberto Pretelt
Garcia-Lider y por parte de la Institucion Educativa San José de Cano del Oro, la
docente orientadora Geraldine Henao, ya que no se encontraba el Serfor Rector ni el
Coordinador Académico de la IE. Con el proposito de instalar de manera formal dicha
Comision, la cual desarrollara lo concerniente al proceso auditor en la Institucion.

El Sefor Alberto Pretelt Garcia-l.ider, le explica a la docente orientadora Geraldine
Henao, que se realizara una auditoria en la modalidad exprés para auditar la gestion
contractual y financiera de la Institucién en las vigencias 2017 y 2018, para lo cual se
hace necesario hacer llegar de manera oportuna a la Comisién Auditora la informacion
que ellos requieran, asi como destinar para la misma, un lugar seguro dentro de la
Instalacion.

El Ingeniero Alberto Pretelt Garcia, Lider de la Comisién Auditora, radica el oficio DTAF -
IECL — EXT. N° 001 v FPLA — 15-07-2017, donde se solicita informacién concerniente al

proceso auditor.

El Lider de la Auditoria en compania de la docente orientadora hacen un recorrido por
las instalaciones de la Institucion.

Se realizd la revisiéon contractual, financiera y presupuestal correspondiente a las
vigencias 2017 y 2018, ademas se: hicieron recorridos por la L.E y una mesa de trabajo el
dia 3 de octubre de 2019 con el objetivo de explicar y aclarar dudas encontradas en la
revision contractual de las vigencias en estudio.

1.1.1 Inspeccion Visual Infraestructura de la |.LE

En las instalaciones de la Institucion Educativa San José de Cano del Oro, en la ciudad
de Cartagena de Indias, siendo las 10:00 a.m., del 01 de octubre de 2019, se reunit la
Comisién Auditora de la Contraloria Distrital de Cartagena: Alberto Pretelt Garcia-Lider y
por parte de la Institucion Educativa el Lic. Amaury Vazquez Madrid (Rector) y miembros
varios del Consejo Directivo (Hilda Caraballo Herazo y Joaquin Camacho Canedo),
representantes de los padres de familia; (Franchesca Contreras y Merlolis Rodelo Diaz),
representante de los estudiantes), para realizar el recorrido por la Sede de la Institucion
Educativa en mencion, y a quiene:s se les explico brevemente el motivo de la auditoria
exprés que se esta realizando en la |LLE.
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Se inicio el recorrido por el primer piso de la Sede, donde se encuentran: Rectoria,
salones de bachillerato, bateria de banos y cancha deportiva.
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1. Se verifico la existencia de la compra de una impresora HP 5810 por valor de
$590.000 en el afio 2018.

4 ° iy

2. Se verificd la existencia 2 aires acondicionado pér valor de $1.500.00, funcionando
corr comprados en el afio 2017.

: T DT IO T T, e e it ]
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3. Se verificod la compra de mobiliario, sillas y mesas kinder por valor de $2.268.000, para
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4. Se verificd la baterla de ban.os Ia cual esta en regular estado

e L T
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5. Se evidencio ia existencia de una Biblioteca.
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La compra de 24 de libros de filosofia (por $1.788.000) y 60 diccionarios de inglés-
espafiol, (por $1.134.000), en el afio 2017.

FILOS

T A
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7. Se evidencio la compra de implementos deportivos por $749.000 en el afio 2017.

/
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Se evidencié un cuarto donde se aimacenan los reactivos, observando mucho desorden
y reactivos mal almacenados, se le recomendo al Sefior Rector hacer una revision de la
fecha de vencimiento de los mismcs para evitar algin accidente:
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~ 11. Se verificé el cumplimiento del PAE.
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17. Otras obras encontradas en la visita:
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Resultados Gestion Contractual

En las instalaciones de la Contraloria Distrital de Cartagena, siendo las 11:10 a.m., del 3
de octubre de 2019, se reuni6 la Comisién Auditora, de ahora en adelante (CA): Crisanto
Tilbes-Apoyo Contable y Alberto Pretelt Garcia-Lider, y por parte de la institucion
Educativa San José de Caiio del Oro, el Licenciado Amaury Vazquez Madrid (Rector) y
Eloisa Salas Feria, contador de la IE, con el objetivo de explicar y aclarar dudas
encontradas en la revision contractual y en el recorrido a ia inspeccion de la
infraestructura de la Institucion.

El Lider de la (CA) le manifiesta al Sefior Rector que era fundamental y necesaria la
presencia del sefior lvan Salas Feria, contador de las vigencias auditadas, el cual
manifestd que se encuentra por fuera de la ciudad atendiendo diligencias médicas,
también expresa que la auditoria realizada ha sido muy complicada y dificil de realizar
debido a la manera como entrego la informacion contractual, por ejemplo en el archivo
Excel suministrado estaban todos los movimientos financieros tanto contractuales como
de otras actividades, por lo tanto la (CA) debi6 revisar cada unec, de igual manera el
contador de la (CA) expresa que tuvo que revisar egreso por egreso de cada vigencia ya
que la ILE en cabeza del rector no suministro los libros contables (diario, auxiliares,
mayor, menor), anexos al balarce. Manifiesta también, que los egresos estan
diligenciados de manera incorrecta e incompleta lo que dificulta su identificacion.

La contadora actual de la |.E, Eloisa Salas Feria, expresa que ya se esta implementado
el software de SYGAFOSE que suministrara esa informacién en tiempo real.

A la (CA) le llama la atencién que el contador es el mismo de otras |.E donde si realiza
idoneamente la actividad contable.

El contador de la (CA) expresa que en muchos casos no se practica la retefuente, y
cuando se practica se hace por un valor menor al establecido legalmente, y en el caso de
la asesoria contable, tributaria y presupuestal no se realiza.

La contadora actual de la |.E, Eloisa Salas Feria, expresa que el asesor contable solicitd
por escrito no le fuera practicada la retefuente, ya que no le aplica. El contador de Ia
(CA), expresa que a toda persona natural que preste servicios profesionales se le debe
aplicar la retencion en la fuente. El Lider de la (CA), solicita al rector se le haga llegar
dicha solicitud de no retencién en la fuente.

El contador de la (CA) expresa que las cifras del presupuesto definitivo comparada con
la ejecucion del mismo estan muy desfasadas. Se observd también, que al sumar los
gastos financieros registrados en el libro auxiliar de banco dista mucho de los que
aparecen en los extractos, por ejemplo, el rubro de impresos y publicaciones, la
ejecucion de dicho rubro es de $3.502.000 y lo que reporta el contador en el estado de
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situacion econdémica es de $2.627.000, no debe haber diferencia; el rubro de
comunicacion y transporte en la ajecucion reporta $52.620.000 y en el estado de
situacion econdémica es de $46.000.)00, una diferencia muy sustanciai. El contador de la
(CA) muestra que para el ano 2017 no se pagaron $2.292.605 en retefuentes y para el
2018 $1.794,266, el contador también indaga sobre siguientes puntos:

- No Existen registros de informaci¢n contable y tributaria en libros auxiliares generales,
Libro Diario General, Libro Mayor y Balances y anexos de Balance. Responde, el Sefior
Amaury Vasquez y la Sefiora Eloisz Salas Feria, que estos libros no se estan llevando y
estan en etapa de implementacion para el afio 2019.

« Se les presenta un cuadro con indicacion de los casos en que no se aplico retencion en
la fuente para las vigencias 2017 y 2018. Responde la asistente del contador de la LE.
que, en cuanto a la no aplicacion de retenciones sobre pagos por asesoria contable, el
Sefior Ivan Dario Salas quien funge como Contador de la I.E. para las vigencias 2017 y
2018 presentd a la institucion un oficio para que no les fueran practicadas las retenciones

pertinentes.

. Se les muestran los Comprobantes y se les presenta un cuadro indicando muitiples
observaciones sobre los Comprobantes de Egresos de las vigencias 2017 y 2018 en el
sentido de que no estan numerados, no indican los codigos sobre los cuales se imputa la
transaccion economica, su diligenciamiento es incompleto. Los representantes de la B
compartieron y reconocieron estas observaciones sobre los Comprobantes de Egresos,
ya que se les mostrd documentos que evidencian muchos casos de éstos.

'

|

Se les Presenta Relacion de observaciones sobre pagos de Retefuente por renta e
Industria y Comercio, contribuciones al IDER, UNICARTAGENA, ANOS DORADOS. La
Retefuente por renta no se presenta oportunamente, la retencion en la fuente de
Industria y Comercio no han sido consignados en cuentas de la Alcaldia de Cartagena,
los pagos al IDER, Unicartagena y afios dorados se hicieron en cabeza de la Sefiora
Laudelys Contreras Castro y el volante de Consignacion en favor del beneficiario del
pago no esta anexo en el comprobante de Egreso. Respondieron los representantes de
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la I.E. que van a aportar los volantes de consignacion al pago de las contribuciones al
IDER, UNICARTAGENA Y ANOS DORADOS y sobre las otras observaciones de este
punto las debe absolver el Contador de la L.LE. pero que éste no esta presente. El
contador no se presento a pesar de solicitud previa para su asistencia.

« Se le pregunta sobre diferencias entre lo presupuestado y lo ejecutado. Responden los
representantes de la |.E. que son observaciones que debe responder el Contador de la

LE.

+ Se le pregunta sobre diferencias entre lo ejecutado y lo indicado en el Estado de
Actividad Econémica, Financiera, ‘Social y Ambiental. Responden los representantes de
la I.E. que son observaciones que debe responder el Contador de la |.E.

« Se le interroga sobre errores en el Estado de Actividad Econdmica, Financiera, Social y
Ambiental. Respondieron los reprasentantes de la |.E. que son observaciones que debe
responder el Contador de Ia I.E.

« Se le pregunta sobre el hecho de que los pagos y/o egresos por comunicacion y
transporte escolar no tienen anexo el listado de los estudiantes transportados. Los

representantes de la |.LE. comparten y reconocen esta falencia.

« Se les expone sobre el hecho de que los comprobantes de egresos estan diligenciados
de manera incompleta. Los representantes de la |LE. comparten y reconocen esta
falencia.

» Se les expresa sobre el hecho de los comprobantes y soportes de pagos con fondo de
caja menor, estan muy mal organizados, mal legajado y gastos no relacionados que
permita auditar conceptos, montos, rubros, etc. Los representantes de la |.E. comparten,
reconocen y aceptan estas observaciones ya que se les mostré documentos que
evidencian suficientemente casos de éstos.
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El lider de la (CA) le informa al Rector que en ninguno de los expedientes o carpetas
contractuales reposan evidencias (informes de gestion, fotografias, listados de
asistencias etc.) de lo ejecutado, ni mucho menos las hojas de vida de los contratistas
donde se verifique la idoneidad de estos.

2.1 Resultados Gestion Contractual 2018
Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la ejecucion

contractual es INEFICIENTE para la vigencia en estudio, debido a la calificacion de
48,4 puntos y resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: I.E SAN JOSE CANO DEL ORO
VIGENCIA: 2018
. Puntaje
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES Promedio | Ponde Atribuido
racion
VARIABLES A
EVALUAR Prestacid Eontrak Contratos Contratos
n Q Mﬁ Q| Consultoria | Q Obra Q
L Suministros —
Servicios S y Otros Pablica
Cumplimiento
de las
especificacione 42 42 0 0 0 0 0 0 41,67 0,50 20,8
s técnicas
Cumplimiento
deducciones 67 39 0 0 0 0 0 0 66,67 0,05 3.3
de ley
Cumplimiento
del objeto 52 39 0 0 0 0 0 0 52,14 0,20 10,4
confractual
Labores de
Interventoria y 64 39 0 0 0 0 0 0 64,10 0,20 12,8
seguimiento
Liguidacion. de| 4 37 0 0 0 0 0 0 18,92 0,05 0,9
los contratos
CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL 1,00 48,4
Ineficiente

2

1

0

La relacion de certificados de disponibilidad y registros presupuestales del afio 2018 fue
de 51, por un valor de $167.715.792, la Comision Auditora los reviso todos.
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‘La Comision Auditora revisé expzadiente por expediente de cada una de las vigencias,

enunciando en la siguiente tabla las observaciones halladas, mismas que fueron
debatidas en mesa de trabajo con los representantes de la |.E auditada:

Vigencia 2018

items Tipo de Contratista | Valor ($) Observaciones
contratacion

1. No se evidencia lo ejecutado (no hay fotos, informes de
gestion de obras), adecuaciones hidrosanitarias.
2. No hay pagos de salud, RUT, IAS.
3. No hay acta de inicio.
4. No hay informe del supervisor.
5. Se evidencia acta de recibido a satisfaccion.
6. No hay estudios de conveniencias por el monto a contratar.
7. No existe hoja de vida del contratista, no se puede verificar
la idoneidad.
8. Se violo el manual de contratacion de la L.LE el cual fue
aprobado el 11 de septiembre de 2018, en el art. 15,
Formalidades contractuales de bienes y servicios de la |LE
Cafio del Oro, el contrato suscrito se encuentra entre los 15 y
20 SMMMLYV, por lo tanto, no se evidencian los siguientes

Karsh i items, soli_gitaglospen diqho r_nangal:

1 | Mantenimiento | Atencia | 15.082.470 | - AE“’"""‘F'O“ el Consejo Directivo. .

SiiEiaE - Estudios previos simplificados e invitacién publica a
presentar ofertas.
- Verificacion de requisitos habilitantes.
- Oferta seleccionada.
- Acta de inicio.
- Garantia.
9. Se violdé el manual de contratacion de la I.LE, en el art. 16,
Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios de la
I.E Cano del Oro, cuya cuantia no supere los 20 SMMMLYV,
por lo tanto, no se evidencian los siguientes items, solicitados
en dicho manual:
- La sucinta descripcion de la necesidad gque pretende
satisfacer con la contratacion.
- La descripcion objeto a contratar identificado con el cuarto
nivel del Clasificador Bienes y Servicios.
- Las condiciones técnicas exigidas.
1. No se evidencia lo ejecutado (no hay fotos, informes de
gestion de obras), realizar pintura en general de aulas a media
altura en esmalte y las puertas en ambas caras.
2. No hay pagos de salud, RUT, IAS.

o Joaquin 3. No hay gcta de inicio. .
2 Mantenimiento c 14.782.560 | 4. No hay informe del supervisor.
amacho

5. Se evidencia acta de recibido a satisfaccién.

8. No hay estudios de conveniencias por el monto a contratar.
7. No existe hoja de vida del contratista, no se puede verificar
la idoneidad.

8. Se violo el manual de contratacion de la LE el cual fue
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aprobado el 11 de septiembre de 2018, en el art. 15,
Formalidades contractuales de bienes y servicios de la |LE
Cario del Oro, el contrato suscrito se encuentra entre los 15 y
20 SMMMLYV, por lo tanto, no se evidencian los siguientes
items, solicitados en dicho manual:

- Aprobacion del Consejo Directivo.

- Estudios previos simplificados e invitacion publica a
presentar ofertas.

- Verificacion de requisitos habilitantes.

- Oferta seleccionada.

- Acta de inicio.

- Garantia.

9. Se viol6 el manual de contratacion de la LE, en el art. 16,
Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios de la
I.E Cafio del Oro, cuya cuantia no supere los 20 SMMMLYV,
por lo tanto, no se evidencian los siguientes items, solicitados
en dicho manual:

- La sucinta descripcion de la necesidad que pretende
satisfacer con la contratacion.

- La descripcion objeto a contratar identificado con el cuarto
nivel del Clasificador Bienes y Servicios.

- Las condiciones técnicas exigidas.

1. No hay pagos de salud, RUT.

2. La labor ejecutada no fue la mas idonea en términos de
calidad y efectividad en los resultados esperados, por los
motivos ya expuestos por el contador de la Comision Auditora.
3. No existe concordancia alguna entre el objeto del contrato y
las obligaciones del contratista, lo que dificulta al supervisor
gjercer de manera idonea sus funciones.

Servicios Ivan Dario 9.172.000 vty vnanl DE TRESTAGION. DE SERVICIOS -
Profesionales | Salas Feria | =~ ° NNV e [N 108 PROGESOS Wi
WL e S STALES, CONTABLESEY
Al ,‘ AECATV SAN JOSE CANO DELORO

LAV TRV L AN g LR

CONTRAYISTA VAR DARIO SALAS FERIA

VAL (KRN

[REPE NOCE (LT ESES
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i o) 1 SO que se nge por s siguientes ol fusul
!‘a_:E\J;';=~,; OBJETO DEL CONTRATO; Realizar fa Asesoria bn,.__:os
s peestipaestales, contables v tributarias; As! misimo mantener aot
e ;~.;-;; equerir s solicitudes o los diferentes entes de coiltral yqug'
coe a b loma de desiones de T Tnslitucion, CLAUSULA SE s
.! u ( m\i\ DEL CONTRATISTA: Para la ejecucion del objeto daf cu o
s o Analizar by estructura administrativa de Iy Inglitueidn Educatiy :
L debedidudes o fortakezas en sus diferentes secciones; en cunnto a | it

!mr h\ mmmnd.mom dol caso, CLAUSULA ™ TERCEkAS

4, Se viol6 el manual de contratacion de la ILE, en el art. 16,
Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios de la
I.E Carno del Oro, cuya cuantia no supere los 20 SMMMLY,
por lo tanto, no se evidencian los siguientes items, solicitados
en dicho manual:

- La sucinta descripcién de la necesidad que pretende
satisfacer con la contratacion.

- La descripcion objeto a contratar identificado con el cuarto
nivel del Clasificador Bienes y Servicios.

- Las condiciones técnicas exigidas.

Mantenimiento Atencia
Suarez

Karen m.

9.282.325

1. No se evidencia lo ejecutado (no hay fotos, informes de
gestion de obras), adecuacion de cielo raso y muros.

2. No hay pagos de salud, RUT, IAS.

3. No hay acta de inicio.

4. No hay informe del supervisor.

5. Se evidencia acta de recibido a satisfaccion.

6. No hay estudios de coniveniencias por el monto a contratar.
7. No existe hoja de vida del contratista, no se puede verificar
la idoneidad.

8. Se viold el manual de contratacion de la I.E el cual fue
aprobado el 11 de septiembre de 2018, en el art. 15,
Formalidades contractuales de bienes y servicios de la I.E
Cafio del Oro, el contrato suscrito se encuentra entre los 15 y
20 SMMMLYV, por lo tanto, no se evidencian los siguientes
items, solicitados en dicho manual:

- Aprobacion del Consejo Directivo,

- Estudios previos simplificados e invitacion publica a
presentar ofertas.

- Verificacion de requisitos habilitantes.

- Oferta seleccionada.

- Acta de inicio.

- Garantia.

9. Se viold el manual de contratacion de la I.E, en el art. 16,
Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios de la
I.E Cano del Oro, cuya cuantia no supere los 20 SMMMLYV,
por lo tanto, no se evidencian los siguientes items, solicitados
en dicho manual:

- La sucinta descripcion de la necesidad que pretende
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satisfacer con la contratacion.

- La descripcion objeto a contratar identificado con el cuarto
nivel del Clasificador Bienes y Servicios.

- Las condiciones técnicas exigidas.

1. No existe evidencia alguna de lo ejecutado, mantenimiento
de la infraestructura.

2. No existe informe del supervisor.

3. El contrato no tiene fecha de suscripcion, ni hay acta de
inicio, no se puede verificar el plazo real de ejecucién de 45
dias.

4. No existe hoja de vida del contratista, no se puede verificar
su idoneidad.

5. Se violé el manual de contratacion de la I.E el cual fue
aprobado el 11 de septiembre de 2018, en el art. 15,
Formalidades contractuales de bienes y servicios de la |.E
Cario del Oro, el contrato suscrito se encuentra entre los 10 y
15 SMMMLV, por lo tanto, no se evidencian los siguientes
items, solicitados en dicho manual;

- Aprobacion del Consejo Directivo.

Mantenimiento J;li?l;rpssn 9.341.020 | - Estudios previos simplificados e invitacion publica a
Heredia presentar ofertas.
- Verificacion de requisitos habilitantes.
- Oferta seleccionada.
- Acta de inicio.
- Garantia.
6. Se violo el manual de contratacion de la I.E, en el art. 16,
Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios de la
I.LE Cano del Oro, cuya cuantia no supere los 20 SMMMLYV,
por lo tanto, no se evidencian los siguientes items, solicitados
¥ en dicho manual:
- La sucinta descripcion de la necesidad que pretende
satisfacer con la contratacion.
- La descripcion objeto a contratar identificado con el cuarto
nivel del Clasificador Bienes y Servicios.
- Las condiciones técnicas exigidas.
1. No existe evidencia de lo ejecutado (no se puede verificar a
14.446.000 | que estudiantes se transportan, no hay registros fotograficos,
- ni mucho menos cual es la ruta de transporte, no se sabe
como se tasa el valor de $6.200 por estudiantes).
11.594.000 | 5 "Nio hay RUT.
3. No hay pagos salud-pension.
Cristiar 7.052.400 | 4. Se violé el manual de contratacién de la LE el cual fue
Transporte Corisa aprobado el 11 de septiembre de 2018, en el art. 15,
Escolar Fortich 4.532. 200 | Formalidades contractuales de bienes y servicios de la L.E
Caro del Oro, el contrato suscrito se encuentra entre los 10 y
15 SMMMLYV, por lo tanto, no se evidencian los siguientes
4.265.600 | items, solicitados en dicho manual;
- Aprobacion del Consejo Directivo.
- Estudios previos simplificados e invitacion publica a
3.645.600 | presentar ofertas.

- Verificacion de requisitos habilitantes.
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1.050.000

3.078.400

1.476.000

740.000

- Oferta seleccionada.

- Acta de inicio.

- Garantia.

5. Se violo el manual de contratacién de la ILE, en el art. 16,
Procedimientos para la contratacion de bienes y servicios de la
I.LE Cafio del Oro, cuya cuantia no supere los 20 SMMMLYV,
por lo tanto, no se evidencian los siguientes items, solicitados
en dicho manual:

- La sucinta descripcion de la necesidad que pretende
satisfacer con la contratacion.

- La descripcion objeto a contratar identificado con el cuarto
nivel del Clasificador Bienes y Servicios.

- Las condiciones técnicas exigidas.

El sefior Rector manifiesta que la informacién se puede
verificar en el SIMAT, de la Secretaria de Educacién Distrital,
porque los estudiantes que se transportan de Punta Arena a
Cario del Oro, y viceversa, es con base con en este listado,
para que la Secretaria de Educacion pueda girar estos
recursos financieros, el valor de $6.200 data del afio 2013.

La CA le recomienda disefiar un formato para dejar evidencias
de esta actividad.

Materiales y | Faber José | .
Suministro Galvis 7.960.000

1. No existen cotizaciones

2. No existe evidencia de lo ejecutado, suministro de agua
potable.

3. No hay RUT.

4. No hay pagos salud-pensioén.

5. Documentos sin datos completos (factura en blanco)

JM!&\H‘M%«S._ i 58 by
'11'“";:-.3'
TR E o

BT

¥

SEik

6. No esta foliado
7. No se sabe como se estableci6 el valor del bien
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suministrado.
1. No existe evidencia de lo ejecutado.
8 Impresos y Yamirle > 782 500 2. no hay: RUT.
Publicaciones | Castellano T El Rector manifiesta que la L.E imprime todos los boletines de
calificaciones externamente.
ﬁggﬂi 1. No existe evidencias del mantenimiento eléctrico ejecutado
9 Mantenimiento Ramirez 2.250.000 | enlalE
Tobias 2. No hay: RUT v pagos de salud.
Carlos 1. No existe evidencia de lo ejecutado.
. Alberto 2. No hay: RUT y pagos de salud.
W Hantemmiento Ramirez 200000 3. No hay informe o descripcion de lo contratado (manutencién
Tobias de la infraestructura).
Carlos 1. No existe evidencia de lo ejecutado.
A Alberto 2. No hay: RUT y pagos de salud.
1 Mantenimiento Ramirez 1.300.000 3. No hay informe o descripcion de lo contratado (manutencion
Tobias de la infraestructura).
e Yefrit Jr ; 1. No existe evidencia de lo ejecutado (soldadura eléctrica
1 Mantenimisnte Cantillo 1,800,000 portdn principal y baranda escalera de acceso 2° piso).

2.2 Resultados Gestion Contractual 2017

Como resultado de la auditoria zdelantada, la opinidon de la gestion en la ejecucion
contractual es CON DEFICIENCIAS para la vigencia en estudio, debido a la
calificacion de 68.6 puntos y resuitante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

GESTION CONTRACTUAL
ENTiDAD AUDITADA: |.E SAN JOSE CANO DEL ORO

VIGENCIA: 2018

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LLOS AUDITORES Promedio | Ponderacion A‘::-Ji!t:ﬁlijdeo
VARIABLES A e —m—
EVALUAR S ontratos contratos

Prest'ac?lon Q r(;_(_;_lltr.atos Q | Consultoria| Q Obra Q

Servicios Suriinistros oW W _

EE— S y Otros Publica
Cumplimiento de las
especificaciones 54 67 0 0 0 0 0 0 53,73 0,50 26,9
técnicas
Cumplimiento
deducciones de ley 94 52 0 0 0 0 0 0 94,23 0,05 - 47
Cumplimiento del gt
objeto contractual 68 53 0 0 0 0 0 0 67,92 0,20 13,6
Labores de
Interventoria y 100 53 0 0 0 0 0 0 100,00 0,20 20,0
seguimiento
Liquidacion de los ' =
orriratos 68 44 0 0 0 0 0 0 68,18 0,05 3,4
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 -68,6
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Calificacion defigg:':cias

Con deficiencias

[neficiontelie

La relacion de certificados de disponibilidad y registros presupuestales del afio 2017 fue
de 109, por un valor de $123.725.867, la Comision Auditora los reviso todos.

La Comision Auditora revisé expediente por expediente de cada una de las vigencias,
enunciando en la siguiente tabla las observaciones halladas, mismas que fueron
debatidas en mesa de trabajo con los representantes de la |.E auditada:

Vigencia 2017
items Tipo de Contratista | 'alor ($) Observaciones
contratacion
£.046.800
4.817.400
4.588.000
| 4.358.600
| 4.240.800 | 1. No existe evidencia de lo ejecutado (no se
4.129.200 | puede verificar a que estudiantes se
| = 745184 | transportan, no hay registros fotograficos, ni
Cristian | 2982200 1 mucho menos cual es la ruta de transporte, no
1 Transporte Condi e —— se sa_be como se tasa el valor de $6.200 por
Escolar Eortich 2.294.000 | estudiantes).
’ 7 1.605.800 | 2. No hay RUT.
1 376.400 | 3- No hay pagos salud-pension.
| 585.000
435.000
| 380.000
375.000
120.000
1. No hay evidencias de lo ejecutado
(suministro de agua petabie). EI RP, CDP,
Orden de compra y el contrato estan por
$13.293.000, mientras que la orden de pago y
5 Materiales y Faber José 13,96 factura estan por $6.646.500.
L . 3.293.000 e T . :
Suministro Galvis El Rector manifiesta que solo se ejecutd el
50%, quedanco el restante para el afio 2018,
agebido a que la Secretaria de Educacion
Distrital no gira en los primeros meses los
dineros para financiar los servicios publicos,
38
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entre ellos la compra de agua potable.
También expresa que hacen solicitudes a la
Armada para el suministro de un bongo de

Servicios
Profesionales

lvan Dario
Salas Feria

1.750.00

L LAE TN

1. No hay pagos de salud, RUT.
2. La labor ejecutada no fue la mas idénea en
términos de calidad y efectividad en los
resultados esperados, por los motivos ya
expuestos por el contador de la Comision
Auditora.

3. No existe concordancia alguna entre el
objeto del contrato y las obligaciones del
contratista, lo que dificulta al supervisor gjercer
de manera idonea sus funciones.

ey bt MRS AR RE ISTRURIGH CUUGIYR I dCRwion
G ¢ prosule coniy quo se e por s s e, CLAUSULA
FRIER Y ORIETO DEL CONTRATO: Reslizr - Asesoda on los pROceses ¥
s prsipiale, contblsy butas, As mismo antener actnlzad
s s gt s sotdes s s ntes e eontol y que s e
o0 3 0 oma g duvisions el lustiluciﬁn{_CLg\'l}SUh\ SEGUNDA:
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: P b et dl ot ! et s
e Anlz e sl e it Bl pe
G s ilndes o oo e s iferents svctoms: e cumto a wjeeteion del
fn g b s wvomendacies - ddeaso,” CLAUSULA. TERC FRA:
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Jhorman 1. No hay evidencias de lo ejecutado,
Mantenimiento Pirieres 3.604.500 | adecuacién del sistema eléctrico, acometidas,
Heredia swiches y garita.
1. No hay evidencias de Ilo ejecutado,
suministro de agua potable, se encontréo una
Materiales y Faber Jose 3.500.000 factura de venta por el mismo valor, no se
Suministro Galvis e evidencia si es el mas econédmico del mercado
puesto que no existen cotizaciones del bien a
adquirir.
1. No hay evidencias de lo ejecutado,
suministro de materiales y elementos de
oficina, se evidencid una factura por un monto
global, no se detallan los elementos que se
. Distribuidora
“giﬁ';ﬁﬁ?oy y Papeleria | 3.250.738
Veneplast
- Aristébulo 1. No hay evidencias de lo ejecutado,
Marteniniente Doria Pefia 1.970.000 adecuaciones y mejoras locativas.
. Aristobulo 1. No hay evidencias de lo ejecutado,
Mantenimiente Doria Pefia 1.430.000 impermeabilizacion de techos de aulas.
1. No hay evidencias de lo ejecutado,
elaboracion de dos y media ventanas, ajuste
de cielo raso.
. B ”ﬂs -r’!;,"h
Luis Miguel .
Mantenimiento | Rodriguez 1.300.000
Altamiranda

La Comision Auditora expresa de manera general que las deficiencias encontradas en
los expedientes contractuales para las vigencias en estudio obedecen a:
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* No estan foliados los expedientes.

¢ No se hallé ninguna evidencia o registro (fotos, listados de asistencia, informes de
gjecucion). Existen dudas sobre el mantenimiento al mobiliario de la IE
(Ventiladores, aires acondicionados, pintura, fotocopiadora y otros).

* No se evidencié ninguna hoja de vida de los contratistas, donde se verifique la
idoneidad del mismo.

e En los expedientes contractuales solo se encontr6 una cotizacion, la de compra,
no se puede verificar que la oferta presentada sea la mas econdémica del mercado.

» En algunos expedientes hacen falta soportes importantes como: Pago de la
seguridad social, RUT, certificados de los entes de control (Contraloria,
Procuraduria, Policia), que =xisten, pero no estan en los expedientes.

Control Financiero y Presupuestal 2018

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada a la
vigencia 2018, conceptia que el control financiero y presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 24,2 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relazionan a continuacion:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: L.LE SAN JOSE DE CANO DEL ORO

‘ VIGENCIA:2018

Factores minimos - alificacion Parcial Ponderacion Calilf_lggcl:ion
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 75,0 0,10 7,5
3. Gestion financiera 83,3 0,20 16,7
Calificacion total 1,00 24,2
Concepto de Gestion
Financiero y Pptal Desfavorable

Control Financiero y Presupuestal 2017

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada a la
vigencia 2017, conceptia que el control financiero y presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 25,0 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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CONTROL FINANCIERC Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: I.E SAN JOSE DE CANO DEL ORO

VIGENCIA:2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal[lfi(;:;?ién
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestidn presupuestal 83,3 0,10 8,3
3. Gestion financiera 83,3 0,20 16,7
Calificacion total 1,00 25,0
Concepto de Gestion
Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFIGACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

ANALISIS AL CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL:

En su orden la informacién revisada de las vigencias 2017 y 2018 fue la siguiente:
1) Estado de Flujo de Efectivo.

2) Movimientos de las Cuentas Bancarias.

3) Balance General.

4) Anexos del Balance.

5) Libros Auxiliares Generales.

6) Libro Auxiliar de Bancos.

7) Libro Diario General.

8) Libro Mayor Legal.

9) Pdlizas de Manejo.

10) Pago de Impuestos.

11) Pago Contribuciones: Estampilla Universidad de Cartagena, Afios Dorados e IDER.
12) Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos.

13) Conclusiones-Observaciones.
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ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO

ﬁé%«‘"DCONTRALORIA

El Flujo de caja correspondientes a las vigencias 2017 y 2018 que se gener6 en la I.E.
San José de Cano del Oro corresponde al ingreso de recursos a las cuentas bancarias
de la LE., ingresos que guardan armonia con los montos presupuestados para dichas
vigencias, en donde las cifras de Ingresos corresponden a las expresadas en el Estado
de Actividad Financiera, econémice y social de la Instituciéon a diciembre 31 de 2017 y
2018 respectivamente como se describe a continuacion:

INGRESO DE RECURSOS EN LAS CUENTAS BANCARIASS VIGENCIA 2017-2018

La I.LE. San José de Caro del Oro manejo sus transacciones econémicas a través de las
Cuentas Corrientes No.821241387 y 821-27596-3 del Banco AV Villas, cuyos registros
segun extractos evidencian la entrada total de los recursos presupuestados y recibidos
por todo concepto por parte de la |.E. para el cumplimiento de su objeto social durante
las vigencias 2017 y 2018. Estas cuentas bancarias finalizaron para el afio 2017 con
saldos de $407791.411,20 y $10°065.844,62 respectivamente y para el afo 2018
finalizaron con saldos de $10°065.844,62 y 40°791.410,20 respectivamente. Lo anterior
se resume en las siguientes tablas:

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO DEL ORO
DETALLE DEL INGRESO A LAS CUENTAS BANCARIAS VIGEHCIA 2017

‘ Transf. i Otros | Reint. Total -
BARCO ANV .~ Transfterrito Total Transf., Tienda _— : . Ingresos a

- Hacional . Ingresos Cerificados caja Y

VILLAS % rial Otras SGP ! . escolar i Ctas

: Gratuidad 2 Donaciones ‘henor .

i . Bancarias
821-24138-7. 52.958.375 (f] 52.958_.375 0 0 0. 0 62.958.375
821-27596-3! 0 63.014.232! 63.014.232 0 430.800 25.000 0 53.520.032
TOTALES . 52.958.375 63.014.232 -115.972.607 0 450,800 25.000 0 116.478.407
TOTAL INGRESOS SEGUN ESTADO DE ACTIVIDAD FINAHCIERA, ECOMORICA Y AMBIENTAL -2017  116.478.407
Fue_h_[_e: ‘_ ?'Ar(::hivps I.E.San José de Caiio del Oro!

Elabora: Comisidn auditora

IHSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CAHNO DEL ORO
DETALLE DEL INGRESO A LAS CUENTAS BANCARIAS VIGENCIA 2018

' Transf Otros ' Reint Tl -
BAMNCO AV, .~ Transf.territo Tatal Transk, | Tienda Concesion A Ingresos a
! Macional . : Ingresos caja
VILLAS | ; rial Otras 5GP . escolar fotocop. Ctas
| Gratuidad . Donaciones Ilenor .
5 Bancarias
r :

i (1)
821-24138-7 48.804.954 0! 48.804.954 0 0 ] 0 45.804 954
621-27596-3 0 129.392.375' 129392375 50.000 0,00 129.452 375
TOTALES 48.804.954 129.392.375 178.197.329 0 60.000 0 178.257.329
TOTAL INGRESOS SEGUN ESTADO DE £.CTIVIDAD FINAMCIERA, ECONORICA Y AMBIENTAL-2018 178 257 329
Fuente: Archivos L.E.San José de Caiio del Oro;

|Elaboréd:  (Comisién auditora R
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BALANCE GENERAL

PATRIMONIO BRUTO - PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Este rubro representa segun Balance General emitido para la vigencia 2018, activos
brutos por valor de $194°979.858, oo y Depreciacién Acumulada de -$186°374.186, oo
para un valor neto de $8'605.672, oo lo que equivale a un discreto 14,46% sobre el valor
total de los activos, dado esto al alto nivel de depreciacion de los bienes que lo

conforman.

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO DEL ORO
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO VIGENCIAS 2018
VR %
cCOD ACTIVC} VR.ACTIVO DEPRECIACION  VR. SALDO PATRIM.
11, EFECTIVD
111010'Bancos 50.857.256 0  50.857.256  85,46%
- 16 : PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
166501 Maquinaria de Equipos i 75.826.544 -72.472.073 3.354.471
166502 Muebles v Enseres 06.205.314 -82.069.913 4.135.401
167008 Equipo de Computacion 22.948.000 -21.832.200 1.115.800
TOTAL PROPIEDAD P Y E 194.979.858 -186.374.186 8.605.6?2‘ 14,46%
19/ OTROS ACTIVOS ! ;
19?508!Software 9.420.100 -9.376.080 44,020 0,07%
. TOTAL ACT_TUO 255.257.214 -195.750.266 59.506.948: 100,00%
Fuente :Archivo LE.San José de Caiio del Oro. |
Elaboro:Comision auditora

Respecto a este rubro “Propiedad, Planta y Equipo” vigencia 2018, se evidencia un
inventario de activos fijos que permite la identificacion, ubicacion especifica y valor
individual de cada bien, logrado a fravés del levantamiento de un inventario fisico
autorizado por la Institucion Educativa San José de Carfio del Oro en diciembre de 2018.

De acuerdo con la sumatoria del valor individual de ios bienes relacionados en las
planillas que soportan el inventario fisico, la Propiedad Planta y Equipo arroja un valor
bruto de $202°656.104, oo, que difiere del valor expresado en el Balance General a 31
de diciembre de 2018 en cuantia de $194°979.858, oo, con lo cual se desvirtia la
razonabilidad de este estado financiero.

BANCOS
Se evidencia error de 0,40 de mas en el saldo de Bancos reflejado en el Balance General
de la vigencia 2017, dado a que el saldo correcto segun !lbios $24°403.061,61, mientras

en el Balance General se indica $24°403.062,01.
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Ilgualmente Se evidencia error de: 1,00 demas en el saldo de bancos reflejado en el
balance general .de la vigencia 2018, ya que el saldo segun libros $50°857.255,82,
mientras el saldo seguin extractos es $50°857.254,82. Ver las tablas siguientes:

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO DEL ORO
ESTADO DE CUENTAS BANCARIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Aﬁo CTA-CTE 82124138-7 82127596-3 TOTAL
2701745ALDOS S/G.EXTRACTD 322.997,39 29.334.761,32 29.657.?5_8,?1
Cheques no cobrados:
'CIW.NOTBBZ 0,00 2.101.878,84
'Ch.No0.333 0,00 2.101.878,84
‘Ch.No.334 0,00 1.050.939,42
Total Ch_.no cobrados 0,00 5.254.697,10
2017 ' 5ALDOS CORRECTO S5/G.LIBROS 322.997,39 24.080.064,22 24.402.061,61
SALDOS S/G.BALANCE GRAL. ! 0,00 0 24.403.062,01
 DIFEREMNCIA{ERROR EMN BALAMNCE) 0,40

ESTADO DE CUENTAS BANCARIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ANO CTA-CTE 821241387 82127596-3 TOTAL

2018 SALDOS S/G.EXTRACTO 10.065.844,52 40.791.410,20 50.857.254,82

2_?_1BESALDOS CORRECTO S/G.LIBROS 10.065.844,52 40.791.411,20 50.857.255,82
(SALDOS S/G.BALANCE GRAL. ! a,00 0 50.857.255,82
DIFERENCIA{ERROR EN BALANCE]) 1,00

Fuente : Archivos I.E.San José de Cafio del Oro
Elabord: Comisian auditors;

PASIVO

En el Balance General a 31 de diciembre de 2018 suministrado por la I.E. San José De
Cafio Del Oro se evidencian diferencias en cuanto a pasivos por concepto de
contribuciones al Ider, Estampilla Jniversidad de Cartagena y Afos Dorados, Retencion
Por Renta a la DIAN y Retencion por Concepto de Industria y Comercio a la Alcaldia de
Cartagena. Es decir que los saldos indicados en el Balance General no concuerdan con
los saldos correspondientes a valores retenidos menos los valores pagados de acuerdo
con los egresos y/o pagos, lo que conlleva a concluir que los Estados Financieros
(Balance General) carece de razonabilidad y veracidad, como se expresa en la siguiente

tabla:
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] INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO DEL ORO
DETERMINACION DIF zRENCIA A DIC-31-DE 2018 EN PASIVO POR RETENCIONES

Q@

. 'RFTE-RENTA RETEICA | IDER  ESTAMPILLA ARNOSD iTOTALES'
VRS.RETENIDOS EN WIGENCIA 2018 | 5.470,437. 1,184,912 2.002.691 1.501.247 2.002.692] 7.506.730
MENOS:VRS.PAGADOS DE LA VIGENCIA 2018 -2.368.400 0-2.449.683  -1.224.841 -2.449.693"-6.124,207
SALDOS A 31 DIC-2018 S/G.PAGOS EN VIG-2018  3.102.037 1.184.913 553.008 276.506  553.0091.382.523
VALORES S/G.BALANCE GRAL.VIGENCIA-2018 1.056.311' 3.619.722' 577.009 288.505 577.0091.442.523
DIFERENCIAS A JUSTIFICAR POR PARTE DE LA LE. | 2.045.726 -2.434.809' -24.001 -11.999  -24.000 -60.000

Fuente : Archivos de la 1.E.San José de Cafio del Oro |
Elaboré : Comisién auditora _ ‘ ) o i

MNOTA: En este cuadro no se toman en cuenta Ias reten-
‘ciones con base en la causacion de gastos por concepto
;;-'a_sesoria Contable y Tributaria $781.000,00 + Servicios de
imanwtenimiento por $11°050.000,00 ya que en el Balance
iGep'neral suministrado por la LE. se exprasa el Valor Bruta
ide los gastos objeta de causacidn.
($7681.000+311°050.000=511"831.000

INDICADORES FINANCIEROS
Los siguientes Indicadores se derivan de las cifras tomadas de los Estados Contables de
la I.LE. San José de Cafo del Oro, cortados a 31 de diciembre de 2017 y 2018,

respectivamente.

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CAHO DEL ORO
INDICADORZ=S FIHAHCIEROS A 31 DE DIIEMBRE DE 2017
Razon Corriente = Actwva Corriente = 24.403.062 = $ 6,38
_' Pasivo Corriente 3.823.714
Positiva: ' Por cada $1 de deuda corriente, posee $6,38 para responder.
Capital de rabajo =  Activo Carrigate - Pasivo Corriente. = $24.403.062 - §3.823.714 = $ 20.579.348
Positiva: ' 'La LE tiene para pagar el Pasivo y le queda aun $20.579.348 '
Razon de = Activo Total = 34.939.081 = $9,14
Solvencia o P isiva Total 3.823.714
Positiva:  Por cada $1 de: deuda Total, posee $9,14 para responder.
Rentabilidad | = Utiliclerd operacional - 7.610.353 = 6,53%
Operacional i Ingiesos MNetos : 116.478.407
Po_sitiva: La L.E. finalizd la vigencia con 6,53% de rentahiliclac operacional.
~ Rendimiento = Utilidad IMeta = 6 862.339 = 22,12%
del patrimonio | Patrimonio _ 31.115.367
Positiva: ' Lal.E. obtiene 22,123 de rendimiento patrimaonial
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Positiva:

Capital de trabajo }

F'qutiua_:_ _
Razon de
_ S_o_lve_ncia_
Positiva:
Rentabilidad
Operacional
Positiva:
Rendimiento
del patrimonio
Positiva:
Rentabilidad
del Activo

Positiva:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVC”

‘Por cada $1 de deuda corriente, posee $2,82 para responder.

Activo Corriente - Pasiva Corriente =1§50.857.256 - $18.042.71
La L.E tiene para pagar el Pasivo y le queda ain $32.814.541

Activo Total L 59 506.948

Pasivo Total 18.042.715
Por cada $1 de deuda Total, pusee $3,30 para responder.

Utilidad operacional = 15.307.161

178.267.32%

9% cle rentahilidad operacional.

Ingresos Metos

La I.E. finalizd la vigancia con 8,5

Utilidad MNeta = 14.536.640

Patrimanio 41.464.233

La I.E. obtiene 35,06% de rendimiento patrimonial

Utilidad Neata = 14 536640

Aclive Total 59 505.948

La rentabilicac de la I.E. con respecto al Activo es 24,43%
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Rentabilidad = Utiliclad I'leta = 5.882.339 = 19,70%
~del Activo Aclivo Total 34.939.081
Positiva: ‘La rentahilidad de 1a L.E. con respecto al Activo es 19,70%
Ebitda = Utilidad operacioral+Depreciacion+ = 5.582.339 :
' Amortizaciones b1
Poslitiva: ‘Teniendo en cuenta que no se reflejan Depreciaciones en el ES{EICID
de Resultados, el Ehitda lo constxtu',-e la Utiliclad operacional !
Cobertura de & Ekitda £.882.339 ) 9,45
intereses Gastos Financieros 728.014
Positiva: Los intereses son vubiertos 9,45 veces por el Ebitda |
Rentabilidad ~ — I=bitda : B 6.662.339 = 19,70%
Sobre activos Acivo Total 34.939.081 |
Pogiti.va: "El Ebitda representa 19,70% sobre los activos.
IHSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CAFIO DEL ORO
IMDICADORES FIMANCIEROS A 31 DE DIIEMBRE DE 2018
Razon Corriente = Activo Caorriznte = A0.857.255 = $ 2,82
Pasivo Carriente 18.042.715

§ 32.814.541

$ 3,30

8,59%

35,06%

24,43%
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Ebitda = Utilidad operacicnal+Depraciacion+ = 14.536.640
) 7 7 Ams_:)rtizaticnes
Positiva: ' Teniendo en cuenta que no se reflejan Depreciaciones en el Estado
o ic_]e _Resultados, el Ebitda lo constituye la Utilidad operacional . ‘
~ Coberturade = Ebitda 14 536.640 : 18,87
Intereses i Gastos Financieros 770.521
Paositiva: - ‘Los intereses son cubiertos 18,87 veces por el Ebitda
Rentabilidad = Ebitda = 14.536.640 = 24,43%
_ Sobre activos | Activo Total | 59.506.948 :
Paositiva: - . El Ebitcla representz 24,43% sobre los activos.

ANEXOS DE BALANCE

La I.E. San José de Caiio del Oro por las vigencias 2017 y 2018 no produjo registros ni
informacion financiera, contable y tributaria a través de “Anexos de Balance”, lo que no
permitic establecer el detalle de la conformacion de cada cuenta del libro Mayor y
Balance, del Balance General y del Estado de actividad financiera, econémica y social a
31 de diciembre de 2017 y 2018.

LIBROS AUXILIARES EN GENERAL

No se evidencid registros de informacion financiera, contable y tributaria en Libros
Auxiliares en General, lo cual dificulté la labor de auditoria al no permitir esta
circunstancia, ver en detalle las diferentes imputaciones en cada uno de los rubros para
la revision de los movimientos y saldos que generan el “Libro Diario General”, “Libro
Mayor y Balance”, el “Balance General” y el “Estado de Situacién Economica, Financiera
y Social” por las vigencias 2017 y 2018.

LIBRO AUXILIAR DE BANCOS

La Institucién Educativa San José de Cafio del Oro ejecuta sus transacciones
econdomicas mediante la utilizacion de las Cuentas Corrientes No.821241387 y
82127596-3 del Banco Av. Villas en cuyos movimientos, se evidencié errores en los
registros de los gastos financieros, lo que dio lugar a trasladar saldos incorrectos al

Balance General.

LIBRO DIARIO GENERAL
Durante las vigencias 2017 y 2018 no se evidencié registros de informacién financiera,
contable y tributaria en Libro Diario General, lo cual no permitié observar el movimiento
diario global de cada rubro, teniendo en cuenta, que el analisis del movimiento debito y
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crédito de este permite tener un reflejo del correcto registro de las transacciones en
cuentas de balance y en cuentas de resultado, realizadas durante la vigencia 2017 y
2018.

LIBRO MAYOR LEGAL
La Institucion Educativa San José de Cano del Oro no realizd registros en LIBRO

MAYOR, lo cual no permitié verificar la procedencia de las cifras y saldos tomados para
la preparacién del Balance General y el Estado de Actividad Econdmica, Financiera y
Social de las vigencias 2017 y 2018.

POLIZA DE MANEJO

Se evidencié la constitucion de. pélizas de seguro de manejo que se describen a
continuacion, asegurando a la |.E. San José de Cafo del Oro, tomadas por los Sefores
Vasquez Madrid Amaury (Rector), Contreras Castro Laudelys (Secretaria) y Angulo
Méndez Héctor David (Segunda Cuenta), con las cuales se amparan posibles pérdidas
causadas por el funcionario asegurado en caso de incurrir en conductas tipificadas como
delitos contra la administracion publica.

Se observa que durante el periodo del 29 de mayo de 2018 al 16 de septiembre de 2018
la 1.E. San José de Cafo del Oro no estuvo amparada con péliza de manejo con
respecto al Sr. Rector Vasquez Madrid Amaury.

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CARO DEL ORO
POLIZAS D£ SEGURO DE MAHEJO VIGENCIA 2017-2018

Fuente: 7 Archivos LE.San José depaﬁn (el Oro
Elaboro: Comision auditora

[umera de Il dela I gel | Suma
Poliza  Entidad asequradora  entidad Tomador y/o afianzado  Afianzado | Vigencia de la poliza . asegurada
7549101002992 Sequros del Estado  860009576-6 Vasquez Madnd Amaury " 78691581 28/05/2016-28/05/2017 - 5.000.000
75 -42-101002992 Seguros del Estado  8600045/8- Vasquez adrid Amaury " 78691581 26/05/2017-26/05/2018 * 5.000.000
2542 101003504 Seguras del Estado 860003678-6 Vasquez Madrid Amaury " 73691581 17/09/2018-17/09/2019  5.000.000
75-42-101002993 ' Sequros del Estado 860009578-6 Angulo Iendez Heéctor David | ?UJ2JJS134 28/05/2016-28/05/2017 5.000.000
75-42-101003233 Sequros del Estado 8600095756 Contreras Castra audelis " 4REE 13 13/06/2017-13/06/2018 ~ 5.000.000
75-42-101003505 Seguros del Estado 8600045756 Contreras Castra audelis " 455334145 17/0912018- 1?109;‘2EI]J 5.000.000
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PAGO DE IMPUESTOS

Retenciéon en la Fuente de Industria y Comercio: Con base en los comprobantes de egreso y/o
pagos ejecutados, se evidencié que durante la vigencia 2017 se realizaron retenciones por
concepto de Industria y Comercic en cuantia de $763.593, oo y en la vigencia 2018 retenciones
por valor de $1°184.913, oo. El velor acumulado de retenciones de las dos (2) vigencias arroja un
valor de $17948.506, oo, sobre los cuales en ninguno de los bimestres se presentaron las
respectivas declaraciones ftributarias y por ende tampoco se realizaron las consignaciones
correspondientes. Lo anterior se expresa en las siguientes tablas:

IMSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO DEL ORO
PAGO INIPTO DE IMDUSTRIA ¥ COMERCIO ANOS 2017

S . FECHA DE
PERIODOS VALOR | FECHADE (pRpsENTACIONY
2017 RETERNIDO WERCIMIEMTO PAGO
ErE-FEB ‘ 36.880 1570372017 Mo presentado
WZ0-ABR . 208.531 15.#05Jf2ﬁ1? Mo p-resen‘tadm
FAAY -JUM 51.011, 15/0742017 Mo presentado
JUL-AGO 212.796 15/09/2017 Mo presentado
SEP-OCT ! . 175.092 151172017 Mo presentado
ONW-DIC _ 79.182 15/01/2018! Mo presentado
TOTALES o _ 763.592
Fuente: 1.E.San José de Carfio del Oro
Elabord: Comision auditora

IMNSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CAMNO DEL ORO
PAGO IMPTO DE IMDUSTRIA ¥ COMERCIO ANOS 2018

VALOR 3 FECHA DE e T n s

PERZBC.:QOS i | RETENIDO | VEHMCIMIENTO | PRES%FLT(?SION ¥
ENE-FEB v 5952 15/03/2018 Mo presentado
MZO-ABR | _ 133.920 15/05/2018 Mo presentado
IAN -JUITM : 50 448 15/07/2018 o presentacdo
JUL-AGO 122.8150, 15/0952018 Mo presentado
SEP-OCT 252.380! 15/11/2013 . INao presentado 7
rHOwW-OIC 501353 150152019 Ilo presentado
TOTALES _ - 1.184.913)
Fusnte: :_I._E.San José de Cafio del Oro
Elabord: 'Comision auditora ' i
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RETENCION EN LA FUENTE POR CONCEPTO DE RENTA

Se evidencié que las declaraciones tributarias de retencion en la fuente por concepto de renta de
las vigencias 2017 y 2018 no se prepararon con base en registros de libros auxiliares y teniendo
en cuenta que la periodicidad de la retencion en la fuente por concepto de renta es mensual y
cuyos valores deben cancelarse y/o consignarse en el mes siguiente a su recaudo so pena de
incurrir en sanciones e intereses, se evidencid que estas retenciones no fueron consignadas

oportunamente.

En cuanto a la vigencia 2017, se evidencié que la retencion de abril de 2017 no se consignoé en
mayo de 2017 como correspondia, la retencion de agosto de 2017 no se consigné en septiembre
de 2017, la retencion de octubre de 2017 no se consigné en noviembre de 2017, ademas, de la
vigencia 2017 se cancel6 y/o consigné de mas la suma de $96.409,00, teniendo en cuenta que a
diciembre de 2017, debio cancelarse la suma de lo retenido en los primeros once (11) meses es
decir $2°299.591,00 y no $2°396.C000,00. Se anexa tabla sobre estas observaciones:

INSTITUCION EDUCATIVA SAH JOSE DE CAHO DEL ORO
PAGO RIETENCION EN LA FUENTE RENTA ANO 2017

| ' FECHA DE
PERIODOS VALOR = VALOR  FECHADE PAGO SI/G
2017 RETEHIDO(1) PAGADO(2) = VENCIM.  EXTRACTO
ENERO L | 0 0 17/02/2017 |
FEBRERO | . 74.279 0 17/03/2017 7
MARZO ' 570.102  539.000, 24/04/2017 ' 23/03/2017
ABRIL | 281.015 878.000| 18/05/2017 = 20/04/2017
MAYO , | o SEEEEIRTD| 20/06/2017 |
JUNIO | ' 258.174! 48.0000 21/07/2017  20/06/2017
JULIO 208.754 258.000; 18/08/2017 = 19/07/2017

AGOSTO | : 270.879 210.000| 20/09/2017 | 25/08/2017
SEPTIEMBRE =~ | | 462.683| A E0| 20/10/2017

OCTUBRE ! : 173.705 21/11/2017 ~ 13/10/2017
NOVIEMBRE ! 20/12/2017 |

SUB TOTAL DE ENERO-NOV-2017 ‘ " 2.299.591 | ey :
DICIEMBRE | 234 177 Q 22/01/2018

TOTALES 5 - - 2.533.768 2.396.000

DIF.CANCELADA DEMAS DE LA UIGEI‘ CIA 2017 {2)_ -{1) | 96.409

Fuente: ILE.S5an José de Caiio del Oro |

Elabord: ‘Comision auditora
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En cuanto a la vigencia 2018 se ‘evidencié igualmente que la retencion de enero de 2018 no se
consignod en febrero de 2018 como correspondia, la retencion de abril de 2018 no se consigno en
mayo de 2018, la retencion de junio de 2018 no se consigno en julio de 2018, la retencién de julio
de 2018 no se consignd en agosto de 2018, la retencion de septiembre de 2018 no se consigné
en octubre de 2018 y la retencién de noviembre de 2018 no se consigno en diciembre de 2018. en
resumen, dentro de la vigencia 2018 se dej6 de cancelar y/o consignar la suma de $2°045.728,00.
se anexa tabla sobre estas observaciones:

INSTITUCIOH EDUCATIVA SAH JOSE DE CAHO DEL ORO
PAGO RETEHCION EN LA FUEHTE RENTA AHO 2018

| . VALOR | VALOR - FECHA DE

PERIODOS | RETENIDO = PAGADO ' FECHA DE | PAGO SIG

2018 | (1) (2) VENCIM. | EXTRACTO

ENERO | 26.040 19/02/2018 | :

FEBRERO | }| 20/03/2018 |
MARZO - | 379.760° ' 19/04/2018 |

ABRIL 206.150 21/05/2018 | 20/04/2018
MAYO L 159 712 R0| 22/06/2018

JUNIO : 139748 19/07/2018 | 21/06/2018
JuLIo : | | 127 5968 21/08/2018 |
AGOSTO g | 409.917/H 20/09/2018 |

SEPTIEMBRE | | 387.987, | 19/10/2016 | 18/09/2018

OCTUBRE i3 1.000.417 0 21112008 1
IIO‘JIEMBRE i 1.576.6811 t19/12/2018 23!11:’2018
SUB TOTAL DE ‘I‘I MESES EHE [JOV- 2U : 4.414.128
DICIEMBRE | 1.056.310| e k0| 22/01/2019 |

TOTALES ’ . 5.470. 438 2 368 400‘

DIF.NO CANCELADA EN VIGENCIA 2018 (1)-(2) 2.045.728

Fuente: I.LE.San José de Cafio del Oro

Elabord: Comisién auditora |

RETENCIONES EN LA FUENTE NO APLICADAS

Durante las vigencias 2017 y 2018 se evidencié la no aplicacién de retenciones en la fuente por
concepto de renta en un nimero considerable de casos, en otros se aplicé una tarifa menor, y en
los casos especificos de pagos por concepto de Servicios de “Asesoria Contable, Tributaria y
Presupuestal” no se aplicéd retencion alguna, arrojando asi un valor de retenciones no practicadas
por $2°292.605,00 en la vigencia 2017 y por valor de $1°794.266,00 en la vigencia 2018 para un
acumulado en las dos (2) vigencias de $4°086.871,00. Todo lo anterior se precisa en las dos (2)

tablas siguientes:
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INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO DELORO
RELACION DE PAGOS SIN REI'ENC!ON PRACTICADA EN V]GENCM 2017
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| » RFTE
FECHA NUM CHEQUE | TRANSP ASESORIA  SERVICIO |IMPRES. Y MATERIAL RFTE |RETEICA IDER |ESTAMP ANOSD. NETO  OMITIDA

_ESTUD. CONTABLE' MTIO  PUBLICAC| Y SUMIN RENTA |
17703/ ‘S/N ;9715626_ 475.000° o 0] 3.832 9580, 4.790° 9.580 451.213°  28.740
17/02/‘js/N . 765627 750000 : o e.co0” 15.0007 7.5007 15.0007 706.500  75.000
21/02/ 'S/N 15371629 520.000 0] 4160 10400 5.2000 10.400 489.840" 31.200
02/03/ 1S/N 765632, 0 750.000' 0] 6.000 15000 7500 15.000 706,500  75.000
13/03/ (S/N 8465636 i 553.880' o 4.4310 11078 5539 11.078/521.754,96  33.233
2303/ 'S/N | 7614642 | .1.07[".0130 42.800] 7.490° 21.400 10.700 21.400° 966.210.  2L.400
04/04/ |SIN 8715645 | 750.000° 0] 6.000, 15.0000 7.500, 15.000 7065000  75.000
05/04/ 1$/N 765646 862.155 of 57367 14.4307 72457 14.490" 820,347 25358
07/04/ |S/N 5371648 750.000 ' 0| 6000 15.0000 7.500 15.000 706500  75.000
07/04/ |S/N 9365647 740,000 ‘ 0] 5.9200 14.800  7.400 14.800  697.080.  44.400
21/04/ |S/N 9715650 | 146.500 Tl L1720 2830 1465  2.930°  138.003  8.750
16/06/ IS/N | 5371653 1,500.000 ! 0 12.000° 30,000 15.000, 30.000 1.413.000, 150.000
16/06/ IS/N ' 4793654 3,500.000 210.000| 28.000° 70.000 35.000° 70.000 3.087.000, 140.000
07/07/ IS/N | 3078658 . 750.000° U 6.000 150000 7.500 15.0000 706.500  75.000
11/07/ 'S/N 7614661 ; 530.000 0| 4.640, 11.600  5.800. 11.600, S46.360  34.800
25/07/ 'S/N | 1538664, 310,000 o] 24800 6.2000 3100 6.200 292.020°  18.600
26/07/ |S/N | 9365666 1.430.000 0| 11.440 28.600; 14.300) 28.600 1.347.060  85.800
01/08/ |S/N ' 765670 750.000 ol 6.000 15.000 7.500, 15.000 ~ 706.500  75.000
01/08/ [S/N | 9715669 393.120 O] 3161 7.9020 3.951 7.502° 372203 23.707
03/08/ IS/N 9365671 3.60:.500 0| 28.836' 72.090: 36.045: 72.090. 3.395.433 216.270
08/08/ /N | 9715674, 1.306.000 T| 10.4000 26.000 13.000 26.0000 1.224.600  78.000
l14/08/ [S/N | Sa7057; 130.000, 0] 1040 2.600' 1300 2.600 122450 7.800]
25/08/ 1S/N | 537062 | | 1.970.000 0f 15.760' 39.400, 18, 780 39.400! 1.855.740 118.200
01/09/ i5/N 14890065 | 0 750.0000 of 60007 15.000”7 75007 15.000 706500, 75.000
05/09/ |S/N | 516067 | , 426,000 0 23600 8400 4200 8400 3295.640, 25200
07/09/ (S/N 2143068 0, L ] 834.030 0] 6.672 16.681. 8.340 16.681 735.656,26' 50.042
09/10/ |S/N 537076 750.000, : 0| 6.000. 15000 7.500 15.000 705.500: 75.000
25/10/ (/N 12939080 | 200,000 OF ~ 16007 4.0007 2.000" 4.0007 183.4007 12.000
31/10/ ‘S/N | 2564082 0 750,000 0] 6.000 150000 7.500 15.000 706.5000  75.000
11/11f S/N | 3083 0 $0c.000 0| 6400 16.000 8.000 16.000, 753.600  48.000
06/12/ 'S/N 2387085 0 800.0001 0] 6.400 160000 8.000° 16.000  752.600.  48.000
14/12/ (8/N 2652817 1.228.620 0 0] 24572 12.286' 24572 1.167.183  83.546
13/12f 1S/N 1711819, 1.500.000 0 12.000. 30.0000 15.0000 30.0007 1.413.000 150.000
14112/ 'S/N | 2392826 i 1.140.000 0 i U[ D] [}] 1.140,000  134.520
TOTAL | 0 13.250.000: 13.553.500, 5.098.150° 862.155 252.800, 240.990 629.723 314.862 629.?23.39.695.70732.292.605
Fuene: 'ArchwosdeIESanjosecIeCanodeIOro : | :
Elabord: Comision auditora |
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INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO DELORO
RELACION DE PAGOS SIN RETENCION PRACTICADA EN VIGENCIA 2018

ESTAMP-  ANOS RFTE
NETO

FECHA 'NUM CHEQUE ASESORIA IMPRESOS SERVICIO = RFTE RETEICA, IDER ,
UDEC DORADOS OMITIDA

|| (CONTABLE PUBLIZAC IMTTO  RENTA
03/09/2018/5/N  Transf.E 6.248.000

7 0, 49.933 124.960, 62430 124.960 5.885.617 624.800
- 03/09/2018,NO  Transf.E 1.500.000, 0 11.999§ 30.000 15.000  30.000 1.413.001' 150.000
04109/201853,"{\[ Transf. £ | 2.782.600 0 22.251" 55651 27.826  55.652 2.621.210 166.356
18/03/2018/S/N  S/N 1300000 0' 10400 26.000 13.000 26000 1.224.600 73.000
C17/10/2018iS/N | SN 211.800 0 0, 4236 2118 4236 201.210, 12.708
| 25/10/20181$/N iTran_sf.é 781.000 0 6248 15.620, 7.810, 156200 735.702  78.100
07/11/2018 S/N :Transf.Er 781.000] 0 6.248 15.620' 7810 15.620 735.702 73.100§
28/11/2018 S/N SN ! 270.000 0 0 54000 2.700 5400  256.500 16.200
03/12/2013;511*4 1803822 9.282.325 371.292 74.259'185.647 92.8231 185.647 8.372.658 185.647
_ 04/12/2018 S/N "0872821 | 15.082.470, 603.299 120.660 301.649' 150.825.  301.649 13.604.388 301.649
04/12/2018/S/N  Trarsf.E 781000 0 6248 15620, 7810 15620 735702  78.100

06/12/2018'S/N | §/N . 400.100 0 3601 8.002 4001 8002 376494  24.006
| 110.091.000° 3.334.500° 25.924.795 $74.591 311.906, 788.405' 394.203°  788.406  36.162.784 1.734.266

Fuene: ?Archivos de I.E.5an josé de Cafio del Oro

Elaboro: Comision auditora

PAGO DE ESTAMPILLAS PRO-UMICARTAGENA, IDER y ANOS DORADOS

Para la vigencia 2017 y a través de los egresos de la Institucion Educativa San José de Caiio del
Oro se evidencia los siguientes aspectos con respecto a estas contribuciones: (1) La Institucion
Educativa retuvo estos valores en cada uno de los meses, no obstante, el egreso por pago de los
mismos se realizé solo en diciembre de 2017. (2) Estos pagos durante ila vigencia 2017, se
realizaron por un valor superior a Ics retenidos en cuantia de $395.636,00. (3) Los pagos durante
la vigencia 2017 se realizaron en czbeza de la Sefiora. Laudelys Contreras Castro, entendiéndose
que luego se realizarian las consigraciones en las cuentas bancarias y a favor de las Instituciones
beneficiarias, sin embargo, los comprobantes o volantes de consignacién no estan anexos al
comprobante de egreso respectivo. Lo anterior se ilustra en la siguiente tabla:
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IHSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CAFIO DEL ORO
PAGO DE ESTAMPILIAS PRO-UNIVERSIDAD DE CARTAGEHA-IDER Y
AFOS DORADOS VIGENCIA 2017

| f | " FECHA DE

PERIODOS RETENCION ' RETENCIOH | RETEHCION A VALOR  PAGO S/G

2017 A FVR.IDER A FVR. UDC. FVYR.AFOSD. PAGADO EXTRACTO
ENERO f 0 0 0 0
FEBRERO 92201 46.100 92 201, 0
MARZO | 299.053]  149.526 299.053 0
ABRIL ‘ 225.200° 112.600/ 225.200, 0
MAYO ' 0 0 0 0
Junio | 127.625 63.764. 127528, 0
JULIO © 198.804. 99 402 198.804] 0
AGOSTO . 333186 166.593 333.186, 0
SEPTEWBRE @ 304471 152.335/ 304.471 0
OCTUBRE | 133.260, 66.630, 133.260 0
NOVIEMBRE 16.000, 8.000, 16.000, 0

DICIEMBRE 213.682 106.941' 213382 5.254.697 28/12/2017
TOTALES | ~ 1.943.585  971.891  1.943.585 5.254.897
VRPAGADO DE LA VIGENCIA 2017 2.101.879  1.050.938  2.101.879 5.254.697
VR.PG.DEMAS DE LA VIGENCIA 2017 158.294: 79.048 158.294/ 395.636

Fuente: 'ILE.San José de Caiio del Oro - §

Elaboré: ‘Comisién auditora =~ 5 | L i

Sobre la vigencia 2018 se advierten las siguientes observaciones:

La Institucion Educativa retuvo estos valores en cada uno de los meses, no obstante, el
egreso por pago de los mismos se realizd solo en diciembre de 2018.

Estos pagos durante la vigencia 2018, se realizaron por un valor superior a los retenidos
en los once (11) meses en cuantia de $58.212, oo

Los pagos durante la vigencia 2018 se realizaron en cabeza de la Sefora Laudelys
Contreras Castro, entendiéndose que luego se realizarian las consighaciones en las
cuentas bancarias y a favor de las Instituciones beneficiarias, sin embargo, los
comprobantes o volantes de consignacion no estan anexos al comprobante de egreso
respectivo. Lo anterior se ilustra en ia siguiente tabla:
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- INSTITUCION EDUCATIVA SAM JOSE DE CANO DEL ORO
PAGO DE ESTAMPILLAS PRO-UNIVERSIDAD DE CARTAGEHA-IDER Y
A0S DORADOS VIGENCIA 2018
= RETENCIO RETEMCION RETEHCION FECHA DE
PERIODOS HMAFVR. AFVR. = AFVR. VALOR PAGO S/G
2017 : IDER uDC. ARNOS D. PAGADO  EXTRACTO
ENERO 14880 7.440 14.880 0
FEBRERO 0 0 0 0
MARZO - 217.000 108.500 217.000, 0
ABRIL 117.800 58.900 117.800; 0
MAYO 51264 45632 91.264] 0
JUNIO 79856 39.928 79.856! 0
JULIO o 72.912! 36.456 72.912 0
I AGOSTO 234238 117.120 234.238 0 [
SEPTIEMBRE | 496.073/ 249.039 498.078 0,
OCTUBRE ‘ 404.507 202.254 404.508 0
MOVIEMBRE | 695.862 347.931 695.862 0
g SUB TOTAL 11 MESES VIG2018  2.426.397!1.213.200 2.426.398 )
DICIEMBRE 576.293 288.147 576.293 6.124.207 28/12/2018
TOTALES 3.002.690 1.501.347 3.002.691 6.124.207
TOTAL PAGADO DE VIGENCIA 2018 2.449.683 1.224.841 2.449.683 86.124.207
VR.PG.DEMAS DE VIGENCIA 2018 23.286 11.641 23.285 58.212
— Fuente: I.LE.San José de Cario del Oro
Elahoro: 'Comision auditora

EJECUCION PRESUPUESTAL D= INGRESOS Y GASTOS E INVERSION
El presupuesto de Ingresos de las vigencias 2017 y 2018 de la |.E. San José de Cafio del
Oro corresponden a los valores que efectivamente ingresaron a las Cuentas Bancarias
de la Institucion Educativa en unos montos de $116°478.407,00 y $178°197.329,00
respectivamente como se expresa en las tablas subsiguientes:

. INGRESOS POR CONCESION ESPACIO TIENDA ESCOLAR-2017
Se evidencié ingresos por valor de $480.800,00 dicho monto fue consignado en la
Cuenta Corriente No.821-27596-3 del Banco AV Villas.
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IMSTITUCION EDUCATIVA SAH JOSE DE CANO DEL ORO
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRE SOS VIGEHNCHA 2017
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coD. | RUBRO PPTO. |[EJECUCION [DIF-PPTO %% EJEC

INGRESOS:  134.532.702 116.478.407| 18.054. 295 100,00%
1. _ 'UEHT& DE SERVICIOS 605.800! 505-300, 100_0_00. 0,43%
1.1. Tienda Escolar 5450.300 430 800 70.000, 0.41%
1.2. Certificados 55000 25 000 30.000 0.02%
= TRANSFEREHCI.&\S |
2.1, Macionales £3.842.973 52.958.375 884.598 45.47%
2.1.1 Gratuidad Escolar 53.842.973 52.958.375; ol {15_47%
2.2 Territoriales 63.015.232. 63.014.232: 1.000 54,10%

Trasnporte escolar 46.721.232 46.721.232 o, 40,11%

Agua potable 13.293.000 13.293.000, 0l 11.41%
2.2-4 Desfile Garcia Usta 3.000.000] 3.000.000; _ 0] 2.58%
225 Otras 1.0001 0| 1.000/ 0.00%
3. 'RECURSOS DE CAPITAL 17.068.697 0, 17.068. GE)Ti 0,00%
3.1, ‘Recursos del Balance |
311 Recursos del Balance 17.066.637 ¢ 17.066. GJ? 0.00%
3.1.2 :anchm:-:ntos financizsros 1.000 o 1.000 0,00%
3.1.3 'Otros ingresos-Daonaciones 1.000 0, 1.000; 0.00%

'RESUMEN DE EJECUCIOH: Rec.Balance | Rend.Finan

'Ejecucion Pptal. 134 532702 P

Ejecucion Financiera 116.4735.407 i

] 'Diferencia 18.0584.295 8] 18.054 295
Fuente: I.LE.San José de Caiio de! Oro
Elabordo Comision auditora
INSTITUCION EDUCATIVA SAM JOSE DE CAMNO DEL ORO
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS WVIGENCILA 2018
o RUBVRO ' PPTO. EJECUCION DIF-PPTO % EJEC
‘IHGRESOS: 99.079.6¢77 '178._197.329‘ 20.882.348 96,32%
VERTA DE SERWVICIOS 300.000 o0 300.000 0,00%
Tienda Escolar ) 300.000 0 300.000 0.00%
Otros ingresos-Donaciones 4] 0 o )
TRAMSFERENCIAS :
‘Macionales 48.804.854 48.804.954 oI 27,39%
Sratuidacd Escolar 45 804 9544 43 B804 954 0, 27 .39%
| Transferencias especificas ) o 0.00%
Gratuidad Educacion [Media a]
Territoriales 129.2393.375; _129.392.375 1.000: 70.,93%
Trasnporte escolar 50.934 000 50 .93 000 a 23.58%
Agua potable 15.920_000 15. 9420000 o 8.93%
Trakbajos de Mantenimiento 59.5368.375 59.538.375 a: 33.41%
Deasfile Garcia Usta 3.000.000 3.000.000 O 1.68%
Otras 1.000 4] 1.000] 0.00%
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.348

20.581.348

0,00%

RECURSOS DE CAPITAL 20.581 0 -

‘Recursos del Balance 20 5380 248 0 20.580_348.
‘Recursos del Balance 20.5350.348 20.580.348  0.00%
‘Rendimientos financieros 1.000 0 1.000 0.00%
'RESUMEN DE EJECUCIOHN: !
[Ejecucion Pptal. 199.079.677

.Ejecucion Financiera 178.197.329

Diferencia 20.6882_ 348 0, 20882348
Fuente:E.San José de Cafio del Oro 23.882.348 !

‘Prepard: Comision auditora

EJECUCION DE PRESUPUESTO DE COSTOS, GASTOS EN INVERSION-2017-2018

La ejecucion presupuestal de gastos e inversion vigencias 2017 y 2018 por montos
totales de $112°336.556, oo y $168°552.889, oo respectivamente, se auditd con base en
la revision de los comprobantes de egresos, en donde se evidencia que cuyos valores
individuales con imputaciéon a caca uno de los rubros de gastos e inversion no fueron
registrados en Libros Auxiliares, Libro Diario General. De igual manera no se evidencia
registros acumulados de transacciones en Libro Mayor y Balances y en Anexos de

Balance.

Con respecto a los Egresos de la vigencia 2017, se evidencia las siguientes

observaciones:

1. Los soportes de los gastos sufragados con Caja Menor advierten un alto

porcentaje de desorden, no estan relacionados en planillas que permita leer e
identificar los diferentes gastos imputados, no estan legajados debidamente lo cual
coloca en riesgo de extravio y /o perdida dichos soportes.

2. Los comprobantes de Egresos no estan numerados, lo cual dificulta la
identificacidn de las diferentes transacciones.

3. En el anverso de los comprobantes de egreso no se evidencia la aprobacion del
pago por parte del gestor fiscal.

4. En el cuerpo del comprobante de egreso no se indican codigos contables,
retenciones aplicadas.

5. Anexo a los comprobantes de egresos se encuentran liquidaciones indicadas en
las resoluciones de reconocimiento del gasto y no obstante que en dichas
liquidaciones se indica “EN CERO” el renglon de la retencion en la fuente por
concepto de renta, esta circunstancia no llama la atencion del ordenador del gasto,
sobre todo en los pagos por concepto de Asesoria Contable de los cuales en la
vigencia 2017 se realizaron doce (12) pagos por concepto de asesoria contable
tributaria y presupustal por un valor total de $13°250.000,00 y en todos se dejé de
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practicar la respectiva retencion en la fuente por concepto de renta, equivalente
esta retencion a $1°325.000.00 ($137250.000,00 x 10%).

6. En ninguno de los Egresos por concepto de Transporte de estudiantes se anexa
una relacion o lista de cada uno de los estudiantes transportados.

7. No se practico retencion 'en la fuente en cuantia de $27292.605 en la vigencia
2017 y en cuantia de $1°794.266,00 en la vigencia 2018 para un total en las dos
(2) vigencias por $4°086.871,00 como se describe en las siguientes tablas:

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO DEL ORO
RELACION DE PAGOS SIN RETENCION PRACTICADA EN VIGENCIA 2017
RFTE

FECHA |NUM. CHEQUE [TRANSP. ASESORIA SERVICIO {IMPRES. Y MATERIAL RFTE 'RETEICA IDER 'ESTAMP ANOSD. NETO 'OMITIDA
' ' |ESTUD. CONTABLE. MTTO PUBLICAC Y SUMIN RENTA "

3.832 9.580) 4.790  9.580 451218 28.740

17/02/ /N 9715626, 479.000 0

17/02/ S/N | 765627, 750.000 o &.0007 15.0007 7.5007 15.0007 706.500  75.000
21/02/ 'S/N ' 5371629 520.000 0| 4.160° 10.400° 5.200, 10.400  489.8407 31.200
102/03/ S/N | 765632 0. 750.000 ) 0] 6.000 15.000, 7.500. 15.000, 706.500.  75.000
13/03/ |S/N |8465636, 553.880 0| 4431 11.078 5539 11.078'521.754,96 32,223
23/03/ S/N 17614642 ‘ 1.070.009 - 42.800] 7.490 21.400 10,700 21400  966.210; 21.400
04/04/ SN 9715645 750.000 ; ol 6.000 15.000 7.500° 15.0000 706.500,  75.000
05/04/ |S/N | 765646 ‘ © 862.155 of s5.796" 144907 7.245" 14.4%0" g20.134" 25.358
07/04/ 'S/N 15371648 750.000 ol G.000 15.0000  7.500, 15.000°  706.5001  75.000
07/04/ S/N | 9365647 . 740.000 0| 5.920 14.800  7.4000 14.800  697.080  44.400
21/04/ S/N 9715650 o 146,500 0| 1172 29300 1465 2930 138003  8.750
16/06/ IS/N | 5371653 ' 1.500.000 ol 12.000, 30.000/ 15.060) 30.000° 1.413.000 150.000
16/06/ 'S/N | 4793654 " 3.500.000 710.000] 28.000' 70.000 25.000, 70.000 3.087.000 140.000
07/07/ 'S/N | 3078658 750.000 Tl  6.000 15.000 ~ 7.500 15.000 ~ 706.500°  75.000
11/07/ S/N | 7614661 580.000 o] 4.640 11.600 5.800/ 11.600 546.360  34.800
25/07/ S/N | 1538664 310.000 ol 2480 62000 31000 6.2000  292.020) 18.600
26/07/ S/N | 9365666 1.430.000 Ol 11440 28.600, 14.300 28.600' 1.347.060  85.800
01/08/ ;S/N . 765670 750.000 ol 6.000 15.000. 7.500 15.000, 706.500, 75.000
01/08/ S/N 9715663, 395.120 0l 3461 7.9020  3.951 7.802 372203 23.707
03/08/ |S/N | 9365671 . 3.504.500 0| 28.935 72.090 36.045 72.090 3.295.439) 216.270
08/08/ IS/N | 9715674 1.300.000 O] 10.400. 26.000 12.000 26.000. 1.224.600.  78.000
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14708/ /N 537057 130.000 0| 1040 2600 13000 2.600) 122460,  7.800
25/08/ 1S/N | 537062 | 1.970.000 f 0| 15760 29.400 19.700 39.400. 1855.740] 118,200
01/03/ S/N 4890065 0  750.000 o 6.000" 15.000" 7.5007 15.0007 706.500 75.000
05/03/ IS/N | 516067 420000 0| 2360 84000 4200, 8400 395.640, 25.200
07/09/ S/N 2142068 0 834.020 0 6672 16.681 8340 16.681}785.656,26) 50.042
09/10/ S/N 537076 750.000 0| 6.000 15.0000 7500 15.000; 706.500 75.000
25/10/ (S/N 2939080 200.000 Of 1.6007 4.0007 2.000" 4.000" 188.4007 12.000
31/10/ /N ' 2564082 0 750.000 0| 6000 15000 7500 15.000. 706500, 75.000
11/11/ 1S/N © 3083 0 800,000 : 0| 6400 16.000 8.000 160000 753.600 48.000
06/12/ iS/N 12387085 0 $00.000! 0| 6400 16.000( $.000) 16.000 753600  48.000
14/12/ |S/N | 2652817 ‘ 1.228.620; 0 0] 24.572] 12.286] 24.572; 1.167.189] 83.546
13/13/ /N 1711819, - 1.500.000 ' OF 12000 30.000° 15.000° 30.000” 1.413.000] 150.000
14112 SiN }23928261 - 1.140.000: 0 ] 0] 0] 0] 1.140.000 134.520
TOTAL | 0' 13.250.000 13.553.500 5.098.150  862.155 252.800 240.990 629.723 314.862 629.723'30.695.707' 2.292.605

Fuene: Archivos de 1.ESan josé de Cafio del Oro -

Elahord: Comision auditora

|
03/05/2018 5/N
03/09/2018/NO
04/09/2018{S/N
18/09/2018;S/N

17/10/2018 S/N |

25/10/2018'S/N
07/11/2018/S/N
28/11/2018/S/N
03/12/2018 /N
04/12/2018 S/N
04/12/2018S/N
06/12/2018 5/N

FECHA INUM | CHEQUE. ASESORIA IMPRESOS SERVICIO ~ RFTE RETEICA IDER o ANOS Tk
. , | | | UDEC DORADOS OMITIDA
'CONTABLE PUBLICAC.  MTTO | RENTA
Transf. € 6.248.000 0 49.983 124.960 62.480 124.960 5.885.617 624.800
Transf. € 1.500.000 0 11933, 20.000, 15.000  30.000 1413.001 150.000
Transf. £ 2,782,500 0 22261 55.651 27.826  55.652 2.62L21C  166.956
S/N 1.300.000 0 10400 26000 13.0000  26.000  1.224.600°  78.000
S/N 211.800 ; 0 0 4226 2118 4236 201210  12.708
Transf. £ 781.000 0 6243 15620 7.810  15.620. 725702  78.100
Transf.E 781000 0 6248 15.620 7.810.  15.620 725702  78.100
s/N 270.000 0 0 5400 2700 5400 256.500: 16.200
1802822 9.82.325 371292 74.059 185.647 92.823  185.647 8.372.658 185.647
"0g72821 15.082.470/ 602.299, 120.660 301.649 150.825 301649 13.604.388 301.649
Transf. £ 781.000 ! 0 6248 15620 7810, 15620 735702  78.100
/N 400100 ! 0 3.601 8.002 4001  $.002, 376494  24.006

Fuene:

Elabord: Comision auditora

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE cafNO DEL ORO
 RELACION DE PAGOS SIN RETENCION PRACTICADA EN VIGENCIA 2013

‘ 110.091.000 2.394.500. 25.934.795 974.591 311.906 788.405 394.203
‘Archivos de I.E.San josé de Cafio d2] Oro

788.406 36.162.784 1.754.266
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EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS 2018

Sobre la ejecucion del Presupuesto de Gastos 2018 se evidencia las siguientes
observaciones:

1)

Por un lado, significativas diferencias entre las cifras expresadas en el “Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental” y el “Estado de Ejecucion de
Presupuesto de Costos, Gastos e Inversiéon” determinado con base en los pagos
efectivamente realizados durante la vigencia, lo cual resta razonabilidad a los
Estados Financieros asi:

Bajo el rubro “Comunicacion y Transporte Escolar” segun comprobantes de
egresos auditados, se ejecutd la suma de $52°620.200,00, no obstante, en el
“Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental” se expresa para
este mismo rubro, la suma de $46°968.000,00.

Bajo el rubro “Materiales y Suministros” segun comprobantes de Egresos
auditados, se ejecutd la suma de $28°811.143,00, mientras que en el “Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental” se indica para este mismo
rubro, la suma de $31°505.193,00

Bajo el rubro “Impresos y Publicaciones” segun comprobantes de Egresos
auditados, se ejecutd la suma de $3°502.500,00, mientras que en el “Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental” se indica para este mismo
rubro, la suma de $2°627.800,00

Por otro lado, se advierte deficiencia en la preparacion y/o ejecucion del
presupuesto, por cuanto entre el valor total del presupuesto definitivo y la
ejecucion del mismo, se sobrepresupuestd la suma de $30°526.788,00, dado a
que del valor total del presupuesto en cuantia de $199°079.677,00, sdélo se ejecutod
el 84,67%, es decir la suma de $168°552.889,00, con las siguientes descripciones:

e Sobre el rubro de “Comunicacion y Transporte Escolar” se presupuestd
$64°136.231, oo y se ajecutd $52°620.200,00

e Sobre el rubro d=z “Materiales y Suministros” se presupuestd
$39°302.454,00 y se €jecuto $28°811.143,00

e Sobre el rubro “Mantenimiento” se presupuesté $70°038.375,00 y se ejecutd
$66°658.375,00

e Sobre el rubro “Actividades culturales-Desfile Jorge Usta” se presupuestd
$5°030.617,00 y se ejecutd $3°000.000,00.

e Sobre el rubro “Servicios Publicos” se presupuestdé $ 700.000,00 y no hubo
ejecucion bajo este rubro.
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e Sobre el rubro “Acciones de Mejoramiento Escolar” se presupuestd

$1°000.000,00 y no hubo ejecucién bajo este rubro.

A continuacion, tablas sobre la ejzcucidon presupuestal de gastos e inversion vigencia

2018.
TNSTITUCION EDUCATIVA SAM JOSE DE CANG DEL ORO |
EJECUCIQHN PPTAL-GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2018 :
VALORS/G  yR EJECUCION = VALOR §/G | DIFEREHCIA | DIFERENCIA :
RUBRO PPTO (1) 5/G.EGRESOS ' EAFESA ~ 11H2 f2H3) |
' ' (2 (3) |
COMUNICACION Y TRANSPORTE ESCOLAR 64,136,231, 52.620.200 46568000 11516031 5.552.20:>E
VIATICOS GASTOS DE VIAJE 1.000.000 670.000 1000000, 330000 -330.000!
ASESORIA CONTABLE Y TRIE. 12.372.000 10.091.000 10872000 2281000,  -781.000!
IMPRESQS Y PUBLICACIOHNES 2.750.000 3.502.500 1627.800 752500 874.700)
SERVICIOS DE MTTQ. 70.038.375 55.608.375 66358375  14.430.000 -10.750.000)
POLIZAS Y SEGURGS 500.000 618.800 613.800 281200, ol
DESFILE JORGE USTA 5.030.617 3.000.000° 3000000 2030617 0
MATERIALES Y SUMINISTRO 39.302.454 28.811,143 31505183 10491311 -2.694.050
DOTACIONES PEDAGGG_ICAS-TROFEUS 1.000.000 1,029,350 0 23350  1.023.350|
GASTOS EANCARIOS 850,000 770.521 770.521 79.479" o!
SERVICIOS PUBLICOS 700,000 0 0 700000 0!
ACCIONES DE MEJORAMIENTO ESCOLAR 1.000.000 0 0 1.000.000 0!
TOTALES 199.079.677 156.721.889 163.720.689 42.357.788 -6.998.800'
Vr.causacion Gts.Asesoria contable 761.000" :
Vr.causacion Gts.de Mantenimiento 11.050.000 | }
TOTAL EJECUCION PPTO. DE GASTOS 168.552.889  163.720.583 30.526.788 l
MEMOS:Retenciones en la vigencia -14,453.381 " ;
MAS:Pago de Imptos.en la vigencia 9.534.607 :
Mencs :".r’r.ths.a:ausados ng Pg.Ases.C.+Mito- -11.831.000 :
TOTAL PAGO NETO 5/G EGRES0S 151.803.135 i
TOTAL PAGQ HETO GASTOS 5/G REG.AUXILIAR BCAS, 151.803.135 I
Fuenté: lninrmatiﬁn [Eg.resusflI.E.Sanjc.lsé de Cafio del Ora :
Elabaré: Camisidn auditora . :

EJECUCION DE PRESUPUESTO DE GASTOS 2017

En la ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2017 de la L.LE. San Jose de Cario del
Oro se destaca que los rubros que mayor recursos demandaron fueron “Comunicacion y
Transporte Escolar” con $44°419.445,00, “Adquisicion de Bienes de Consumo Final” con
$20°300.818,00, “Mantenimiento en General” con $14'666.500,00 y “Remuneracion de
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Servicios” con $13°250.000,00 con una participacion en los gastos totales del 39,54%,
18,07%, 13,06% y 11,79% respectivamente.
Es de observar que hubo un sobrepresupuesto en el rubro “Comunicacién y Transporte
Escolar’” en cuantia de $14'582.231,00 cuando se presupuesta $59°001.676,00 y se
ejecuta $44°419 445,00 como se observa en la tabla que se indica a continuacién, lo cual
se confirma dado a que en el Presupuesto y Ejecucion de Ingresos este rubro ascendio a

la suma de $46°721.232,00

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANC DEL ORO
EJECUCICON PRESUFUESTAL DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2017
F'F‘TO—GTC)‘SEEJECUCIDN % PART '
'112.336.556 100,00%, 22.096.146

RUBRO
GASTOS + INVERSION

'SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

' SERVICIOS TECNICOS
i_Remuneracion de Servicias

_iREI_'!'IUﬂEI’é_B_D_iDﬂ de Servicios
' GASTOS GENERALES

ADQUISICION DE BIENES
Dotaciones pedagogicas

' fAdquis.biepes consumo duraderc-Equipos

fAdquis‘bienes C.F_ Agua-Katerial v sumin
ADQUISICICON DE SERVICIOS

11134.432.702

12.500.000
S.000.000

3.500.000|
121.932.702!

24.812.776
2. 754,155

1.559.900

19.356.721.

86.132.326

13.2850.000
9.750.000

99.086.5856

24.061.128

3.7B80.310
_ o
20.300.818
75.025.428

3.500.000!

11,79%

S

1
G8%

3.12%

88,21% 22.846.146

21

+42%

35%

0.00%

18

O7%!

DIFER.

-750.000
~750.000
0

751.648
23.845
1.658. 900
-932.097

66.79% 21.106.898

Mantenimiento 16.092.000 14.5355.500 13.06%
lActividades cientificas v culturales 2.730.000 3.000.000 2.67%!
Impresos ¥ publicaciones 5.357._430 5.098.150 4. .54%
Primas e Seguros 505,900 B506.900 0.549%
Comunicacion ¥ transporte escolar S9.001.575 <d4.419. 445 29.54%
“Wiaticos v Gastos de Viaje 43944 320 5.485.800 5.77%
I Gastos bancarios e Imptos. 900.000 7485353 0.67%|
'OTROS GASTOS GENERALES 987.600 0 0,00%"
Acciones mejoramiento gestion escolar 037 500 8] 0
RESUMEN: PPTO EJIECUCION :
Gastos vigencia 2017 109.619.926 88.275.428
Inversion vigencia 2017 24.812.776| 24.061.128
Total 134.432.702| 112.336.556

Archivos |.E.San José de Caiio del Oro
\Comisidn auditora

1.425.500
5.780.000
1.259.280
(8]
14.582.231
-2.091 480
151.367
987.600
087.600
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_ INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO DEL ORO
EJECUCION PPTAL-GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2018

GASTOS CAJA MENOR 0
TOTAL PAGOS SEGUN EGRESOS 155.721.889
Pw_l__El\{QS:Reten;imes en la vigencia ) -14.453.361
MAS:Pago de Imptos.en |a vigencia 0.534.607
TOTAL PAGO NETO 5/G EGRESOS 151.803.135
'I-'OTAL PAGO NETO §/G REG.AUXILIAR BCOS 151.803.135
Fuente: Informacion (Egresos] L.E.San josé de Caiio del Oro

Elahord: Comisidn auditors

RUBRO EJECUTADO
TRANSPORTE A ESTUDIANTES 52.620.200
VIATICOS GASTOS DE VIAJE §70.000
ASESORIA CONTABLE Y TRIE. 10.091.000
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 3.502.500
SERVICIOS DE MTTO. 55.608.375
POLIZAS Y SEGUROS 618.800|
DESFILE JORGE USTA 3.000.000
MATERIALES Y SUMINISTRO 28.811.143
DOTACIONES PEDAGOGICAS-TROFEOS 1.029.350
GASTOS BANCARIOS 770.521

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO DEL ORO_
EJECUCION PPTAL-GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2017

RUBRO \EJECUTADO.
TRANSPORTE A ESTUDIANTES | 46.293.925
ADQUIS.;‘&CTIVOS FIIGS 1.400.07(]0
ASESORIA CONTABLE Y TRIB. 13.250.000
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 5.984.280
SERVICIOS DE MTTO. 15.365.0_00
POLIZAS Y SEGUROS ~ 606.900
DESFILE JORGE USTA 6.017.600
MATERIALES Y SUMINISTRO 17.159.528
DOTACIONES PEDAGOGICAS-TROFEOS 3.920.690
GASTOS_ BANC%RIOS 748.633
GASTOS CAJA MENOR ' 1.590.000
TOTAL PAGOS SEGUN EGRES0S 112.336.555
MENOS:Retenciones en la vigencia -8.222.392
MAS:Pago de Imptos.en |z vigencia 7.650.697
TOTAL PAGO NETO 5/G EGRESOS '111.764.861
TOTAL PAGO METO 5/G REG.AUXILIAR BCOS. 111.764.861

Fuente: Informacion {Egresos) |.E.San josé de Caiio del Oro

Elabord: Comisidn auditera

INGRESOS

La LLE. San José de Carno del Oro ejecuté un presupuesto de Ingresos para la vigencia
2017 por valor total de $116°478.407,00, con los cuales se conform¢ el respectivo Flujo
de Caja y el PAC en la medida cue a la Cta.Cte.N0.821-24138-7 del Banco Av Villas
ingresaba la suma de $52°958.375 por concepto de Transferencia Nacional-“Gratuidad
Escolar” y a la Cta.Cte.N0.821-27596-3 del Banco Av Villas ingresaba la suma de
$63°014.232 por transferencias territoriales, transferencias especificas y otros ingresos y
como recursos de Tienda Escolar $480.800,00, y Recursos de Certificados $25.000,00
siendo el rubro “Transferencias Territoriales” el de mayor participacion con 54,10% y con
los cuales se atendieron las necesidades principales de la Institucion y asi proyectarse

en el logro de su objeto social.

La I.E. San José de Carfio del Oro ejecutd un presupuesto de Ingresos para la vigencia
2018 por valor total de $178°197.329,00, con los cuales se conformé el respectivo Fluje
de caja y el PAC en la medida que a la Cta.Cte.N0.821-24138-7 del Banco AwVillas
ingresaba la suma de $48°804.954 por concepto de Transferencia Nacional-“Gratuidad
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Escolar" y a la Cta.Cte.No0.821-27596-3 del Banco AwVillas ingresaba la suma de
$129°392.375 por transferencias territoriales, transferencias especificas y otros ingresos
siendo el rubro “Transferencias Territoriales” el de mayor participacion con 70,93% y con
los cuales se atendieron las necesidades principales de la Institucién y asi proyectarse
en el logro de su objeto social:

GASTOS
Vigencia 2017: La |.LE. San José de Cario del Oro mediante aprobacion de actos

administrativos de 2017 ejecuté un Presupuesto de Gastos para la vigencia 2017 por
valor de $112°336.556,00 siendo en su orden los rubros que demandaron mayores
gastos los siguientes: “Comunicacion y Transporte” $44419.445 = 39,54%,
“Mantenimiento” $14°666.500, oo = 13,06%, “Servicios Técnicos y Profesionales”
$137250.000, oo = 11,79%

Vigencia 2018: La I.LE. San José de Cafo del Oro mediante aprobacion de actos
administrativos de 2018 ejecutd un Presupuesto de Gastos para esa vigencia por valor
de $168°552.889, oo siendo en su orden los rubros que demandaron mayor gastos los
siguientes: “Comunicacion y Transporte” $52°620.200 = 31,22%, “Mantenimiento”
$55°608.375, oo = 33, 00%, “Servicios Técnicos y Profesionales” $10°091.000,00 =
5,99% y “Materiales y Suministros” $28°'811.143= 17,09%

OBSERVACIONES
En la ejecucion del presupuesto de gasto se evidencia los siguientes aspectos:
1) La Institucién Educativa San José de Cario del Oro omitié practicar retencion en la

fuente durante la vigencia 2017 por valor de $2°292.605, oo y por valor de $1794.
266.00 durante la vigencia 2018 para un total en las dos (2) vigencias de
$4°086.871,00

2) La LLE. San José de Caio del Oro durante las vigencias 2017 y 2018 omitio el
registro y validacion de sus transacciones en “Libros Auxiliares en General”, en
“Libro Diario General” y en “Libro Mayor y Balances”; registros basicos para
preparar, presentar y divulgar Estados Financieros con informacion razonable
para la evaluacion de geslién administrativa, financiera y fiscal y la toma de
decisiones.

3) La LE. San José de Caro del Oro durante las vigencias 2017 no cancelo
oportunamente a la DIAN lo:s valores retenidos a proveedores correspondientes a
los periodos Abril, Agosto y Octubre de 2017 y de la vigencia 2018 no canceld
oportunamente a la DIAN los. valores retenidos en los periodos Enero, Abril, Junio,
Julio, Septiembre y Noviemkre de 2018, acumulandose un valor sin cancelar de la
vigencia 2018 en un monto ce $2°045.728,00

4) La |.LE. San José de Caio del Oro no cancelé y/o consigné a la Alcaldia de
Cartagena los valores retenidos en los seis (6) bimestres de 2017 por valor de
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$763.592 por concepto de Industria y Comercio, ni tampoco consigné los valores
retenidos de los seis (6) bimestres de 2018 por valor de $17184.913,00.

Respecto a los Comprobantes de Egreso: Durante las vigencias 2017 y 2018 de
estos documentos contables que soportan erogaciones en efectivo o su
equivalente se derivan las siguientes observaciones: 1) Fueron diligenciados de
manera incompleta, 2) En el cuerpo de los egresos no se observan suficientes
elementos que permitan identificar el tipo de erogacion que se esta realizando, 3)
En la totalidad de los comprobantes de egresos se omitié el nimero consecutivo
para referenciar e identificar cada una de estas transacciones. En ellos no se
indican los cédigos contables ni el nombre de los rubros sobre los cuales se
imputan los pagos. En el cuerpo de los Comprobantes de Egreso no se realizé
una descripcion de las retenciones en la fuente por impuestos nacionales,
distritales y contribuciones.

Los comprobantes de egresos correspondientes a pagos por concepto de
transporte escolar por valor de $46°293.925, oo en la vigencia 2017 y por valor de
$52°620.200,00 en la vigencia 2018, no estan soportados con planillas o relacion
de cada uno de los estudiarites transportados.

Las facturas, cuentas de cobro y demas documentos equivalentes que soportan
los pagos con fondos de Caja Menor estan en completo desorden, no estan
legajados en debida forma y no estan relacionados en una planilla que describa
debidamente los elementos que describen cada erogacion
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2. SITUACION TIENDAS ESCOLARES

En relacion con los contratos de tiendas escolares, se presenta la siguiente observacion
en relacion con la capacidad juridica para la suscripcion de los mismos en consideracion

a los siguientes topicos normativos:

La capacidad y la competencia para celebrar contratos resulta ser una caracteristica
especial de los contratos administrativos, Ia de que a una de las partes que intervienen-el
Estado-se le no exige solo la capac:dad que resulta necesaria para cualquiera de las
partes que, por regla general en la celebracién de un contrato, sino ademas la
competencia® del funcionario y del organismo para celebrarlo. El funcionario ente publico,
ademas de ser capaces, han de ser competentes, por cuanto para la administracion
publica la celebracion de un contrato, ademas del acuerdo de voluntades que produce
efectos juridicos entre las partes, constituye una actuacién administrativa, que incluso
algunos consideran como un acto administrativo bilateral de caracter complejo.

Siendo que no hayen la legislacion reconocimiento de personeria juridica a
los establecimientos educativos a través de los cuales el Estado presta el servicio
publico de educacién preescolar, basica y media; las instituciones educativas al carecer
de esa personeria juridica, celeb-an contratos estatales por expresa disposicion legal a
través de la cual se les ha otorgado a los rectores la facultad de ordenar el gasto con
cargo a los FONDOS DE SERVIZIOS EDUCATIVOS, como asi lo dispone el numeral
10.16. del articulo 10 de la Ley 715 de 2001 que reza: Administrar el Fondo de Servicios
Educativos y los recursos que por incentivos se le asignen, en los términos de la
presente ley. Reglamentada por el Decreto de unificacion 1075 de 2015 que establece
en sus articulos Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de Servicios
Educativos. El rector o director rural en coordinacion con el consejo directivo del
establecimiento educativo estatal administra el Fondo de Servicios Educativos de
acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001 y la presente Seccion.
Paréagrafo. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las acciones de
presupuestacién, recaudo, conservacion, inversién, compromiso, ejecucion de sus

' Revista de Derecho Universidad del Norte. La Capacidad de las entidades publicas sin personeria juridica, las entidades
publicas sin personeria juridica otorgada por la ley pueden celebrar contratos estatales en su propio nombre sin que éstos se vean
afectados de nulidad absoluta, debido a que la facultad para contratar otorgada por el estatuto general de la contratacion estatal es
independiente de su personeria juridica. En estos casos, la ley puede facultar al jefe de la entidad para celebrar contratos y de esta
manera suplir la falta de personeria juridica.

2 Revista de Derecho Universidad del Norte. Las entidades estatales hacen parte de la estructura del Estado en sus diferentes
niveles. Algunas tienen personeria juridica, otras no. Esto quiere decir que hay en ellas un representante legal que es la persona que
ejerce los derechos en su nombre y representacion. Otras entidades no tienen personeria juridica pero su representacion, en materia
contractual, la ejerce quien ostente la mas alta jerarquia dentro de las mismas o la persona que designe la Ley. El elemento
competencia es muy importante porque quien no la tiene no puede celebrar contratos en nombre de la respectiva entidad. Un contrato
celebrado por una persona incompetente esta viciado de nulidad absoluta y, por tanto, puede ser demandado por las partes, por el
Ministerio Publico o por persona que demuestre un interés. (Cualquier ciudadano en defensa de la Constitucion o la ley puede
demandar el acto de adjudicacién, cuando en la demanda no reclama para si ningtn restablecimiento. (Desarrollo de la tecria de los
méviles y finalidades aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-426 de mayo 29/02).
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recursos y rendicion de cuentas, entre ofras, con sujecion a la reglamentacion pertinente
y a lo dispuesto por el consejo directivo. Y Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacion del gasto.
Los fondos de servicios educativos carecen de personeria juridica. El rector o director
rural es el ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educalivos y su ejercicio no
implica representacion legal. Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o
directores rurales. En relacion con el Fondo de Servicios Educativos, los recfores o
directores rurales son responsablés de: 4. Celebrar los contratos, suscribir los actos
administrativos y ordenar los gastas con cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos, de acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la respectiva vigencia
fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria.

Los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS estan definidos en la Ley 715 de 2001
ARTICULO 12. DEFINICION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Las
entidades estatales que tengan a su cargo establecimientos educativos deben abrir en su
contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el propésito de dar certidumbre a los
Consejos Directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y facilitarles que
gjerzan, con los rectores o directores, la capacidad de orientar el gasto en la forma que
mejor cumpla los propésitos del servicio educativo dentro de las circunstancias propias
de cada establecimiento. Esa cuenta se denomina "Fondo de Servicios Educativos”. Los
reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias entre los establecimientos urbanos y
entre estos y los rurales, dirén qué tipo de ingresos, gastos y bienes pueden manejarse a
tfravés de tal cuenta; y en dénde y como se mantendran los bienes que se registren en
ella, cifiéndose a la Ley Organica del Presupuesto y a esta Ley, en cuanto sean
pertinentes. Los reglamentos aludidos atras distinguiran entre los ingresos que las
entidades estatales destinen al servicio educativo en cada establecimiento, los que los
particulares vinculen por la percepcion de servicios, y los que vinculen con el propdsito
principal o exclusivo de beneficiar a la comunidad. Todos esos ingresos pueden
registrarse en las cuentas de Inos Fondos, en las condiciones que determine el

reglamento.

En la misma norma se establece el procedimiento que deberan seguir los rectores para
proceder con la contratacibn con cargo a esa contratacion: ARTICULO 13.
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS. Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones
que hayan de registrarse en la cortabilidad de los Fondos de servicios educativos a los
que se refiere el articulo anterior, se haran respetando los principios de igualdad,
moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a las circunstancias
concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran con el propésito fundamental de
proteger los derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir eficacia y celeridad
en la atencion del servicio educativo, y economia en el uso de los recursos publicos.
Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se
regirén por las reglas de la contratacion estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza,
y las circunstancias en las que se celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los casos
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en los cuales la cuantia sefialada en el presente inciso seréa menor. El rector o director
celebrara los contratos que hayai de pagarse con cargo a los recursos vinculados a los
Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los reglamentos. Con
estricta sujecién a los principios y propésitos enunciados en el primer inciso de
este articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada
establecimiento podra sefalar, con base en la experiencia y en el analisis concreto
de las necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y constancias que
deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que
cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya
cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. E/ Consejo puede
exigir, ademas, que ciertos actos o contratos requieran una autorizacion suya especifica.
Habra siempre informacién publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que
determine el reglamento. La omision en los deberes de informacion sera falta grave
disciplinaria para quien incurra en ella. Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 sera
aplicable a los actos y contratcs de cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos
mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos.

De conformidad con lo consagrado en las normas trascritas las IE deberan contar con un
reglamento que desarrolle el procedimiento para la contratacion con cargo a los fondos
especiales inferior a los 20 SMLLMV, mismo que esta a cargo del Consejo Directivo:
Decreto 1075 de 2015Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En relacion
con el Fondo de Servicios Educativos, el consejo directivo cumple las siguientes
funciones: ... 6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y
garantias para toda contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV). 7. Aprobar la contratacién de los servicios que requiera el
establecimiento educativo y que faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley.

Igualmente, los Fondos de servicios educatives tienen una utilizacion especifica
igualmente definida en la norma:_ Decreto 1075 de 2015 Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion
de los recursos. Los recursos solo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre
que guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional: 1. Dotaciones
pedagogicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros,
materiales didéacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y adquisicion
de derechos de propiedad inteiectual. 2. Mantenimiento, conservacion, reparacion,
mejoramiento y adecuacion de los bienes muebles e inmuebles del establecimiento
educativo, y adquisicion de rzpuestos y accesorios. lLas obras que impliquen
modificacion de la infraestructura del establecimiento educativo estatal deben contar con
estudio técnico y aprobacién pravia de la entidad terriforial certificada respectiva. 3.
Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén
destinados a la produccién de oiros bienes y servicios, como muebles, herramientas y
enseres, equipo de oficina, de latiranza, cafeteria, mecanico y automotor. 4. Adquisicion
de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion, como papel y ttiles de
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escritorio, elementos de aseo, ‘cafeteria, medicinas y materiales desechables de
laboratorio, gas, carbon, o cualquier otro combustible necesario para el establecimiento
educativo. 5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el
funcionamiento del establecimiento educativo. 6. Adquisicion de impresos y
publicaciones. 7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia mévil e Internet, en
las condiciones fijadas por la entidad territorial. 8. Pago de primas por sequros que se
adquieran para amparar los bienes del establecimiento educativo cuando no estén
amparadas por la entidad territorial certificada respectiva, asi como las primas por la
expedicion de las pdlizas de manejo que sean obligatorias. 9. Gastos de viaje de los
educandos tales como transporte, hospedaje y manutencion, cuando sean aprobados
por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno de la institucion. Los
costos que deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente
acompariiante, siempre y cuando la comision otorgada por la entidad territorial no haya
generado el pago de viaticos. 10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de
semovientes y proyectos pedagdgicos productivos. 11. Contratacion de servicios
técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y temporal en desarrollo
de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por personal de
planta. Estos contratos requeriran la autorizacion del consejo directivo del
establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de la contratacion
estatal. En ningun caso podrdn celebrarse confratos de frabajo, ni estipularse
obligaciones propias de las relaciones laborales tales como subordinacion, cumplimiento
de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios
Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningtn orden. 12.
Realizacién de actividades pedagogicas, cientificas, deportivas y culturales para los
educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo directivo. 13. Inscripcion y
participacion de los educandos en competencias deportivas, culturales, pedagdgicas y
cientificas de orden local, regional, nacional o internacional, previa aprobacion del
consejo directivo. 14. Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica,
enmarcadas en los planes de mejoramiento institucional. 15. Contratacion de los
servicios de transporte escolar de la poblacion matriculada entre transicion y undécimo
grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio
de Transporte. 16. Desarrollo d= las jornadas extendidas y complementarias para la
poblacién matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo alimentacion,
transporte y materiales. 17. Cosios asociados al trémite para la obtencion del titulo de
bachiller. 18. Costos asociados a la elaboracién de certificaciones de estudio solicitadas
por los estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar. 19.
Afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los estudiantes
que se encuentran cursando el programa de formacion complementaria de las escuelas
normales superiores, en los términos establecidos por el Decreto 055 de 2015, o la
norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile. Paragrafo 1. Las adquisiciones a
que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 se haran con sujecion al programa
general de compras debidamente aprobado por el consejo directivo y de conformidad
con las normas que rigen la materia. Paragrafo 2. En las escuelas normales superiores,
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los gastos que ocasione el pago ae hora catedra para docentes del ciclo compiementario
deben sufragarse Unica y exclusivamente con los ingresos percibidos por derechos
académicos del ciclo complementario. Paragrafo 3. La destinacion de los recursos para
gratuidad educativa debera realizarse teniendo en cuenta las politicas, programas y
proyectos en materia educativa contemplados en el plan de desarrollo de la respectiva
entidad territorial y en coordinacion con esta.

El caso en estudio son los contratos de arrendamiento y/o concesiones que han suscrito
las IE del Distrito de Cartagena, para la prestacion del servicio de tienda escolar, que han
sido suscrito por los rectores di las IE y que a juicio de la comision los rectores
carecerian de capacidad juridica para la suscripcion de los mismos, bajo el entendido de
los siguientes argumentos:

1. Las normas antes citadas dejan claro que las IE al carecer de personeria juridica, el
rector no ostenta la calidad de representante legal, sino que por orden legal es
ordenador del gasto de los Fondos de Servicios Estudiantiles, que por su definicion
son cuentas contables de los establecimientos educativos, creadas como un
mecanismo de gestion presupuestal y ejecucion de recursos para la adecuada
administraciéon de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e
inversion distintos a los de personal. Dichos Fondos perciben ingresos de los
diferentes niveles de Gobierno y de otras fuentes privadas, destinados exclusivamente
a atender el servicio fundamerital de educacion y por lo tanto, son recursos publicos
que deben manejarse de corformidad con las normas establecidas, buscando la
eficiencia administrativa en beneficio de la comunidad. Por consiguiente, cada
entidad territorial certificada a través de sus secretarias de educacidon en
cumplimiento de sus funciones debe ejercer un papel fundamental en la
orientacion y control de su ejecucion.

2. Los contratos de tiendas estudiantiles (arrendamiento y/o concesiones) no constituyen
un gasto con cargo a los fondos estudiantiles, sino un ingreso a cargo del particular
que en calidad de arrendatario y/o concesionario cancela un valor mensual a la IE por
el derecho a la explotacion comercial de la tienda escolar de la misma. Al no ser
considerada un gasto la competencia del rector para la suscripcion del contrato estaria
condicionada de conformidad con lo estipulado en el Decreto 1075 de 2015
Articulo 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de ingresos. Contiene la totalidad de los ingresos
que reciba el establecimiento 2ducativo a través del Fondo de Servicios Educativos
sujetos o no a destinacion especifica. Se clasificara en grupos con 35us
correspondientes items de ingresos de la siguiente manera: 1. Ingresos
operacionales. Son las rentas o recursos publicos o privados de que dispone o puede
disponer regularmente el Fordo de Servicios Educativos del establecimiento, los
cuales se obtienen por utilizacisn de los recursos del establecimiento en la prestacion
del servicio educativo, o por la explotacion de bienes y servicios. En aquellos casos
en que los ingresos operaciconales sean por la explotacion de bienes de manera
permanente, debe sustentarse con estudio previo que garantice la cobertura de
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costos y someterse a aprobacion de la entidad territorial. Cuando la explotacion
del bien sea eventual debe contar con la autorizacion previa del consejo directivo y
quien lo usa debera restituirlo en las mismas condiciones que le fue enfregado. 2.
Transferencias de recursos plblicos. Son los recursos financieros que las entidades
pliblicas de cualquier orden y sin contraprestacion alguna deciden girar directamente
al establecimiento educativo a través del Fondo de Servicios Educativos. 3. Recursos
de capital. Son aquellas rentas que se obtienen eventualmente por concepto de
recursos de balance, rendimientos financieros, entre otros. Paragrafo 1. Los
ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos no pueden presupuestar
recursos por concepto de créditos o préstamos. Paragrafo 2. Los recursos
financieros que se obtengan por el pago de derechos académicos del ciclo
complementario en las escuelas normales superiores deben ser incorporados en el
presupuesto del Fondo de Servicios Educativos como una seccion presupuestal
independiente. '

La condicion que establece la norma esta supeditada a tres circunstancias a saber: i.
Que los ingresos por concepto de tienda escolar sean incluidos como un ingreso
operacional dentro del Fondo de Servicio Estudiantil, y expresamente se establezca
asi dentro del presupuesto de la entidad; ii. La IE debera realizar sendos estudios
previos que garanticen la cobertura de costos; v iii. La duracion de la explotacion del
bien y/o servicio (tienda estudiantil) si esta es permanente o transitoria, lo que
presume la condicién o requisito para el ingreso, que es la debida autorizacién por
parte del entre territorial (permanente) o del Consejo Directivo (transitoria).

La norma antes transcrita exige que las IE deban presupuestar dentro de la cuenta
contable del Fondo de Servicios Estudiantiles los ingresos operacionales por concepto
de la explotacion permanente del area de la institucion educativa destinada para la
tienda estudiantil; y para poder hacerlo estara facultado el rector de la misma, para ia
celebracion de contratos que le garanticen estos ingresos operacionales por la
explotacion permanente de un bien de la IE.

3. Las instituciones educativas han utilizado indistintamente la figura del contrato de
arrendamiento y la de la concesion, con las siguientes observaciones a tener en
cuenta:

i Desnaturalizacion de los contratos, el objeto del contrato de arrendamiento es la
entrega de un bien mueble y/o inmueble a un arrendatario por el pago de una
suma de dinero mensual (canon), al cual se le debera garantizar el uso y goce del
bien entregado en arrendamiento. En cambio, el objeto de la concesion es
entregarle a un particular la explotacion de un servicio que esta a cargo de la
entidad estatal, en este caso la Tienda Escolar, a cambio que este asuma en
funcién del contrato los riesgos del negocio, a cambio de un pago que estara a
cargo de la entidad contratantes.
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En los casos en estudio las entidades han manejado estas dos figuras mezclando
de la una y de la otra, preponderando !a figura del arriendo en el fondo, pues en
todos los contratos los particulares cancelan a la entidad una suma mensual, por
el uso del espacio destinado a la tienda escolar.

ii. Modalidad de contratacion, las |IE tanto para arrendamientos como para
concesiones han establecido un proceso de seleccion, pero al tratarse de
arrendamiento la modalidad de contratacion es la directa, sin que presuponga que
existan elementos de seleccion objetiva; pero en tratandose de concesion debera
iniciarse proceso de seleccion que estara determinado por la cuantia estimada del
contrato y en el que deberan establecerse factores que le permitan a la entidad
estatal contar con la mejor oferta para la prestacion del servicio de tienda escolar,
lo cual no ha sucedido y los procesos de seleccién solo sean circunscrito a
aspectos meramente del proponente y no de una oferta de inversion para la
institucion.

iii. Modalidad de contrato de Concesion®: El proceso de estructuracion de una
concesion entrana estudios previos que no solo justifiquen la necesidad de entregar
a un particular la prestacion del servicio de tienda escolar®, sino que también se
deberan realizar estudios técnico-econémicos que soporten la inversion que el
concesionario debera realizar con cargo a la explotacion de la tienda escolar; servicio
que sera retribuido a éste a través de un pago a cargo de la IE (tarifa, tasa,
derechos); en el caso de los contratos de concesion de las tiendas escolares que
estan bajo esta modalidad, nc median ninguno de estos estudios, ni se establece en
las minutas de los contratos esta situacion, tampoco existe una propuesta formal por
parte del concesionario que permita ser objeto de verificacion de aspectos juridicos,
técnicos y financieros; el clausulado del contrato, tal y como lo anotamos
anteriormente en su estructura, mas que un contrato de concesién es un contrato de
arrendamiento de bien inmuekie, por ello no se encuentra en la carga obligacional de
las partes lo concerniente a las obligaciones tipicas de un contrato de concesion, que
es la inversion y reversion a cargo del concesionario, el pago a cargo de la IE.

3 Un contrato de concesién es aquel contrato entre dos persenas con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario, la
prestacion, operacion, explotacion, organizacion y/o. gestion, total o parcial, de un producto, marca o servicio, o la construccion,
explotacién o conservacion de una obra o bien destinados al servicio o uso publico como en el caso de las concesién que hace el
estado para la construccién y administracion de una autopista, puerto, aeropuerto, etc., asi como aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacién o funcionamiento de |a obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control
de la entidad contratante, a cambio de una remuneracién gue puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valoracién, ¢ en la
participacién gue se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, Unica o porcentual y en general, en cualquier otra

modalidad de contraprestacién que las partes acuerden.

4 : . i e ; ; e
Mediante el mecanismo de la concesidn se busce invitar y estimular la inversién privada en los proyectos del estado ya sea para
proyectos de obra publica, de servicios publicos, o de explotacion de bienes...
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iv. Modalidad de contrato de arrendamiento®. Lo primero que se debe sefalar de
conformidad con lo expuesto en este documento es que estos contratos que
provienen del derecho privado cuando son celebrados por entidades publicas no
existe duda en que son contratos estatales dado el criterio organico acogido por la
ley 80 de 1993 para definir cuiles son estos contratos, razon por la cual la aplicacion
del régimen juridico proveniente del derecho privado a este tipo de contratos, no
modifica la naturaleza publica de los mismos la que obedece al ya mencionado
criterio organico (entidad contratante).®

La mayoria de las |IE optan por esta modalidad de contratacion, en virtud de la cual
se le entrega en calidad de arriendo el area de quioscos o tiendas escolares por el
pago de un canon mensual. -

Teniendo en cuenta que el estatuto contractual se fundamenta en los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, en el postulado de la buena fe y de
conformidad con los principios que rigen la funciéon publica se debe lograr un equilibrio
entre los intereses generales y los particulares de los contratistas, una aplicacion
coordinada de los principios del derecho publico y del derecho privado porque el contrato
estatal es una institucion juridica que comparte de los dos regimenes, por tanto la
autonomia de la voluntad se refeja en la etapa contractual y tiene sus limites en el
interés general, en la satisfaccion de las necesidades generales, y en el manejo de los
recursos publicos, puede decirse que es una autonomia de la voluntad no relativizada
sino modulada y articulada con la finalidad que el estatuto contractual le ha otorgado a
los contratos estatales.”

Las IE no realizaron estudios previos que justificaran la necesidad de la entrega del bien
inmueble en calidad de arrendamiento, econdémicos para determinar la cuantia del
canon, asi como tampoco la estimacion dentro del canon del valor del consumo de la
tienda escolar de servicios publiccs.

La contratacion directa®; es la medalidad de contratacion que establecen las normas de
contratacién estatal para el arrencdamiento de bienes inmuebles; pero el supuesto factico
de la norma es que la entidad funge como arrendatario y no como arrendador.

El contrato de arrendamiento segtin el articulo 1773 del cadigo civil colombiano, es un contrato en mediante el cual las dos partes
adquieren una obligaci6n reciproca; la una en concader el goce de una cosa y la otra de pagar por ese goce,

® CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTO CELEBRADOS POR ENTIDADES PUBLICAS, ENTRE EL REGIMEN
PUBLICO Y PRIVADO. UNIVERSIDAD DEL ROSARIO FACULTAD DE JURISPRUDENCIA MAESTRIA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO BOGOTA 2016. DEISY JOANNA FORERO FORERO

7 CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTO CELEBRADOS POR ENTIDADES PUBLICAS, ENTRE EL REGIMEN
PUBLICO Y PRIVADO. UNIVERSIDAD DEL ROSARIO FACULTAD DE JURISPRUDENCIA MAESTRIA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO BOGOTA 2016. DEISY JOANNA FORERO FORERO.

8 Articulo 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante

contratacion directa para lo cual deben seguir |as siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere el inmueble.
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Asi las cosas, cuando la IE ostenta la calidad de arrendador y no de arrendatario, supone
una problematica que es la determinacion de los factores o requisitos para la entrega de
las tiendas bajo esta modalidad directa; en tal sentido se ha optado por la seleccion
objetiva, pero sin que en ella se establezcan con claridad los factores técnicos que seran
tenidos en cuenta para la evaluacion.

De los argumentos esgrimidos se concluye que las |IE han incurrido en hierros no solo en
la parte presupuestal, sino en la modalidad de contratacion, asi como en la ejecucion de
los mismo, lo que ha desencadenado que los rectores de las IE celebren contratos sin
competencia funcional para hacerlo, recauden y destinen recursos de forma inadecuada
por concepto de tiendas escolares; pero de conformidad con lo concluido de la mesa de
trabajo celebrada con los rectores y la SED, los rectores no han contado con el apoyo
técnico y de asesoria que suponz el ejercicio de la ordenacion del gasto por parte del
entre territorial (Secretaria de Educacion).

4. Responsabilidad de las Secretarias de Educacioén en el control y seguimiento
de la administracion y ejecucion de los Fondos de Servicios Educativos:

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley 715
de 2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccion
garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.
Lo anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos,
administrativos y financieros) y ejercer el control necesario para garantizar eficiencia,
efectividad y transparencia en el servicio ofrecido (conforme el articulo 163 de la Ley 115
de 1994), mejorando la oferta a los estudiantes actuales y ampliando la cobertura de
manera que se atienda en 100% de la poblacion en edad escolar. En este marco de
accion no solo es importante organizar y distribuir la planta de personal docente, directivo
docente y administrativa de acuerdo con las necesidades del servicio, sino fortalecer los
establecimientos educativos, que en Ultimas son los responsables directos de prestar el
servicio, aplicando las politicas y lineamientos establecidos tanto por el Gobierno
Nacional como por los Gobierros locales de acuerdo con la realidad regional. El
fortalecimiento de los establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria
permanente, capacitacion pertinente y asignacion de los recursos necesarios para
garantizar el funcionamiento de todos y cada uno de los establecimientos de su
jurisdicci%n, independiente del {amario de la infraestructura y de la matricula que
atiendan.

2. Analizar y comparar las condiciones de los sienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
arrendamiento, andlisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del sisterna de compra y contratacién publica.

? GUIA FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS £UBDIRECCION DE MONITOREQ Y CONTROL - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL
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La misma guia antes citada establece la responsabilidad que tienen las secretarias de
educacion en relacion con la generacion de documentos que onenten a los rectores en el
funcionamiento de los Fondos de Servicios Estudiantiles'®, asi como la a51sten0|a

técnica, asesoria y capacitacion permanente en el manejo de este Fondo''; y el
seguimiento y control a la administracion y ejecucion de los recursos con cargo a estos'?

® ¢. REGLAMENTO OPERATIVO DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales certificadas con base en la normatividad vigente sobre manejo de
recursos publicos, en especial el Estatuto Organico de Presupuesto, el régimen presupuestal de la entidad y los reglamentos
territoriales sobre administracion de recursos publicos deben generar un documento que oriente a los rectores y directores rurales, y a
los Consejos Directivos scbre el funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos. ...

" e. ASISTENCIA TECNICA, ASESORIA Y CAPACITACION. Las Secretarias de Educacion deben prestar asistencia técnica y
administrativa a los establecimientos educativos estatales para el adecuadoe manejo de los Fondos de Servicios Educativos y de sus
recursos de manera que se garantice la eficacia y transparencia en los mismos. Para el efecto debe capacitar, asesorar y apoyar.a
sus directivos en aspectos financieros, presupuestales, contractuales y contables. Asi como, en planeacién de manera que se pueda
articular el Plan de desarrollo tanto nacional como local y el proyecto educativo institucional, garantizando la priorizacion de recursos
para el cumplimiento de unas metas comunes y el nejeramlento continuo en la calidad, oportunidad y pertinencia del servicio
educativo.

2¢ SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS FONDCS DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Las Secretarias de Educacidn de las entidades certificadas deben hacer seguimiento a los Fondos de Servicios Educativos en la administracion y
ejecucidn de los recursos. Para el efecto, debe solicitar informes presupuestales y contables con la periodicidad que defina de tal manera gque
pueda retroalimentar el quehacer diario de los establecimientos y redefinir politicas de asignacidn y uso de recursos. Asi como requerimientos de
asistencia técnica y capacitacidn. Con base en estos infc rmes y en otras acciones que defina como visitas y auditorias, la entidad debe ejercer la
inspeccion y vigilancia correspondiente y garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente. En caso de evidenciar anomalias 0 manejo
irregular de recursos, debe iniciar las acciones disciplinzrias, penales o fiscales pertinentes v de ser requerido ejercer la accion de repeticion de
conformidad con la Ley.
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3. HALLAZ(OS DEL PROCESO AUDITOR
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO No. 1
Causado por debilidades del control por parte del supervisor que no permiten advertir
oportunamente el problema, ya que se detecté la condicion de que no existen evidencias
objetivas de la ejecucion de actividades de mantenimiento que eran el objeto de los
siguientes contratos: Mantenimiento de la infraestructura ejecutado por Jhorman Pifieres
Heredia por $9.341.020 en el afio 2018, Mantenimiento eléctrico ejecutado en la I.E por
Carlos Alberfo Ramirez Tobias por $2.250.000 en el afio 2018; Mantenimiento de la
infraestructura ejecutado por Carlos Alberto Ramirez Tobias por $1.800.000 en el afio
2018; Mantenimiento de la infraestructura ejecutado por Carlos Alberto Ramirez Tobias
por $1.300.000 en el afio 2018; Soldadura eléctrica porton principal ejecutado por Yefrit
Jr. Cantillo por $1.300.000 en el afio 2018; Adecuaciones y mejoras locativas ejecutado
por Aristébulo Doria Pefia por $1.970.000 en el afio 2017, Impermeabilizacion de techos
de aulas ejecutado por Aristébulo Doria Perfia por $1.430.000 en el arfio 2017,
Elaboracion de dos y media ventanas, ajuste de cielo raso ejecutado por Luis Miguel
Rodriguez Altamiranda por $1.300.000 en el afio 2017. Lo que no se ajusta a los criterios
establecidos en la Ley 80 de 1993 en sus articulos: Art. 3; Art. 4 numeral 1y 5; Art. 14
numeral 1; Art. 26 numeral 1y 2; Ley 1474 de 2011, Art. 83; la Ley 734 de 2002 en sus
articulos: Art. 34 numeral 1,4 y 21, Art. 35 numeral 1 y el Cédigo Civil en sus articulos
1602 y 1603, con presunto efecto de uso ineficiente de los recursos del Distrito, por
Veinte Millones Seiscientos Noventa y Un Mil Veinte Peso Mcte ($20.691.020) puesto a
disposicién del contratante, incumplimiento de disposiciones generales e informes y
registros poco Utiles y significativos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL No. 2

Causado por debilidades del control por parte del supervisor que no permiten advertir
oportunamente el problema, ya gre se detectd la condicion de que no existen evidencias
objetivas de la ejecucion de actividades de transporte escolar realizado por Cristian
Coneo Fortich por $52.620.200 er el afio 2018 y $ 46.293.925 en el afio 2017. Lo que no
se ajusta a los criterios establecidos en la Ley 80 de 1993 en sus articulos: Art. 3, Art. 4
numeral 1 y 5, Art. 14, numeral 1, Art. 26 numeral 1 y 2, con presunio efecto de uso
ineficiente de los recursos del Distrito, por Noventa y Ocho Millones Novecientos Catorce
Mil Ciento Veinticinco Pesos Mcte ($98.914.125), puesto a disposicion del contratante,
incumplimiento de disposiciones generales e informes y registros poco Utiles y
significativos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL No. 3

Causado por debilidades del control por parte del supervisor que no permiten advertir
oportunamente el problema, ya que se detectd la condicion de que no existen evidencias
objetivas del suministro de agua potable a cargo de Faber José Galvis por $7.960.000 en
el afio 2018, $6.646.500 y $3.500.000 en el afio 2017. Lo que no se ajusta a los criterios
establecidos en la Ley 80 de 1993 en sus articulos: Art. 3, Art. 4 numeral 1y 5, Art. 14,
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numeral 1, Art. 26 numeral 1y 2, con presunto efecto de uso ineficiente de los recursos
del Distrito por, Dieciocho Millones Ciento Seis Mil Quinientos Pesos Mcte ($18.106.500),
puesto a disposicion del contratante, incumplimiento de disposiciones generales e
informes y registros poco utiles y significativos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 4

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, ya que se viola el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, deberes del servidor
plblico, numeral 1, por ir en contravia del Reglamento Interno de Contratacion de la
Institucion Educativa San José Cafo del Oro, dado que en su Art. 15, Formalidades
contractuales de bienes y servicios de la I.E Cario del Oro, el cual reza que si el contrato
suscrito se encuentra entre los 15.y 20 SMMMLYV, se deben solicitar los siguientes items:
Estudios previos simplificados e invitacion publica a presentar ofertas,- Verificacion de
requisitos habilitantes, - Oferta seleccionada,- Acta de inicio y Garantia, ya que se
observé que los contratos de mantenimiento de adecuacién hidrosanitarias ejecutado
por Karen M. Atencia Suarez, por $15.082.470 en el afio 2018; Pintura en general de
aulas a media altura en esmalte y las puertas en ambas caras ejecutado por Joaquin
Camacho por $14.782.560 en el afio 2018; Transporte escolar realizado por Cristian
Coneo Fortich por $14.446.000 en el afio 2018; violan este criterio, ya que el salario
minimo legal para el afio 2018 era de $781.242, lo que corresponde a $11.718.630 para
los 15 SMMMLV y $ 15.624.840 para los 20 SMMMLV, teniendo como efectos el
incumplimiento de disposiciones generales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO GCON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 5

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema,
ya que se viola el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, deberes del servidor publico,
numeral 1, por ir en contravia del Reglamento Interno de Contratacion de la Institucion
Educativa San José Cafio del Oro, dado que en su Art. 16, Procedimientos para la
contratacién de bienes y servicios de la |.E Cafio del Oro, cuya cuantia no supere los 20
SMMMLV, se debe solicitar: - La sucinta descripcion de la necesidad que pretende
satisfacer con la contratacién, - La descripcion objefo a contratar identificado con el
cuarto nivel del Clasificador Biene:s y Servicios y Las condiciones técnicas exigidas. Ya
que se observdé que los contratos de mantenimiento de adecuacién hidrosanitarias
ejecutado por Karen m. Atencia Suarez, por $15.082.470 en el afo 2018; Pintura en
general de aulas a media altura en esmalte y las puertas en ambas caras ejecutado por
Joaquin Camacho por $14.782.560 en el afio 2018; Adecuacidén de cielo raso y muros
ejecutado por Karen m. Atencia Suarez por $9.282.325 en el afo 2018; Mantenimiento
de la infraestructura ejecutado por Jhorman Pifieres Heredia por $9.341.020 en el afio
2018; transporte escolar realizado por Cristian Coneo Fortich por $14.446.000 en el afo
2018 y $11.594.000 en el afio 2018; Servicios Profesionales de Ivan Dario Salas Feria
por $9.372.000 en el afo 2018; Servicios Profesionales de Ivan Dario Salas Feria por
$9.750.00 en el afio 2017; Suministro de agua potable por Faber José Galvis por
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$7.960.000 en el ano 2018. Viol-an este criterio, teniendo como efectos el incumplimiento
de disposiciones generales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 6

Causado por debilidades del control por parte del supervisor que no permiten advertir
oportunamente el problema, ya que se detectd la condicion de que: La LLE. San José de
Cano del Oro durante las vigencias 2017 y 2018 omitid el registro y validacion de sus
transacciones en “Libros Auxiliares en General’, en “Libro Diario General” y en “Libro
Mayor y Balances”; registros basicos para preparar, presentar y divulgar Estados
Financieros con informacion razonable para la evaluacion de gestion administrativa,
financiera y fiscal y la toma de decisiones. También que, en esas vigencias, 2017 y 2018,
los documentos contables que soportan erogaciones en efectivo o su equivalente se
encontraron las siguientes observaciones: - Fueron diligenciados de manera incompleta,
- En el cuerpo de los egresos no se observan suficientes elementos que permitan
identificar el tipo de erogacion que se estéd realizando, - En la totalidad de los
comprobantes de egresos se omitié el nimero consecutivo para referenciar e identificar
cada una de estas transaccicnes. En ellos no se indican los codigos contables ni el
nombre de los rubros sobre los cuales se imputan los pagos. En el cuerpo de los
Comprobantes de Egreso no se 1ealizdé una descripcion de las retenciones en la fuente
por impuestos nacionales, distriteles y contribuciones, asi mismo, las facturas, cuentas
de cobro y demés documentos equivalentes que soportan los pagos con fondos de Caja
Menor estan en completo desorden, no estan legajados en debida forma y no estan
relacionados en una planilla que describa debidamente los elementos que describen
cada erogacion. Con presunto efecto de incumplimiento de disposiciones generales, lo
que no se ajusta a los criterios establecidos por la Contaduria General de la Nacion para
llevar a cabo el proceso de convergencia a Estandares Internacionales de Contabilidad
Publica en Colombia — NICSP. (Res. 533 de 2015, Res. 354 de 2007), la Ley 1314 de
2009 (Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se sefialan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicién y se delerminan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento) y la Ley 734 de 2002 en sus
articulos: Art. 34 numeral 1, 33'y Art. 35 numeral 1.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 7

Causado por inexistencia y faltsi de adecuacién de los procedimientos establecidos
segun el criterio descrito para la Funcién Archivistica en la Ley 594 de 2000 (Ley
General de Archivos), Articulo 4, literal a-Fines de los archivos, b-Importancia de los
archivos, Articulo 21-Programzs de gestion documental, Articulo 22-Procesos
archivisticos y 24-Obligatoriedad Je las tablas de retencion, se encontré la condicion de
que dichas normas no se aplicaron en la gestion, guarda, custodia y conservacion de los
expedientes contractuales de las vigencias 2017 y 2018 con efecto de incumplimiento
de las disposiciones generales antedichas.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 8

‘Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, se detectdé la condicion de que en los expedientes contractuales de las
vigencias 2017 y 2018 no reposan las evidencias pertinentes (fotografias, informes de
gestion, informes de avance, listado de asistencias o cumplimiento de las obligaciones
pactadas que los contratistas deben presentar a los supervisores o interventores del
contrato para la tramitacion de los pagos), lo cual no se ajusta al criterio dispuesto en la
Ley 594 de 2000, articulo 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos
publicos, conforme a lo cual el expediente contractual debera estar compuesto por todos
los documentos referidos a las etapas en las cuales se desarrolla el proceso de
contratacion (preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion vy liquidacion),
generando incumplimiento de disposiciones generales e informes inexactos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 9

Causado por debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, ya que se detecté la condicion de que el rector de la |.E no ostenta la calidad
de representante legal, sino que por orden legal es ordenador del gasto de los Fondos
de Servicios Estudiantiles, por lo tanto no puede suscribir contratos de arrendamientos
para el suministro de tiendas escolares al interior de la |.E, teniendo como efectos el
incumplimiento de disposiciones generales y control inadecuado de recursos
econoémicos.
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4. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

'~ TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

'VALOR (en pesos) *

1. ADMINISTRATIVOS
SIN ALCANCE

2

2. DISCIPLINARIOS

5

3. PENALES

4. FISCALES

$137.711.645

e Obra Plblica

e Prestacion de Servicios

e Suministros

e Consultoria y Otros

e Gestion ambiental

¢ Estados Financieros

TOTALES (1,2,3,y4)

a0

RER

| $13771064s
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

Comisién Auditora:
Yadira Rodriguez Redondo — Coordinadora del Proceso
Alberto Pretelt Garcia - Lider
Crisanto Tilbes Castillo - Apoyo Contable

Jorge Varela Borge - Auxiliar Administrat'vo de Apoyo

ENTIDAD AUDITADA: Insticucién Educativa San José Cafrio del Oro
VIGENCIA: 2017-2018
MODALIDAD DE AUDITORIA: Exprés
No. OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
1 |31 OBSERVACION|1.Acecuacion sanitaria ejecutado  por|Se analiza cada item de la
ADMINISTRATIVA CON|karen Atencia Suarez, por $ 15.082.470|cbservacion relacionado con
ALCANCE FISCAL Y

DISCIPLINARIO No. 1:
Causado por debilidades del
control por parte del supervisor
que no permiten  advertir

que se detecté la condicion de
que no existen evidencias
objetivas de la ejecucion de

gue eran el objeto de los
siguientes contratos:
Adecuacion sanitaria efecutado
por Karen Atencia Suarez, por §
15.082.470 en el afio 2018;
Pintura en general de aulas a

puertas en ambas caras
efecutado por Joaquin Camacho
por § 14.782.560 en el afio
2018; Adecuacion de cielo raso
y muros ejecutado por Karen m.
Atencia Suarez por $ 9.282.325

por Jhorman Pifieres Heredia

Mantenimiento eléctrico
ejecutado en la [.[E por Carlos
Alberto Ramirez Tobias por $
2.250.000 en el afio 2018
Mantenimiento de la
infraestructura ejecutado por
Carlos Alberto Ramirez Tobias
por § 1.800.000 en el afio 2018,
Mantenimiento de la
infraestructura ejecutado por

oportunamente el problema, ya|'

actividades de mantenimiento| .

media altura en esmalte y las|

en el afio 2018, Mantenimiento| ...
de la infraestructura ejecutado| = -

por $ 9.341.020 en el afio 2018;|.

Carlos Alberfo Ramirez Tobias

en el afio 2018

1y
|

los mantenimientos y las
respecfivas
aportadas por la IE:

evidencias

i 45.7&_- GEDGAD2, ESTION OF RECLIRSQE FIRCOS !
MR ACTA DEVISITA TCCHICA ]
e iR T T TR T  ThRa T T Yl TR | A L.

'|1.Adecuacion sanitaria

i S e TG 'g‘{"éﬁi‘,"’:ﬂ‘i;‘,',q, S T |lejecutado por Karen Atencia
it o Beentunsstnaky Yoy s\ G o feru ()Y - OfS- Doy |

:ra:u;;im.m;.wua f\}_{{\yler_‘,&"t\f{S}\c:')}\j;t)Gz.,\!wt S U-(_U_ =¥ i Suarez, por $ 15.082.470 en
JURIAT I () AL 2 !
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el
coes U evidencias
‘|(fotografias, informe de visita
la SED, proyecto de

afio 2018. Con las

aportadas
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por $ 1.300.000 en el afio 2018;
Soldadura  eléctrica  porton
principal ejecutado por Yefrit Jr.
Cantillo por $ 1.300.000 en el
afio 2018; Mantenimiento del
sistema eléctrico, acometlidas,
suiches y garita efecutado por
Jhorman Pifieres Heredia por §

3.604.500 en el afio 2017;
Adecuaciones y mejoras
locativas ejecutado por

Aristébulo Doria Pefia por §
1.970.000 en el afo 2017;
Impermeabilizacion de techos
de aulas  gjecutado  por
Aristobulo Doria Pefia por $
1.430.000 en el afo 2017,
Elaboracion de dos y media
ventanas, ajuste de cielo raso
ejecutado por Luis Miguel
Rodriguez Altamiranda por §
1.300.000 en el afio 2017. Lo
gue no se ajusta a los criterios
establecidos en la Ley 80 de
19893 en sus articulos: Art. 3; Art.
4 numeral 1 y 5; Art. 14 numeral
1; Art. 26 numeral 1 y 2; Ley
1474 de 2011, Art. 83; la Ley

pe—

2

B i oimssi

[ m-va
e

e
xa1 A

e
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CONTRATO N*

(R

Whies | R

914 PRESTACION DE SERVICID DE ADECUACIONES

HIDROSAMITARIAS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO
DEL ORO
AGTWIDAD URO_[ GANT [ VALORU. | VALORT.
Iyttt o e lyacnros | un TALLO00 | 144 GUD.00
« TRt e sandinco | L 4 M L0000 | 104 GOD.ON
FT hapo rocamiza e muiea m! 10 [ 4602600 | A3 00000 |
Sumiiisto e inslalacitn de accaronoe
otk Tl uad | 4 | 12000000 | 450 000.00
Denrlizen 24 topetit delericrato m' 12 4.50000 | s40000.00
en ml 130 3 LOD 445 000,07
| W | 130 [ 35.600.00 [ 474500000
- ot |1 [2.800.079,00( 2 600.030.00 |
we | 300 | 26000 | e60.000.00
dspasuiin 90 pUlE i 5 2506000 | 125.000,00
Rervo da inalor sl waldn egbeania con
ASpraieian s GHA et m 12 | tootonp | 72300000
SUBTOTAL COSTO BIECTO A T1.501 900,00
ey, L An0.870 |
VALOR TOTAL 15082470

734 de 2002 en sus articulos:|--

Art. 34 numeral 1,4 y 21, Art. 35

numeral 1 y el Codigo Civil en b

sus articulos 1602 y 1603, con
presunto  efecto de
ineficiente de
Distrito por $ 63.442.875 puesto
a disposicion del contratante,
incumplimiento de disposiciones
generales e informes y registros
poco Utiles y significativos.

uso|
los recursos del|}

Foles do Instalacion sifén da lavamanos

L

L B

Folos de Instalacion de griferta ila lanqua sanitarlo

/|Con
aportadas

2. Pintura en general de
aulas a media altura en
esmalte y las puertas en
ambas caras ejecutado por
Joaquin Camacho por §
14.782.560 en el afio 2018.
las evidencias
(fotografias,
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2.Pintura en general de aulas a mediajinforme  del  contratista
altura en esmalte y las puertas en ambas|informe de visita de la SED,
cares ejecutado por Joaquin Camacho por|Proyecto de adecuacion y

$ 14.782.560 en el afio 2018 mantenimiento de la IE) se

NFORME FINAL DE PINTURA, EN GENERAL DE LA INSTITUCION desv”tua este Item’

EDUCATIVA SAN JOSE DE CARO DEL ORO

uranie ios meses do oclubra y novierbite do 2018 se pintd la Insflucion Gducaliva

San Josd de Cane del Ora incluyendo el comeder escolar,

lios espacios quer so pinlaron lueron los slgulentes: doce (12) sulas. sala do
profassios, seorolaria, coordinacién, bilfioteen, laboratorio, sala do Informalica y

reclorla.

L.a sala de profeseios, seerataria, covtdinacian, biblioteca, laboratorio, sala de
infarmdlica y recluria sa lo dinron dos manos de pintura lipo dos (2) de celor blance.
A la 1ayoife de estos espacioy previaments a 1s pintura se descarcharon las

paredes ¥ se resanaron las m|smas, cubriéndotas con yaso.
El coniedor se pintd de blanca, el mismo eolor: dos (2} manes,

Los stlonos, qua se camblaron los colores: al azul (esmalle) por verdo {ssmallo), a
un (1) matrs de altura; el blanco de les sulas de clases, sa cambla por amarillo ero

(vinlloy despuds del melio da allura. Tarmnbién se pintaron los s6cnlos.
A cada saldn se le dioron dos manos de pin lura tpo dos (2)

Los pasilos y las paredes, se pintaron de cator colonint dos (2) manos, dal mismo

color 1o pinlé 1 fachadae, Ins calumnas ¥ las vigos,

Total frpa pinlada 386 melios ceddisddos,

El canlralo de fa pintura, an goneral de la institucion Educaliva San José de

Caro del oro fusz por 14.702.500 pesas a todo cosla,

Atentiments

JOAGUIN CAMACHO CANEDO
C.C. Mo, 73.164,985

/-f;e,:w”,?;«- P SRR B 2
‘

e
R i

3. Adecuacion de cielo raso y muros
gfecutado por Karen m. Atencia Suarez
por $ 9.282.325 en el afio 2018
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CAflG DEL 0RO

CONIRATO K011 DO PRESTAGION DI SERVICIOR PARA LA ADECUACION
DE CIELD RAED ¥ MUNDS BE LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE

A— N R

N 7T
D000
747 600

A

o
RuGiOTAUEHRTO IREE10
AL
VALOR TOTAL
Totoqndia de Pliadas da paredes ¥ plea
E‘EHEE;!T y

{ wefialliEagan
o 2

1 2

it

.I.QI.'. ‘.i\'tli..-... .

i bl Ly pared, on Ly woguiida inagon se aplics of [ngamis
¥l oeemm ok Iy pieneda O pisos,

por $ 9.341.020 en el afio 2018

$2.250.000 en el afio 2018

N L -rr‘_/»—ww-““""-'_'
S—

Pieanla do prradan do in prrte postoces do b sliincitn, on by prinsra Enagen e
shilizinbn ska placa

4.Mantenimiento de la infraestructura
efecutado por Jhorman Pifieres Heredia

5. Mantenimiento eléctrico gfecutado en la
I.E por Carlos Alberto Ramirez Tobias pori

S ETTEY

Ef“f‘ﬂ"‘lr! i

-~1l |

3. Adecuacion de cielo raso
y muros efecutado por Karen
m. Atencia Suarez por $
9.282.325 en el afio 2018.
Con las evidencias
aportadas (fetografias,
informe del contratista
informe de visita de la SED,
proyecto de adecuacion y
mantenimiento de la IE) se
desvirtia este item.

4.Mantenimiento de Ia
infraestructura ejecutado
por Jhorman  Pineres
Heredia por $ 9.341.020 en
el ano 2018. La IE no
aporté evidencias para
desvirtuar este
mantenimiento, por Ilo
tanto, no se desvirtiia este
item.

5. Mantenimiento eléctrico
ejecutado en la ILE por
Carlos Alberto Ramirez
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wm | Tobias por $2.250.000 en
Hlel afio 2018, Las
evidencias aportadas por|
la IE no son suficientes y
contundentes para
demostrar la actividad de
mantenimiento  descrita,
por [lo tanto, no se
desvirtua este item.

WFOAME DE COMAS 2T10 {F125000Y

duelifizasitn

[=1 o miranl O crle da sie iar de doc [Ziares nuxvas
Aaes—ardas 00

Say mrds hacer T cagadas Hebrela a7 t = e
ervasantD o orifo ol rrErosros

PFORMECEGASTO 31 1€ 666

SauTsacian

ambe de fotalisanoe prrmivel y enpeire ¢o o nca grmana dol rensfarmador reliye
SLMPETD 08 WMETanAEs p e de obew

HFORME DE QAT (34 I0CO0G

dbassascitn

Martenimarss da ¥ sres el S0y Sart Cr SIEITICOOT ¥ SRUEN A0 SArEs g falgsmre
worin irmme

‘G.Mi:intenimfento de [la infraestructural6.Mantenimiento de Ia
efecutado por Carlos Alberto Ramirez|infraestructura ejecutado
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Tobias por $1.800.000 en el afio 2018.

PFCAIL DE CONRAS 2C1 8 (8220000
duonhzastn
Carrpeads oy uirae, Diramcrio o iresic|es sostascisn do dos |2 ares nusvas
Recarmodacan

S#1 e cererdn hasere rantenimiants 343 38 roacds daludd ATRIN gIAde Co sshidadya o T
Arvaszie B e e ool mar e

EURIE BE GABTO (31 402 CO0)
Suztincacian

Cambode ietalieansr prreipal ¥ eripaime g B Insa primana del irsasfarmadar relaye
Uk de mesarees ¢ mEnode ohes

FFORME CE GARTO {51 200500

Juzatacian
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A _7’
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oy AT Ra—ites Tobins
CE AT n

7. Mantenimiento de la infraestructura
gjecutado por Carlos Alberto Ramirez
Tobias por $1.300.000 en el afio 2018

WFOML DL COPAS 2018 (52200007
Justificasin
Carrguada doa tarex, Dagrisrin da sirmeanjor arctazcian deves [2iaras nuavas
Aeeavaraacén:

S#retormndahacere manleniminio cada das masas dobdo gl (o grbdo de sahad ya e ve
v mrle o o orila ol misr corioe

WECANE CEGASTO (31 300 0Cn)
Sszufizezizn

Cambade iptatzaded prvgipel y enpa‘me de b tnez pomamna del rarafzomandsr rehipe
sumbibvode metarises pranads sbrx
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Jdustfescitn
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]
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RIGET Kot Tabins
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por Carlos Alberto
Ramirez Tobias por
$1.800.000 en el ano 2018.
Las evidencias aportadas
por la IE no son
suficientes y contundentes
para demostrar la
actividad de
mantenimiento descrita,
por lo tanfo, no se
desvirtua este item.

7. Mantenimiento de la
infraestructura ejecutado
por Carlos Alberto
Ramirez Tobias por
$1.300.000 en el afio 2018.
Las evidencias aportadas
por Ila IE no son
suficientes y contundentes
para demostrar la
actividad de
mantenimiento descrita,
por lo tanto, no se
desvirtua este item.
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8. Soldadura eléctrica porton principal
ejecutado por Yefrit Jr. Cantillo por8.  Soldadura  eléctrica

$1.300.000 en el afio 2018 paren pripclpal gjecutido
bt % % \por Yefrit Jr. Cantillo por

$1.300.000 en el ano 2018.
Bil|Las evidencias aportadas
dlpor la IE no son
contundentes para
M | demostrar la actividad de
88 | mantenimiento  descrita,
Slpor lo tanto, no se
§l|desvirtia este item,
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9. IMantenimiento del sistema eléctrico,
acometidas, suiches y garita ejecutado por|9. Mantenimiento del

Jhoirman Pifieres Heredia por $3.604.500|sistema eléctrico,
en el afio 2017 acometidas, suiches y garita
sfpeory oy s amy (ejecutado  por  Jhorman
& |Pirieres Heredia  por
1/$3.604.500 en el afio 2017.
Con las evidencias
aportadas (fotografias) se
desvirtlia este item.
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10.Adecuaciones y
mejoras locativas
ejecutado por Aristébulo
‘2w | |Doria Pefna por $1.970.000
en el ano 2017. Las
evidencias aportadas por|
la IE no son contundentes
,|para demostrar la
tlactividad de
mantenimiento  descrita,
por lo tanto, no se
desvirtua este item.

10.Adecuaciones y mejoras locativas
gjecutado por Aristébulo Doria Pefia por]
$1.970.000 en el afio 2017
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11. Impermeabilizacién de techos de aulas
gjecutado por Aristébulo Doria Pefa por
$1.430.000 en el afio 2017

11. Impermeabilizacion de
techos de aulas ejecutado

i |por Aristobulo Doria Pefia
: |por $1.430.000 en el ano

2017. Las evidencias

| |aportadas por la IE no son
- | |contundentes para

demostrar la actividad de

mantenimiento descrita,

por o fanto, no se
desvirtua este item.
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12. Elaboracion de dos y media ventanas,
ajuste de cielo raso ejecutado por Luis
Miguel  Rodriguez  Altamiranda  porn
$1.500.000 en el ario 2017.

12. Elaboracion de dos y
media ventanas, ajuste de

s |clelo raso ejecutado por|

Luis Miguel Rodriguez
Altamiranda por
$1.300.000 en el afio 2017.
Las evidencias aportadas
por la [IE no son
suficientes y contundentes
para demostrar la
actividad de
mantenimiento  descrita,
por lo tanto, no se
desvirtiia este ftem.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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OBSERVACION

ADMINISTRATIVA CON| ~

PRESUNTO ALCANCE FISCAL
No. 2

Causado por debilidades del
control por parte del supervisor
que no permiten  advertir
oportunamente el problema, ya
que se detectd la condicion de
que no existen evidencias
objetivas de la ejecucion de
actividades de transporte
escolar realizado por Cristian
Coneo Fortich por $52.620.200
en el afio 2018 y $ 46.293.925
en el aflo 2017. Lo que no se
ajusta a los criterios
establecidos en la Ley 80 de
1993 en sus articulos: Art. 3, Art.
4 numeral 1y 5, Art. 14, numeral
1, Art. 26 numeral 1 y 2, con
presunto efecto de uso
ineficiente de los recursos del
Distrito por $98.914.125 puesto
a disposicion del contratante,
incumplimiento de disposiciones
generales e informes y registros
poco utiles y significativos.

Al analizar la respuesta de
la entidad y sus respectivas
evidencias entregadas en
medio magnetico la
Comision Auditora
determino que estas no seon
validas, pertinentes y
contundentes para
desvirtuar la observacion
por los siguientes motivos:

1. Se aporta un listado que
no es legible, no esta
firmado por los estudiantes
que usaron el transporte, el
listado no es valido ya que
puede corresponder a otra
actividad.

2. El segundo listado
corresponde a los
estudiantes beneficiarios del
transporte en el afio 2018.

3. Se aporta documento por
parte del duefio y conductor
de la lancha, asi como de la
JAC de Punta Arena que no
guardan correlacién con la
observacion para
desvirtuarla.

4. Los informes de gestion

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6561519
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CILULag: 3614

SICRETARLL OF EDUCACON DITRITAL - CITRATEGIA OF TRANEMORTE ESCOLAR
. PILADET CFTUDIANTES RENERGADSS DEL TRANSPORTE ESCLLAR LEQ 2028
ASOUEE MADRED

NSTITUCION EDULATIVA 1AN Juse Ot LAty ULl o50
FESPONLLUCE CON MUMELD DF (OTTACTO! AMAURY \
am ey

!II Iy -

Cartagena D TY C, noviembre 13 de 2019

Serfo-es
Instituclén Educativa San José De Cafie Do Oro
Ciudad

Cordial saludo:

Medlsnte el presente escrito ratifico que vengo transpartande porvoluntad
propia a los estudlantes de punts arena  cafio del oro v viceversa, por un
valor de $3100 (tres mil clen pesos)iday $3100 (tresmil clen pesos) vuelta,
para Un total de $6200( sels mil dosclentos pesas) por cada estudiante, en
ese niomento el pasaje tenla un valor mas elevado pero en reunién con los
padres de familla quedamos en ese valor para que quedara plata para
comenzar los 2 primeros meses, ya que 2 veces hay demoras en los
desembolsos de los dineros del affo siguiente y los padres ne tuvleran que
sacar dineres de sus bolslllos miertras salfan los recursos de seccetaria de
educaclén y no se viera alectado la llegada de las estudlantes » lo
Institucién,

Agradeciendo la atenclén prestada ala siguiente

Atentamente,

S

CRISTIAN CONEQ FORTICH
C.C.N®
CEL321-723306G5

1 |del contratista no son claros

en cuanto a qué estudiantes
se transportaron en los
periodos auditados, y Ia
frecuencia de dichos viajes.

Se deja en firme el hallazgo.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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= Cartagena D 1Y (, ngosto 11 de 2015

Solturg
Institucldn Educativa San Jusé Be Calo De Gro
Cludad

Cordlal saludo:

Med ante el presente escrito rstilicamos  que ol sofior  CRISTIAN CONEQ
FORYICHE, vieae tanspoitando por vohistad propia a los estudiantes de punta
arens a cafio del oro y vieaversa, por un valor de 53100 (tres mil cien pasos)
Ida y 53100 [ tres mil clen pesos) vuelta, para up total de $6200( sels mil
dasclentos pesos) por cada estudiante, en ese momenio el pasajn tenla un
valor mis elevado pero en reunidn con los padres de familin se tomd la
deckidn de quedar b ose valor para que quedara ptlata pora comenzar los 2
pelimetos meses, ya que a veces bay demaras en los deserbolsos de fos
tineros det aito sizuiente v los padres no tuvieran que sacar dineros de sus
balkillos mienteas salfan los recursos do secretarky de educacion ¥ no g0 viers
afectado B egieda de las ostodiontes 2 la Instiucion

Agradeciendo s atencion prostada a b sigulente

Atentamenta,

- I(ws.ur.- E e .
LAUIA ELENWA CONEU FONTICH

C.CNP 45,546,344 dn Cartagenn
Cel113-5726088
Presidenta LAC

CONZ 45,515,762 1t cartgena
CLl: 3004570082
vicepresidenta LAC

p e g,
GO A,
7 . g
Pion,

¥
e
e
PN S—
Cartagena D 1Y C, poviemtre 13 da 7019

Sedlores
$nstilucidn Educativa San José De Cailo De Oro
Cludad
Cortlial saludo:

Med ante el presente eswrito ratificamins que ef sellor  CRISTIAN CONEO
FORTICH vienn transportindo por voluntarl propia a los estudiantes do punta
areni 3 caflo del oro y viceversa, por un valor de $3100 (Ires mil cien posos)
Ida y $3100 { tros mil clen posos) vuella, para un tolal de S6200{ seis mil
doscientos pesos] pior cada estudinnte, en ese monento el pasaje tenf un
valar mids elevado prro en revnidn con los padres de familia  se tomd la
dugicion de quedar en ese valor pam que quedara plato para comenzar los 2
primaros meses, ya quo @ veces hay dentoras én los desembalsos de los
dineros del aflo sigulente y los padros na tuvieran que sacar dineros de sus
bolthilos mientms satian los recursos da seeretadia da eduracicn ¥ no so viera
afoctado la Hegads de Doy edudiantes a I institucisn,

Agradeciendo la atangidn prostada a la sipulente

Alenamente,

b A
& < s h Fooo e P
£ d i] et 7 b bl O Qfdege J3
FIVIS PATRICIA CONFO PYIREZ LAURA ELENA CONEO FORTICH

C.C.MNE 45.546.394 de Carlngena
Cal 313-5726008
Preddenta LA C

CCNPA5.515,702 de carfgona
CCl: 3004570802
vicoprostdomta LA.C

PY T i Lo i
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INFOFME FINAL DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ESTUDIANTES DE LA

INSTITUCION EBUCATIVA SAN JOSE DE CANO DEL ORO.

Durante vl ano escolar de 2017 so cantuwd con el conlral de lransponte escolar
il | do los ¢sludianles de la Instilucion Educativa San José de Cafio del Oro

especlalinenla paia ianspollmlos de Punla Areda a Cafie del Oro y viceversa.

La embarcacién menor wllizada para of lanspoite de lus esludlanles es ta que tizng
il cortlficadas do propledad de molores nomera 114301502 axpedida por el KMinisteria
da liantporte do b Republics do Golombia (direccién de Wransporie y transilo
subdlrocitn da transilo grupo eperuliio en lansito acuallco) e propiedad del sonor
— Cristian Congs Fortich, motonsla coslanaio con licansla da navagacidn No.3B0G538
Marca: yomaha

Potencia 250

Modelo: © 250 GETX. R.P.M,; 8500

He. Do s ie: GOXX 1000877

B3 Hollco: & om0

Tipo: fue a de borda

Pata langa.

Nimoro da esludiantes Iransportados; 37 esludianles entia ambas jomndas

Vator do cada Uayecto: § 3.100
Walor total do 1oconiiin diario por esludinnte- § 6200
Capocldmi do la lancha; 26 pereanas

Taml lén so lranspoild a log esludianles de la [nstiucion Educativa San Jost de

Cano dol Ora paia algunas ralidar pedngogicas

] Lalancha cuenta con los wlamenlos bésicos de seguridad exigidos por s Diecoian
genaial marltma paia ol ranspatte de n'fas, jdvanes y adullos como son: chalécos
salvasidas, extintor, luces de navegacion, caja de herraniientas, 2 romas, radio de
comuncacion, boyas, ancla, carpa, seiolizacion , 2 aros salvavidas, un bichero, un
boliguin, un espefa, pita y segiro vigenle,

La expeiioncia luo buena atnque en alpunas ocaslones s& vio la necesidad de gitae
Ios padros de familin para mejorar 1a siuacion, en ocasionos aljunos estuedliantas
Wtillzzban un wransporle diferenie al contratado, hasta quo so fualizé LRa 1eunitn

con padios y acudlantes de los astadiantes para logar a scuuidos

Tola vator anual contratacs: 41 079,389

Alent inonte

- éﬁ{:’/mgi €a//6d¢7/z"

CRIE TIAN CONEO ronTicit
C.C. lo. 3.000.638

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.78 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6561519
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co, www.contraionadecartagena.gov.co
Cartagena de Indias D.T .C Colombia




CPTOCTONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

INFORME FINAL DE TRANSPURTE ESCOLAR DE ESTUDIANTES DE LA

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANO DEL ORO.

Luranla el afio escolar do 2018 se conlinud con el confiato dg transporte escolar
de los estudianles do la Insllluclan Educsliva San José de Caifdo del Oro

especiamente para Wansporlaros de Punta Atena a Ceiho del Oro y vicoversa.

|_a embarcacidn menor ulillzada para of ianspionte de los estudiantes es la gue lene
certifica o da pregiedad de inclorag idmero 114301502 expedida por el Minlsterle
e wrontporte de la Republiea de Celornbia (direccion de tronsporic y {ransito
subdireccidn da franshio grupo operalivo en trdnsilo acudlico) de propledad dol sefiar

Cristian Coneo Foitich, moforista costanero con licencia de navegacién No. 3006638
Marea: yamaha

Paotencia: 250

Meodelo: F 250 GETX, R P, G500

No, Do sotk. 6BXX1G00877

Helice: acere

Tipo: furra de borda

Pata: laga.

Namoro do sstudianles liansportadns: 43 estudiantas enlre mnbas jomadas

Walor de cada frayecls; $ 3.100

Valor i 3tal de recorrida diario por estudianto: § €.200
Capac dad do |a lancha; 26 personas

Tambiin se lransportd a log estudianios do o Institucldn Educativa San Josa de

Gaha ol Oro para algunas salidas pedagoglcas

L@ lancha cuonta can s elemenlas basicos de sequridad awgidos pot ka Direceién
gonorul marlfima parn al Iransporte de ninoa, jovenes y adullos coma son: chalecos
salvavidas, extintor, luces de navegacion, cajo de herramlonias, Z remosy, adio de
somuiicaolon, boyas, ancla, cama, senalizacion , 2 aros salvavdas, un bichero, un
boliqu'n, un espeje, pite y segure vigenic.

La expariencia [ug buens aunale en algunas ocaslanes se vio laneceskdad da citar
s paldres de [amilin parn majorar la siluacidn, on osasiones algunos astudienies
ulllizabun un tranaporia diferente al conliatada, hosta «uo se realizé una reunién

van pe dres y acudienles de los osludiatles para llagsr & acuerdos

Total salor apual conlralado: 51.880.200

Alznlanenle -
z /
Em g (’oﬂga"n;z'

CTUSTIAN CONEO FORTICH
C.G. No. 2.006.638

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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3 |OBSERVACION Al analizar la respuesta de
ADMINISTRATIVA CON la entidad y sus respectivas
PRESUNTO ALCANCE FISCAL evidencias (solo fotografias)
No. 3 entregadas en medio
magnético, la Comision
Causado por debilidades del Auditora  determino  que
control por parte del supervisor estas no son validas vy
que no permiten  advertir contundentes para
oportunamente el problema, ya _|desvirtuar la observacion,
que se detectd la condicion de llya que dichas fotografias no
que no existen evidencias permiten colegir que dichos
objetivas del suministro de agua hechos correspondan a los
potable a cargo de Faber José enunciados en la
Galvis por $7.960.000 en el afio observacion planteada. Por
2018, $6.646.500 y $3.500.000 lo tanto, la observacion se
en el afo 2017. Lo gue no se mantiene.
ajusta a los criterios
establecidos en la Ley 80 de
1993 en sus articulos: Art. 3, Art.

“CONTROL FISCAL CON~IABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 Nc.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6561519
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4 numeral 1 y 5, Art. 14, numeral
1, Art. 26 numeral 1 y 2, con
presunto efecto de uso
ineficiente de los recursos del
Distrito por $18.106.500 puesto| . . -
a disposicion del contratante, | b

incumplimieqto de disposnc_iones - _— . L

generales e informes y registros| - w..\ S

poco Utiles y significativos. - i e ¥ pr
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4 |OBSERVACION TR g Al analizar la respuesta de

! ADMINISTRATIVA CON e T e la entidad y sus respectivas
PRESUNTO ALCANCE FISCAL o evidencias entregadas en

No. 4 medio  magnético esta

gueda desvirtuada, ya que
se entregd la factura de
compra de Utiles de oficina
donde se detallan los bienes
adquiridos.

— Causado por debilidades del
control por parte del supervisor
que no permiten  advertir
oportunamente el problema, ya
que se detectd la condicién de
que no existen evidencias
objetivas del suministro de
materiales y elementos de
oficina a cargo de Distribuidora y
Papeleria Veneplast, ya que se
evidencié una factura por un
monto global, no detallando los |
elementos que se compraron
por $3.250.738 en el 2017. Lo
= que no se ajusta a los criterios|—
establecidos en la Ley 80 de
1993 en sus articulos: Art. 3, Art.
4 numeral 1 y 5, Art. 14, numeral
T 1, Art. 26 numeral 1 y 2, con
presunto efecto de uso
ineficiente de los recursos del
Distrito por $ 3.250.738 puesto a
disposicién  del  contratante,
incumplimiento de disposiciones
generales e informes y registros
T poco utiles y significativos.

“CONTROL FISCAL CON FIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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5 |OBSERVACION

. ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO No. 5

Causado por debilidades del

que no permiten
oportunamente el problema, ya
que se detectd la condicién de
que en el afio 2018 no hubo

de $1.794.266 y $ 2.292.605,
con  presunto  efecto de
incumplimiento de disposiciones
generales y control inadecuado
de los recursos por $4.086.871,
lo que no se ajusta a los criterios
establecidos en la Ley 1819 de
- 2016, Art. 339 (Por medio de la
cual se adopta una reforma
tributaria estructural,
fortalecen los mecanismos para
la lucha contra la evasién y la

2002 en sus articulos: Art. 34
numeral 1, 18 y Art. 35 numeral
1

control por parte del supervisor
advertir

retencion en la fuente por valor

se

elusion fiscal, y se dictan ofras

Garlagena de Indias, D. T.y C., febrero 05 de 2013,

Sefores:
INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE DE CANQ DEL QRO
Carlagena de Indizs D.T, y C.

Yo, VAN DARIO SALAS FERIA, identificado con cédula de ciudadania No
73.590.711 de Barranco de Loba -
fributatic -~ RUT: 73.890.741 - 4, emitido por = DIAN: con el fin de dar
cumplim ento a lo dispuesto en el articulo 173 del decreto 1450 de junio de 2011 y

Bolivar, con nimero de identificacion

el decrelo 3590 de septiembre 28 de 2011, certifico 2 ustedes, bajo Ia gravedad de
juramena, que a la fecha en que se expide el presente cerlificado mis ingresos no
exceden los montos establecidos en la Ley.

En cons ancia de lo anterior frmo en la ciudad de Cartagena de Indias D.T. yC.a
los 05 dias del mes de febrero del afo 2018.

disposiciones) y la Ley 734 de

VAN DAR}O.%ALAS FERIA
Contader.

Al analizar la respuesta

de la entidad y sus
respectivas  evidencias
entregadas en medio

magnético esta queda
desvirtuada, ya que se
cumple con la
normatividad vigente para
estos casos.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO No. 6

Causado por debilidades de
control que no permiten advertir
oportunamente el problema, ya
que se viola el articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, deberes del
servidor publico, numeral 1, por
ir en contravia del Reglamento
Interno de Contratacion de la
Institucién Educativa San José
Cario del Oro, dado que en su
Art. 15, Formalidades
contractuales de bienes y
servicios de la I.E Cafio del Oro,
el cual reza que si el contrato
suscrito se encuentra entre los
15 y 20 SMMMLV, se deben
solicitar los siguientes items: -

Aprobacion del Consejo
Directivo,-  Estudios  previos
simplificados e invitacion

publica a presentar ofertas,-
Verificacion de requisitos
habilitantes, - Oferta
seleccionada,- Acta de inicio y
Garantfa, ya que se observo
que los contratos de
mantenimiento de adecuacion
hidrosanitarias ejecutado por
Karen M. Atencia Suarez, por
$15.082.470 en el ano 2018;
Pintura en general de aulas a
media altura en esmalte y las
puertas en ambas caras
ejecutado por Joaquin
Camacho por $14.782.560 en &l
afio 2018; Transporte escolar
realizado por Cristian Coneo
Fortich por $14.446.000 en el
afo 2018, violan este criterio, ya
que el salario minimo legal para
el aflo 2018 era de $781.242, Io
que corresponde a $11.718.630

para los 15 SMMMLV y $
16624840 para los 20
SMMMLY, teniendo como
efectos el incumplimientc de

disposiciones generales.

-

{Académica y Técnica)
= Ofici; Caricter {género): Mixto
NIT: 806003193-0 DANE: 213001002949
CODIGOS ICFES: 124016 Diurna) 186502 (Hocturnal

s Chrvtz ot Cro

Aprobads arpin Resolucitn N°® 5319 de 19 de agesto de 2014, emanada de s
Educacin Distriml para fos Niveles do Preeacolar, Bialea (Primarin y Secundaris] y Medin

Secrctaria de

FECHA: 18

¥

REUNICGN DE CONSEIO DIRECTIVO
CTA R

fe Sepiembre del 2018

CRIETIVO: Dar csmplimicatn s ba sgeada plansads
TIEMPC FAOBABLE: 1 bora

HOMA DE INICIACION: 10,24 am

HORA DE FINALIZACION: 11:30 am

I, ERSONAS CONVOCADOS AL COMITE:

APELLIDOS Y NOMBRES CARGO

DOCUMENTO DE
IDENTIDAD

&L

AMAURY VASQUEZ MADRID RECTOR

TRETISEE

REPRESENTANTE DE L.OS
LIZETH
CAROLINA ¥ILLA G BGRESADOS

1002201522

[

MERCEDEZ GONZAEZ POLO DECENTR

3315859

REPRESENTANTE.
REPRESENTANTE DEL

JUAQUIN CAMACHO COMSEJO DE PADRES

REFRESENTAMTE DE LOS

ARIEL fUAN MARTINEZ AGUIRRE BORESADGS

73164985

73123215

3
4
]
L]

ELIZABETH AVILA LOPEZ PERSONERA

ANGISLEY DE LA ROSA NOEL

LISMARY CLAIRET CASTRO GOMEZ

Ta01E34148
1607962801

1048943058

1 GERALDINE HENAO GIRALDO (scorelaria)

ORIENTADORA

1143162096

TVAN SALAS CONTADOR

2. AUS NTES:

IZETH CARDLINA VILLA G

APELLIDOS ¥ NOMDRES CARGO s,

| REFRESENTANTE LE X
105 EGRESADOS

REPRESENTANTE DEL X

JUAQUIN CAMACHO CONSEIO DE PADRES

3. TEM.AS TRATADOS (AGENDA):
30, Sated .

1. o
32, Lecturs del scta enterior. Unmado a lista y verificacita de! Quarim
3 'probacida del reglaments de contralncidn,

34 ¥ oposiciones y varios

Plrevsitni Comrngiminia de del Ora, Soetar Mangulta
Ll

Al analizar la respuesta de
la entidad y sus respectivas
evidencias entregadas en
medio magnético se
desvirtla solo el parrafo
“Aprobacién del Consejo
Djrectivo “, ya que la
Comision Auditora constatd
con la evidencia aportada
que si hubo aprcbacién del
Consejo Directivo de la |IE
para las obras de
mantenimiento  esbozadas
en la observacion.

La observacion se eleva a
hallazgo disciplinario porgue
no evidencié el
cumplimiento de las demas
formalidades contractuales:
Estudios previos
simplificados e nvitacién
publica a presentar ofertas,
- Verificacion de requisitos
habilitantes, - Oferta
seleccionada, Acta de
inicio y Garantia
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Jstitncisn Celsoatisa @fmﬂ:[a @asto ded Cr
#probado segin Resolucién N* 5319 de 19 de agoata 82 2014, emanads de ln  Secretaria de
Educacidn Dlstrital para los Niveles de Preescolar, Bisica [Primarin y Sccundaria) y Media
{Acndémiza y Técnics)
Clase: Oficial ~ Cardcter (género]: Mixio
050031930 DANE: 213001002949

WIT: 8
CODIGOS ICFES: 124016 (Diurms) - 186502 (Hocturma)

DESARROLLO DE LA REUNION:
6.1 El recior realizn el saludo a indo los miembros del ceasejo y la impartancia de este espscle pars e desarmollo
Institucional.
6.2 €l sefior rectore realizo In leotum'del acts anterior del dia L1 de septiembro de 201K, ta verifico el quorsm,
contando con cineo micmbros.
6.3 El canlador cxplica 1s necesidad del formalismo del reglaments de contratacidn, Segin for manios 1 pusds
o y dur & personas de |3 comunidad,

Por wanimidad el comscjo dircctivo aprucha ¢l scuendo de contratacidn y los valotes & contraiar cn f proyecto de
sdecuscidn, manlenimicnta y reparacién locativos o ls TESCO.

Descripcion Valor s contranr

| Adroustin decicho rtoy mora [EELERT
Adrcusionts dicuises EEOTZTY
Pintira General R FET

Repancién y optumizacion sislewa de | §11.050.000.08
bombea de agua patable incluye nque
‘Adecuacién Hidrozanitarias SIS.0824T000

7 SECUDMIENTO DE LOS ACUERDOS:

E' ACTIVIDADES RESPONSABLE(S) | FECHAE)

52

-5
54

[5s.

B Aspectos a mejorar
81

1208

821 La schons Gracicls, propotic poner un angea por fusrs para los salones que dan al esliejon, quedecda
coma peopden para. (mplementar,

822 Revilizer of comité do alimentacién escolar pers crear el comité Je discipling crtudiuntl esd ef seevvio
social obligatorio.

335 Frenica la perdida do a ficuadora en el comedor esealar, sz propoae primern poner la denvucia y s gunds

3¢ para s compra de una nueva.
324 Antes do (inalizar e] aho tener el niforme definido.

|

Direceitn; Corregimslents c.clw del Ora, Seciar Manguita

Mm—ﬂﬁn,ﬁ&lﬁﬁ'—x—-#a—

Diraealing Gmremalimirtn v s 241 P et e b1
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7 |OBSERVACION

ADMINISTRATIVA
PRESUNTO
DISCIPLINARIO No. 7

del

sucinta
necesidad
satisfacer con la contratacion,
La descripcion objeto a contratar
identificado con el cuarto nivel
Clasificador
Las condiciones s e
fécnicas exigidas. Ya que se St
observé que los contratos de
mantenimiento de adecuacion
gjecutado por| _|[EI-
Karen m. Atencia Suarez, por 1
$15.082.470 en el afio 2018;
Pintura en general de aulas a
media altura en esmalte y las
puertas en
ejecutado por Joaquin Camacho
por $14.782.560 en el afio 2018; R R S
Adecuacion de cielo
muros ejecutado por Karen m.
Atencia Suarez por $9.282.325
en el afio 2018; Mantenimiento
de la infraestructura ejecutado
por Jhorman Pifieres Heredia
por $9.341.020 en el afio 2018;
transporte escolar realizado por
Fortich  por
$14.446.000 en el afio 2018 y
$11.594.000 en el
Servicios Profesionales de Ivan
Salas
$9.372.000 en el
Servicios Profesionales de Ivan

Cristian

Dario

Causado por

Art. 16, Procedimientos para ia
confratacion i
servicios de la |.E Cafio del Oro,
cuya cuantia no supere los 20 e R R
SMMMLV, se debe solicitar: - La
descripcion

Servicios y

hidrosanitarias

CON| &y,
ALCANCE| ™

debilidades de
control que no permiten advertir

pretende

caras

raso y

Coneo
afio 2018;

por
afio 2018;

canga

BOCURENTO DE

oportunamente el problema, ya| ~- et e 1.4
que se viola el articulo 34 de la E e o L SR ey
Ley 734 de 2002, deberes dell [ =mmemm i “’“‘f’;};"\;’m_
servidor publico, numeral 1, por e =

ir en contravia del Reglamento| Ll emermmonioo —=
Interno de Contratacion de la T e
Institucion Educativa San Josg| [r[moromemms —— jmuagee |1
Cafio del Oro, dado que en su ==

Y

la

etiv 1 scucrdo da contrs
eAre an [Beatives o e HSCE.

Y po— SR

Adocircrin de cila mis y nwre ETFEEy

= AHES

Al analizar la respuesta de
la entidad y sus respectivas

"levidencias entregadas en

medio magnético esta no se
desvirtia, ya que no es
pertinente con la
observacion, el documento
aportado corresponde a un
acta de Consejo Directivo
autorizando la contratacién
para los respectivos
mantenimientos esbozados
en la observacion, mas no
lo exigido en el Art. 16,
Procedimientos para la
contratacion de bienes y
servicios de la |.E Cafo del
Oro, cuya cuantia no supere
los 20 SMMMLYV, se debe
solicitar: - La sucinta
descripcion de la necesidad
que pretende satisfacer con
la  contratacion, - La
descripcion objeto a
contratar identificado con el
cuarto nivel de! Clasificador
Bienes y Servicios y Las
condiciones técnicas
exigidas.

Por lo tanto, la observacion
mantiene su alcance, y se
eleva a hallazgo.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”

Pie de la Popa, Calle30 No.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6561519

contraloria@contraloriadecartagena.qov.co, www.contraloriadecartagena.gov.co

Cartagena de Indias D.T .C Colombia




s

& CONTRALORIA
e - DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Dario Salas Feria por $9.750.00 -___
en el afio 2017, Suministro ds| BN seuitmmeaeamaan
agua potable por Faber Joseé
Galvis por $7.960.000 en el ario B
2018. Violan este criterio, g-? 2
teniendo  como efectos el
incumplimiento de disposiciones
generales.
8 |OBSERVACION Al analizar la respuesta de
ADMINISTRATIVA CON la entidad y sus respectivas
PRESUNTO ALCANCE evidencias entregadas en

DISCIPLINARIO No. 8

Causado por debilidades del
control por parte del supervisor
que no permiten  advertir
oportunamente el problema, ya
que se detectdé la condicion de
que: La LLE. San José de Cario
del Oro durante las vigencias
2017 y 2018 omitio el registro y
validacion de sus transaccicnes
en ‘“Libros  Auxiliares en
General”, en “Libro Diario
General” y en "Libro Mayor vy
Balances”; registros basicos
para preparar, presentar vy
divulgar Estados Financieros
con informacién razonable para
la evaluacion de  gestidn
administrativa, financiera y fiscal
y la toma de decisiones.
También que, en esas
vigencias, 2017 y 2018, los
documentos  contables que
soportan erogaciones en
efectivo o su equivalente se

encontraron las  siguientes

medio magnético esta no se
desvirtlia, ya que no son
pertinentes y contundentes
para desvirtuar la
observacion, mas cuando la
Comision  Auditora tiene
suficientes evidencias
recolectadas en la fase de
ejecucion sobre la manera
como se diligenciaban vy
archivaban dichos registros
contables.
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observaciones: - Fueron
diligenciados de manera
incompleta, - En el cuerpo de los
egresos no se  observan
suficientes elementos  que|
permitan identificar el tipo de
erogacion que se esta
realizando, - En la totalidad de
los comprobantes de egresos se
omitid el numero consecutivo
para referenciar e identificar
cada una de estas
transacciones. En ellos no se|
indican los codigos contables ni
el nombre de los rubros sobre
los cuales se imputan los pagos.
En el cuerpo de  los| -
Comprobantes de Egreso no se
realizd una descripcion de las
retenciones en la fuente por
impuestos nacionales, distritales
y contribuciones, asi mismo, las
facturas, cuentas de cobro y
demas documentos
equivalentes que soportan los
pagos con fondos de Caja
Menor estan en completo
desorden, no estan legajados en
debida forma y no estan !
relacionados en una planilia que
describa debidamente los
elementos que describen cada
erogacion. Con presunto efecto
de incumplimiento de
disposiciones generales, lo que
no se ajusta a los criterios
establecidos por la Contaduria
General de la Nacion para llevar
a cabo el proceso de
convergencia a  Estandares
Internacionales de Contabilidad
Plblica en Colombia — NICSP.
(Res. 533 de 2015, Res. 354 de
2007), la Ley 1314 de 2009 (Por
la cual se regulan los principios
Y normas de contabilidad e

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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informacién  financiera y de
aseguramiento, de informacién
aceptados en Colombia, se
sefalan las autoridades
competentes, el procedimiento
para su expedicion y se
determinan las entidades
responsables de vigilar su
cumplimiento) y la Ley 734 de
2002 en sus articulos: Art. 34
numeral 1, 33 y Art. 35 numeral
1.

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE No. 9

Causado por inexistencia y falta
de  adecuacién de los
procedimientos establecidos
segun el criterio descrito para la
Funcién Archivistica en la Ley
594 de 2000 (Ley General de
Archivos), Articulo 4, literal a-
Fines de los archivos, b-
Importancia de los archivos,
Articulo  21-Programas de
gestion documental, Articulo
22-Procesos archivisticos y 24-
Obligatoriedad de las tablas de
retencién, se encontré Ia
condicion de que dichas
normas no se aplicaron en la
gestion, guarda, custodia vy
conservacion de los
expedientes contractuales de
las vigencias 2017 y 2018 con
efecto de incumplimiento de las
disposiciones generales
antedichas.

La entidad no aporta ninguna respuesta para
esta observacion.

La entidad debe establecer
las acciones de mejora en el
Plan de Mejoramiento que
debe suscribir con el
organismo de Control para
subsanar dicha
observacion.

10

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE No. 10

Causado por debilidades de
control que no permiten advertir
oportunamente el problema, se
detecto la condicion de que en
los expedientes contractuales

de las vigencias 2017 y 2018

La entidad no aporta ninguna respuesta para
esta observacion.

La entidad debe establecer
las acciones de mejora en el
Plan de Mejoramiento que
debe suscribir con el
arganismo de Control para
subsanar dicha
observacion.
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no reposan las evidencias

pertinentes (fotografias,
informes de gestion, informes
de avance, listado de

asistencias o cumplimiento de
las obligaciones pactadas que
los contratistas deben
presentar a los supervisores o
interventores del contrato para
la tramitacion de los pagos), lo
cual no se ajusta al criterio
dispuesto en la Ley 594 de
2000, articulo 11.
Obligatoriedad de la
conformacion de los archivos
publicos, conforme a lo cual el
expediente contractual debera
estar compuesto por todos los
documentos referidos a las
etapas en las cuales se
desarrolla el proceso de

contratacion (preparatoria,
precontractual, contractual,
ejecucion y liquidacion),

generando incumplimiento de
disposiciones  generales e
informes inexactos.

11

OBSERVACION
ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE No. 11

Causado por debilidades de
control que no permiten advertir
oportunamente el problema, ya
que se detectd la condicion de
que el rector de la LE no
ostenta la calidad de
representante legal, sino que
por orden legal es ordenador
del gasto de los Fondos de
Servicios Estudiantiles, por lo
tanto no puede suscribir
contratos de arrendamientos
para el suministro de tiendas
escolares al interior de la I.E,
teniendo como efectos el
incumplimiento de
disposiciones  generales vy
control inadecuado de recursos
econdmicos.

La entidad no aporta ninguna respuesta para|La entidad debe establecer
esta observacion. las acciones de mejora en el
Plan de Mejoramiento que
debe suscribir con el
organismo de Control para
subsanar dicha
observacion.
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