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Licenciada
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Rectora

Institucion Educativa De Isla Fuerte
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Exprés- Vigencias 2017-2018.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practicé auditoria modalidad exprés a la Institucién Educativa De Isla Fuerte, con
el proposito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos publicos
asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura,
asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos durante las
vigencias fiscales 2017- 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Institucién Educativa De Isla Fuerte, debera hacer llegar a este érgano de
control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacién.

Atentamente,

de Indias (E) e

adira Rodriguez Redondq?k}u\ %

inador de Audiforia
Revisé: Juan Pablo Rivera ém‘elg%m
Director Tecnico de Auditofia Fiscal

Anexo: setenta y seis (76) paginas
Un (01) CD gue contiene el Plan de mejoramiento
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Cartagena de Indias, D.T. y C. noviembre de 2019

Rectora

YASMINA ESTER PEREZ DE MATOZA
I.LE. DE ISLA FUERTE

Ciudad

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Exprés Vigencia 2017 - 2018.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria en la
modalidad exprés al Ente que Usted representa, en atencién a la incorporacion dentro
del PGAT 2019 por considerarse un tema de impacto, dado los recursos que maneja la
Institucion y quejas interpuesta por la Comunidad.

Es responsabilidad de la Institucién Educativa de ISLA FUERTE el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe de la auditoria expres
realizada segtin el cronograma acordado que contenga el concepto sobre el examen
practicado al asunto auditado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable. para
fundamentar los conceptos y la opiniéon expresada en el informe integral.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veinte y cinco (25) hallazgos
administrativos, de los cuales nueve (9) con presunta incidencia fiscal en cuantia de
Ciento Veinte y Tres Milones Cuatrocientos Novecientos Ochenta y Nueve Mil
Ochocientos Treinta y Tres Pesos Mcte. ($123.989.833) y trece (13) con presunta
incidencia disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO
La Entidad debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionhar

las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (08) dias
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siguientes al recibo del informe definitivo, en el marco de la Resoluciéon Reglamentaria
No. 104 del 10 de marzo de 2017, emitida por la Contraloria Distrital de Cartagena de

Indias.

Atentamente,

Contralor Distrital de Cart e Indias (e)

Proyecté: Sugey Osorio Lealf Lider Auditotia

Carolina Dominguéz Batista, Apoyo Auditoria

Maria Cristina Avild\Gonzélez, Apoyo Auditoria

Lena Barrios, Asesorextemo
Revisé: Yadira Rodriguez Redondo — Coordinadora de Auditori
Aprohé: Juan Pablo Rivera Martelo

Director Técnico de Auditorfa Fiscal (E)
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1. ANTECEDENTES

Mediante oficio No. 0159 del 10-07-2019 se comisiono al Equipo Auditor para llevar a
cabo la auditoria modalidad exprés en la Institucion Educativa de ISLA FUERTE durante

la vigencia 2017 y 2018.

El objetivo general de la auditoria es realizar la evaluacion a la gestion contractual y
presupuestal de la |.E. DE ISLA FUERTE emitiendo los respectivos conceptos sobre los
factores analizados de conformidad a lo establecido en el memorando de asignacion y en
la Guia de Auditoria Territorial GAT; establecer la razonabilidad, confiabilidad,
oportunidad y legalidad de los recursos financieros del Punto de Control 2017 y 2018,
para lo cual se verifico que estos cumplieran con las exigencias legales y la coherencia
con las politicas adoptadas por la Institucion Educativa.

1.2. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

A través del analisis a la gestion contractual y financiera realizada por la Comision
Auditora a la Institucion Educativa de Isla Fuerte se evallio el cumplimiento de los
principios, procedimientos y ejecucion contractual aplicable al Ente auditado, al igual que
el cumplimiento de las normas y politicas que regulan la operacioén financiera en las
vigencias 2017 y 2018, determinando la gestién y los resultados, analizando los hechos
que estén debidamente soportados, con el objeto de alcanzar los objetivos financieros

propuestos.
1.2.1. GESTION CONTRACTUAL

Gestion Contractual Vigencia 2017

Con relacién a la informacion Contractual suministrada, se pudo extraer que la |.E. de
Isla Fuerte, durante la vigencia 2017, realizé 32 Contratos, por valor de $47.749.740.

Con el objeto de establecer los criterios necesarios relativos a la informacion objeto de
andlisis del universo de la contratacion, se determiné que la muestra, a los cuales se le
aplicarian los procedimientos técnicos de control para fundamentar los resultados de la
auditoria, serian 15 contratos, por un valor de $34.363.127.

La comision auditora mediante los siguientes oficios:
e |.E.ISLA FUERTE 001 15-06-2019
« LE.ISLA FUERTE 002 31-07-2019
e AUD. EXPRES |.E. ISLA FUERTE OFIC. EXT 004 20-08-2019
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Requirié a la Institucién Educativa, para que aportara al proceso el (los) manual (les)
vigente (s) durante las vigencias 2017-2018; quien solo proporcion6 informacion
relacionada con el manual de contrataciéon para la vigencia 2018 y no para la 2017.
Luego durante la entrevista practicada a la Rectora de la IE el 28 de agosto de 2019 se
le volvié a requerir el manual de contratacion vigente para la contratacion 2017, quien
manifestd libremente que una vez revisada toda la documentacion de la Institucion
Educativa, dejaba constancia que no existia dicho manual.

Asi las cosas, la contratacion para la vigencia 2017 no sera posible de verificacion por
parte de esta Comision Auditora en lo referente a los aspectos de la etapa
precontractual, al no existir para ella la reglamentacion requerida, de conformidad con lo

preceptuado en la Ley 715 de 2001 ARTICULO 13. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LOS
FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS: Todos los actos y contratos que tengan por objete bienes y obligaciones
que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de servicios educativos a los que se refiere el articulo
anterior, se haran respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma
razonable a las circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se haréan con el propésito fundamental de
proteger los derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir eficacia y celeridad en la atencion del servicio
educativo, y economia en el uso de los recursos publicos. Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20)
salarios minimos mensuales se regiran por las reglas de la contratacion estatal, teniendo en cuenta su valor y
naturaleza, y las circunstancias en las que se celebren. El Gobierno Nacional podré indicar los casos en los cuales la
cuantia sefialada en el presente inciso serda menor. El rector o director celebraré los contratos gue hayan de pagarse
con cargo a los recursos vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los reglamentos.
Con estricta sujecion a los principios y propdsitos enunciados en el primer inciso de este articulo, y a los reglamentos
de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podra sefalar, con base en la experiencia y en el analisis
concreto de las necesidades del establecimiento, los trémites, garantias y constancias que deben cumplirse para gue
al reclor o director celebre cualquier acto o contrato gque cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse
en el Fondo, v cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. El Consejo puede exigir, ademas,
que ciertos actos o contratos requieran una autorizacion suya especifica. Habré siempre informacion publica sobre las
cuentas del Fondo en las condiciones que determine el reglamento. La omisién en los deberes de informacién sera
falta grave disciplinaria para quien incurra en ella. Ninguna otra ncrma de |la Ley 80 de 1993 sera aplicable a los actos
y contratos de cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales gue hayan de vincularse a las cuentas de los
Fondos. .

Como bien lo establece la norma antes citada se faculta a los Consejos Directivos de las
Instituciones Educativas que manejen Fondos de Servicios Educativos a que se
reglamente el procedimiento para la celebracion de contratos con cargo a estos fondos e
inferiores a los 20 SMLMV, cémo asi lo establece el Decreto 1075 de 2013:

Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de Servicios Educativos. El rector o director rural en coordinacion con el
consejo directivo del establecimiento educativo estatal administra el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las
funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001 y la presente Seccion. Paragrafo. Se entiende per administrar el Fondo
de Servicios Educativos las acciones de presupuestacién, recaudo. conservacion, inversion, compromiso, ejecucion de
sus recursos y rendicion de cuentas, entre otras, con sujecion a la reglamentacién pertinente y a lo dispuesto por el
consejo directivo.  Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En relacién con el Fondo de Servicios
Educativos, el consejo directivo cumple las siguientes funciones:... 6. Reglamentar mediante acuerdo los
procedimientos, formalidades y garantias para toda conlratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV).
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En consecuencia de lo expuesto la Comisién Auditora circunscribira la revision a las
evidencias que existan en los expedientes en relacién con la etapa de ejecucion de la
contratacion de la vigencia 2017, al carecer de elementos y parametros para poder
revisar que la contratacion se haya ajustado a la reglamentacion que describe la
normativa antes citada. )

Se evidencian de Ia revision de los expedientes contractuales las siguientes
observaciones generales:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 1

» Los documentos bajo los cuales la IE contraté los bienes y servicios durante la
vigencia 2017 se hizo a través de ordenes de compra y de servicios que no
establecen una descripcion clara, expresa y detallada del objeto de las mismas.

% La IE suscribid la mayoria de las ordenes (de la muestra objeto de revision por
parte de la Comision) sin ninguna documentacién del Contratista o la misma
totalmente desactualizada:

a. Certificados de antecedentes fiscales y disciplinarios consultados en 2019:
Ordenes No. 008, 009, 010, 012.

b. Registro mercantil de fecha 2019: Ordenes 003 y la orden cuyo objeto fue la
impresion de boletines.

c. Registros mercantiles de fecha 2011: Ordenes 004, 005

d. Contratacién sin que medie contratc u orden de servicio: Dos servicios de
mantenimiento a la planta eléctrica y la impresién de boletines académicos.

5 La unica evidencia de la ejecucion de los objetos contractuales se hizo a través de
ingresos de almacén (para los bienes) y de certificados de servicios (para los
servicios) en los cuales no se detalla el servicio recibido por parte de la IE.

% El formato de orden de compra y/o servicios no establece ningun clausulado que
establezca las condiciones minimas del negocio juridico, como objeto detallado
(solo se hace un listado de elementos en tratandose de bienes, y en servicios se
hace una descripcion sucinta del objeto); el valor y forma de pago no son claras,
no establecen plazos de cumplimiento del objeto de las ordenes, no hay
obligaciones a cargo de las partes.

Gestion Contractual Vigencia 2018

Con relacién a la informacion Contractual, suministrada, se pudo extraer que la LE. de
Isla Fuerte, durante la vigencia 2018, realizd 26 Contratos, por valor de $58.295.870.

Con el objeto de establecer los criterios necesarios relativos a la informacion objeto de
analisis del universo de la contratacion, se determind que la muestra, a los cuales se le
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aplicarian los procedimientos técnicos de control para fundamentar los resultados de Ia
auditoria, serian 20 contratos, por un valor de $54.229.710.

A continuacion se detallan las observaciones realizadas por el equipo auditor a la
muestra seleccionada:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 2

Contrato de Prestacion de Servicios No. 3
Objeto: Servicios contables y presupuestales enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio

de 2018.
Valor: $4.200.000

Contrato de Prestacion de Servicios No. 15
Objeto: Servicios contables y presupuestales, noviembre y diciembre.
Valor: 1.400.000

De conformidad con lo estipulado en el manual de contratacion de la entidad la
contratacion que la IE suscriba entre 1y 10 SMLMV debera celebrarse con el lleno de los
siguientes requisitos, segin el numeral 1 Tramites de seleccion objetiva del numeral 6
Procedimientos segun cuantia, 6.1. Hasta los 20 SMLMV:

1. Precios de mercado.

2. Garantizar la favorabilidad y conveniencia segln el mejor precio.

3 Atender a la calidad, detalles técnicos, valor agregado, experiencia e idoneidad segun corresponda
al bien o servicio requerido

e Al tratarse de contratos de asesoria contable y presupuestal con persona natural la consulta de
precios de mercado no resultaria pertinente, pero si el analisis de la idoneidad del Contratista, para
lo cual deberia contar el expediente con la HV del Contratista con sus respectivos soportes, lo cual
no existe. ‘

e Dentro de los expedientes no obra la propuesta del Contratista, por lo tanto, la IE no pudo
garantizar que la oferta del Contratista fuera la mas favorable y conveniente segun el mejor precio.

e Al no existir ninguna propuesta la IE no pudo tampoco realizar el proceso de evaluacién, con el fin
de determinar la calidad, experiencia, e idoneidad del Contratista.

e En cuanto al contenido de la minuta contractual, la IE no desarrolla la clausula de obligaciones al
no establecer cuales son las actividades que debe ejecutar el Contratista par el cumplimiento del
objeto del contrato. Violando asi no solo el manual de contratacion de la |E en lo que tiene que ver,
sino las normas que regulan el contenido del contrato.” ;

! Ley 80 de 1993 ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos seran las que
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades
podtan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y reguieran el cumplimiento de los fines estatales.
En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion. En los contratos de empréstito o cualquier ofra
forma de financiacién de organismos multilaterales, podran incluirse ias previsiones y particularidades contempladas en los
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En consecuencia, de lo expuesto la ejecucion de los contratos se vieron comprometidos
bajo el entendido que se violaron los principios de eficacia y eficiencia, al contratar con
recursos publicos de la IE a un profesional que ne tenia las competencias ni la idoneidad
para la ejecucion del objeto contractual para los meses de enero a junio y de noviembre
a diciembre de 2018, pues tiene la profesion de Economista y no la de Contador Publico,
profesional que tiene la facultad de dar fe publica sobre la informacion financiera vy
contable, asi como lo indicé el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) y
concordante con lo previsto en el articulo 2° de la Ley 43 de 1990.

E| Contratista al no contar con el perfil requerido por la IE no ejecut6 directamente el
objeto del contrato, ya que quien elabor6 y firmé los estados financieros fue una tercera
persona (Marcela Paola Suarez Barreto) quien no tiene ninguna vinculacion con. la IE;
constituyéndose asi un flagrante incumplimiento por parte del Contratista, habida cuenta
que los contratos de prestacion de servicios profesionales se hacen intuito persona en
virtud de la idoneidad y capacidad de las personas naturales y/o juridicas para el
desarrollo de las actividades para las que son contratadas.?

La clausula décima primera de los contratos estipula que el control y vigilancia acerca del
cabal cumplimiento y ejecucion de este contrato sera ejercido por el contratante a traves
del rector o persona encargada de recibir el servicios, en el caso que nos ocupa la
rectora de la IE no ejercié ningin control sobre el cumplimiento del objeto de los
contratos al permitir que no fuera el Contratista quien ejecutara la labor para la que fue
contratada y lo hiciera a través de un tercero sin ninguna relacién contractual; violandose

reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley. PARAGRAFO. En los contratos que celebren las
entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de an'icipos, pero su mento no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (60%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

2 Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el 4rea de gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funcicnes de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

it
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asi las normas juridicas que regulan la supervisién de contratos,® asi como lo
preceptuado en su manual de contratacion de la IE*.

La factura de fecha 26 de junio de 2018 presentada por el contratista fue presentada con
firma digitalizada y/o firma escaneada, lo estipulado en la Ley 527 de 1999 define lo que
es una firma digital, es un equivalente funcional de la firma manuscrita y cuenta con los

siguientes atributos juridicos:

. Autenticidad: permite garantizar la identidad del emisor de un mensaje y/o el origen del
mismo y tener la plena seguridad que quien remite el mensaje es realmente quien dice
ser.

- Integridad: garantiza que el mensaje de datos o informacién electrénica no haya sido
alterado ni modificado.

» No repudio: el emisor no podré negar el conocimiento de un mensaje de datos ni los
compromisos adquiridos a partir de éste Las firmas digitales generadas mediante el uso
de certificados digitales cuentan con el mismo valor probatorio y fuerza obligatoria de una
firma manuscrita.

¢ Qué no es una firma digital?

- Nombre de usuario y contrasena

- PIN (Numero de Ildentificacion Personal)

T Ley 1474 ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORI[A CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin

corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sebre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrative, técnico, financiero, contable, juridice del

objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervisién e interventoria. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades t&cnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 10. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o
no la respectiva supervisién en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los
contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre

la necesidad de contar con interventoria.
PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

1 Manual de Contratacién de la IE Isla Fuerte: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, la IE en cabeza del Recto, estd obligada a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda, de
conformidad con el articulo 82, 83, 84 y 85 de la Ley 1474 de 2011.
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En conclusion de lo antes expuestos se evidencia una falta disciplinaria causada por la
contratacién con una persona natural que no ostentaba las competencias ni resultaba ser
la idonea para el cumplimiento de los fines que debid perseguir la |IE con la contratacion

estatal. "

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y
FISCAL EN CUANTIA DE $800.000 No. 3 '

Contrato de Prestacion de Servicios No. 6
Objeto: Elaboracion del manual de contratacion y tesoreria 2018.
Valor: $800.000
it

o Al tratarse de un contrato de asesoria contable y presupuestal con persona natural la consulta de
precios de mercado no resultaria pertinente, pero si el analisis de la idoneidad del Contratista, para
lo cual deberia contar el expediente con la HV del Contratista con sus respectivos soportes, lo cual
no existe.

» Dentro del expediente no obra la propuesta del Contratista, por lo tanto la IE no pudo garantizar
que la oferta del contratista fuera la mas favorable y conveniente segun el mejor precio.

« Al no existir ninguna propuesta la IE no pudo tampoco realizar el proceso de evaluacion, con el fin
de determinar la calidad, experiencia, e idoneidad del Contratista.

e En cuanto al contenido de la minuta contractual, la IE no desarrolla la clausula de obligacienes al
no establece cuales son las actividades que debe ejecutar el Contratista par el cumplimiento del
objeto del contrato. Violando asi no solo el manual de contratacion de la IE en lo que tiene que ver,
sino las normas que regulan el contenido del contrato.®

5 Ley 80 de 1993 ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATOQ ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos serén las que
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las moedalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de [a buena administracién. En los contratos de empréstito o cualquier otra
forma de financiacién de organismos multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley. PARAGRAFO. En los contratos que celebren las
entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, perc su monto no podréa exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.
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En consecuencia, de lo expuesto la ejecucion del contrato se vio comprometida bajo el
entendido que se violaron los principios de eficacia y eficiencia, al contratar con recursos
de la IE (publicos) a un profesional que no tenia las competencias ni la idoneidad para la
ejecucion del objeto contractual, pues el Contratista tiene la profesion de Economista y
no la de abogado con estudios y experiencia en contratacion estatal, que constituia parte
del objeto de contrato requerido por la IE.

El Contratista al no contar con el perfil requerido por la IE no fue capaz de ejecutar en
debida forma el objeto del contrato, pues revisado el manual de contratacion se advierten
errores en la estructura del mismo al hacer remisiones a normas juridicas derogadas,
citas de entidades como la Gobernacién del Arauca que no son pertinentes al caso que
nos ocupa y procedimientos inadecuados para las actividades contractuales de la IE; lo
que ocasiond serios problemas en la ejecucion de procesos contractuales desarrollados
con posterioridad a la suscripcion del manual de contratacion.

La contratacion de prestacion de servicios profesionales se hacen intuito persona en
virtud de la idoneidad y capacidad de las personas naturales y/o juridicas para el
desarrollo de las actividades para las que son contratadas, lo cual fue violado en esta
contratacién al no considerar que el Contratista no tenia las competencias ni experticia
para desarrollar lo que seria la columna vertebral de la contratacion de la IE.°

La clausula décima primera del contrato estipula que el control y vigilancia acerca del
cabal cumplimiento y ejecucion de este contrato sera ejercido por el Contratante a traves
del rector o persona encargada de recibir el servicios, en el caso que nos ocupa la
Rectora de la IE no ejercié ningn control sobre el cumplimiento del objeto del contrato al
recibir un manual de contratacién en las condiciones antes referidas y al permitir el
incumplimiento del objeto del contrato, pues el manual de tesoreria no se elaboré y hacia
parte del objeto contractual; violandose asi las normas juridicas que regulan la
sugaervisi()n de contratos’ asi como lo preceptuado en su manual de contratacién de la
IE

il

5 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de confratacién directa la prestacin de servicios profesionales v de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre v cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenide
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,

logisticas, o asistenciales. B

La Entidad Estatal, para la contratacidon de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacién en los estudics y documentos previos.

7 Ley 1474 ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades plblicas estan
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La minuta del contrato, asi como la factura de fecha 1 de agosto de 2018 presentada por
el Contratista fueron suscritas con firma digitalizada y/o firma escaneada, lo estipulado
en la Ley 527 de 1999 define lo que es una firma digital, es un equivalente funcional de la
firma manuscrita y cuenta con los siguientes atributos juridicos:

. Autenticidad: Permite garantizar la identidad del emisor de un mensaje y/o el origen del
mismo y tener la plena seguridad que quien remite el mensaje es realmente quien dice
ser.

- Integridad: Garantiza que el mensaje de datos o informacioén electrénica no haya sido
alterado ni modificado.

+ No repudio: El emisor no podra negar el conocimiento de un mensaje de datos ni los
compromisos adquiridos a partir de éste Las firmas digitales generadas mediante el uso
de certificados digitales cuentan con el mismo valor probatorio y fuerza obligatoria de una
firma manuscrita. ‘

;Qué no es una firma digital?

- Nombre de usuario y contrasena

- PIN (NGmero de ldentificacién Personal)

- Claves

- Firmas Digitalizadas

obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto centratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

n

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato supenga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, t&cnico, financiero, contable, juridice del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventorfa. Sin
embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.
H

PARAGRAFO 1o. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o
no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los
contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre

la necesidad de contar con interventoria.
PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

® Manual de Contratacién de la IE Isla Fuerte: Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, la IE en cabeza del Recto, estd obligada a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, seglin corresponda, de

conformidad con el articulo 82,83,84 y 85 de la Ley 1474 de 2011. %
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En conclusion de lo antes expuestos se evidencia un detrimento cuantificado en la suma
del valor del contrato No. 6 por valor de $800.000, causado por la contratacion con una
persona natural que no ostentaba las competencias ni resultaba ser la idénea para el
cumplimiento de los fines que debid perseguir la |E con la contratacion estatal; asi como
la no entrega de parte el objeto del contrato y la parte ejecutada presentar

inconsistencias.’

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DIS CIPLINARIA Y
FISCAL EN CUANTIA DE $2.500.000 No. 4

Contrato de Prestacién de Servicios No. 2
Objeto: Mantenimiento correctivo planta eléctrica de 2 pistones refrigerada en agua.

Valor: 2.500.000

» En el expediente no se evidencia que la IE realizara estudio de mercado (invitacion a cotizar ni
cotizaciones) que le permitieran determinar que el valor del contrato se ajustara a los preéios que
el mercado ofrece para el servicios de mantenimiento de plantas eléctricas.

» Dentro del expediente no obra la propuesta del Contratista, por lo tanto, la IE no pudo garantizar
que la misma fuera la mas favorable y conveniente segln el mejor precio; y al no existir otras
cotizaciones tampoco hubiera sido posible comparar el precio ofrecido por el Contratista con los
precios vigentes del mercado en el momento de la contratacion.

« Al no existir ninguna propuesta la IE no pudo tampoco realizar el proceso de evaluacion, con el fin
de determinar la calidad, experiencia, e idoneidad del Contratista, para la ejecucion del contrato en
las mejores condiciones para la IE. "

¢ En cuanto al contenido de la minuta contractual, la IE no desarrolla la clausula de obligaciones al
no establece cuales son las actividades que debe ejecutar el Contratista para el cumplimiento del

® Ley 80 de 1993 ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendréan en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. i

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencién de utiidades cuya proteccion garantiza el Estado,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los principios

generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.
it
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objeto del contrato. Violando asi no solo el manual de contratamén de la IE en lo que tiene que ver,
sino las normas que regulan el contenido del contrato. ™ ¥

e En materia de ejecucion del contrato no obra dentro del expediente evidencias de la etapa
contractual que den cuenta del alcance del mantenimiento que se le realizd a la planta eléctrica,
pues el contrato no establece un alcance (actividades a desarrollarse durante la ejecucién del
contrato); tampoco un informe del Contratista en el cual se detalles cudles fueron los arreglos que
se le realizaron a la planta.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 5
Contrato de Prestacién de Servicios No. 1 '
Objeto: Suministro de 310 galones de ACPM y 12 galones de aceite RIMULA.

Valor: $3.390.000

Contrato de Compraventa No. 9

Objeto: Compra de ACPM para la planta eléctrica, gasolina y lubricante, segin el
siguiente detalle: 727 galones de ACPM, 10 Aceite Rimula.

Valor: 8.500.000 '

o En el expediente no se evidencia que la IE realizara estudio de mercado (invitacién a cotizar ni
cotizaciones) que le permitieran determinar que el valor del contrato se ajustara a los precios que
el mercado ofrece para el suministro de combustible y lubricantes en la zona insular.

e Dentro del expediente no obra la propuesta del Contratista, por lo tanto, la |IE no pudo garantizar
que la misma fuera la mas favorable y conveniente segin el mejor precio; y al no existir otras
cotizaciones tampoco hubiera sido posible comparar el precio ofrecido por el Contratista con los
precios vigentes del mercado en el momento de la contratacion.

s Al no existir ninguna propuesta la IE no pudo verificarse que la Contratista cumphera con las
normas que regulan la distribucién de hidrocarburos en el pais segtin el Decreto 1073 de 2015."
La IE en respuesta al requerimiento realizado por el Ente de Control schre la autorizacion de
distribucion de combustible, aporté por parte de la Contratista una certificacion de la estacién de
servicio Mofiitos el Porvenir ubicada en el Km 7 via Mofiitos — San Bernardo, en la que se certifica
que la sefiora Riquilda Barrios Royos compré combustibles en la estacion de servicios durante los
anos 2017-2018; es decir que la Contratista no ostenta ninguna calidad dentro de |la cadena de

' Ley 80 de 1993 ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos serdn las que
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
En los contrates que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de [a buena administracién. En los contratos de empréstito o cualquier otra
forma de financiacién de organismos multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucién o a la ley. PARAGRAFO. En los contratos que celebren las
entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

i
" Decreto 1073 de 2015; “ARTICULO 2.2.1.1.2.2.3.90. Autorizacién para ejercer la actividad de distribuidor minorista. Toda persona
natural o juridica que se encuentre interesada en ejercer la actividad de distribuidor minorista de combustibles liquidos derivados del
petrdleo en el territorio colombiano, a través de una estaciéon de servicio (automotriz, de aviacién, fluvial o maritima) o como
comercializador industrial, debera obtener, previamente, autorizacién del Ministerio de Minas y Energia o de la autoridad en quien
este delegue...”
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distribucién de combustible; en consecuencia al no contar con la autorizacién del Ministerio de
Minas y Energia para Distribuir combustibles, esta violando lo preceptuado en el Decreto 1073 de
2015, pues ella unicamente ha actuado como una mera compradora de combustible, que a su vez
se lo ha vendido a la IE, sin el cumplimiento de los requisitos que estipula la norma antes citada.

e En materia de ejecucién del contrato dentro del expediente obra una orden de compra No. 1 de la
misma fecha del contrato (23 de marzo de 2018) mediante la cual se modifica el valor del
combustible de $9.000 a $11.000 y se disminuye la cantidad de galones de aceite de 11 a 3; es
decir que a través de esta orden de compra se modificaron condiciones contractuales, violando asi
el procedimiento mediante el cual se deben realizar estas modificaciones a los contratos que es a
través de un contrato modificatorio u otrosi mediante el cual las partes acuerden las modificaciones
al clausulado.

e Obra un comprobante de ingreso almacén de fecha 23 de marzo de 2018 mediante el cual se
ingresan unas cantidades y valores correspondiente a las contenidas con el contrato, pero no con
la orden de compra No.1.

[
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 6

Contrato de Compraventa No. 3
Objeto: Compra de impresora recarga continua EPSON 1575 wifi multifuncional.

Valor: $1.633.987

« En el expediente no se evidencia que la IE realizara estudio de mercado (invitacion a cotizar ni
cotizaciones) que le permitieran determinar que el valor del contrato se ajustara a los precios del
mercado de equipos de impresion.

e Dentro del expediente no obra la propuesta del Contratista, por lo tanto, la IE no pudo garantizar
que la misma fuera la mas favorable y conveniente segun el mejor precio; y al no existir otras
cotizaciones tampoco hubiera sido posible comparar el precio ofrecido por el Contratista con los
precios vigentes del mercado en el momento de la contratacion.

e« La inexistencia de documentos del Contratista no solo no permitié realizar las consultas de
antecedentes del mismo (fiscales, disciplinarios ni judiciales), sino que tampoco determinar la
correctamente su naturaleza juridica (persona natural o persona juridica), pues revisado el RUT
(tnico documento del contratista aportado) corresponde al de una persona natural ERIS ENRIQUE
BELTRAN BELLIDO, pero en la identificacion del contrato se identifica erradamente a
COLCOMPUTO, por otro lado el Contratista presenta una factura No. 1450 de fecha 23 de marzo
de 2018 identificado con un NIT que coincide con el RUT que obra dentro del expediente, que
corresponde al de la persona natural antes indicada y no al de COLCOMPUTO, que fue con quien
se suscribié el contrato y a nombre de quien se origind el pago por parte de la IE. Asi las cosas la
|IE no determiné correctamente la capacidad juridica con que actuaba su Contratista.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL EN CUANTIA DE $2.500.000 No. 7 '

Contrato de Prestacion de Servicios No. 10
Objeto: Mantenimiento correctivo planta eléctrica de 1 piston refrigerada en agua.
Valor: $2.500.000
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¢ En el expediente no se evidencia que la IE realizara estudio de mercado (invitacién a cotizar ni
cotizaciones) que le permitieran determinar que el valor del contrato se ajustara a los precios que
el mercado ofrece para los servicios de mantenimiento de plantas eléctricas.

» Dentro del expediente no obra la propuesta del Contratista, por lo tanto, la IE no pudo garantizar
que la misma fuera el mas favorable y conveniente segln el mejor precio; y al no existir otras
cotizaciones tampoco hubiera sido posible comparar el precio ofrecido por el Contratista con los
precios vigentes del mercado en el momento de la contratacion.

e Al no existir ninguna propuesta la IE no pudo tampoco realizar el proceso de evaluaciéon, con el fin
de determinar la calidad, experiencia, e idoneidad del Contratista, para la ejecucién del contrato en
las mejores condiciones para la [E.

e Dentro del expediente no obra el CDP ni el CRP, solo se encuentran las respectivas solicitlides sin
los documentos de disponibilidad para la celebracion del contrato, ni el registro presupuestal.

s En cuanto al contenido de la minuta contractual, la IE no desarrolla la clausula de obligaciones al
no establecer cuales son las actividades que debe ejecutar el Contratista par el cumplimiento del
objeto del contrato. Violando asi no solo el manual de contratamén de la |IE en lo que tiene que ver,
sino las normas que regulan el contenido del contrato."

o En materia de ejecucidn del contrato no obra dentro del expediente evidencias de la etapa
contractual que den cuenta del alcance del mantenimiento que se le realizd a la planta eléctrica,
pues el contrato no establece un alcance (actividades a desarrollarse durante la ejecucion del
contrato): tampoco un informe del Contratista en el cual se detalles cuéles fueron los arreglos que
se le realizaron a la planta.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 8

Contrato de Compraventa No. 4
Objeto: Materiales de Oficina.
Valor: $3.900.000

i

e En el expediente no se evidencia que la IE realizara estudio de mercado (invitacién a cotizar ni
cotizaciones) que le permitieran determinar que el valor del contrato se ajustara a los precios del
mercado para el servicio objeto del contrato.

e Dentro del expediente no obra la propuesta del Centratista, por lo tanto, la |IE no pudo garantizar
que la misma fuera la méas favorable y conveniente segln el mejor precio; y al no existir otras
cotizaciones tampoco hubiera sido posible comparar el precio ofrecido por el Contratista con los
precios vigentes del mercado en el momento de la contratacion.

12 Ley 80 de 1993 ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos seran las que
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion. En los contratos de empréstito o cualquier otra
forma de financiacién de organismos multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley. PARAGRAFO. En los contratos que celebren las
entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo confrato. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.
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¢ La inexistencia de documentos del Contratista no solo no permitid realizar las consultas de
antecedentes (fiscales, disciplinarios ni judiciales) antes de la contratacion; tampoco permitio
determinar la correcta naturaleza juridica del Contratista (persona natural o persona juridica), pues
revisado el RUT (unico documento del Contratista aportado en otras contrataciones) corresponde
al de una persona natural ERIS ENRIQUE BELTRAN, pero en la identificacion del contrato se
identifica erradamente a COLCOMPUTO. Asi las cosas, la IE no determiné correctamente la
capacidad juridica con que actuaba su Contratista.

« No reposa dentro del expediente registro mercantil del Contratista que le permitiera a la IE revisar
las actividades mercantiles a las que se dedica la persona natural con la que contrato y asi
determinar la capacidad para ejecutar el objeto del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 9

Contrato de Compraventa No 5

Objeto: Materiales de ferreteria: 10 brochas, 5 rodillos, 2 galones de barnis, 2 kilos de
lorban, 2 martillos, 2 galones de esmalte, 6 cuiietes de vinilo, 5 bolsas de cemento
blanco, 10 bolsas de cal de 10 kls, 12 cajas de puntillas 3", 8 listones de 4x4, 13 baterias

recargables, 10 bombillos, 16 plafones.
Valor: $2.900.000

o En el expediente no se evidencia que la |E realizara estudio de mercado (invitacién a cotizar ni
cotizaciones) que le permitieran determinar que el valor del contrato se ajustara a los pregios del
mercado para el servicio objeto del contrato. '

« Dentro del expediente no obra la propuesta del Contratista, por lo tanto, la IE no pudo garantizar
que la misma fuera la mas favorable y conveniente segun el mejor precio, y al no existir otras
cotizaciones tampoco hubiera sido posible comparar el precio ofrecido por el Contratista con los
precios vigentes del mercado en el momento de la contratacion.

e La inexistencia de documentos del Contratista no solo no permitié realizar las consultas de
antecedentes (fiscales, disciplinarios ni judiciales) antes de la contratacion; tampoco permitio
determinar la correcta naturaleza juridica del Contratista (persona natural o persona juridica), pues
revisado el lnico documento del Contratista que reposa en el expediente (factura) el N|T de la
misma es 45.764.279-1, es decir, que corresponde al de una persona natural y no un persona
juridica, que fue la forma en que se identificd al Contratista en el contrato, y en los demas
documentos del expediente y para el pago. Asi las cosas, la IE no determind correctamente la
capacidad juridica con que actuaba su Contratista.

» No reposa dentro del expediente registro mercantil del Contratista que le permitiera a la IE revisar
las actividades mercantiles a las que se dedica la persona natural con la que contratd y asi
determinar la capacidad para ejecutar el objeto del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 10

Contrato de Compraventa No. 2
Objeto: Materiales de ferreteria: 10 bolsas de cemento, 4 alambres No. 14, 4 alambres
No. 12, 32 toma corrientes dobles, 20 tubos eléctricos, 6 sika-1* 20 kilos Sika, 1 brocha

Valor: $2.500.000
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e En el expediente no se evidencia que la |E realizara estudio de mercado (invitacién a cotizar ni
cotizaciones) gue le permitieran determinar que el valor del contrato se ajustara a los precios del
mercado para el servicio objeto del contrato.

e Dentro del expediente no obra la propuesta del Contratista, por lo tanto, la |E no pudo garantizar
que la misma fuera la mas favorable y conveniente segin el mejor precio; y al no existir otras
cotizaciones tampoco hubiera sido posible comparar el precio ofrecido por el Contratista con los
precios vigentes del mercado en el momento de la contratacion.

e La inexistencia de documentos del Contratista no solo no permitid realizar las consultas de
antecedentes (fiscales, disciplinarios ni judiciales) antes de la contratacién; tampoco permitié
determinar la correcta naturaleza juridica del Contratista (persona natural o persona juridica), pues
revisado el RUT (Unico documento del contratista aportado) corresponde al de una persona natural
MINELLIS (primer apellido ilegible) MARTINEZ, pero en la identificacién del contrato se identifica
erradamente a FERROMATERIALES EL DISTRIBUIDOR IDEAL. Asi las cosas, la IE no determiné
correctamente la capacidad juridica con que actuaba su Contratista.

« El tramite de pago se hace sin que repose en el expediente la respectiva factura y/o cuenta de
cobro, pero en la resolucién se indica que se hace con base en la cuenta de cobro de fecha 23 de
marzo de 2018 que no esta en el expediente.

¢ No reposa dentro del expediente registro mercantil del Contratista que le permitiera a la IE revisar
las actividades mercantiles a las que se dedica la persona natural con la que contratd y asi
determinar la capacidad para ejecutar el objeto del contrato. ‘

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 11.

Contrato de Compraventa No. 6
Objeto: proyector EPSON powerlite x41 3600 lumenes wifi

Valor: $2.650.000

Contrato de Compraventa No. 7
Objeto: 2 estantes, 10 estabilizadores.
Valor: $2.150.000

Contrato de Compraventa No. 8

Objeto: Compra de Resmas de papel, tintas, detalladas asi: 20 tintas marcador, 24
marcadores borrables, 5 cajas de resma oficio, 5 cajas de resma carta, 5 lapiceros
kilometricos, 1 kid impresora Charp, 100 cartulinas, 100 fomi, 4 pegante de galén-papel,
20 marcador permanente, 2 lapiceros punta fina.

Valor: $2.500.000

Contrato de Compraventa No. 12

Objeto: 390 informes académicos y disciplinarios (boletines) por dos periodos del afio
lectivo de 2018.

Valor: $1.370.000

Contrato de Compraventa No. 10
Objeto: Compra de 13 diplomas, 20 globos, 3 pinturas, 1 decoracion.
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e En el expediente no se evidencia que la |E realizara estudio de mercado (invitacion a cotizar ni
cotizaciones) que le permitieran determinar que el valor del contrato se ajustara a los precios del
mercado para el servicio objeto del contrato.

o Dentro del expediente no obra la propuesta del Contratista, por lo tanto, la IE no pudo garantizar
que la misma fuera la mas favorable y conveniente segln el mejor precio; y al no existir otras
cotizaciones tampoco hubiera sido posible comparar el precio ofrecido por el Contratista con los
precios vigentes del mercado en el momento de la contratacion.

e La inexistencia de documentos del Contratista no solo no permitié realizar las consultas de
antecedentes (fiscales, disciplinarios ni judiciales) antes de la contratacion; tampoco permitio
determinar la correcta naturaleza juridica del Contratista (persona natural o persona juridica), pues
revisado el RUT (tinico documento del contratista aportado) corresponde al de una persona natural
MINELLIS (primer apellido ilegible) MARTINEZ, pero en la identificacion del contrato se identifica
erradamente a FERROMATERIALES EL DISTRIBUIDOR IDEAL. Asi las cosas, la |E no determino
correctamente la capacidad juridica con que actuaba su Contratista.

« El tramite de pago se hace sin que repose en el expediente la respectiva factura y/o cuenta de
cobro, pero en la resolucién se indica que se hace con base en la cuenta de cobro de fecha 23 de
marzo de 2018 que no esté en el expediente.

o No reposa dentro del expediente registro mercantil del Contratista que le permitiera a la IE revisar
las actividades mercantiles a las que se dedica la persona natural con la que contratd y asi
determinar la capacidad para ejecutar el objeto del contrato. ‘

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 11.

Contrato de Compraventa No. 6
Objeto: proyector EPSON powerlite x41 3600 lumenes wifi

Valor; $2.650.000

Contrato de Compraventa No. 7
Objeto: 2 estantes, 10 estabilizadores.
Valor: $2.150.000

Contrato de Compraventa No. 8 _
Objeto: Compra de Resmas de papel, tintas, detalladas asi: 20 tintas marcador, 24

marcadores borrables, 5 cajas de resma oficio, 5 cajas de resma carta, 5 lapiceros
kilometricos, 1 kid impresora Charp, 100 cartulinas, 100 fomi, 4 pegante de galon-papel,
20 marcador permanente, 2 lapiceros punta fina.

Valor: $2.500.000

Contrato de Compraventa No. 12

Objeto: 390 informes académicos y disciplinarios (boletines) por dos periodos del afio
lectivo de 2018.

Valor: $1.370.000

Contrato de Compraventa No. 10 :
Objeto: Compra de 13 diplomas, 20 globos, 3 pinturas, 1 decoracion.
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Valor: $1.134.000

Contrato de Prestacion de servicios No. 4
Objeto: La realizacién e impresion manuales de convivencia y 390 informes académicos

y disciplinarios (boletines), por primer periodo del ano lectivo 2018 y 20 empastadas.
Valor: $2.830.000 .

« En los expedientes no se evidencia que la IE realizara estudio de mercado (invitacion a cotizar ni
cotizaciones) que le permitieran determinar que el valor de los contratos se ajustara a los precios
del mercado para el bien objeto del contrato.

« Dentro de los expedientes no obra la propuesta del Contratista, por lo tanto, la IE no pudo
garantizar que las mismas fueran las mas favorables y convenientes segtn el mejor precio; y al no
existir otras cotizaciones tampoco hubiera sido posible comparar el precio ofrecido por el
Contratista con los precios vigentes del mercado en el momento de la contratacion.

e La inexistencia de documentos del Contratista no solo no permitié realizar las consultas de
antecedentes (fiscales, disciplinarios ni judiciales) antes de la contratacion. Tampoco permitid
determinar la correcta naturaleza juridica del Contratista (persona natural o persona juridica), pues
revisado el RUT (unico documento del contratista aportado) corresponde al de una persona natural
ERIS ENRIQUE BELTRAN BELLIDO, pero en la identificacién del contrato se identifica
erradamente a COLCOMPUTO, por otro lado el Contratista presenta factura No. 0712 de fecha 25
de junio de 2018, factura No. 1655 de fecha 30 de agosto de 2018, factura No. 1656 de fecha 5 de
octubre de 2018, factura No. 1655 de fecha 5 de octubre de 2018, 1683 de fecha 27 de noviembre
de 2018, factura No. 1684 de fecha 27 de noviembre de 2018, identificado con un NIT que coincide
con el RUT que obra dentro del expediente, que corresponde al de la persona natural antes
indicada y no al de COLCOMPUTO, que fue con quien se suscribid el contrato y a nombre de
quien se origind el pago por parte de la IE. Asl las cosas, la |[E no determin6 correctamente la
capacidad juridica con que actuaba su Contratista.

e No reposa dentro de los expedientes registro mercantil del Contratista que le permitiera a la IE
revisar las actividades mercantiles a las que se dedica la persona natural con la que contrato y asi
determinar la capacidad para ejecutar el objeto del contrato.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA 'Y
FISCAL EN CUANTIA DE $104.628.995 No 12

| CONTRATACION: BAJO LA MODALIDAD DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA

1. El expediente aportado del proceso de seleccion se encuentra incompleto, en él
no se haya el presupuesto oficial (estudio de mercado), estudio del sector, la
propuesta presentada por el proponente ASOMUCORS dentro del proceso de
seleccion, lo que impide a la Comision Auditora realizar la revision del proceso de
evaluacion realizado por el Comité de Evaluacion constituido para ello; no esta el
acto de adjudicacion del proceso, luego de la evaluacion con la maxima
puntuacién a la Unica propuesta presentada, minuta de contrato ni en borrador, ni
suscrita, asi como tampoco el acta de liquidacion unilateral que si reposa en la
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pagina SECOP I; con lo cual se violan las normas de contratacién estatal
especialmente la obligacién consagrada en el articulo 2.2.2.1.8.6. Elaboracion y
custodia del expediente del proyecto del Decreto 1082 de 2015."

2. El proceso de seleccién bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor
cuantia cuyo objeto fue la OBRA CERRAMIENTO PERIMETRAL EN MURO Y
MALLA CICLON INCLUIDA LA GARITA DE VIGILANCIA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA DE ISLA FUERTE, no fue adjudicada por la Ordenadora del Gasto,
quien en entrevista practicada dentro del proceso auditor manifesto que no
existian mas documentos de los ya entregados previamente, dentro de los cuales
no se halla el acto administrativo de adjudicacion.

Revisado el proyecto de pliego de condiciones y el pliego definitivo y demas
documentos del proceso, se advierte que no se establecié el cronograma del
mismo para las etapas del proceso'®. Para la adjudicacion se indicé lo siguiente:

1.22 ADJUDICACION Y CRITERIOS DE DESEMPATE

El plazo para adjudicar la propuesta que de manera objetiva se ajuste mas al interés de LA
ENTIDAD es el fijado en el ANEXO No. 3: Cronograma De Actividades Del Proceso.
Imagen del pliego definitivo
Pero al consultar el anexo 3 se encuentra lo siguiente:

Trestittecior: Fdiccativa Le Tsla Freerte

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES SAMC-001-2018

226 3 I I I I I I I

Imagen del pliego definitivo

3 Articulo 2.2.2.1.8.6. Elaboracién y custodia del expediente del proyecto. La entidad estatal competente tiene la obligacién de
crear un expediente por cada proyecto. En los proyectos de iniciativa piblica el expediente se debera iniciar con los analisis que
realiza la entidad competente en donde se justifica la necesidad y viabilidad de cada proyecto y debera contener toda la informacién
relacionada con la adjudicacién, ejecucion y desarrollo del prayecto. El modelo financiero estatal tendra reserva legal. Sera funcion de
los interventores, cuando los hubiere, compilar y remitir a la entidad estatal competente toda la informacion que se produzca en el
desarrollo de sus funcicnes. En los proyectos de iniciativa privada el expediente se debera iniciar una vez se reciba la primera
propuesta del proyecto de parte del originador de la iniciativa privada. Los andlisis financieros que realice la entidad estatal
competente en la evaluacian del proyecto seran confidenciales, y en consecuencia no haran parte del expediente.

" Ley 80 de 1993 ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION. 0. <Apartes tachados
derogados por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del contrato se
sefialardn en los pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantfa. iEl jefe o
representante de la entidad podra prorregar dichos plazos antes de su vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del
inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la administracion asi lo exijan. Dentro del mismo término de adjudicacion, podra
declararse desierta la licitacion o concurso conforme a lo previsto en este estatuto.
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Es decir que el proceso de seleccion se surtid sin que existiera un cronograma
que estableciera temporalmente las etapas del mismo, dentro de las cuales los
participantes pudieran acceder al proceso y la entldad recibiera las propuestas
fueran objeto de evaluacién y posterior adjudicacion o declaratoria de desierta'

En atencién de lo expuesto la IE al no haber adjudicado'® el proceso de seleccion
o haberlo terminado anormalmente (declaracién de desierto) sin justa causa se
violaron los principios de la funcién publica y los fines de la contratacion, que es la
satisfaccion de las necesidades de la entidad contratante.

En todo caso de la ficha de publicacién del proceso se extrae que presuntamente
la adjudicacion se surtié el 30 de noviembre de 2018, pero como se anoto
anteriormente no se halla el acto administrativo, ni en el expediente ni publicado
en SECOP, que dé cuenta que la unica propuesta presentada y que fue evaluada
fuera objeto de adjudicacion del proceso.’

™ | ey 1150 de 2007: ARTICULO S0. DE LA ADJUDICACION. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica y en
general en los procesos de licitacion piblica, la adjudicacién se hara de forma obligatoria en audiencia publica, mediante resolucion
motivada, que se entendera notificada al proponente favorecido en dicha audiencia. Durante la misma audiencia, y previamente a la
adopcién de la decision definitiva de adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad
contratante a las observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion. El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga
a la entidad y al adjudicatario. No cbstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la
suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales,
este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993. Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en que la entidad
declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucién un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (560%)
del mismo, con excepcion de los contratos de concesién, se podra contratar al preponente calificado en el segundo lugar en el
proceso de seleccidn respectivo, previa revision de las condiciones a que haya lugar. u

" ey 80de 1993: ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:.. 8o. El acto de adjudicacién y el
contrato no se someteran a aprobaciones o revisiones administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos,
diferentes de los previstos en este estatuto.

' Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.1.2.2.6. Adjudicacidn con oferta dnica. La Entidad Estatal puede adjudicar el contrato cuando
solo se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los
pliegos de condiciones, sin perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en la ley y el presente titulo para la subasta inversa,
el concurso de méritos y las reglas particulares para los procesos con convocateria limitada a las Mipyme.
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Detalle del Proceso Numero: SAMC-001-2018

BOLIVAR - INSTITUCION EDUCATIVA ISLA FUERTE - CARTAGENA

informacion General del Proceso

Tipo da Proceso Selaccidn Abroviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Estada del Proceso Caonvocado

Asoclado al Acusrda de Paz No

Régimen de Contratacion Estaluto Genoral de Conlatacidn

Grupo [&] Terrenos, Edificios, Estructuras ¥ vias
Segmento [95] Terrenos, Edificios, Estructuras y Vi
Familia [8512] Estructuros y sdificios parmananias

Clase [051”1 9] Edilicies v esbucturas educaclonales y do administracion

OBRA CERRAMIENTO PERIMETRAL EN MURQ Y MALLA CICLON INCLUIDA LA
GARITA DE VIGILANCIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE ISLA FUERTE

Detalle y Canlldad del Gbjeto a Contratar

Cuantiaa Contratar % 216,398,767

Moneda de Pago Peso Colombiano

Tipa de Contrato Dbra

Ubicacién Geografica del Proceso

Departanmento ¥ Municiplo de Ejecucion Balivar : Canagena

Departamenta ¥ Municiplo de Oblendén de Docuniznios Balivar : Canagena

Déreccion Fisica de Obtencidn de Documentos del Proceso [SLA FUERTE- CARTAGENA- INSTITUCION EDUCKTIVA DE ISLA FUERTE
Departamenlo y Municipio de Enfrega Dacumentes Bollvar : Carlagena

Direccion Fisica de Entrega de Documentos del Proceso ISLA FUERTE- CARTAGENA- INSTITUCION EDUCATIVA DE ISLA FUERTE
Cronegrama del Proceso

Fecha y Hora de Apertura dz| Proceso 24-10-2018 03:00 p.m.

Fecha y Hora da Visita del Lugar Obm 05-11-2018 0230 am. i
Fecha y Hora de Audiencia Actaracion de Pllegos D6-11-2018 CB:30 ani.

Lugar de Audiencta de Aclaracion de Pliegos INSTITUCION EDUCATIVA DE 1SLA FUERTE -ISLA FUERTE - CARTAGENA - BOLIVAR
Fecha y Haora de Clame del Proceso 16-11-2018 08:30 a:m.

Fecha y Hora de Audlencia Adjudicacion 30-11-2018 0B;20 a.m.

oy o AT e = ST OSSN ERDEATS A E ISLA FUERTE - ISLA FUERTE- CARTAGENA - BOLIVAR
Datos de Contacto del Proceso

Corroo Elacirbnico yeperezdo mate2 3@ Iownall Lo
Ubicacién de la Sala de Consulta ISLA FUERTE- CARTAGENA- INSTITUCION EDUCATIVA DE ISLA FUERTE

Docunenilos del Proceso

Presuntamente obré una adjudicacion, no obstante no se evidencié ren el
expediente contractual la celebracion del mismo como tampoco la respectiva
publicacion; por lo cual la Comision Auditora procedi6 a realizar entrevista con el
Representante Legal de ASOMUCORS quien manifesto libre y voluntariamente,
que la minuta del contrato fue enviada por correo electrénico para firma y
devolucion a la entidad contratante quien debia devolvérsela firmada para los
tramites de la poliza de cumplimiento, lo cual nunca ocurri6, porque la IE jamas
devolvid firmada la minuta. Igualmente manifesté que el desistio de mSIstlr por la
minuta del contrato firmada, pues por otras fuentes tuvo conocimiento de que la
obra que era objeto del proceso de seleccion ya estaba en un avance del 40%, de
lo cual compartié con la Comisién Auditora fotografias que le fueron enviadas en
el mes de diciembre de 2018.

La IE Isla Fuerte el 30 de diciembre de 2018 procede a publicar en SECOP un
acta de liquidacion del contrato.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47B — 23 Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




“TYCONTRALORIA

Vem DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Fecha de
Publicacion
del
Nombre Cescripcin Tipo  Tamafo Version  Documenta

{dd-mm-
aaaa)

N AGTA DE LIQUIDATION _ : 30-12-2018
Documento Adicional DE CONTRATO ! l 979 KB 1 1146 PM

e

Revisado el archivo publicado se advierte que la IE liquid6é unilateralmente el
contrato de obra, que como se anotd anteriormente nunca se celebré o fue objeto
de cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. En tal sentido, la
liquidacion unilateral carece de objeto material al no existir el contrato.'®

| em-mfucudw i

B tucién Educativa de Isla
e Institucion Educativa de Isla Fuerte
DANE 213001000091 - NIT. 806.009.142-2
Aprobado mediante Resolucion No. 0376 del 6 de noviembre de 2012.
Emanada de la Secretaria de Educacion Distrital

INSTEDIF

ACTA DE LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC N° 001 -2018 SUSCRITO ENTRE LA
INSTITUCION EDUCATIVA ISLA FUERTE DE ISLA FUERTE - BOLIVAR Y LA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE CORDOBA Y SUCRE “ASOMUCORS”.

En consecuencia, de lo expuesto la |IE al no adjudicar el proceso de seleccion,
consecuentemente no celebrar el contrato y posteriormente liquidar unilateralmente un
contrato que nunca existio, viol6 flagrantemente las normas de contratacion estatal. -

Il. CONVENIO DE ASOCIACION )
La IE posterior haber liquidado unilateralmente el contrato inexistente del proceso de
seleccidon abreviada de menor cuantia, procedié a suscribir un convenio de asociacién de
forma directa con la Fundacién de Municipios de Turbaco en contravia de las normas de

") ey 1150 de 2007: ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los contratos se
hara de mutue acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga. En aguellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacién o convocatoria
que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo,
previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y
en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.
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contratacion estatal, que prohiben de forma expresa la celebracién de contratos de obra
a través de convenios de asociacion, ya que los contratos de obra descritos en el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, se rigen por el marco normativo de la contratacién estatal.

El marco normativo de los procesos de seleccion de obra publica se rige por la Ley 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1682 de 2013 en materia de infraestructura de
transporte y en los demas aspectos, por el derecho privado. Por otra parte, los participes
del Sistema de Compras Publica deben conocer y aplicar las normas del nivel nacional y
territorial en la ejecucién de obras publicas®.

i
2

La IE al contratar la obra en el mes de diciembre de 2018 a través de convenio de
asociacionzt incurrié en indebida celebracion de contratos; pues no solo contraté bajo la
modalidad inadecuada, sino que el convenio de asociacion se celebré sin el
cumplimiento de lo preceptuado en el Decreto 092 de 2017.

INFORME TECNICO CONVENIO DE ASOCIACION No. 0001 DE 2018
Objeto: “Anuar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el cerramiento
perimetral en muro y malla ciclén en la que incluye la garita de vigilancia de la institucion

educativa de isla fuerte”.
Contratante: Institucion Educativa de Isla Fuerie

"
" ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES: 1o. Contrato de Obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construccién, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre
hienes inmuebles, cualguiera gque sea la modalidad de ejecucion y pago. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007> En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacién o concurso publicos, la
interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por
los hechos y omisiones que le fueren imputables en los t&érminos previstos en el artlculo 53 del presente estatuto.

2 Guia para Procesos de Contratacién de obra Publica.

2! En primer término, es necesario distinguir entre el convenio de colaboracién y el convenio de asociacién. El cofivenio de
colaboracién es un acuerdo entre una entidad sin animo de lucro y una Entidad Estatal del gobierno nacional, departamental o
municipal para que la primera implemente programas previstos en el plan de desarrollo con recursos publicos. El convenio de
asociacion es un acuerdo entre una entidad sin dnimo de lucro y una Entidad Estatal para el desarrollo conjunto de actividades en
relacidon con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales. Si hay mas de una entidad sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad en capacidad de desarrollar el programa previsto, el Decreto honra el principio de la competencia
estableciendo que la Entidad Estatal debe hacer un proceso competitivo para escoger la entidad sin anime de lucro que mejor pueda
cumplir con el programa del plan de desarrollo. El Decreto 092 establece excepciones a la competencia cuando las actividades objeto
del programa sean artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica y cultural (ver tercer inciso del articulo 4
del Decreto 092 de 2017). En los convenios de asociacidn derivados del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las Entidades Estatales
deben también honrar el principio de competencia. En consecuencia, deben disefiar un proceso para seleccionar a la entidad sin
animo de lucro que mejor pueda cumplir con las actividades relacionadas con los cometidos y funciones que le asigna la ley a la
Entidad Estatal. Ahora, cuando la entidad sin animo de lucro aporta en dinero en efectivo el 30% del valor del proyecto, no hay lugar a

competencia.
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Contratista: Fundacion Amigos por Turbaco para el Desarrollo Integral por Colombia
(FUNDAMITURB)

Interventoria: Contrato de Interventoria: No MC — 001-2018
Contratista: Orlando Pacheco Doria.

Fecha de suscripcion: 30 de noviembre del 2018

Valor: Diez millones ochocientos veinte mil pesos ($10.800.000)
Monto sujeto a control: Monto contractual por la suma de doscientos dieciséis millones
trecientos noventa y ocho mil setecientos sesenta y siete pesos ($216.398.767)
correspondiente a la suma total del convenio.

Plazo inicial: Treinta (30) dias contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. -
Acta de inicio: Veintiséis (26) de diciembre de 2013.

Acta de recibo final de obra: Veinticuatro (24) de enero de 2019.

Objetivo de la Inspeccion Técnica: Verificar que las inversiones realizadas, se hallen
conforme a la legislacién vigente en la materia y segun las documentaciones
contractuales elaboradas; y que se cumplan las especificaciones técnicas en ellas
establecidas, formulando las conclusiones y recomendaciones correspondientes.

Alcance: La inspeccion técnica se limita a las obras ejecutadas por la Institucion
Educativa de Isla Fuerte, en el periodo correspondiente al ejercicio fiscal 2018, el analisis
de las mismas a partir de las fechas de suscripcion e inicio del respectivo convenio,
hasta su entrega a satisfaccion y liquidacion, bajo un caracter posterior y selectivo.

Metodologia: La verificacion fisica efectuada se encuentra apoyada en las normas de
auditoria establecidas por la entidad y en concordancia con las de general aceptacion;,
por tal motivo y conforme con ellas, requirié de la planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que la evaluacion proporcione una base razonable para fundamentar el copcepto
y la opcidon expresada en el presente informe. Las observaciones emitidas, son el
resultado de la inspeccion realizada a las obras y el analisis de la documentacion
proveida. Por tanto, la actuacion incluyé el analisis sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y del cumplimiento de
las disposiciones legales.

Salvedades del Informe: Respecto al contrato de interventoria no. me-001-2018, suscrito
para el convenio en fiscalizacion, dentro la documentacién que lo soporta, no existen
informes completos que sustenten el total seguimiento de las obras, lo que impidié
verificar detalles y antecedentes de las mismas al momento de realizar la inspeccion in

situ.
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OBSERVACIONES DEL ESTADO TECNICO DE OBRAS

Las actividades del Convenio de Asociacion No. 001 de 2018, comprende un (nico tipo
de intervencion, Intervencién Constructiva, conformada por dos obras ejecutadas sobre
una construccion, en este caso sobre la Institucion Educativa Isla Fuerte, actividades de
obra que forman una barrera de seguridad mediante elementos, conjunto de operaciones
y etapas constructivas, como:

¢« MURO DE CERRAMIENTO: Se identifican acciones preliminares, donde se
realizan las actividades primarias de localizacién, trazado y replanteo, ubicando y
referenciando el terreno a intervenir; a su vez, excavaciones necesarias que
permiten edificar la estructura del cerramiento. Se establecen elementos como
zapatas en concreto en ambos sentidos, que contienen columnetas, vigas
inferiores y superiores que se complementa con un muro bajo o sobrecimiento
lineal en blogue. Adicional a ello, un componente final de altura formado por una
estructura en malla con soporte en tuberia.

¢ GARITA DE VIGILANCIA: Se constituyen acciones preliminares, de cimiento y de
estructura, como excavaciones para el armado de zapatas superficiales, en
complemento con columnas de hormigén, vigas inferiores y superiores que
soportan la carga de una cubierta, conformando un cerramiento minimo de 3x3
mts con levante de muro en ladrillo, y junto a una bateria de bano donde se
describen actividades de suministros e instalaciones hidrosanitarias (acometidas
sanitarias y de presién) y enchape de muro y piso.

OBSERVACIONES DE LA INSPECCION TECNICA DE OBRAS

Se efectud inspeccion in situ el dia 6 de septiembre 2019, en la Institucion Educativa Isla
Fuerte, con el objetivo de evaluar el aspecto técnico del Convenio de Asociacion
No.0001 de 2018, dirigidos en verificar que las condiciones y especificaciones tecnicas
en ellas establecidas, se ajustara a las documentaciones precontractuales y
contractuales elaboradas, teniendo en cuenta que los trabajos de construccion del
convenio en fiscalizacion, comprenden los items de obra establecidos en el presupuesto
que fue identificado en los estudios previos.

Por consiguiente, mediante levantamiento detallado de lo existente, se procede a
establecer el estado técnico de las obras ejecutadas de la siguiente manera:

1. MURO DE CERRAMIENTO: Se encuentra localizado en todo el perimetro exterior
de la Institucion, cerrando la edificacion y cumpliendo las veces de fachada,
formado por zapatas de cimentacion superficial, con ancho prisma de hormigoén,
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situadas bajo columnetas estructurales que soportan la fuerza de compresién y
flexion, las cuales trasmiten las cargas a la cimentacion, en conjunto con una viga
de amarre inferior y superior que amarra los muros de ladrillos; sin embargo se
comprueba la existencia de dos tipos de levante de muros con caracteristicas
diferentes, identificados asi:

- MURO CON MALLA: Localizado en la parte frontal de la Institueion, construido
con longitud aprox. de 175,8 mts, sobrecimiento en block No. 6 con altura (h)
de un metro (1.00) y Malla Ciclén recubierta en PVC, la cual incluye tuberia
galvanizada empotrada en columnetas.

- MURO EN BLOCK: Construido en la parte posterior de la Institucién, con

longitud aprox. de 108,05 mts, conformado por levante completo en block No.6
y altura aproximada de 2,63 mts, con viga de amarre y columnas. ¢

CONDICIONES ACTUALES DE OBRA

LONGITUD DE CERRAMIENTO PERIMETRAL: 283.85 ML APROX.

DETALLES TECNICOS:

MURO DE CERRAMIENTO CON MALLA CICLON — FACHADA FRONTAL

MALLACICLON
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MURO DE CERRAMIENTO EN BLOCK - FACHADA POSTERIOR

LEVANTE EN BLOCK
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MURO DE

CERRAMIENTO EN

BLOCK - FACHADA
POSTERIOR.

i

GARITA DE VIGILANCIA: Se identifica como parte inicial del cerramiento
perimetral, edificada con area aprox. de 9m2, como una estructura en zapatas de
cimentacion superficial de medidas 0,60cmx0,60cm y profundidad de 0740cm,
complementada con columnas de 0,20cmx0,20cm, vigas de amarre inferior de
longitud 12cm, levante en bloque No. 6 con altura aproximada de 2,52cm, viga de
amarre superior, parfiete en su partes laterales y posterior con pintura, plantilla en
concreto sobre cimentacion de 9m2 con enchape de piso, instalaciones eléctricas
como tomacorriente, una (1) und. de interruptor, y dos (2) salidas de Iuces 'y una
cubierta gris ondulada en fibrocemento con soporte en madera. ‘

En su parte interior encontramos bano con &area aprox. de 4,0m£, con
instalaciones hidrosanitarias y aparatos (sanitario, lavamanos), enchape a medio
muro con altura aprox. de 1,37cm en area mojada y su fachada se compone de
una puerta de acceso principal y dos ventanas en aluminio blanco.

Al verificar el presupuesto contratado y sus especificaciones técnicas se

comprueba lo siguiente:
ft

- No existe cubierta en placa con plantilla de nivelacion impermeabilizada.

- No existe estuco interior ni exterior (fachada).

- Dentro de las instalaciones hidrosanitarias no se evidencia en sitio el
suministro y la instalacién de llave de paso de 2" RW.

- No existe puerta de bafio alguna.
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- No se evidencid la existencia del suministro e instalacion de Tablero

Multibreaker con tacos.
- No se comprobd la existencia de Tubos Negros de 2" calibre 16 y longitud de

2,50.

EXTERIOR E INTERIOR
DE GARITA DE
VIGILANCIA

Con base en lo anterior, se procede a evaluar y comparar la documentacion relacionada
con las actividades contractuales establecidas vs las actividades de obra ejecutadas en

sitio:

CONDICIONES CONTRACTUALES FINALES (lNCLUY\éSANAL!SIS DE MAYORES Y CONDICIONES
MENORES CANTIDADES - ITEMS NO PREVISTOS) ACTUALES DE OBRA
ITEM DESCRIPCION UND CANTIDAD EﬁégL'TD}‘:\SA
1,01 LIMPIEZA GENERAL GLB 1 1
o |ESIEER 7| w : s
| e, | M
104 | CAmiTA 050080100 UND : 4
e | XENADCH PR VIgAR [ 208 251
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MESON EN CONCRETO INC,
208 | REF 0,60 MTS DE ANCHO. Btk 15 1.8
201 | PANETE 4 - - 3
302 | ESTUCO P 16 0
PLANTILLA DE NIVELACION
401 | IMPERMEABILIZADA SOBRE | M2 103 0
PLACA.
SUMINISTRO  EINST
501 | TUBERIA SANITARIA 4" - g 8
SUMINISTRO  E_ INST
e 24
502 | T|)BERIA SANITARIA 2° B 24
SUMINISTRO _ E___INST
503 | TUBERIA PRESION @=1/2 M- i 2
SUMINISTRO _E___INST
504 | TUBERIA PRESION @=3/4 ML 18 18
SUMINISTRO _E___INST
505 | LAVAMANOS CORONA | UND 1 1 )
ACUACER. '
cos | SUMINSTRG  E _INST
' SANITARIO CORONA | UND 1 1
ACUACER.
507 | PUNTOS SANITARIOS UND 3 3
508 | PUNTOS HIDRAULICOS UND 5 3
500 | CAJA DE INSPECCION 080 * | )0 ) :
0,80
SUMINISTRO _EINSTA
510 | REJILLA DE PISO 3" D A ! .
SUMINISTRO E INST LLAVE
511 DE PASO % RW UND 2 a
501 | PLANTILLA EN CONCRETO Wiz 14 5
SOBRE PLANTILLA AFINADA
602 | N CONCRETO M2 ! 7
5,05 | SUM. E INST. ENCHAPE TIPO | W2 3.75 3.75
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PORCELANATO __ 0,60°0,60
COLOR BEIGE
SUM. E INST. ZOCALO TIPO .

604 | PRl ANATO ML 76 3,75 »
SUM. E INST. ENCHAPE

B MURO DE BANO. Mz 10 10
SUM. E INST. ENCHAPE PISO

606 | pionag M2 2 2
SUM. E INST. ENCHAPE

BT | s GLB 1 1
SUMIN E INTA. VENTANERIA

701 | DE ALUMINIO BLANCA O | M2 6 2
SIMILAR i
SUM E INST. PUERTA BANO

7,02 0,70 * 2,10 INC. MARCO UND 1 0
CERRADURA Y PINTURA.
PUERTA  DE  ACCESO

W8 | e M2 12 12
SUM E INS. MALLA CICLON
RECUBIERTA PV.C  INC

.

7,04 TUBERIA GALVANIZADA H= s vl 1
2.5
SUM E INST. PUERTA EN

o5 | ALUMINIO  BLANCO O | UND 1 ;

: SIMILAR.
TUBO NEGRO DE 2" CALIBRE

706 | 15 LONGITUD 2,50 UND 101 0
PINTURA EN VINILO TIPO 2 (

2 32

801 | A pos MANOS) a2 2
ESTUCO PLASTICO INC.

sz | 2l M2 26 0

901 | SALIDA PARA LUCES 110V UND 3 7 ;
SALIDA PARA

902 | |NTERRUPTORES 110V HNE “ 2
SALIDA TOMA CORRIENTE

903 | o UND 1 1
SALIDAS PARA TOMA

9.04 | CORRIENTES UNR 2 ‘
SUM. E__ INST. TABLERO

905 | MULTIBREAKER ING TACOs. | NP ! 0

906 | ACOMETIDAS UND 1 7
SUM E INST. VARILLA

997 | cooPER WELD. UND 1 ~

CONCLUSION GENERAL:

De acuerdo al analisis de la documentacion contractual suscrita, los pagos efectuados
sobre el presupuesto proveido de los estudios previos y una vez realizada ia visita de
inspeccidn técnica a la obra del Convenio de Asociacién No. 0001 de 2018, se concluye
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la existencia de irregularidades en el proceso de ejecucion, identificadas de la siguiente
= manera:

Pagos de mayores cantidades de obra a las realmente ejecutadas en los items: 1.03,
1.05, 2.01, 2.02, 2.03, 2.04, 2.06, 5.08, 5.10, 5.11, 6.01, 7.01, 7.04, 9.01 y 9.02.
Pagos de obras no ejecutadas en los items: 3.02, 4.01, 7.02, 7.06, 8.02, 9.05.
Obras no incluidas dentro de lo contratado: y

El MURO CON MALLA que se encuentra incluido dentro del presupuesto, debid
construirse con una longitud correspondiente a la totalidad del cerramiento, y NO
construir la mitad de este cerramiento en un MURO EN BLOCK completo, ya que
este levante no fue contratado como item de obra.

La cubierta de la Garita no fue contratada, no existe item alguno para su
construccion, sin embargo en su reemplazo fue instalada una cubierta ondulada en
fibrocemento que de igual forma no se encuentra dentro de lo presupuestado.
Informes de Interventoria sin seguimiento de las obras:

La falta de informes completos impidi6 identificar la ejecucion técnica de algunos
items de obras ciegas que fueron liquidadas en su totalidad, esto debido a no existir
en ellos el cabal seguimiento y control a las especificaciones de materiales, a las
pruebas de las instalaciones, suministros y construccién de las obras.

A continuacion la cuantificacion del dafo evidenciado:

i

VALOR
ITEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD | VALOR TOTAL
LOCALIZACION Y TRAZADO
103 | CERRAMIENTO PERIMETRAL. AL =5 1000 25000
EXCAVACION PARA VIGAS INE.
105 | 0aov0a0 ML 25 4.000 100.000
ZAPATA EN CONCRETO 0,60*0,60°0,40
B | AHAS SENTIEDS 6.0 1 UND 14 85.000 1.180.000
202 | VIGA SOPORTE 0,15% 0,20 CONCRETO | |- . 50,000 500,000
NC REF
VIGA AMARRE INF 0,25 * 025 * 0,40 3
203 | G . 0,15AR0S 3/8 C. 0,20, L 29 55,000 2.425.080
2,04 ﬁfg?g CIMIENTO EN BLOQUE N°6 | ., 25 25.000 625.000
COLUMNATAS MUROS CERRAMIENTO -
206 | 020020 4 3 % ARDS % G, 0.20 UND 18 120.000 2.160.000
3.02 | ESTUCO M2 16 18.500 296.0007
PLANTILLA DE NIVELACION
Hih IMPERMEABILIZADA SOBRE PLACA. i 03 15.500 HEHESH
508 | PUNTOS HIDRAULICOS UND 3 55.000 130.000
> gwlmsmo EINSTA REJILLADE PISO | 1 St s
5.1 SUMINISTRO E INST LLAVE DE PASO | UND 5 75.000 150.000
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2 RW
6,01 PLANTILLA EN CONCRETO M2 5 32.500 162.500
SUMIN E INTA. VENTANERIA DE At
701 ALUMINIO BLANCA O SIMILAR Mz d 15408 fab.ong
7.02 SUM E INST. PUERTA BANO 0,70 * 2,10 UND 1 550.000 550.000

INC. MARCO CERRADURA Y PINTURA.

SUM E INS. MALLA CICLON

7.04 RECUBIERTA PV.C INC TUBERIA M2 622 85.000 52.870.000
GALVANIZADA H= 2,5 .

TUBO NEGRO DE 2" CALIBRE 186

7,06 LONGITUD 2,50 UND 101 75.000 7.575.000
8,02 ESTUCO PLASTICO INC. ACABADO. M2 26 35.500 §23.000
9,01 SALIDA PARA LUCES 110V UND 2 125.000 250.000
9,02 SALIDA PARA INTERRUPTORES 110V UND 2 125.000 250.000

SuMm.  E INST. TABLERO

9.0 MULTIBREAKER INC TACOS. UKD 1 80,001 250000

COSTO DIRECTO 72,176,150

ADMINISTRACION (10%) 7,217,615

IMPREVISTO (10%) 7,217,615

UTILIDAD (10%) 7,217,615

IVA SOBRE LA UTILIDAD (19%) 1,371,346,85
TOTAL 93,828,995

Con base en lo anterior descrito, se determina presunto hallazgo fiscal en la Institucion
Educativa Isla Fuerte por la suma de Ciento Cuatro Millones Seiscientos Veintiocho Mil
Novecientos Noventa y Cinco Pesos ($104.628.995), correspondiente a las actividades
de obras liquidadas sin realizar y con mayores cantidades a lo ejecutado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLJNA;?IA Y
FISCAL No. 13 EN CUANTIA DE $10.820.000

Contrato de minima cuantia No MC-001-2018

Objeto: contratar interventoria técnica, administrativa, ambiental y financiera para las
obras de cerramiento perimetral en muro y malla ciclon en la que incluye la garita de
vigilancia de la institucidn educativa de Isla Fuerte de Cartagena, Bolivar.

Valor: $10.820.000 g

Los contratos de interventoria por regla general son contratados bajo la modalidad de
consultoria, porque asi lo establece el articulo 32 de la Ley 80 de 1993%2 pero en

22 20. Contrato de Consultoria, Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesatios para la efjecucién de proyectos de inversicn, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, as/ como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacién y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podré darse verbalmente. Es
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tratandose de la contratacion con cargo a los Fondos de Servicios Estudiantiles de las
Instituciones Educativas, debe consultarse la reglamentacién que sobre el particular los

Consejos Directivos IE.

st
L

Para el caso que nos ocupa la IE nombré el contrato de interventoria de la obra de
cerramiento como contrato de minima cuantia No. MC-001-2018 cuyo objeto es
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA PARA LAS OBRAS DE CERRAMIENTO PERIMETRAL EN MURO Y
MALLA CICLON EN LA QUE INCLUYE LA FARITA DE VIGILNCIA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA DE ISLA FUERTE DE CARTAGENA, BOLIVAR; lo que haria presumir que
el procedimiento que utilizd para la contratacion fue el consagrado en el Decreto 1082 de
2015; pero de la revision se pudo constatar que no fue ese el obrar de la IE.

s Tt e Fefon Ly ar -

SE o g
LR Y fibted e

SO G e a0d ) kg . o
Ae el LT gty u.’.u-‘,.'.li" R

CONTRATO DIE MINIMA, GUASITIA MY v o, T BT
§ - x

OBIETO! CONTRATAR  INTERVIE (41e ;

% Al ; & i ke, e ~ ; 3 S et

NANCIERA PANA LaS XA i % SLETTC A, D IINIS T - i 3 ; i
S atale mi:‘itf:-lii:“fl:’ el ChERRaMENTO l*1=r<'::v:1~:‘-?s='e::f\ r:]i\:ﬁ'rn{;;wé'“'ﬁf":”l" i

{ A e esrtap it FINFLUL A S APHCR L AN Pa e Ik £ g2 T RO N R A

PhpEASUA EUERTE OE CARTAGENA, EYOL (VAR ; HEE CANETITUS I EnUC A

S = S AL SR i S S BN R PP RSO Gl SR SRS S s 2 S EEE A4t g7 B

De la revision de los documentos aportados se encuentran las siguientes observaciones
a saber:

De conformidad con lo estipulado en el manual de contratacion de la entidad la
contratacion que la IE celebre b) Mas de 10 SMLMV hasta 15 SMLMV vigentes. Se
solicitaran como minimo dos cotizaciones, la combinacién de precio, calidad, detalles
técnicos, valor agregado, experiencia conveniencia y favorabilidad para la seleccion e
idoneidad, seran los factores que determinen la conveniencia y favorabilidad para la

seleccion.

Requisitos que no fueron consultados por la entidad contratante previos a la celebracion
del mismo, no existen cotizaciones (estudio del mercado) que determinen el presupuesto
oficial, y la calidad del servicio solo puede ser medida en virtud de requisitos juridicos,
técnicos y financieros estipulados por la entidad contratarite dentro de la etapa de
planeacion de la contratacion para ser verificados dentro de la etapa de seleccién.

obligatorio para el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse denfse de los términos del
respectivo contrafo.
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La ejecucion del proceso de contratacion no guarda relacion con lo estipulado en el
manual de contratacion, pues se hizo de forma directa como si se tratase de un contrato
de prestacién de servicios profesionales, pero no fue evaluada la idoneidad y experiencia
del Contratista en la ejecucion del contrato de interventorias, pues tampoco obra
propuesta debidamente soportada dentro del expediente (hoja de vida del Contratista
con soportes de estudios y experiencia).

De hecho el manual de contratacion indica que el factor mas importante para la seleccion
del Contratista es el nivel de conocimiento y capacidad para ejecutar la obra, antes que
el factor previo; pero estos elementos no fueron objeto de requisitos por parte de la
entidad al Contratista, por lo tanto tampoco fueron objeto de evaluacion. B

Como se anotaba anteriormente el contrato se llama contrato de minima cuantia, el
manual de contratacién de la IE indica que esta modalidad debera aplicarse cuando los
contratos oscile entre 20 y 28 SMLMV, lo cual no es el caso objeto de revisiéon; pero en
todo caso la celebracién del contrato con el Contratista no se hizo bajo el cumplimiento
de lo estipulado ni en las normas de contratacion estatal, ni por las estipuladas en el

manual de contratacion. "

La IE no realizo estudios previos, no estructuré una invitacion publica a presentar oferta,
y mas aun no se surtio el principio de publicidad del proceso a través de la plataforma
SECOP, pues al consultarla solo aparece un solo contrato que es el de obra que fuera
liguidado unilateralmente.

La fecha de la disponibilidad presupuestal del contrato No. 024 es de fecha 28 de
noviembre de 2018 por valor de $10.820.000 y la fecha del contrato es del "30 de
noviembre de 2018 y su registro No. 26 esta fechado del 12 de diciembre de 2018 pero
solo por valor de $5.410.000 y el concepto es servicios profesionales; diferencia que no
tiene justificacion dentro del expediente, pues si el CDP contemplaba la disponibilidad de
recursos, los mismos debieron registrarse por el mismo valor del contrato y no por menos
de ello, incumpliendo el requisito de ejecucion del contrato, asi como pone en riesgo el
cumplimiento de la obligacion de pago.

En todo caso de las fechas se concluye que entre el 28 de noviembre de 2018 (feéha del
CDP) y el 30 de noviembre de 2018 (fecha del contrato) es imposible que se haya surtido
el proceso de seleccion bajo la modalidad de minima cuantia que de conformidad con el
Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia del Decreto
1082 de 2015, establece una publicacion en la plataforma por minimo 1 dia habil, luego
de lo cual se hace la recepcién de ofertas y consecuente evaluacion y traslado de la
misma por minimo 1 dia habil y luego si la comunicacién de aceptacion; es decir se

requieren por lo menos 5 dias habiles para celebrar un contrato bajo esta modalidad.
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Por la cuenta de cobro del Contratista cuyo objeto era el cobro del 50% del valor del
anticipo del valor del contrato soportada por la resolucién de pago que reposa dentro del
expediente (No. 026 del 12 de diciembre de 2018 por valor de $5.410.000,00) y el
comprobante de egreso (No.34 de fecha 12 de diciembre de 2012 de fecha 12 de
diciembre de 2018) asi como la disponibilidad presupuestal No. 26 de fecha 28 de
noviembre de 2018, se pudo concluir que el valor del contrato asciende al suma de
$10.840.000, ya que la hoja donde se encentraba la clausula del valor no se haya:dentro
del expediente aportado.

Pero la minuta del contrato le faltan hojas que contienen la clausula de valor y forma de
pago, pero de las que se pudieron revisar se evidencia que la forma de pago que
contempld fue primer pago correspondiente al 40% en calidad de antlcipo y un 60%
posterior a la entrega del informe final.

La clausula quinta del plazo de ejecucion del contrato se estimé en 60 dias habiles, pero
al celebrarse el contrato el 30 de noviembre de 2018 la fecha final superaba la vigencia
hasta el 30 de enero de 2019; violandose asi el principio de anualidad de la contrataciéon.

Por otro lado, la interventoria® tenia como objeto la vigilancia y control de las obras de
cerramiento de la |IE, pero a la fecha de la celebracion del contrato la obra altn no habia
sido adjudicada, no se habia celebrado contrato alguno para la ejecucion de las obras,
tal y como se indico en la observacion de ese contrato; es decir que la contratacion
adoleci6 de objeto y causa material que justificara la celebracion de ese contrato.

Situacion que se corrobora al verificar que el convenio de asociacion mediante el cual
finalmente se contrata la obra es de fecha 26 de diciembre de 2018, 14 dias después del
registro del contrato de interventoria y pago del anticipo para la ejecucion de unas
actividades que al momento en que se realizd el desembolso no tenian ninguna
justificacién, ni para la celebracién y mucho menos para el pago de un anhcupo en un
contrato de interventoria no guarda ninguna pertinencia.

La clausula séptima de las garantias hace una serie de citas normativas desactualizadas
gue justifican la excepcion en los requerimientos de garantias en contratos de minima
cuantia, pero al tratarse en su fondo de un contrato de prestacion de servicio
profesionales, aunque sin el lleno de ninguno de los requisitos establecidos en su
normativa interna para ello, las referencias resultan impertinentes e improcedentes;
finalmente se cita el Decreto 1082 de 2015 (vigente) para solicitarle al contrata la

2% La interventoria es un servicio de consultoria, para que, en nombre y representacién del propietario de la obra, ejefza funciones
de control y vigilancia, sobre los actos necesarios para la ejecuciéon de la misma, tendientes a garantizar que ésta se ejecute de
acuerdo con los planos, documentos, especificaciones, estudios, loscostosy los plazos establecidos, dentro de
los parametros de cumplimiento, calidad y economia.

i#
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constitucion de unas garantias, que no reposan en el expediente y que tampoco esta su
aprobacion.

La clausula de documentos del contrato cita como parte integral del mismo unos
documentos que no reposan dentro del expediente y que tampoco figuran en la
plataforma de Colombia compra eficiente y que son propios de un proceso de minima
cuantia (estudios previos e invitacién publica y oferta del contratista).

No contiene clausula de requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y en
conclusion de lo expuesto es un collage de retazos de un contrato de prestacion de
servicios profesionales con uno de minima cuantia, pero sin que responda al
cumplimiento de requisitos ni de la modalidad de contratacion directa, ni de la de minima
cuantia; no responde al lleno de requisitos ni de la normatividad interna, ni tampoco la
normatividad de contratacion estatal.

En su ejecucion el contratista cobro en calidad de anticipo un porcentaje mayor al
contemplado en la minuta del contrato (40%) y presentd otra cuenta de cobro de la cual
no reposan soportes de pago con un informe incompleto, es decir que no contenia todos
los componentes objeto del contrato (juridico, técnico, administrativo, ambiental y
financiero), ademas los dos presentan el mismo avance de actividades parcial y se
presenté la segunda cuenta sin informe de amortizacion del anticipo del 50% entregado

el 12 de diciembre de 2018.

En atencién de los argumentos expuestos, la IE incurrié en flagrante violacién, no solo de
la normatividad que regula la contratacién de los Fondos de Servicios Educativos, al
celebrar un contrato de servicios profesionales sin sujecion a los requisitos contemplados
en su normatividad interna (Manual de Contratacién); sino las normas que regulan la
contratacion estatal al celebrar un contrato de minima cuantia sin el lleno de los
requisitos legales y reglamentarios al no realizarse estudios previos a la contratacion
(estudio de mercado, estudio del sector, estudio previo que justificara la contratacién), no
se estructuré una invitacion publica objetiva para la seleccion de los participantes, se
violo el principio de publicidad al no publicarse en SECOP el proceso, no se hizo control
y vigilancia de la ejecuciéon de actividades al cancelarle al Contratista con informes
incompletos. "

OBSERVACION INSPECCION TECNICA

En virtud a lo descrito anteriormente en relacién a la presunta observacion con alcance
disciplinario y fiscal del Convenio de Asociacién No. 0001 de 2018 y a la inexistencia de
informes o bitacora de obra que demuestre el cumplimiento del Contrato de Interventoria
N° MC — 001-2018, se evidencia falta de diligencia, efectividad y negligencia”en el
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accionar que conllevan al incumplimiento del objeto contractual y a las obligaciones
pactadas para ejecutarlas, ademas de desatinos técnicos en su ejecucion e interventoria,
especificamente en la descripcion de las actividades diarias que debe desempenfiar el
residente, como lo es controlar la ejecucion de la obra en todos sus aspectos y de los
cuales debe'reposar constancia. La escasez de analisis, descripcion y conceptos, indican
que las funciones encomendadas a la interventoria no se desarrollaron efectivamente, no
abarcan los aspectos de la obra, no se evidencia el control y verificacion de las
especificaciones de calidad que debe observar la obra y en consecuencia no brindan
certeza sobre la calidad y estabilidad de los trabajos ejecutados. Por tal motivo se
demuestra violacién a la Ley 1474 de 2011 la cual determina lo siguiente: “Articulo 82:
Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el
cual quedara asi: Los consulfores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren fmputables y
que causen dario o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de
los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria. Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos

respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria”.
14

1.2.2. Estados Contables

VIGENCIA 2017

Con el objeto de emitir un concepto sobre el Proceso Contable y Financiero del ente
auditado I.LE. ISLA FUERTE., se procede a analizar el Balance General a Diciembre 31
de 2017-2018, arrojando lo siguiente: g

?1 ' INSTITUCEON EDUCATIVA DE ESLA FUERTE
? - ~ ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Enero 1a Diclembre 31de 2017 2018
Cifras en Mlles de pesos

b | Variacién Variacion

Concepto e 2.0'||8 : i2. 017 ———" Relativa
TOTAL ACTNO el 393.712 165 125 228.587 138,43%
TOTAL PASNO 274 910 -636 -69,89%
TOTAL PATRIMONIO 393.438 164.215 229223 139,59%

Fuente: Estados Financieros I.E. DE ISLA FUERTE Vigencia 2017 y 2018
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Tal como se evidencia en el cuadro anterior el Activo de la |LE. ISLA FUERTE fue de
$165.125 (cifras en miles), Pasivos por valor de $910 (Cifras en miles) y el Patrimonio
con un saldo de $164.215 (cifras en miles) ;

Dentro del grupo de los Activos para la vigencia 2017, los mas representativos fueron el
Grupo de la Propiedad Planta y Equipos con el 52%, seguidos del Grupo de Bienes de
Beneficio y Uso Publico con el 38% vy el Grupo de Efectivo con una representacion del

10%.
Para los pasivos, el mas representativo para la vigencia 2017 fueron las Cuentas Por

Pagar - Impuestos Contribuciones y Tasas con un 53% de participacion dentro del
pasivo.

El patrimonio esta conformado por el Capital Fiscal, el Resultado del Ejercicio y la
cuenta de Provisiones, Agotamiento, Depreciacion.

Grupo 11 - EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Para el cierre del periodo contable, los saldos que muestran las cuentas de Bancos y
Corporaciones fueron de cifras en miles de ($17.219), segln el siguiente detalle:

INSTITUCION EDUCATIVA DE ISLA FUERTE
VIGENCIA 2017
CODIGO: 11 EFECTIVO

SALDO A 31

No. CUENTA DICIEMBRE DE 2017
BANCARIA SEGUN EXTRACTO

BANCARIO

ENTIDAD FINANCIERA

BANCO BBVA 1305210100008980 3.666.965,00
BANCO BBVA - CUENTA
1302530100021350 13.552.212
CORRIENTE >3
TOTALES $17.219.177

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 14

Deducciones de IVA en los recursos de las Transferencias del Gobierno Nacional, 1a cual
establece que: "los descuentos por comisiones bancarias en las cuentas donde se
manejan los recursos del SGP son considerados una mala practica en la gestién de la
entidad territorial". Se evidencia que se practicaron descuentos a las cuentas bancarias
donde se manejan los recursos de Gratuitidad Educacion Preescolar, Gratuitidad
Educacion Basica y Gratuitidad Educacién Media, por IVA por $37.849. Lo anterior
debido a deficiencias de control y gestién, ocasionando disminucién en los recursos que
deben ser invertidos para beneficiar a la poblacion mas pobre y vulnerable. ;
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 15

El articulo 97 de la Ley 715 de 2011, el articulo 879 del Estatuto Tributario Nacional y el
Articulo 10 de la Ley 633 de 2000 establecen que: "se encuentran exentos de los
gravamenes a los movimientos financieros, el manejo de los recursos publicos que
hagan las tesorerias de las entidades territoriales". Posible incidencia en el Articulo 34
numerales 1y 3, asi como el Articulo 50 de la Ley 734 de 2002. Se evidencia que se
practicaron descuentos del cuatro por mil (4x1000) a las cuentas bancarias donde se
manejan los recursos de Gratuitidad Educacion Preescolar, Basica y Media y
Transferencias del Orden Distrital por valor de $109.593 y $59.442 respectivamente. Lo
anterior debido a deficiencias de control y gestion, ocasionando disminuciéon en los
recursos que deben ser invertidos para beneficiar a la poblacién mas pobre y vulnerable.

Grupo 16 - PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

El Grupo de la Propiedad, Planta y equipo, a 31 de diciembre de 2017, muestra un saldo
de $85.886 (cifras en miles de Pesos), segtin el siguiente detalle:

Codigo Concepto 2.017

Propiedades, Planta y Equipo 85.886

1640 Edificaciones 26.974

1655 Magquinaria y Equipo 45.868

1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina 75.595

1670 Equipos de Comunicacién y Computacion 18.601

1675 Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion

1685 Depreciacion Acumulada (CR) -80.852
Deterioro Acumulado de Propiedade, Planta y

1695 Equipos (CR)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 16 (Subestimacién en la euenta
contable 1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina)

Cotejadas las cifras registradas en el Inventario de Propiedad Planta y Equipos
correspondiente al cierre del periodo contable 2017, se observo que la LE. DE ISLA
FUERTE adquirié tres (3) Escritorios Ejecutivos y una (1) Silla Giratoria Secretarial, tal
como consta en Factura de Venta No. 690 de Agosto 1 de 2017 expedida por COLD
COMPUTO vy en el Inventario de Propiedad Planta y Equipos de 2017 no fueron

registrados.
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|COLD COMPUTO FACTURA 690 | ‘

|
S !(‘59..9,5t°:1'2017) '

| sPrecioUnitario | S$ValorTotal | "
3 | Escritorios Ejecutivos ! 370.000| ~__1.110.000 )
1 Silla Giratoria Secretarial _ 120.000 120.000|

1.230.000]

éPago Realizado: 01-08-2017 i S
iCOMF’ROBANTE DE EGRESO No. i \
25 ‘ \ i

Lo anterior afecta la razonabilidad de este grupo contable, por la cual generé una, sub
estimacion en la cuenta contable 1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina én
cuantia de ($1.230.000), al no tener un Inventario actualizado de bienes muebles.

PASIVOS
GRUPO 24 - CUENTAS POR PAGAR

Las Cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la Institucion Educativa ISLA
FUERTE con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones de
cometido estatal, se reconocen por el valor total adeudado, que se define como la
cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacion. Al cierre del periodo contable
2017 presentd un saldo de $910 (Cifras en Miles).

Codigo Cuenta Contable Saldo a Dic/17
2436 Retencion en la Fuente e Impto de Timbre 426
2440 Impuestos, Contrib y tasas por pagar 484

TOTAL 910

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 17

La Institucion Educativa de ISLA FUERTE, para la vigencia 2017, no constituyé Cuentas
por Pagar ni Reservas Presupuestales, situacion que difiere con los estados contables
del mismo periodo que relaciona un total de cuentas por pagar con corte a 31 de
diciembre en la suma de $910 (cifras en miles).

Mediante Comprobante de Egreso No. 001 de Enero 19 de 2018, la LE. DE ISLA
FUERTE gir6 cheque No. 9422677 por valor de ($912.000) para cancelar las cuentas por
pagar por concepto de retenciones tributarias.
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|cOLD COMPUTO FACTURA 690 | \
__|(Agosto-1-2017) |
|

. | sprecioUnitario | $ValorTotal | "
'3 |Escritorios Ejecutivos o 370.000(  1.110.000
1 | Silla Giratoria Secretarial - - 120.000] 120.000|
’ 1.230.000]

f

I i
{Pago Realizado: 01-08-2017 A
‘TCOMPROBANTE DE EGRESO No. | ;
25 | |

Lo anterior afecta la razonabilidad de este grupo contable, por la cual generé una, sub
estimacion en la cuenta contable 1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina en
cuantia de ($1.230.000), al no tener un Inventario actualizado de bienes muebles.

PASIVOS

GRUPO 24 - CUENTAS POR PAGAR

Las Cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la Institucion Educativa ISLA
FUERTE con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones de
cometido estatal, se reconocen por el valor total adeudado, que se define como la
cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacion. Al cierre del periodo contable
2017 presento un saldo de $910 (Cifras en Miles).

Cadigo Cuenta Contable Saldo a Dic/17
2436 Retencion en la Fuente e Impto de Timbre 426
2440 Impuestos, Contrib y tasas por pagar 484

TOTAL 910

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 17

La Institucién Educativa de ISLA FUERTE, para la vigencia 2017, no constituyé Cuentas
por Pagar ni Reservas Presupuestales, situacion que difiere con los estados contables
del mismo periodo que relaciona un total de cuentas por pagar con corte a 31 de
diciembre en la suma de $910 (cifras en miles).

Mediante Comprobante de Egreso No. 001 de Enero 19 de 2018, la L.E. DE ISLA
FUERTE gir6 cheque No. 9422677 por valor de ($912.000) para cancelar las cuentas por
pagar por concepto de retenciones tributarias.
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ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “ANOS DORADOS”

El articulo 132 del Acuerdo 041 de 2006 Estatuto Tributario Distrital de Cartagena,
contempla que los “montos recaudados por las empresas de economia mixta donde el
Distrito sea accionista mayoritario, entidades descentralizadas, Contraloria Distrital,
Concejo Distrital y Personeria Distrital, se deberén girar a la Tesoreria Distrital dentro de
los primeros diez (10) dias de cada mes posterior al recaudo”

Se observd que la LE. DE ISLA FUERTE durante el periodo 2017 no realizé la
consignacion de los valores retenidos por concepto de Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor “Afos Dorados, incumpliendo con la obligacion de consignar dentro lo
primeros diez (10) dias de cada mes posterior al recaudo, de conformidad con lo
ordenado en el Acuerdo Distrital 041 de 2006 “Estatuto Tributario Distrital”.

Se constaté que la |.LE. DE ISLA FUERTE de acuerdo a los comprobantes de Egresos
suministrados a la Comision Auditora y cotejados con los Extractos Bancarios de la
vigencia 2017, se debitaron de la Cuenta Corriente No. 0100008987 BBVA la suma de
($843.738) por concepto de Estampilla Afos Dorados, pero los mismos no fueron
consignados a la cuenta bancaria asignada para tal fin.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINABIA Y
FISCAL No. 18 EN CUANTIA DE $843.738

Se constituye un Hallazgo Administrativo con Presunto Alcance Disciplinario y Fiscal con
un presunto detrimento al patrimonio de la entidad en cuantia de ($843.738), conforme a
que fueron debitados de las cuentas bancarias de la Institucion Educativa de ISLA
FUERTE y los mismos no fueron consignados en las cuentas habilitadas por el Distrito
de Cartagena de Indias, conforme lo establece el Acuerdo Distrital 041 de 2006 “Estatuto
Tributario Distrital para el pago de Estampilla Afios Dorados, en concordancia 'con lo
establecido en los articulo 3 y 6 de la ley 610 de 2000, lo anterior debido a falta de
seguimiento y control a los Procesos de programacion de los pagos con sus respectivos
soportes que amparan el gasto efectuado.

SOBRETASA DEPORTIVA - IDER

Con relacion al giro oportuno de los descuentos realizados por Sobretasa Deportiva,
segln lo contemplado en el Articulo 261 Paragrafo Primero Acuerdo 041 de 2006
Estatuto Tributario Distrital, se evidencio que durante la vigencia 2018 la |.LE. DE ISLA
FUERTE, no gird lo retenido por concepto de Sobretasa Deportiva, teniendo la
obligacién de hacerlo dentro de los quince (15) dias siguientes al cierre del respectivo
mes, al Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER.
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Se constatd que la |.LE. DE ISLA FUERTE de acuerdo a los comprobantes de Egresos
suministrados a la Comision Auditora y cotejados con los Extractos Bancarios de la
vigencia 2017, se debitaron de la Cuenta Corriente No. 0100008987 BBVA la suima de
($594.540) por concepto de Sobretasa Deportiva, pero los mismos no fueron
consignados a la cuenta bancaria asignada para tal fin.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 19 EN CUANTIA DE $594.540

Se constituye una Hallazgo Administrativo Con Presunto Alcance Disciplinario y.Fiscal
con un presunto detrimento al patrimonio de la entidad en cuantia de ($594.540),
conforme a que fueron debitados de las cuentas bancarias de la Institucién Educativa de
ISLA FUERTE vy los mismos no fueron consignados en las cuentas habilitadas por el
Distrito de Cartagena de Indias, conforme lo establece el Acuerdo Distrital 041 de 2006
“Estatuto Tributario Distrital pago por concepto de Sobretasa Deportiva, en concordancia
con lo establecido en los articulo 3 y 6 de la ley 610 de 2000, lo anterior debido a falta de
seguimiento y control a los Procesos de programacion de los pagos con sus respectlvos
soportes que amparan el gasto efectuado.

GRUPO 3 - PATRIMONIO

En relacién con el Patrimonio de la Institucién Educativa De ISLA FUERTE., se observo
que para el periodo fiscal 2017, presentd un saldo de $164.215 (Cifras en miles).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 20

La Sub estimacién derivada en la Propiedad Planta y equipos repercute paralelamente
en los saldos de otras cuentas como la 3105 (Capital Fiscal), 3145 (Impactos por la
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion).

El parrafo 104 del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) establece que: “La informacién
contable publica es razonable cuando refleja la situacién y actividad de la entidad contable publica, de
manera ajustada a la realidad” y por otra parte el procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de hechos relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo, establece la frecuencia de las
actualizaciones de la Propiedades, Planta y Equipo debe efectuarse “(...)con periodicidad de tres (3) afios
de la dltima realizada (...) y el valor de la Propiedades, Planta y Equipo es objeto de actualizacién
mediante la comparacion del valor en libros con el costo de reposicién o el valor de realizacién (...)".

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47B — 23 Mdvil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




CT)CONTRALORIA

Vamllss? DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL A
DICIEMBRE 31 DE 2017

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental,
comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de la gestion en
cumplimiento a lo cometido de la entidad auditada. ;

Al final de la vigencia 2017 se presento el siguiente detalle:

Cdodigo CONCEPTO 2.017
INGRESOS OPERACIONALES 60.980
41 ingresos Fiscales o
4105 Tributarios
4110 No Tributarios
43 Venta de Servicios o
4395 Devoluciones, Rebajas y Descuentos en Ventas de 9§ [8)
a4 Transferencias 60.980
4428 Otras Transferencias 60.980
47 Operaciones Interinstitucional o
4705 Aportes v Traspaso de Fondos Recibidos 0
GASTOS OPERACIONALES 46.944
51 De Administracidn 46.944
5101 Sueldos y Salarios
5102 Contribuciones Imputadas i
5103 Contribuciones Efectivas '
5104 Aportes Sobre la Némina [
5107 Prestaciones Sociales
5108 Gastos de Personal Diversos
5111 Generales 46.944
5120 Impuestos, Contribuciones y Tasas
52 De Operacién o
5202 Sueldos vy Salarios
5211 Generales
5212 Gastos Deportivos y de Recreacion
Provisiones, agotamiento, depreciaciones y
53 amortizaciones o
5360 Depreciacion de Propiedades Planta y Equipos o !
5366 Amortizacién ol ®
|
;EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL. | 14.036
|
48 Otros Ingresos o
4802 Financieros
41808 Otros Ingresos Ordinarios
58 Otros Gastos [a]
5832 Comisiones
5808 Otros Gastos Ordinarios
E_EXCEQENTE_(_I;)EFICIT_) DEL EJERCICIO | 14.036|

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

A diciembre 31 de 2017 se presenta EXCEDENTE del Ejercicio de $14.036.
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CODIGO NOMBRE 2.017

4 INGRESOS TOTALES 60.980|

5 GASTOS TOTALES 46.944|
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 14.036

Dictamen Estados Contables 2017 - Opinién Limpia

Al observar todas las inconsistencia que generaron sobrestimaciones, subestimaciones e
incertidumbre en la razonabilidad de las cuentas, en nuestra opinion, por lo expresado en
los parrafos precedentes, los Estados Financieros de la Institucion Educativa de ISLA
FUERTE, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de Enero 1 a Diciembre 31 de 2.017 y los resultados de sus operaciones por el
ano que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia o prescritos por el Contador General.

Estados Contables VIGENCIA 2018

Tal como se evidencia en el cuadro siguiente, para la vigencia 2018; comparada con la
inmediatamente anterior; se observa que la |.LE. ISLA FUERTE tuvo un aumento del
138% en sus activos y patrimonio en un 139%. Los Pasivos presentaron una

disminucion del 69,89%.

- - ~ INSTITUCION EDUCATIVA DE ISLA FUERTE

|

_ ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Enero 1 aDmembre 31de 2017 2018 B -
Cifras en Miles de pesos
bilieeh s Variacion Variacion
Concepto il 2.0“18 i 2.0"!?:‘ 5 Absoluta Relativa
TOTAL ACTNVO o e 393.712 165.125 228.587 138,43%
TOTAL PASNVO | i 274 910 -636 -69,89%
TOTAL PATRIMONIO R 393438 164.215 229.223 139,59%

Fuente: Estados Financieros |.E. DE ISLA FUERTE Vigencia 2017 y 2018

Dentro del grupo de los Activos para la vigencia 2018, los mas representativos fueron el
Grupo de Efectivo con una representacion del 64% seguido por el Grupo de la Propiedad
Planta y Equipos con el 20% y el Grupo de Bienes de Beneficio y Uso Publico con el

16%.

Para los pasivos, el mas representativo para la vigencia 2018 fueron las Cuentas Por
Pagar - Impuestos Contribuciones y Tasas con un 93% de participacion dentro del

pasivo.
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El patrimonio estéd conformado por el Capital Fiscal, el Resultado del Ejercicio y la
cuenta de Provisiones, Agotamiento, Depreciacion.

Grupo 11 - EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Para el cierre del periodo contable, los saldos que muestran las cuentas de Bancos y
Corporaciones fueron de cifras en miles de ($250.838), segun el siguiente detalle:

INSTITUCION EDUCATIVA DE ISLA FUERTE
VIGENCIA 2018
CODIGO: 11EFECTIVO
SALDO A 31 -
ENTIDAD FINANCIERA No. CUENTA BANCARIA EHREERIOREREELR
SEGUN EXTRACTO
BANCARIO*
BANCO BBVA 100021356 245.875,00
BANCO BBVA i 100008987 4.963,00
BANC%E::@ I\";;ENTA 001305210200314153 0
TOTALES $ 250.838

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 21

El articulo 97 de la Ley 715 de 2011, el articulo 879 del Estatuto Tributario Nacional y el
Articulo 10 de la Ley 633 de 2000 establecen que: "se encuentran exentos de los
gravamenes a los movimientos financieros, el manejo de los recursos publicos que
hagan las tesorerias de las entidades territoriales”. Posible incidencia en el Articulo 34
numerales 1y 3, asi como el Articulo 50 de la Ley 734 de 2002. Se evidencia que se
practicaron descuentos del cuatro por mil (4x1000) a las cuentas bancarias donde se
manejan los recursos de Gratuitidad Educacion Preescolar, Béasica y Media y
Transferencias del Orden Distrital por valor de ($128.127) respectivamente. Lo anterior
debido a deficiencias de control y gestién, ocasionando disminucidn en los recursos que
deben ser invertidos para beneficiar a la poblacion méas pobre y vulnerable.

Grupo 16 - PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

El Grupo de la Propiedad, Planta y equipo, a 31 de diciembre de 2018, muestra un saldo
de $80.854 (cifras en miles de Pesos), cifra disminuida en un 5,86% respecto a la

vigencia anterior segun el siguiente detalle:
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Variacion Variacion

Conzepto zme 2017 Absoluta Relativa
Propiedades, Planta y Equipo 80.854 85.886 -5.032 -5,86%
Terrenos 8] #DN/O!
Construcciones en Curso 6] #DIN/OI
Maquinaria y Equipo de Montaje [¢] #DI\V/0!
Bienes Muebles en Bodega [e] #iDIN/OI
Edificaciones 26.974 26.974 0 0,00%
Plantas y Ductos 0 #DI\V//0!
Redes, Lineas y Cables 0 #DN/O!
Magquinaria y Equipo 45.868 45.868 0 0,00%
Equipo Médico y Cientifico (6] #iDN/OI
Muebles, Enseres y Equipos de
Oficina 81.729 75.295 6.434 8,55%
Equipos de Comunicacidony .
Computacion 18.601 18.601 o} 0,00%
Equipo de Transporte, Tracciony
Elevacion 0] #i{DN/OI
Bienes de Arte y Cultura 0 #DN/O!
Propiedades, Planta y Equipo en
Concesion 8] #DN/0O!
Depreciacion Acumulada (CR) -92.318 -80.852 -11.466 14,18%
Deterioro Acumulado de
Propiedade, Planta y Equipos (CR) (o] #iDIN/OI

PASIVOS

GRUPO 24 - CUENTAS POR PAGAR

Las Cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la Instituciéon Educativa ISLA
FUERTE con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones de
cometido estatal, se reconocen por el valor total adeudado, que se define como la
cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacién. Al cierre del periodo contable

2018 presento un saldo de $274 (Cifras en Miles)

Cadigo Cuenta Contable Saldo a Dic/18
2436 Retencién en la Fuente e Impto de Timbre 18
2440 Impuestos, Contrib y tasas por pagar 256
TOTAL .274

HALLAZGO ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 22 (Subestimacién en el Grupo

24 de Cuentas Pagar)

La Institucion Educativa de ISLA FUERTE, para la vigencia 2018 no constituyé Cuentas
por Pagar ni Reservas Presupuestales, situacion que difiere con los estados contables
del mismo periodo que relaciona un total de cuentas por pagar con corte a*31 de
diciembre de 2018 en la suma de $274 (cifras en miles).
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Se comprobé que la |.LE. DE ISLA FUERTE en la vigencia 2018, adeudaba compromisos
gue fueron atendidos mediante Comprobante de Egreso No. 002 de Enero 24 de 2019,
cheque No. 9422692 por valor de ($201.683.650) a favor de FUNDAMITURB derivado
del Convenio de Asociacion 001 de 2018 cuyo respaldo presupuestal fue el Certificado
de Disponibilidad No. 010 de Julio 30 de 2018. En los documentos anexos al pago antes
mencionado no se aportd Registro Presupuestal que permita evidenciar la respectiva
imputacién del compromiso. ‘

De igual modo se comprob6 que mediante comprobante de Egreso No. 003 de Enero 24
de 2019, se giré cheque No. 9422693 por valor de ($3.808.640) a favor de Orlando
Pacheco Doria derivado de la relacion contractual minima cuantia MC-001-2018
(Contrato de Interventoria).

Lo anteriormente expuesto, permite evidenciar que el Grupo 24 — Cuentas Por.Pagar
presenta una subestimaciéon en la suma de $221.809 (cifras en miles), en virtud a los
valores brutos de las obligaciones contractuales, asi: FUNDAMITURB $216.399 (cifras
en miles) y ORLANDO PACHECO DORIA $5.410 (cifras en miles).

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “ANOS DORADOS”

El articulo 132 del Acuerdo 041 de 2006 Estatuto Tributario Distrital de Cartagena,
contempla que los “montos recaudados por las empresas de economia mixta donde el
Distrito sea accionista mayoritario, entidades descentralizadas, Contraloria Distrital,
Concejo Distrital y Personeria Distrital, se deberan girar a la Tesoreria Distrital dentro de
los primeros diez (10) dias de cada mes posterior al recaudo”

Se observd que la ILE. DE ISLA FUERTE durante el periodo 2018 no realizé la
consignacion de los valores retenidos por concepto de Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor “Afios Dorados, incumpliendo con la obligacién de consignar dentro lo
primeros diez (10) dias de cada mes posterior al recaudo, de conformidad con lo
ordenado en el Acuerdo Distrital 041 de 2006 “Estatuto Tributario Distrital”.

Se constaté que la |LE. DE ISLA FUERTE de acuerdo a los comprobantes de Egresos
suministrados a la Comision Auditora y cotejados con los Extractos Bancarios de la
vigencia 2018, se debitaron de la Cuenta Corriente No. 0100021356 BBVA la suma de
($697.280), pero los mismos no fueron consignhados a la cuenta bancaria asignada para
tal fin. "
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 23 EN CUANTIA DE $697.280

¢ 'DCONTRALORIA

Se constituye una Hallazgo Administrativo Con Presunto Alcance Disciplinario y Fiscal
con un presunto detrimento al patrimonio de la entidad en cuantia de ($697.280),
conforme a que fueron debitados de las cuentas bancarias de la Institucion Educativa de
ISLA FUERTE vy los mismos no fueron consignados en las cuentas habilitadas por el
Distrito de Cartagena de Indias, conforme lo establece el Acuerdo Distrital 041 de 2006
“Estatuto Tributario Distrital para el pago de Estampilla Afios Dorados, en concordancia
con lo establecido en los articulo 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, lo anterior debido a falta
de seguimiento y control a los Procesos de programacién de los pagos con sus
respectivos soportes que amparan el gasto efectuado.

SOBRETASA DEPORTIVA - IDER

Con relacién al giro oportuno de los descuentos realizados por Sobretasa Deportiva,
segun lo contemplado en el Articulo 261 Paragrafo Primero Acuerdo 041 de 2006
Estatuto Tributario Distrital, se evidencié que durante la vigencia 2018 la |.E. DE ISLA
FUERTE, no gird lo retenido por concepto de Sobretasa Deportiva, teniendo la
obligaciéon de hacerlo dentro de los quince (15) dias siguientes al cierre del respectivo
mes, al Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER.

Se constatd que la |.E. DE ISLA FUERTE de acuerdo a los comprobantes de Egresos
suministrados a la Comision Auditora y cotejados con los Extractos Bancarios de la
vigencia 2018, se debitaron de la Cuenta Corriente No. 0100021356 BBVA la suma de
($605.280), pero los mismos no fueron consignados a la cuenta bancaria asignada para
tal fin.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 24 EN CUANTIA DE $605.280

Se constituye una Hallazgo Administrativo Con Presunto Alcance Disciplinario y Fiscal
con un presunto detrimento al patrimonio de la entidad en cuantia de ($605.280),
conforme a que fueron debitados de las cuentas bancarias de la Institucion Educativa de
ISLA FUERTE y los mismos no fueron consignados en las cuentas habilitadas por el
Distrito de Cartagena de Indias, conforme lo establece el Acuerdo Distrital 041 de 2006
“Estatuto Tributario Distrital pago por concepto de Sobretasa Deportiva, en concordancia
con lo establecido en los articulo 3y 6 de la ley 610 de 2000, lo anterior debido a falta de
seguimiento y control a los Procesos de programacion de los pagos con sus respectivos
soportes que amparan el gasto efectuado.

it
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 25

Se concluye que la I.E. de Isla Fuerte durante las vigencias 2017 y 2018, debi6 consignar
oportunamente y en las fechas establecidas por el Estatuto Tributario Distrital, lo
correspondiente a las Estampillas Afios Dorados y Estampilla Sobretasa Deportiva,
teniendo en cuenta que estos descuentos se convierten en una fuente de ingresos con
destinacion especifica para ayudar a financiar cada uno de estos sectores vy por
consiguiente evitar de no verse abocados a las sanciones que se puedan derivar del
incumplimiento de dicha normatividad. Cédigo Disciplinario Unico. Articulo 34.
Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 18. Hacer los descuentos conforme a la
Ley o a las drdenes de autoridad judicial y girar en el término que sefale la Ley o la
autoridad judicial los dineros correspondientes.

GRUPO 3 - PATRIMONIO

En relacion con el Patrimonio de la Institucién Educativa De ISLA FUERTE., se observo
que para el periodo fiscal 2018, presenté un saldo de $393.438 (Cifras en miles),
incrementandose en un 139% respecto al cierre del afio anterior.

Variacion Variacién

Concepto 2.018 2.017 Ahsolitts Rokithis:
PATRIMONIO
Hacienda Publica 393.438 164.215 229.223| 139,59%
Capital Fiscal 216.764 202.970 13.794 6,80%
Resultados de Ejercicios Anteriores O #;DN/O!
Resultados del Ejercicio 240.690 13.794 226.896]| 1 644,89%
Superavit por valorizacién 0| #iDN/O)

i

Superavit por Donaciones 0| #;DIV/O!
Patrimonio Publico Incorporado 2.220 2.220 0 0,00%
Provisiones, Agotamiento,
Depreciacion -66.236 -54.769 -11.467 20,94%
Impactos por la Transicion al Nuevo
Marco de Regulacion - (CR) 0| #iDN/O!
Ganancias o Pérdidas por planes 0| #DN/O!
Excedente (Deficit) del Ejercicio 0| #{DN/O!
TOTAL PATRIMONIO 393.438 164.215 229.223| 139,59%
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ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL A
DICIEMBRE 31 DE 2018

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental,
comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de la gestion en
cumplimiento a lo cometido de la entidad auditada. Al final de la vigencia 2018 se

presenté el siguiente detalle:

INSTIT UCION EDUCATIVA DE ISLA FUERTE i
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOM _I_QA SOCIAL Y AM BIENTAL )
] o De Enero 1 a Diciembre 31 de 2018 o .
; - (Cifras en miles de Pesos) T
" VARIACION | VARIACION
Caodigo CONCEPTO 2.018 2.017 ABSOLUTA |RELATIVA %
INGRESOS OPERACIONALES 292.786 60.980 231.806| 380,13%
41 Ingresos Fiscales 0 0 0]  #Dwnvol
4105 Tributarios 9] Of  #Dn/o!
4110 No Tributarios 0 0] #DNjOI
43 Venta de Servicios 0 0 0 #{DN/OI
4395 Devoluciones, Rebajas y Descuentos en Ventas de 0 0 0 #{DN\/OI
44 Transferencias 292.786 60.980 231.806| 380,13%
4428 Otras Transferencias 202.786 60.880 231.806 380,13%
47 Operaciones Interinstitucional 0 0 o] #Dwnjo!
4705 Aportes y Traspaso de Fondos Recibidos 0 0 o) #jDNMN/O!
0] #iDNjol
GASTOS OPERACIONALES 61.862 46.944 4.918 10,48%
61 De Administracién 51.862 46.944 4.918 10,48%
5101 Sueldos y Salarios 0 0]  #DNOI
5102 Contribuciones Imputadas o] 0|  #Dn/0l
5103 Contribuciones Efectivas ¢} o  #DN/OI
5104 Aportes Sobre la Némina 0 8] #DIV/0!
5107 Prestaciones Sociales ] o] # DO
5108 Gastos de Personal Diversos O 8] #DI\/OI
5111 Generales 51.862 46.944 4.918 10,48%
5120 Impuestos, Contribuciones y Tasas 8} 0 #;DN/O!
62 De Operacion o 3] 0 #DIV/O!
5202 Sueldos y Salarios 0 8] #jDI\/O!
5211 Generales 0 of  #DN/O!
5212 Gastos Deportivos y de Recreacion 0 O #DN/O!
Provisiones, agotamiento, depreciaciones y #DIVIO!
53 amortizaciones 1] 0 o
5360 Depreciacion de Propiedades Planta y Equipos 0 0 0 #i DI\/OI
5366 Amortizacion 0 0 o]  #Dn/O!
S A R ) | of  #DN\/OI
VEE)(C EDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 240.924| 14.036 226.888| 1616,47%
48 Otros Ingresos 22 ] 22[  #Dnvol
4802 Financieros 22 22 #iD\/OI
4808 Otros Ingresos Ordinarios ] 8] #DN/OI
58 Otros Gastos 267 o 257| #DN/OI
5832 Comisiones 238 238| #bwjo!
5808 Otros Gaslos Ordinarios 19 19] #DN/O!
/EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 240.689 14.036 226.663] 1614,80%

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

A diciembre 31 de 2018 se presenta EXCEDENTE del Ejercicio de $240.689.
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CODIGO NOMBRE 2.018 2.017 Variacién § | Variacidn %
4 INGRESOS TOTALES 282.808 60.980 231.828| 380,17%
5 GASTOS TOTALES 52119 46.944 5175 11,02%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 240.689 14.036 226.653| 1614,80%

Dictamen - Negativo y/o Adverso Vigencia 2018

Al observar todas las inconsistencia que generaron sobrestimaciones, subestimaciones e
incertidumbre en la razonabilidad de las cuentas del Grupo 24 Cuentas Por Pagar, en
nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados Financieros
de la Instituciéon Educativa de ISLA FUERTE, No presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera de Enero 1 a Diciembre 31 de 2.018 y los
resultados de sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con
los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

1.2.3. GESTION PRESUPUESTAL

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2017

Para la vigencia 2017 la Institucion Educativa Isla Fuerte, mediante Acuerdo No. 22 de
Diciembre 30 de 2016, aprobd el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Flujo de
Efectivo de la anualidad de los Recursos del Fondo de Servicios Educativos «(PAC)
correspondiente al periodo Enero 1 a Diciembre 31 de 2017 en cuantia de ($35.134.000).

INSTITUCION EDUCATIVA ISLA FUERTE

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA FISCAI. 2017

b CONTRACRE Ll ,
: : DITOS""'
AR R
TRANSFERENCIAS TERRITORIALES - SGP 35,134,000.00 0.00, 0.00 0.00] 25,846,324.00| 60,980,324.00|  60,980,324.00 100.00%
Nacionales - SGP - Calidad 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIv/ol
Distrito - Gratuitidad 35,134,000.00 0.00 0.00 0.00 206,324.00[  35,340,324.00[  35,340,324.00 100.00%
Distrito - SGP - IPCC 0.00 0.00 0.00[ 25640,000.00] 25,640,000.00]  25,640,000.00} 100.00%
Ofras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00]  #DIV/O!
RECURSOS DE CAPITAL 0.00 0.00 0.00 4,415,690.00/  4,415,650.00 4,415,690.00f  100.00%
Rendimientos Financieros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #lDIV/Ol
Excentes Finanderos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00) #lDIV/U!
Donaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00]  #iow/ol
Recursos del Balance 0.00 0.00 4,415,690.00 4,415,680.00  100.00%
hGRANTOTALgRESUPUESTODE T e i B Eim e
; --|anss‘6'§%i | 35,138, 00000) F 0o 000
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Los recaudos para el cierre del periodo fiscal 2017 respecto a la Estimacion de
Presupuestal de Ingresos fue en cuantia de $65.396.014 (100%).

La Institucion Educativa ISLA FUERTE dio cumplimiento al Decreto 4791 de 2008
manejo de Fondos de Servicios Educativos, en cuanto a las adiciones y traslados
Presupuestales, debido a que estan Aprobadas por el Consejo Directivo con los

respectivos Acuerdos.

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

La Institucion Educativa Isla Fuerte, realizd cuatro (4) Adiciones en la suma de
($30.262.014) y dos (2) Traslados Presupuestales en cuantia de ($594.900), segtn los
siguientes actos administrativos:

Actos Administrativos Modificacion
Presupuest'o de l_ngresos - Gastos ADICION REDUCCION o m;ﬁgggl;os
Vigencia 2017

Acuerdo 2 De Enero 10 de 2017 4,415,690

Acuerdo 6 de Junio 8 de 2017 11,480,000

Acuerdo 7 de Junio 12 de 2017 206,324

Acuerdo 8 de Julio 11 de 2017 14,160,000
Acuerdo 12 Noviembre 1 de 2017 333,484
Acuerdo 13 Diciembre 1 de 2017 261,416
TOTALES $ 30,262,014 $0 $ 594,900

t

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2017

La Institucion Educativa Isla Fuerte, estimé una Apropiacion Definitiva de Gastos en la
suma de ($65.396.014), compromisos y pagos en cuantia de ($49.084.915), dejando de
comprometer la suma de ($16.311.099), es decir el 25% del presupuesto de gastos

definitivo.
[
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*INSTITUCION EDUCATIVA DE ISLA FUERTE /- ©

EJECUCIf)N PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENC!A FISCAL‘ 2017

¢ MODIFICMIONESALPRESUPUESTO pE Il*
; PR e PRESUPUESTO L
' ADICIONES REDUCC!ONES rDEFl T o
Bad ML | Tk ni,‘i"l f#lﬂ‘%af i
i £ | AGHIE u -t
PRESUFUESTG GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 35,134,000 534,900 594,900 30,262,014 0 65,396,014 49,084,915 45,084,915 49,084,915 16,311,099
o 16,311,009
GASTOS GENERALES 26,734,000 594,900 594,900 30,262,014 0 56,996,014 40,684,915 40,684,915 40,684,915| #
Dolaciones Pedagogicas 0 0 0 0 0 0
Mantenimienio 4,000,000 0 594,800 8,000,000 11,405,100, 4,800,000.00 | 4,800,000.00 | 4,800,000.00 6,605,100
Bienes de Consumo Duradero 4,800,000 0 0 0 4,800,000f 1,900,000.00 | 1900,000,00| 1,800,000.00 2,800,000
Bienes de Consumo Final 10,600,000 0 0 18,682,014 29,282,014| 25,095,643.00 | 25095643.00| 25,0095:643.00 4,186,371
Amendamiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Impresos y Publicaciones 3,200,000 0 0 0 3,200,0000 2,832,00000| 2,832,000.00| 2832,000.00 368,000
Senvicios Publicos 1,300,000 0 0 3480,000 4,780,000] 2,936,197.00 | 2,936,197.00| 2,936,197.00 1,843,803
Primas de Seguros 950,000 261416 0 0 1.221,416] 122141600 | 1,221,416.00] 1,221416.00 i
Gaslos de Viajgs Educandos 0 0 0 0 0 0
Costos Sostenimiento 0
Semovientes 0 0 0 0 0 i
Realizacion Actividades
Pedagogicas, Clenlificas y 0
Cullurales 1,134,000 333484 0 0 1,467 ,484] 146748400 146748400 1,467484.00
Inscripcion y Participacion 0
Educandos Compelencias 0 0 0 0 0
Acciones de Mejoramiento de l2 0
Gestién Escolar y Academica 0 0 0
Comisiones Bancarias 440,000 i 0 0 440,000 199,200 199,200 199,200 240,800
Impueslos 300,000 0 0 100,000 400,000 232975 232975 232975 167,025
SERVICIOS PERSONALES p
INDIRECTOS 8,400,000 0 0 0 0 8,400,000 8,400,000 8,400,000 8,400,000 #
Senicios Técnicos 0 0 0 0 0
Senvcios Profesionales 8,400,000 0 0 0 8,400,000 8,400,000 8,400,000 8,400,000 0
Jomales 0 0 i] 0 0
GASTOS DE INVERSION 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0
Construcciones, Adecuaciones y 0
Reconstruccion 0 0 0 0
Olras 0 0 0 0
GRAN TOTAL PRESUPUESTO,DE 11435134000, nn[“*z;:sw 900,00]174 ¥ 594,900 uaj 130,282,014,00] L 1111 1 10.00] % 65,398,014,00] 148,084, 915,00]4149,084,815,00] Me48.084.915.00 m
! 1] y N

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos Enlregada por Iz LE. SLAFUERTE 2017 I o

e ]

]

El Acuerdo No. 22 de Diciembre 30 de 2016 “Por medio del cual se acuerda el
Presupuesto de Recursos del Fondo de Servicios Educativos correspondiente a la
vigencia 2017, en su articulo Cuarto define lo siguiente:

Adquisicion de los Bienes de Consumo Duradero: Como aquellos que deben
inventariarse y estén destinados a la produccion de otros bienes o servicios, como
muebles, herramientas y enseres. Equipos de oficina, de labranza, cafeteria,
mecanico y automotor.

Adquisicion de Bienes de Consumo Final: Como aquellos que son objeto de
devolucién como papel y udtiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria,
medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbén o cualquier otro
combustible necesario para el establecimiento educativo.
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La Institucion Educativa Isla Fuerte en la vigencia 2017, expidid Certificado de
Disponibilidad y Registro Presupuestal No. 017 de fecha 1 de agosto de 2017, con
afectacion presupuestal en el rubro de 2.1.1.4. Consumo Final por la suma de
($2.900.000) a fin de atender la Orden de Compra No. 08 de agosto 1 de 2017 segun el

siguiente detalle:

|ORDEN DE COMPRA No. 08 -

INSTITUCION EDUCATIVA DE
_|ISLA FUERTE

]

'COLD COMPUTO FACTURA 690

B

i
|

$ Precio Unitario _-

(Agosto-1-2017)

_$ Valor Total _|

3 Escritorios Ejecutlvos 370. OOO' 1.110. Dd() )
1 TL_Sillla Glratqua Secretarial ' 120. 000|m o 120 OOp ___ i r n:
15 | Tinta Marcador 25, ODO, 375 000
15 Marcadores Borrabtes 7.000] "“ 105 coo|
4 | Cajade Resmas Oficio ~ 140.000, __ 560. ooo| T
4 |Caja de Resmas Carta _'1 20. 000‘ o ”480 OOO "
23 |Lapiceros 1 200, 27600,
1 |Kid Impres 122.400 122.400| e—
[ - 7 2.800.000]

{

- |Pago Realizado: 01-08-2017 ‘
COMPROBANTE DE EGRESO No. |
25 ‘

Se evidencio indebida afectacion presupuestal en los Certificados de Disponibilidad y
Registro Presupuestal antes senalados en lo atinente a la adquisicion de los tres (3)
escritorios Ejecutivos y una (1) Silla Giratoria Secretarial, toda vez que se afecté el rubro
‘Bienes de Consumo Final’, no acatando lo establecido en el Acuerdo No. 22 de
Diciembre 30 de 2016 y lo consagrado en la “Guia de los fondos de servicios
educativos”, expedida por el ministerio de Educacion Nacional, en el item
correspondiente a IV. Sistema presupuestal/5.1 Programacion presupuéstal/B.
Presupuesto de gastos/2. Gastos generales (pag. 22), que lo define como Adquisicién
de Bienes y Servicios Incluye compra de bienes muebles duraderos y de consumo
destinados a apoyar el desarrollo de las funciones del establecimiento educativo. Es
importante recordar que cualquier bien adquirido debe ser incorporado al inventario de
bienes del establecimiento y debe cumplir la normatividad vigente sobre mobiliario
escolar. Los gastos que realicen deben estar enmarcados estrictamente en los rubros y
proyectos definidos en el presupuesto de gastos Lo anterior es violatorio al art. 18 del
Decreto 111/96 Principio de Especializacion. Hallazgo Administrativo Con Presunta

Incidencia Disciplinaria.

La Institucion Educativa Isla Fuerte en la vigencia 2017, expidié Certificado de
Disponibilidad y Registro Presupuestal No. 023 de fecha 7 de Noviembre de 2017, con
afectacion presupuestal en el rubro de 2.1.1.4. Realizacion Actividades Pedagdgicas,
Cientificas y Culturales por la suma de ($1.467.484) a fin de atender la Orden de Compra
No. 09 de Noviembre 7 de 2017 segun el siguiente detalle:
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ORDEN DE COMPRA No. 09 - |
iINSTITUCION EDUCATIVA DE | ‘COLD COMPUTO FACTURA 930
' ISLA FUERTE 1 B it (Noviembre-7-2017)
| | |
o ;7 ) L $ Precio Unitario 5 Vaior Total o B _7
15 | Tinta Marcador 25.000 375.000 S
15 [Rfl;rgai&ares Borrables R P . 7 Oad ~105.000| ]
3 Caja de Resmas Oficio ) B - -_ 140 000 i ~ 420.000 o
'3 |Cajade Resmas Carta ' 120.000/  3s80.000]
23 |Lapiceros 1200 27e00(
1 __|Kim de Tinta Epson 57.484| 57484
1 | Kim de Tinta Shard 122.400 122.400|
' ' 1.467.484 | S
Pago Realizado: Nov-7-2017
|[COMPROBANTE DE EGRESO No. | I
|36 .

Se evidencid indebida afectacion presupuestal en los Certificados de Disponibilidad y
Registro Presupuestal antes sefalados, toda vez que se afect6 el rubro “Realizacién
Actividades Pedagogicas, Cientificas y Culturales”, no acatando lo establecido en el
Acuerdo No. 22 de Diciembre 30 de 2016 y lo consagrado en la “Guia de los fondos de
servicios educativos”, expedida por el ministerio de Educaciéon Nacional, en el item
correspondiente a IV. Sistema presupuestal/5.1 Programacion presupuestal/B.
Presupuesto de gastos/2. Gastos generales (pag. 22), que lo define como Adquisicion
de bienes de consumo final aquellos que no son objeto de devolucién, como papel y
Utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales desechab!es de
laboratorio, gas, carbon, o cualquier otro combustible necesario para el establecimiento
educativo. Los gastos que realicen deben estar enmarcados estrictamente en los rubros
y proyectos definidos en el presupuesto de gastos Lo anterior es violatorio al art. 18 del
Decreto 111/96 Principio de Especializacion. Hallazgo Administrativo Con Presunto

Alcance Disciplinario.

Mediante Resolucion No. 001 de Enero 15 de 2018, la Institucion Educativa Isla
Fuerte, legalizé el cierre presupuestal para la vigencia fiscal 2017, presentandose un
SUPERAVIT PRESUPUESTAL, segun lo siguiente

Ingresos Recaudades ' 65,396,014.00

Gastos Ejecutados 49,084,915.00
SUPERAVIT 16,311,099.00

Para el cierre del periodo fiscal 2017, no se constituyeron Cuentas Por Pagar.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2018

Para la vigencia 2018 la Institucién Educativa Isla Fuerte, mediante Acuerdo No..23 de
Diciembre 15 de 2017, aprobd el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Flujo de
Efectivo de la anualidad de los Recursos del Fondo de Servicios Educativos (PAC)
correspondiente al periodo Enero 1 a Diciembre 31 de 2018 en cuantia de ($35.134.000).

INSTITUCION EDUCATIVA ISLA FUERTE
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA F|SCA|. 2018

; PROPIACION i CONTRACRE il jﬁlﬁ?

i T CIAL‘[AcueL” DITOS ADICIONES REDU

ft L ndel mcso 2016) |7

TRANSFERENCIAS TERRITORIALES - SGP 35,134,000.00 0.00 0.00] 261,145,508.00{ 3,493,010.00{ 292,786,498.00| 292,786,498.00 100.00%
Nacionales - SGP - Calidad 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000  #DIv/ol
Distrito - Gratuitidad 35,134,000.00 0.00 0.00 0.00| 3,493,010.00{ 31,640,990.00, 31,640,990.00 100.00%
Distrito - SGP - IPCC 0.00 0.00 0.00[ 261,145,508.00 0.00] 261,145,508.00] 261,145,508.00 100.00%
Otras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00[  #iDIV/0!
RECURSOS DE CAPITAL 0.00 0.00 000 16,329233.00 0.00] 16,329,233,00, 16,329,233.00 =  100.00%
Rendimientos Financieros 0.00 0.00 000 22,056.00 0.00, 22,056.00 22,056.00 100.00%
Excentes Financieros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0, 0.00 0.00(  HiDIv/o!
Donaciones 0.00 000 0.00f 0.00 0.00 0.00 000  #iDIv/o!
Recursos de! Balance 0.00 0.00 0.00] 16,307,177.00 0.00] 16,307,177.00] 16,307,177.00 100.00%
**J,J,GRANTOTAI!PRESUPUESTODE Mgl e %‘i

ﬁ*‘? NGRESOST 000 000 .277,47'4,7'41;00 493,010,00 0

Los recaudos para el cierre del periodo fiscal 2018 respecto a la Estimacion de
Presupuestal de Ingresos fue en cuantia de $309.115.731 (100%).

La LLE. ISLA FUERTE, tuvo un incremento en su presupuesto de Ingresos y Gastos
respecto a la vigencia 2017 en virtud a la adiciéon ordenada en la Resolucién No. 3975 de
Junio 20 de 2018 emanada de la Secretaria de Educacién Distrital en cuantia de
($241.145.508), destinado a la Obra de Cerramiento Perimetral en muro y malla ciclon,
incluido la garita de la Instituciéon Educativa de Isla Fuerte del Distrito de Cartagena.

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2018

La Institucion Educativa Isla Fuerte, estimé una Apropiacion Definitiva de Gastos en la
suma de ($309.115.731), compromisos y pagos en cuantia de ($280.285.903) y

($58.477.136) respectivamente.
it
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Saldo sin comprometer la suma de ($28.829.828), es decir el 9% del presupue;:sto de
gastos definitivo.

ISﬂTITUCION EDUCATIVA DE ISLA FUERT ¥ gﬁ_
il # 1 o e } r I L
— R m;s ST Elgris S ADICIONES REDUCCIONES | ' D
PRESUPUESTO GASTOS DE
) FUNCIONAMENTO 35,134,000 1,106,160 1,106,160 277474741 34930100 309115731 280,285903| 58477136 58477136 28,829,828
GASTOS GENERALES 26,734,000 306,160 1,106,160 Sdetn 3493010 S8 43867136)  43.867136] 43,867,136 VMBI
Dotaciones Pedagogicas 0 0 0 0 0 0 0
= Manienimiento 4,000,000 0 1,106,160 9,100,000 3483,010 6,500,630[ 6,000,000.00| 6,000,00000| 6,000,000.00 2,500,830
Bienes de Consumo Duradaro 4,800,000 0 0 1633987 0 6433,987) 6433987.00| 6433987.00| 6433,987.00 0
Bienies de Consumo Final 10,600,000 0 0] 21,060,000 0] 31,660,000] 23860,000.00] 23,80,000.00| 23,860,000.00 7,600,000
Amendamiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Impresos y Publicaciones 3,200,000 0 0 1,000,000 0 4200,000( 4,200,00000| 4,200,000.00| - 4,200,000.00 0
Senvicios Piblicos 1,300,000 ] 3,160,787 0 4.460,797|  791,723.00| 79172300 78172300 3,669,074
Primas de Seguros 960,000 306,160 0 0 0 1,266,160] 1,266,160.00 | 1,266,160.00| " 1,266,160.00 0
= Gastos de Viajes Educandos 0 0 0 0 0 0 0
Costos Sostenimiento 0 0 0
Semovientes 0 0 0 0
Realizacion Actividades
= Pedagogicas, Cientificas y 0 1,134,000 ! 0
Culturales 1,134,000 0 0 0 1,134,000.00| 1,134,000.00 | 1,134,000.00
Inscripcién y Participacion 0 0 0
Educandos Compelencias 0 0 0 0
Acciones de Mejoramiento de la 0 0 0
Gestion Escolary Academica 0 0 0
Gravamen Movimiento 0 0
= Financieros 0 0
Comisiones Bancarias 440,000 0 0 185,428 0 625,428 50,500 50,500 50,500 574,928
impusstos 300,000 0 0 189,021 0 489,021 130,766 130,766 130,766 358,255
SERVICIOS PERSONALES
= INDIRECTOS 8,400,000 800,000 0 1022000 0 AL 20,020,000 14,610,000 14,610,000 ¢
Sencios Técnicos 0 0 0 0 0 0
Sencios Profesionales 8,400,000 800,000 0] 10,820,000 0] 20020000  20020,000] 14,810,000  14610,000 0
ﬁ Jomales 0 0 0 0 0 0
GASTOS DE INVERSION 0 0 0] 230,325,508 0| 230325508) 216,398,767 0 0 13,926,741
Construcciones, Adecuaciones y
Reconsiccion 0 0 230,325,508 0 230,325,508 218398767 13,926,741
QOiras 0 0 0
o e inpmon (i o] st (R
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos Enfregada por la LE. DE ISLA FUERTE
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” i
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MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

[DCONTRALORIA

La Institucion Educativa Isla Fuerte, realizé cinco (5) Adiciones en la suma de

($277.474.741), una (1) reduccion por valor de ($3.493.010) y dos (2) Traslados
Presupuestales en cuantia de ($1.106.160), segun los siguientes actos administrativos:

Actos Administrativos Modificacion CREDITO /
Presupue‘s‘rtit:;:ﬁclil;g;gfgs - Gastos CONTRACREDITOS ADICIONES REDUCCION
Acuerdo de enero 16 de 2018 16,307,177
Acuerdo 08 de Julio 30 de 2018 3,493,010|
Acuerdo ___ Julio 30 de 2018 241,145,508
Acuerdo 10 de Agosto 1 de 2018 800,000
Acuerdo 12 de Septiembre 30 de 2018 14,971
Acuerdo __ Ocubre 10 de 2018 20,000,000
Acuerdo ____ Diciembre 1 de 2018 306,160
Acuerdo116 de Diciembre 30 de 2018 7,085
TOTALES $ 1,106,160 $ 277,474,741 $ 3,493,010

Mediante Resolucion No. 001 de Enero 14 de 2019, la Institucion Educati\;a Isla
Fuerte, legalizo el cierre presupuestal para la vigencia fiscal 2018, presentandose un
SUPERAVIT PRESUPUESTAL, segun lo siguiente

Ing.r'esos ”l‘?édéudadcs — B 3091‘15731 .AOO f
Gastos Ejecutados 58,477,136.00
SUPERAVIT 250,638,595.00

Para el cierre del periodo fiscal 2018, no se constituyeron Cuentas Por Pagar., segtn lo
consignado en la Resoluciéon No. 001 de Enero 14 de 2019, articulo segundo.

No obstante se difiere de lo anterior, por cuanto se evidenciaron obligaciones segun el
siguiente detalle:

Se comprobéd que la |.LE. DE ISLA FUERTE en la vigencia 2018, adeudaba compromisos
que fueron atendidos mediante Comprobante de Egreso No. 002 de Enero 24 de 2019,
cheque No. 9422692 por valor de ($201.683.650) a favor de FUNDAMITURB derivado
del Convenio de Asociacion 001 de 2018 cuyo respaldo presupuestal fue el Certificado
de Disponibilidad No. 010 de Julio 30 de 2018. En los documentos anexos al pago antes
mencionado no se aporté Registro Presupuestal que permita evidenciar la respectiva

imputacion del compromiso.
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De igual modo se comprobé que mediante comprobante de Egreso No. 003 de Enero 24
de 2019, se gird cheque No. 9422693 por valor de ($3.808.640) a favor de Orlando
Pacheco Doria derivado de la relacién contractual minima cuantia MC-001-2018

(Contrato de Interventoria).

La Institucion Educativa ISLA FUERTE para las vigencias auditadas 2017 y 2018 dio
cumplimiento al Decreto 4791 de 2008 manejo de Fondos de Servicios Educativos, en
cuanto a las adiciones y traslados Presupuestales, debido a que estan Aprobadas por el
Consejo Directivo con los respectivos Acuerdos.
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2. ANALISIS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1. OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 1 g
No se recibe respuesta, por tal motivo el hallazgo administrativo sin incidencia queda en
firme y hace parte del informe definitivo.

2. OBSERVACION  ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 2

RESPUESTA: @

A continuacion de conformidad en en la observaciones se admite el contrato de
prestacion de servicio N° 2 donde la contraloria hace unas obsewamones y los
hace hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, la institucion educatlva y.su-
representante reconoce que la contratacion se rezlizo y el contratlsta es :

SR PR LR e

i Eo L

economista de profesu:)n y que firmo una tercera persona la cual labora para Ia
firma de quien ejecuto el mencionado contrata. ;,-

En el punto anterior del contrato de prestacion de servicio N° 2 se puede evidenciar
con documentos que el contratista cumplio con el objeto del contrato que son los
servicios contables presupuestales y que el contador publico firmante es un
empleado del contratista en virtud de este , esta entidad da por cumplimiento el
objeto por el cual se contrato.

ANALISIS:

La Comision Auditora una vez revisados los argumentos esgrimidos por la IE, no los
acoge bajo el entendido que los contratos de prestacion de servicios de asesoria
profesional segtin las normas que regulan la materia se hacen intuito persona, es por ello
que el Contratista debe ostentar las calidades para la ejecucion del objeto para el que fue
contratado; en el caso que nos ocupa el Contratista no contaba con las competencias
para la ejecucion de los objetos para los que fue contratado. Expuesto lo anterior el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria queda en firme y se incluye
dentro del informe definitivo. B

3. OBSERVACION  ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA 'Y FISCAL No 3 EN CUANTIA DE $800.000

RESPUESTA:
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Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47B —23 Mdvil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



“TNCONTRALORIA

‘am DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En el punto N° 3 se realizo la contratacion y se ejecuto el mencionado contrato ,
admito como representante legal que no existe otra propuesta para determinar
favorabilidad, por lo tanto dejo dicho que el contrato se ejecuto y se entrego a su
satisfaccion situacion que se llevara a un plan de mejoramiento. ;

ANALISIS:

La Comisién Auditora una vez revisados los argumentos esgrimidos por la IE, no son
acogidos, bajo el entendido que la respuesta no es clara y solo le apunta de forma
ambigua al item 3 de la observacion. Por otro lado el sentido de la observacion planteada
esta encaminado a evidenciar que la asesoria para la elaboracion de los manuales de
contratacion de tesoreria fueron contratados con una persona que no ostentaba las
calidades y competencias para hacerlo; lo que ocasioné que el manual de contratacién
presente multiples falencias y el de tesoreria no se elabor6; en razén de lo expuesto el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal queda en firmle y se
incluye dentro del informe definitivo.

4. OBSERVACION  ADMINISTRATIVA  CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No 4 EN CUANTIA DE $2.500.000

RESPUESTA:

En el punto N°4 en la observacion administrativa con presunta 'incidencia
disciplinaria y fiscal esta entidad reconoce gue no existe-una propuesta para la
contratacion , pero damos fe con los soportes que el contratista cumplio con el
objeto del contrato por tal razon impugno cualquier alcance con incidencia.

ANALISIS:

H

Revisada la respuesta del Ente auditado, la Comisién Auditora no acoge los argumentos,
habida cuenta que con la misma no se adjuntan los soportes en ella anunciados que
desvirtien la observacion, en razéon de lo expuesto el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal queda en firme y se incluye dentro del mforme
definitivo.

5. OBSERVACION  ADMINISTRATIVA  CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 5

RESPUESTA:
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En el punto N°5 en la observaciones administrativa con presunta. incidencia
disciplinaria esta entidad reconoce que se contrato la compra de combustible para . -
cumplir una nececidad por tal razon objetames cualquier alcance con incidencia: ya ¥
que como se demuestra en la documentacion el cual se anexa en el presente se
realizo una compra con transparencia y factura de compra dada las mrcustanc;las
del dIfICII accesos en la isla a veces se dificulta las cottzamones y la. compra‘ onith

minas. Tenga usted en cuenta el dificil acceso al territorio de isla fuerte. i

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razon por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y se incluye dentro del

informe definitivo.
B

6. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 6

RESPUESTA:

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo con presunta incidencia dlSClpllnana y se incluye dentro del
informe definitivo.

7. OBSERVACION  ADMINISTRATIVA  CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 7 EN CUANTIA DE $2.500.000

RESPUESTA:
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TTT UTT TS ML L seILUTidl, Bodita Y IVIGUIE | SWisey

En el punto N°
contratar y tenij
isla fuerte se ¢

7 ecflste documento que demuestran que se realizaron los trabajos a
€ndo en cuenta lo dificil para trasladarce un tecnico al terntorlo d !
ontrato y se ejecuto el contrato en mencion a satisfaccion,

o s e a'in' e

ANALISIS: #

Revisada la respuesta del Ente auditado, la Comisién Auditora no acoge los argumentos,
habida cuenta que con la misma no se adjuntan los soportes en ella anunciados que
desvirtiien la observacion, en razén de lo expuesto el hallazgo con presunta tncldenma
disciplinaria y fiscal queda en firme y se incluye en el informe definitivo.

8. OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 8

RESPUESTA:

i e e R N R L T i B = [ Pl = L O

En el punto N° 8 admitimos Ia compra y la ejecucion de este suministro el c:ual fu

con criterios de los objeto y los fines estatales admito la oservacion para: mejor '
en los aspectos contractuales .

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo sin incidencia queda en firme y se incluye en el informe
definitivo.

9. OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 9

RESPUESTA:

En el punto N° 9 se puede evidenciar que se realizo la compra y se encuentran
soportado en facturas y Rut, por tal motivo inpugno cualquier insidencia y la adm1t0 !
R

como observacion para mejorar en las actuaciones contractuales.

ANALISIS:
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El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye en el informe definitivo.

10.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 10

RESPUESTA:

En el punto N° 10 se evidencia que existe una documentacion que dan fe de laf"
compra y entrega , admito las observaciones hechas en esta sin incidencia a[guna‘ ;
por tal motivo se tendra en cuenta estos aspectos para mejorar en las actuac;onesf |
contractuales.

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye en el informe definitivo.

11.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 11 i

RESPUESTA:

Punto N° 11 se constata en este punto que existe un un contratista quien suministro
y cumplio con la venta y entrego todos los pedidos realizados por la |L.LE DE ISLA
FUERTE, por tal motivo admito las observaciones hechas para mejorar en los- !

aspectos contractuales. e re |

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye en el informe definitivo.

12.0BSERVACION  ADMINISTRATIVA  CON PRESUNTA INCIDFNCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No 12 EN CUANTIA DE $104.628.995

RESPUESTA:
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En el punto N 12 el cual es una contratacion bajo la modalidad de seleccién
abreviada de menor cuantia', puedo manifestar que este proceso fue asesorado por ‘
un profesional en el ramo de la contratacion bajo los parametros legales.

En este punto anterior manifiesto que la obra fue adjudlcada % ejecutada admlto que

;omunidad y otros encontrado los cuales ya se estan subsanando cor
el interventor de la obra civil en mencion. :

contralo en esta poblacion de dificil acceso

por lo costoso que es soslener un
empugnamaos cualquler presunta incidencia
observaciones ya que la obra civil se realizo co
comunidad educativa.

disciplinaria vy fiscal se admité
N transparencia para el bien de |a

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacién, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal y se incluye en el
informe definitivo. ’

13.0BSERVACION  ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No 13 EN CUANTIA DE $10.820.00

RESPUESTA:

:i‘.
En el punto N° 13 es un contrato de minima cuantia donde se realiza esta audrtor{a
por parte de la contraloria distrital Y se declaran hallazgos , expreso que 1A, f

interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién. programacian y
la ejecucian de disenos, planos, anteproyectos ¥ proyectos, de tal forma que en este
caso lal. E DE ISLA FUERTE al realizar esta contratacion se limito a salvagurdar
los recursos de la abra civil en mencion para garantizar la calidad vy reponsabilidad
del contratista ya que la I.E de ISLA FUERTE no cuenta con €| paersonal ideneo
para realilzar supervicion o interventoria Lcomo en el caso de la referencia .

De igual manifiesto que admito oservaciones pero impugno que se lilieve ) ha‘l'iazgo---
a una presunta incidencia disciplinaria y fiscal _

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal y se incluye en el

informe definitivo.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” !
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47B — 23 Mo6vil: 3013059287
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14.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 14

RESPUESTA:

En el punto N° 14 _admmmos las observaciones realizadas en la auditoria realizada | -
por estas persona ideonias y nos comprometemos a mejorar estas observaciones y |
llevarlas a un plan'de mejoramineto institucional. : it

:
3

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacién, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye dentro del informe definitivo.

15.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 15

RESPUESTA:

En el punto Nf 15 _admit‘imos las observaciones realizadas en |a au'dito-ria.r_eéiiz'ad
por estas persona ideonias y nos comprometemos a mejorar estas obsewacidﬁé" ;
llevarlas a un plan de mejoramineto institucional ' - ; R

SRS e

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda en-firme
el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye dentro del informe definitivo.

16.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 16

RESPUESTA:

1 j . : R ;“:’
2 SR & 5 d P IR
En el punto N° 16 admitimos las observaciones realizadas en |a auditoria realizad
‘Por estas persona ideonias y nos comprometemos a mejorar estas observacion:
llevarias a un plan de mejoramineto institucional. BRI g 1

N e O

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye dentro del informe definitivo.

17.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 17

RESPUESTA:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47B — 23 Movil: 3013059287
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En el punto N° 17 _adrnf'tfmos las observaciones realii, das enlla auc:iit"c‘nll'"ié-- -
por estas persona ideonias y nos comprometemos a "ihéjor'ar" iR .;.c-,-i-)fr 4
llevarlas a un plan de mejoramineto institucional. || . @ T

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye dentro del informe definitivo.

18.0BSERVACION  ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No 18 EN CUANTIA DE $843.738 '

RESPUESTA: g

;%

a s L ' i
En el punto N° 18 'admltrmos las observaciones realizadas en la auditoria
por estas persona ideonias y nos comprometemos a mejorar estas observacion v

rvaciones
MREsEs e LT LR

gi\;ar!as a un plan de rrtejc?ramiqeto institucional , impugno ante ustedes esté'“"
ervac:lon‘ con presunta incidencia con alcance disciplinario | ya que estos dineros

fueron consugpados tal como lo establece el acuerdo distrital 041 de 2006 sdporté

que es expedido por la entidad bancaria habilitada para recibir estos pagosl. Ex

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion y de igual manera impugna las
incidencias planteadas, no obstante no se anexaron soportes de consignacion ante la
entidad recaudadora de las sobretasas y estampillas retenidas que permita controvertir la
observacion establecida, razén por la cual queda en firme el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en la cuantia de ($843.738) y se incluye ‘dentro
del informe definitivo.

19.0BSERVACION  ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No 19 EN CUANTIA DE $594.540

RESPUESTA:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47B — 23 Mévil: 3013059287
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TITIIT T s s prtangre.

En el punto N® 19 admitimos las observaciones realizadas en la auditoria realizad.é\a i
por estas persona ideonias Yy nos comprometemos a mejorar estas observaciones y': :
llevar[as a un plan de mejoramineto institucional . impugno ante ustedes esta’
observaclon. con presunta incidencia con alcance disciplinario , ya que estos dinerod -
‘fuerorl consignados tal como lo establece el acuerdo distrital 041 de 2006 |, soportef
que es expedido por la entidad bancaria habilitada para recibir estos pagos al iguar"‘
que el punto N° 18 hago |la misma referencia por que las certificaciones banc'ari'as.g
amparan soportes de consiganacion. i

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion y de igual manera impuqna las
incidencias planteadas, no obstante no se anexaron soportes de consignacién ante la
entidad recaudadora de las sobretasas y estampillas retenidas que permita controvertir la
observacion establecida, razén por la cual queda en firme el hallazgo administrativo con
incidencia Disciplinaria y Fiscal en la cuantia de ($594.540) y se incluye dentro del

informe definitivo.

20.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 20

RESPUESTA:

% s , :
En el punto N° 20 admitimos las observaciones realizadas en la auditoria realizada
por estas persona ideonias y nos comprometemos a mejorar estas observaciones Yol
llevarlas a un plan de mejoramineto institucional. : i

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye dentro del informe definitivo.

21.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 21

RESPUESTA: X

En el punto N° 21 admitimos las observaciones realizadas en la auditoria realizada

por estas persona ideonias y nos comprometemos a mejorar estas observaciones Y
levarias a un plan de mejoramineto institucional.

i

ANALISIS:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47B —23 Movil: 3013059287
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e
- (e ra n .
El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda en firme
el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye dentro del informe definitivo.

22.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No 22

RESPUESTA:
— [+ e ‘F;‘ .
zn.el punto N°® 22 admitimos las observaciones realizadas en |a auditoria realizada |

or estas persona ideonias y nos comprometemos a mejorar estas observacionesy =
evarlas a un plan de mejoramineto institucional. i

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion, razén por la cual queda er.-ﬁ firme
el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye dentro del informe definitivo.

23.0BSERVACION  ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No 23 EN CUANTIA $697.280

RESPUESTA:

:n el punto N° 23 impugno la observacion administrativa con incidencia disciﬁliﬁa'i.rigp-‘
fiscal con presunto detrimento al patrimonio , ya que puedo demostrar QUe'éi‘
VO uUna programacion en los pagos con respectivos' soportes. Que a su ':'ui"clo ]
mpara los gastos efectuados, G et e

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacion y de igual manera impugna las
incidencias planteadas, no obstante no se anexaron soportes de consignaciéon ante la
entidad recaudadora de las sobretasas y estampillas retenidas que permita controvertir la
observacion establecida, razon por la cual queda en firme el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en la cuantia de ($697.280) y se incluye dentro
del informe definitivo.

24 OBSERVACION  ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No 24 EN CUANTIA $605.280

RESPUESTA:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO” r
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47B — 23 Maovil: 3013059287 ’
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n el punto N® 24 impugno la observacion administrativa. con incidencia' disci
flS(:':Eli con presunto detrimento al patrimonio , ya que demuestro qu'
Nsignados a las cuentas habilitadas por el distrito de cartagena segu e
strital 041 de 2006 estatuto tributario pagos por conceptos de sobre'tasca deporti\

ANALISIS:

El Ente auditado en su respuesta acepta la observacién y de igual manera impugna las
incidencias planteadas, no obstante no se anexaron soportes de consignacion ante la
entidad recaudadora de las sobretasas y estampillas retenidas que permita controvertir la
observacion establecida, razén por la cual queda en firme el hallazgo administrativo con
incidencia Disciplinaria y Fiscal en la cuantia de ($605.280) y se incluye ‘dentro del
informe definitivo.

25.0BSERVACION  ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No 25

RESPUESTA:

En el pl'”ff_l N® 25 puedo demostrar que se realizaron las consignaciocnes como |
deber en mi calidad de servidora publica es hacer descuentos conforme a la ley o
ordenes de. autoridad judicial y los giro al termino que sefiala laley , los dineros .
correspondientes, por tal razon impugno una observacion administrativa con

presun.ta Incidencia disciplinaria y admito una obseravcion para mejorar las ”
actuaciones sobre lo mencionado.

ANALISIS:

No se aportaron documentos que permita evidenciar que la LLE. DE ISLA FUERTE
durante las vigencias 2017 y 2018 haya realizado las consignaciones de forma oportuna
y en las fechas establecidas por el Estatuto Tributario Distrital, correspondiente a las
Estampillas Afos Dorados y Estampilla Sobretasa Deportiva, teniendo en cuenta que
estos descuentos se convierten en una fuente de ingresos con destinacién especifica
para ayudar a financiar cada uno de estos sectores y por consiguiente evitar de no verse
abocados a las sanciones que se puedan derivar del incumplimiento de dicha
normatividad. Cédligo Disciplinario Unico. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico: 18. Hacer los descuentos conforme a la Ley o a las ordenes de
autoridad judicial y girar en el término que sefale la Ley o la autoridad judicial los dineros

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 # 47B — 23 Modvil: 3013059287
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]
A o

A

correspondientes Por lo anteriormente expuesto, se mantiene el Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y se incluye dentro del informe definitivo.

B .
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3. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

T

PO DEHALLAZGO! ||| CANTIDA]

S

—

1. ADMINISTRATIVOS 25

2. DISCIPLINARIOS 13-

3. PENALES 0

4. FISCALES 9 -

« Obra Publica 1 $104.628.995
e Prestaciéon de Servicios 3 $5.800.000

e Suministros

e Consultoria y Otros 1 $10.820.000
e Gestion ambiental §
e Estados Financieros 4 $2.740.838

| /81231989
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