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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Exprés- Vigencias 2017-2018.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practicé auditoria modalidad exprés a la Institucion Educativa de Fredonia, con el
proposito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos publicos asignados
y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura, asi como
el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos durante las vigencias
fiscales 2017- 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Institucion Educativa de Fredonia, debera hacer llegar a este 6rgano de control
fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion.
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Institucion Educativa de Fredonia

Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Exprés Vigencia 2017 - 2018.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria en la
modalidad exprés al Ente que Usted representa, es responsabilidad de la Institucion
Educativa de FREDONIA el conterido de la informacion suministrada y analizada por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, que a su vez tiene la responsabilidad de
producir un informe de la auditoria expres realizada segun el cronograma acordado que
contenga el concepte sobre el examen practicado al asunto auditado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requirio acorde con ellas, de planeacién y ejecucion
del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron quince (15) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) con presunta incidencia disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefar y presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (08) dias
siguientes al recibo del informe definitivo, en el marco de la Resolucion Reglamentaria
No. 104 del 10 de marzo de 2017. emitida por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias.
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1 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1. ANTECEDENTES

Mediante oficio No. 0180 del 26-07-2019 se comisiond al Equipo Auditor para llevar a
cabo la auditoria modalidad exprés en la Institucién Educativa de FREDONIA vigencias

2017 y 2018.

El objetivo general de la auditoria es realizar la evaluacion a la gestion contractual y
presupuestal de la |.E. DE FREDONIA emitiendo los respectivos conceptos sobre los
factores analizados de conformidad a lo establecido en el memorando de asignacion y en
la guia de auditoria territorial GAT; establecer la razonabilidad, confiabilidad, oportunidad
y legalidad de los recursos financieros del Punto de Control vigencias 2017 y 2018 para
lo cual se verificd que estos cumplieran con las exigencias legales y la coherencia con
las politicas adoptadas por la Institiicion Educativa.

1.2. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

A través del analisis a la gestién contractual y financiera realizada por la Comisién
Auditora a la Institucién Educatiza de Fredonia se evalto el cumplimiento de los
principios, procedimientos y ejecucion contractual aplicable al Ente auditado, al igual que
el cumplimiento de las normas y politicas que regulan la operacion financiera en las
vigencias 2017 y 2018, determinando la gestion y los resultados, analizando los hechos
que estén debidamente soportados, con el objeto de alcanzar los objetivos financieros

propuestos.

1.2.1. GESTION CONTRACTUAL

Tiendas Escolares

En relacion con los contratos de tiendas escolares, la |E presenta la siguiente
observacién en relacion con la capacidad juridica para la suscripcion de los mismos en
consideracion a los siguientes tépicos normativos:

La capacidad y la competencia para celebrar contratos resulta ser una caracteristica
especial de los contratos administrativos, la de que a una de las partes que intervienen-el
Estado-se le no exige solo la capacidad', que resulta necesaria para cualquiera de las
partes que por regla general en la celebracion de un contrato, sino ademas la

! Revista de Derecho Universidad del Norte. La ;apacidad de las entidades publicas sin personeria juridica, las entidades
plblicas sin personeria jurfdica otorgada por la ley pueden celebrar contratos estatales en su propio nombre sin que éstos se vean
afectados de nulidad absoluta, debido a que la fact ltad para contratar otorgada por el estatuto general de la contratacion estatal es
independiente de su personeria juridica. En estos casos, la ley puede facultar al jefe de la entidad para celebrar contratos y de esta
manera suplir |a falta de personeria juridica.
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c:ompe’[encia2 del funcionario y del organismo para celebrarlo. El funcionario del ente
plblico, ademas de ser capaces, han de ser competentes, por cuanto para la
administracion publica la celebracidn de un contrato, ademas del acuerdo de voluntades
que produce efectos juridicos entre las partes, constituye una actuacion administrativa,
que incluso algunos consideran como un acto administrativo bilateral de caracter

complejo.

Siendo que no hayen la legislacion reconocimiento de personeria juridica a
los Establecimientos Educativos a través de los cuales el Estado presta el servicio
pUblico de educacion preescolar, basica y media; las Instituciones Educativas al carecer
de esa personeria juridica, celebran contratos estatales por expresa disposicién legal a
través de la cual se les ha otorgado a los Rectores la facultad de ordenar el gasto con
cargo a los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS, como asi lo dispone el numeral
10.16. del articulo 10 de la Ley 7155 de 2001 que reza:_Administrar el Fondo de Servicios
Educativos vy los recursos que gor incentivos se le asignen, en los términos de la
presente ley. Reglamentada por el Decreto de unificacion 1075 de 2015 que establece
en sus articulos Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de Servicios
Educativos. El rector o Director rural en coordinacion con el Consejo Directivo del
Establecimiento Educativo estatal administra el Fondo de Servicios Educativos de
acuerdo con las funciones oforgadas por la Ley 715 de 2001 y la presente Seccion.
Paragrafo. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las acciones de
presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion, compromiso, ejecucion de sus
recursos y rendicién de cuentas, entre otras, con sujecion a la reglamentacion pertinente
y a lo dispuesto por el Consejo Djrectivo. Y Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacion del gasto.
| os fondos de servicios educativcs carecen de personeria juridica. El rector o Director
rural es el ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no
implica representacion legal. Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los Rectores
o Directores rurales. En relacién con el Fondo de Servicios Educativos, los Rectores o
Directores rurales son responsables de: 4. Celebrar los contratos, suscribir los actos
administrativos y ordenar los gastos con cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos, de acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la respectiva vigencia
fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria.

Los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS estan definidos en la Ley 715 de 2001
ARTICULO 12. DEFINICION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Las
entidades estatales que tengan a su cargo establecimientos educativos deben abrir en su
contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el propdsito de dar certidumbre a los
Consejos Directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y facilitarles que

2 Revista de Derecho Universidad del Norle. Las entidades estatales hacen parte de la estructura del Estado en sus diferentes
niveles. Algunas tienen personeria juridica, otras no. Esto quiere decir que hay en ellas un representante legal que es la persona que
ejerce los derechos en su nombre y representacion. Otras entidades no tienen personeria juridica pero su representacion, en materia
contractual, la ejerce quien ostente la mas alta jerarquia dentro de las mismas o la persona que designe la Ley. EIl elemento
competencia es muy importante porque quien no la siene no puede celebrar contratos en nombre de la respectiva entidad. Un contrato
celebrado por una persona incompetente esta viciado de nulidad absoluta y, por tanto, puede ser demandado por las partes, por el
Ministerio Publico o por persona que demuestre un interés. (Cualquier ciudadano en defensa de la Constitucidon o la ley puede
demandar el acto de adjudicacién, cuando en la demanda no reclama para si ningtin restablecimiento. (Desarrollo de la teoria de los
méviles y finalidades aceptado por la Corte Constituzional en Sentencia C-426 de mayo 28/02).
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ejerzan, con los Rectores o Directcres, la capacidad de orientar el gasto en la forma que
mejor cumpla los propdésitos del sorvicio educativo dentro de las circunstancias propias
de cada establecimiento. Esa cuerita se denomina "Fondo de Servicios Educativos". Los
reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias entre los establecimientos urbanos y
entre estos y los rurales, diran qué tipo de ingresos, gastos y bienes pueden manejarse a
través de tal cuenta; y en dénde y cémo se mantendran los bienes que se registren en
ella, cifiéndose a la Ley Orgénica del Presupuesto y a esta Ley, en cuanfo sean
pertinentes. Los reglamentos aludidos atras distinguiran entre los ingresos que las
entidades estatales destinen al servicio educativo en cada establecimiento, los que los
particulares vinculen por la percegcion de servicios, y los que vinculen con el proposito
principal o exclusivo de beneficiar a la comunidad. Todos esos ingresos pueden
registrarse en las cuentas de los Fondos, en las condiciones que determine el
reglamento.

En la misma norma se establece el procedimiento que deberan seguir los Rectores para
proceder con la contratacion con cargo a esa contratacion: ARTICULO 13.
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS. Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones
que hayan de registrarse en la contabilidad de los fondos de servicios educativos a los
que se refiere el articulo anterior, se harén respetando los principios de igualdad,
moralidad, imparcialidad y publiciaad, aplicados en forma razonable a las circunstancias
concretas en las que hayan de calebrarse. Se haran con el propésito fundamental de
proteger los derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir eficacia y celeridad
en la atencion del servicio educativo, y economia en el uso de los recursos publicos. Los
actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se
regiran por las reglas de la contratacion estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza,
y las circunstancias en las que se zelebren. El Gobierno Nacional podré indicar los casos
en los cuales la cuantia sefialada en el presente inciso sera menor. El rector o director
celebrara los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos vinculados a los
Fondos, en las condiciones y duntro de los limites que filen los reglamentos. Con
estricta sujecion a los principics y propositos enunciados en el primer inciso de
este articulo, y a los reglameitos de esta Ley, el Consejo _Directivo de cada
astablecimiento podra sefialar, con base en la experiencia y en el analisis concreto
de las necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y constancias que
deben cumplirse para que el Raxctor o Director celebre cualquier acto o contrato
que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y
cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. EI Consejo
puede exigir, ademas, que cierfos actos o contratos requieran una autorizacion suya
especifica. Habra siempre informacion publica sobre las cuentas del Fondo en las
condiciones que determine el reglamento. La omision en los deberes de informacion sera
falta grave disciplinaria para quien incurra en ella. Ninguna otra norma de la Ley 80 de
1993 sera aplicable a los actos y contratos de cuantia inferior a veinte (20) salarios
minimos mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos.
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De conformidad con lo consagrado en las normas trascritas las |E deberan contar con un
reglamento que desarrolle el procedimiento para la contratacion con cargo a los fondos
especiales inferior a los 20 SMLIMV, mismo que esta a cargo del Consejo Directivo:
Decreto 1075 de 2015 Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En relacion
con el Fondo de Servicios Educativos, el Consejo Directivo cumple las siguientes
funciones: ... 6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y
garantias para toda contratacién que no supere los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV). 7. Aprobar la contratacién de los servicios que requiera el
establecimiento educativo y que faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley.

Igualmente, los Fondos de servicios educativos tienen una utilizacién especifica de la
misma  manera definida  en la  norma: Decreto 1075 de 2015

los siguientes conceptos, siemp-e que guarden estricta relacion con el Proyecto
Educativo Institucional: 1. Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo tales
como mobiliario, textos, libros, .nateriales didécticos y audiovisuales, licencias de
productos informéticos y adquisicion de derechos de propiedad intelectual. 2.
Mantenimiento, conservacion, reparacién, mejoramiento y adecuacion de los bienes
muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de repuestos y
accesorios. Las obras que impliquen modificacion de la infraestructura del
establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion previa
de la entidad territorial certificada respectiva. 3. Adquisicion de los bienes de consumo
duradero que deban inventariarse y estén destinados a la produccion de otros bienes y
servicios, como muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina, de labranza,
cafeteria, mecanico y automotor. 4. Adquisicion de bienes de consumo final que no son
objeto de devolucién, como pape! y utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria,
medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbon, o cualquier ofro
combustible necesario para el establecimiento educativo. 5. Arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del establecimiento educativo.
6. Adquisicion de impresos y publicaciones. 7. Pago de servicios publicos domiciliarios,
telefonia movil e Internet, en las condiciones fijadas por la entidad territorial. 8. Pago de
primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del establecimiento
educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial certificada respectiva, asi
como las primas por la expedicion de las pélizas de manejo que sean obligatorias. 9.
Gastos de viaje de los educandcs tales como fransporte, hospedaje y manutencion,
cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con el reglamento
interno de la institucion. Los costos que deban asumirse por tal concepto podran incluir
los gastos del docente acompafiunte, siempre y cuando la comision otorgada por la
entidad territorial no haya generado el pago de vidticos. 10. Sufragar los costos
destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos pedagégicos productivos. 11.
Contratacién de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica
y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean
atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la autorizacion del consejo
directivo del establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de la
contratacién estatal. En ningiin caso podran celebrarse contratos de lrabajo, ni
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estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales tales como subordinacion,
cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo
de Servicios Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningtn
orden. 12. Realizacion de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y cullurales
para.los educandos, en las cuanties autorizadas por el consejo directivo. 13. Inscripcion
y participacion de los educandos en competencias deportivas, culturales, pedagogicas y
cientificas de orden local, regioral, nacional o internacional, previa aprobacion del
consejo directivo. 14. Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica,
enmarcadas en los planes de mejoramiento institucional. 15. Contratacion de los
servicios de transporte escolar de:la poblacion matriculada entre transicion y undécimo
grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio
de Transporte. 16. Desarrollo de las jomadas extendidas y complementarias para la
poblacién matriculada entre transicién y undécimo grado, incluyendo alimentacion,
transporte y materiales. 17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de
bachiller. 18. Costos asociados a 'a elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas
por los estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, camé escolar. 19.
Afiliacién y pago de aportes al Sistama General de Riesgos Laborales de los estudiantes
que se encuentran cursando el programa de formacion complementaria de las escuelas
normales superiores, en los términos establecidos por el Decreto 055 de 2015, o la
norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile. Paragrafo 1. Las adquisiciones a
que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 se haran con sujecién al programa
general de compras debidamente aprobado por el consejo directivo y de conformidad
con las normas que rigen la materia. Pardgrafo 2. En las escuelas normales superiores,
los gastos que ocasione el pago de hora cétedra para docentes del ciclo complementario
deben sufragarse tinica y exclusivamente con los ingresos percibidos por derechos
académicos del ciclo complementario. Paragrafo 3. La destinacion de los recursos para
gratuidad educativa deberé realizarse teniendo en cuenta las politicas, programas y
proyectos en materia educativa contemplados en el plan de desarrollo de la respectiva
entidad territorial y en coordinacion con esta.

El caso en estudio son los contratos de arrendamiento y/o concesiones que han suscrito
las |E del Distrito de Cartagena, para la prestacion del servicio de tienda escolar, que han
sido suscrito por los Rectores de las IE y que a juicio de la Comision Auditora los
Rectores carecerian de capacidad juridica para la suscripcion de los mismos, bajo el
entendido de los siguientes argume:ntos:

1. Las normas antes citadas dejan claro que las IE al carecer de personeria juridica,
el Rector no ostenta la calidad de Representante Legal, sino que por orden legal
es ordenador del gasto de los Fondos de Servicios Estudiantiles, que por su
definicion son cuentas contables de los Establecimientos Educativos, creadas
como un mecanismo de gestion presupuestal y ejecucion de recursos para la
adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento e inversion distintos a los de personal. Dichos Fondos perciben
ingresos de los diferentes niveles de Gobierno y de otras fuentes privadas,
destinados exclusivamente i atender el servicio fundamental de educacion y, por
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lo tanto, son recursos plblicos que deben manejarse de conformidad con las
normas establecidas, busciando la eficiencia administrativa en beneficio de la
comunidad. Por consiguierte, cada entidad territorial certificada a través de
sus Secretarias de Educacién en cumplimiento de sus funciones debe
ejercer un papel fundamental en la orientacion y control de su ejecucion.

Los contratos de tiendas estudiantiles (arrendamiento y/o concesiones) no
constituyen un gasto con cargo a los fondos estudiantiles, sino un ingreso a cargo
del particular que en calidad de Arrendatario y/o Concesionario cancela un valor
mensual a la IE por el derecho a la explotacion comercial de la tienda escolar de
la misma. Al no ser considerada un gasto la competencia del Rector para la
suscripcion del contrato estaria condicionada de conformidad con lo estipulado en
el Decreto 1075 de 2015 Articulo 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de
ingresos. Contiene la totalidad de los ingresos que reciba el establecimiento
educativo a través del Fonao de Servicios Educativos sujetos o no a destinacion
especifica. Se clasificara er: grupos con sus correspondientes items de ingresos
de la siguiente manera: 1. Ingresos operacionales. Son las rentas O recursos
publicos o privados de que dispone o puede disponer regularmente el Fondo de
Servicios Educativos del establecimiento, los cuales se obtienen por utilizacion de
los recursos del establecimiento en la prestacion del servicio educativo, o por la
explotacion de bienes y servicios. En aquellos casos en que los ingresos
operacionales sean por la explotacién de bienes de manera permanente,
debe sustentarse con estudio previo que garantice la cobertura de costos y
someterse a aprobacion e la entidad territorial. Cuando la explotacion del
bien sea eventual debe cor tar con la autorizacion previa del consejo directivo y
quien lo usa debera restitui1o en las mismas condiciones que le fue entregado.
2. Transferencias de recursos publicos. Son los recursos financieros que las
entidades publicas de cualq.iier orden y sin contraprestacién alguna deciden girar
directamente al establecimiento educativo a través del Fondo de Servicios
Educativos. 3. Recursos de capital. Son aquellas rentas que se obtienen
eventualmente por concepto de recursos de balance, rendimientos financieros,
entre ofros.  Paragrafo 1. Los ingresos operacionales del Fondo de Servicios
Educativos no pueden presupuestar recursos por concepto de créditos o
préstamos. Paragrafo 2. Los recursos financieros que se obtengan por el pago
de derechos académicos del ciclo complementario en las escuelas normales
superiores deben ser incorporados en el presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos como una seccién presupuestal independiente.

La condicion que establece la norma esta supeditada a tres circunstancias a
saber: i. Que los ingresos por concepto de tienda escolar sean incluidos como un
ingreso operacional dentro del Fondo de Servicio Estudiantil, y expresamente se
establezca asi dentro del presupuesto de la entidad; ii. La IE debera realizar
sendos estudios previos que garanticen la cobertura de costos; y iii. La duracion
de la explotacion del bien y/o servicio (tienda estudiantil) si esta es permanente o
transitoria, lo que presume la condicion o requisito para el ingreso, que es la
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debida autorizacién por parte del entre territorial (permanente) o del Consejo
Directivo (transitoria).

La norma antes transcrita exige que las IE deban presupuestar dentro de la
cuenta contable del Fondo de Servicios Estudiantiles los ingresos operacionales
por concepto de la explotacion permanente del area de la Institucion Educativa
destinada para la tienda estudiantil; y para poder hacerlo estara facultado el
Rector de la misma, para la celebracion de contratos que le garanticen estos
ingresos operacionales por la explotacion permanente de un bien de la IE.

3 Las Instituciones Educativas han utilizado indistintamente la figura del contrato de
arrendamiento y la de la concesion, con las siguientes observaciones a tener en
cuenta:

i. Desnaturalizacion de los contratos, el objeto del contrato de arrendamiento
es la entrega de un b.en mueble y/o inmueble a un arrendatario por el pago
de una suma de dinero mensual (canon), al cual se le debera garantizar el
uso y goce del bien entregado en arrendamiento. En cambio, el objeto de la
concesion es entregarle a un particular la explotacion de un servicio que
esta a cargo de la enfidad estatal, en este caso la Tienda Escolar, a cambio
que este asuma en funcion del contrato los riesgos del negocio, a cambio
de un pago que estara a cargo de la entidad contratantes.

En los casos en estudio las entidades han manejado estas dos figuras
mezclando de la una y de la otra, preponderando la figura del arriendo en el
fondo, pues en todos los contratos los particulares cancelan a la entidad
una suma mensual, por el uso del espacio destinado a la tienda escolar.

i, Modalidad de contratacion, las IE tanto para arrendamientos como para
concesiones han establecido un proceso de seleccion, pero al tratarse de
arrendamiento la modalidad de contratacion es la directa, sin que
presuponga que existan elementos de seleccion objetiva; pero en
tratandose de concesion debera iniciarse proceso de seleccion que estara
determinado por la cuantia estimada del contrato y en el que deberan
establecerse factores que le permitan a la entidad estatal contar con la
mejor oferta para la prestacion del servicio de tienda escolar, lo cual no ha
sucedido y los procesos de seleccion solo sean circunscrito a aspectos
meramente del proponente y no de una oferta de inversion para la
institucion.

. Modalidad de contrato de Concesién®: El proceso de estructuracion de una
concesién entrafia estudios previos que no solo justifiquen la necesidad de

3 Un contrate de concesion es aquel contrato entre. dos personas con el objeto de olorgar a una persona llamada concesionario, la
prestacion, operacion, explotacion, organizacién y'o gestién, total o parcial, de un producto, marca o servicio, o la construccion,
explotacién o conservacion de una obra o bien destinados al servicio o uso publico como en el caso de las concesion que hace el
estado para la construccion y administracion de una autopista, puerto, aeropuerto, efc., asi como aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control
de la entidad contratante, a_cambio de una rem'ineracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valoracién, o en la
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entregar a un particular la prestacion del servicio de tienda escolar?, sino
que también se deberan realizar estudios técnico-econdmicos que soporten
la inversion que el Concesionario debera realizar con cargo a la explotacion
de la tienda escolar; servicio que sera retribuido a éste a través de un pago
a cargo de la IE (tarifa, tasa, derechos); en el caso de los contratos de
concesion de las tiendas escolares que estan bajo esta modalidad, no
median ninguno de estos estudios, ni se establece en las minutas de los
contratos esta situacion, tampoco existe una propuesta formal por parte del
Concesionario que permita ser objeto de verificacion de aspectos juridicos,
técnicos y financieros; el clausulado del contrato, tal y como lo anotamos
anteriormente en su estructura, mas que un contrato de concesién es un
contrato de arrendamiento de bien inmueble, por ello no se encuentra en la
carga obligacional de las partes lo concerniente a las obligaciones tipicas
de un contrato de concesion, que es la inversion y reversion a cargo del
concesionario, el pago a cargo de la IE.

Modalidad de contratc de arrendamiento® Lo primero que se debe sefialar
de conformidad con lo expuesto en este documento es que estos contratos
que provienen del derecho privado cuando son celebrados por entidades
publicas no existe duda en que son contratos estatales dado el criterio
organico acogido por la ley 80 de 1993 para definir cuales son estos
contratos, razon por la cual la aplicacion del régimen juridico proveniente
del derecho privado a este tipo de contratos, no modifica la naturaleza
publica de los mismos la que obedece al ya mencionado criterio organico
(entidad contratante).”

La mayoria de las |IE optan por esta modalidad de contratacion, en virtud de
la cual se le entrega 2n calidad de arriendo el area de quioscos o tiendas
escolares por el pago de un canon mensual.

Teniendo en cuenta que el estatuto contractual se fundamenta en los
principios de transparancia, economia y responsabilidad, en el postulado de
la buena fe y de conformidad con los principios que rigen la funcion publica
se debe lograr un equilibrio entre los intereses generales y los particulares
de los Contratistas, una aplicacién coordinada de los principios del derecho
publico y del derecho privado porque el contrato estatal es una institucion
juridica que comparte de los dos regimenes, por tanto la autonomia de la

participacién gue se le otorgue en la explotacién del sien. o en una suma perigdica, Unica o parcentual y en general, en cualguier otra
modalidad de contraprestacion gue las paries acuerden.

* Mediante el mecanismo de la concesién se busca invitar y estimular la inversién privada en los proyectos del estado ya sea para
proyectos de obra publica, de servicios publicos, o de explotacién de bienes...

5 E] contrato de arrendamiento segtin el articulo 1973 del cédigo civil colombiano, es un contrato en mediante el cual las dos partes
adquieren una obligacion reciproca; la una en concedler el goce de una cosa y la otra de pagar por ese goce.

= CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTO CELEBRADOS POR ENTIDADES PUBLICAS, ENTRE EL REGIMEN
PUBLICO Y PRIVADO. UNIVERSIDAD DEL ROSARIO FACULTAD DE JURISPRUDENCIA MAESTRIA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO BOGOTA 2016. DEISY JOANNA FORERO FORERO.
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voluntad se refleja en la etapa contractual y tiene sus limites en el interés

general, en la satisfaccion de las necesidades generales, y en el manejo de

los recursos publicos, puede decirse que es una autonomia de la voluntad

no relativizada sino inodulada y articulada con la finalidad que el estatuto

contractual le ha otorjado a los contratos estatales.”

Las IE no realizaron estudios previos que justificaran la necesidad de la
entrega del bien inmueble en calidad de arrendamiento, econdomicos para
determinar la cuantia del canon, asi como tampoco la estimacion dentro del
canon del valor del consumo de la tienda escolar de servicios publicos.

La contratacién directa®; es la modalidad de contratacion que establecen
las normas de coritratacion estatal para el arrendamiento de bienes
inmuebles; pero el supuesto factico de la norma es que la entidad funge
como arrendatario y no como arrendador.

Asi las cosas, cuando la IE ostenta la calidad de Arrendador y no de
Arrendatario, supone una problematica que es la determinacion de los
factores o requisitos para la entrega de las tiendas bajo esta modalidad
directa: en tal sentido se ha optado por la seleccién objetiva, pero sin que
en ella se establezcan con claridad los factores técnicos que seran tenidos
en cuenta para la evaluacion.

4. Responsabilidad de las Secretarias de Educacion en el control y seguimiento de la
administracion y ejecucion de los Fondos de Servicios Educativos:

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley 715
de 2001, tienen la competencia (le administrar el servicio educativo en su jurisdiccion
garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

Lo anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir recursos (humanos, técnicos,
administrativos y financieros) y ejercer el control necesario para garantizar eficiencia,
efectividad y transparencia en el szrvicio ofrecido (conforme el articulo 153 de la Ley 115
de 1994), mejorando la oferta a os Estudiantes actuales y ampliando la cobertura de
manera que se atienda en 100% de la poblacién en edad escolar. En este marco de
accion no solo es importante organizar y distribuir la planta de personal docente, directivo
y administrativa de acuerdo con las necesidades del servicio, sino fortalecer los

7 CONTRATOS DE CGMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTO CELEBRADOS POR ENTIDADES PUBLICAS, ENTRE EL REGIMEN
PUBLICO Y PRIVADO. UNIVERSIDAD DEL ROSARIO FACULTAD DE JURISPRUDENCIA MAESTRIA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO BOGOTA 2018. DEISY JOANNA FORERO FORERO.

contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmabiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere el inmugble.
2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
arrendamiento, analisis que debera tener en cuentz los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.
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Establecimientos Educativos, que en Ultimas son los responsables directos de prestar el
servicio, aplicando las politicas v lineamientos establecidos tanto por el Gobierno
Nacional como por los Gobiernos locales de acuerdo con la realidad regional. El
fortalecimiento de los establec mientos implica, asistencia técnica y asesoria
permanente, capacitacion pertinente y asignacion de los recursos necesarios para
garantizar el funcionamiento de todos y cada uno de los establecimientos de su
jurisdicciégn, independiente del tamafio de la infraestructura y de la matricula que
atiendan.

La misma guia antes citada establzce la responsabiiidad que tienen las Secretarias de
Educacién en relacion con la geneiacion de documentos que orienten a los Rectores en
el funcionamiento de los Fondos de Servicios Estudiantiles’?, asi como la asistencia

técnica, asesoria y capacitacion permanente en el manejo de este Fondo'": vy el

seguimiento y control a la administracion y ejecucion de los recursos con cargo a estos'.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 1

Debido a la inexistencia de asistancia técnica, control y seguimiento en materia de
contratacion, en la contratacion de los servicios de tiendas escolares las IE
histéricamente han incurrido en hierros no solo en la parte presupuestal, sino en la
modalidad de contratacién a través de la cual han celebrados los contratos con los
particulares que han explotado economicamente los quioscos y/o espacios destinados
para las tiendas escolares en las instituciones educativas; asi como en la ejecucion de
dichos contratos; lo que ha desencadenado que ios Rectores de las IE celebren
contratos sin competencia funcional para hacerlo, recauden y destinen recursos de forma
inadecuada por concepto de tiendas escelares; pero de conformidad con lo concluide de

® GUIA FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS SUBDIRECCION DE MONITOREQ Y CONTROL - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. ‘

1 . REGLAMENTO OPERATIVO DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Las Secretarias de Educacién de las Entidades Territoriales certificadas con base en la normatividad vigente sobre manejo de
recursos publicos, en especial el Estatuto Organico de Presupuesto, el régimen presupuestal de la entidad y los reglamentos
territoriales sobre administracién de recurses publicos deban generar un documento que orientz a los reciores y directores rurales, y a
los Consejos Directivos sobre el funcionamiento de los Fondos de Servicios Educatives. ...

" a. ASISTENCIA TECNICA, ASESORIA Y CAPASITACION. Las Secretarias de Educacion deben preslar asistencia técnica y
adminisirativa a los establecimientos educativos estatales para el adecuado manejo de los Fondes de Servicios Educativos y de sus
recursos de manera que se garantice la eficacia y tiansparencia en los mismos. Para el efecto debe capacitar, asesorar y apoyar a
sus directivos en aspectos financieros, presupuestalits, contractuales y contables. Asi como, en planeacion de manera que se pueda
arlicular el Plan de desarrollo tanto nacional corno Iczal y el proyecto educativo institucional, garantizando la priorizacién de recursos
para el cumplimiento de unas metas ccmunes y ¢! mejoramiento continuo en la calidad, oportunidad y pertinencia del servicio
educativo. ;

2§ SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Las Secretarias de Educacién de las entidadss ceriificadas deben hacer sequimniento a los Fondos de Servicios Educativos en la
administracion y ejecucian de los recursos. Para el efecto, debe solicitar informes presupuestales y contables con la periodicidad que
defina de tal manera que pueda retroalimentar el qu shacer diario de los establecimientos y redefinir politicas de asignacion y uso de
recursos. Asi como requerimientos de asistencia técnica y capacitacion, Con base en estos informes y en ofras acciones que defina
como visitas y auditorias, la entidad debe ejercer la inspeccidn y vigilancia correspondiente y garantizar el cumplimiento de la
normatividad vigente. En caso de evidenciar anomalias o manejo irregular de recursos, debe iniciar las acciones disciplinarias,

penales o fiscales pertinentas y de ser requerido eferser la accion de repeticion de conformidad con la Ley.
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la mesa de trabajo celebrada con los Rectores y la SED, los Rectores no han contado
con el apoyo técnico y de asesoria gue supone el gjercicio de la ordenacion del gasto por
parte del entre territorial (Secretaria de Educacion); lo que conlleva a la celebracion de
contratos con desconocimiento a las normas que rigen la contratacion estatal.

Contratacién Vigencias 2017- 2013

Con relacién a la informacion confractual, suministrada por la Institucion Educativa de
Fredonia, se pudo extraer que durante la vigencia 2017, realizaron cincuenta y nueve
(59) contratos, por valor de $131.569.910; con el objeto de establecer los criterios
necesarios relativos a la informacion objeto de analisis del universo de la contratacion, se
determiné que la muestra, a los cuiales se le aplicarian los procedimientos técnicos de
control para fundamentar los resultados de la auditoria, serian veinte y cuatro (24)
contratos, por un valor de $87.389.060.

Con respecto a la la vigencia 2018, realizaron 47 contratos, por valor de $107.008.895,
de los cuales la muestra seleccionada por la Comision Auditora fue de veinte y cuatro
(24) contratos, por un valor de $83.305.812.

HALLAZGO ADMINSITRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA No. 2

Una vez revisada la muestra contrz ctual se evidencia que en los siguientes contratos se
presentan las observacicnes que se detallan a continuacion correspondiente a las
vigencias 2017 y 2018, bajo el eniendido que ambas vigencias se celebraron bajo los
procedimientos establecidos en el rnanual de contratacion de la IE vigente para los afnos
2017 y 2018:

VIGENCIA 2017

1. CONTRATO DE SERVICIOS No. 003
ORJETO: Mantenimiento Infraestructura Educativa.
VALOR: $5.019.400

2. CONTRATO DE SERVICIOS No. 016
OBJETO: Mantenimientos Varios Institucionales
VALOR: $2.347.000

3. CONTRATO DE SERVICIOS: No. 020
OBJETO: Adecuacion y Configuracion de la Sala para Multimedia
VALOR: $3.500.000

4. CONTRATO DE SERVICIOS No. 016
OBJETO: Suministro de elementos Mto de elementos para equipos de computo
institucionales, Suministro de impresoras HP GT- 5810 tinta continua; suministro
de incentivos institucionales E Fredonia.
VALOR: $3.176.100
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5. CONTRATO DE SERVICIOS No. 14
OBJETO: Suministro e insialacion de malia y tuberia para cancha polifuncional
institucional.
VALOR: $10.468.430

6. CONTRATO DE SERVICIOS No. 11
OBJETO: Instructor de Danza
VALOR: $4.550.000
7. CONTRATO DE SERVICIOS No. 27
OBJETO: Apoyo Logistico Jornada Pedagégica Clausura Ario Lectivo 2017
VALOR: $2.280.000

8. CONTRATO DE SERVICIOS No. 006
OBJETO: Adquisicion de dos (2) equipos de AA Minisplit
VALOR: $2.726.240

9. CONTRATO DE SERVICIOS No. 005
OBJETO: Sillas para Estudiantes
VALOR: $11.400.000

10.CONTRATO DE SERVICIOS No. 004
OBJETO: Mantenimiento Infraestructura Educativa
VALOR: $5.000.000

11.CONTRATO DE SERVICIOS No. 009
OBJETO: Dos (2) cajas de 15" 1000w 1590 univod as 300w tueter con iman as
corneta r/m, 1 planta jp 651) 12 from, 1 consola beliger 802, 1 rock estandar, 30
met de cable encauchetado , 1 micréfono inalambrico x 2, 2 cable de 2x2.
VALOR: $2.300.000

12.CONTRATO DE SERVICIOS No. 008
OBJETO: Suministro de veinte (20) vestidos de nifias para el baile mapale
institucional y 20 vestidos d= nifios para el baile mapale institucional.
VALOR: $3.200.000

13.CONTRATO DE SERVICIOS No. 007
OBJETO: Kit de combustiblas y rodillo fusor de maquina fotocopiadora Ricoh 5000

VALOR: $999.600

14.CONTRATO DE SERVICIOS No. 002
OBJETO: Materiales y suministros varios
VALOR: $8.959.760

15.CONTRATO DE SERVICIOS No. 006
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OBJETO: Asesoria contable y presupuestal
VALOR: $8.400.000

16.CONTRATO DE SERVICIOS No. 001
OBJETO: Asesoria contable y presupuestal
VALOR: $2.650.000

17.CONTRATO DE SERVICIOS No. 003
OBJETO: Materiales Manter imiento
VALOR: $3.000.000

18.CONTRATO DE SERVICIOS No. 23
OBJETO: Mantenimiento y edecuacién de planta fisica institucional
VALOR: $2.120.000

19.CONTRATO DE SERVICIOS No. 009
OBJETQ: Mantenimiento General
VALOR: $3.510.000

20.CONTRATO DE SERVICIOS No. 18
OBJETO: Alquiler cuerpo de andamios y tablas adicionales
VALOR: $500.000

VIGENCIA 2018

1. CONTRATO DE SERVICIOS No. 009
OBJETO: Transporte de alumnos desde la Institucion hasta el Castillo de San
Felipe ida y retorno seis (6) recorridos realizado por dos (2) buses
VALOR: $3.500.000

2. CONTRATO DE SERVICIOS No. 006
OBJETO: Mantenimiento Inf-aestructura Educativa
VALOR: $7.000.000

3. CONTRATO DE SERVICIOS No 2018. 003

OBJETO: Suministro de los siguientes servicios: Dos (2) suministro e instalacion
de orinales bafio transicion; limpie y habilitacion de cuatro (4) tanques en azotea y
reparacion de tuberia partida;; suministro e instalacién de flotador, cheque, niples e
insumos para tanque subte raneo; excavacion soldadura de codo galvanizado y
resane de piso en cuarto de bombeo; soldadura de tapa externa de tanque
subterraneo; mantenimiento motobomba ihm 5 hp, cambio de capacitora motor,
cambio de sello y empaquetadura, soldada y rectificacion de rosca; reparacion
estantes e instalacién de archivador de pared; embobinado y cambio de
capacitores de la bomba.

VALOR: $3.590.000

“CONTROL FISCAL CONTFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Mdvil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



TDCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

. CONTRATO DE SUMINISTRO No. 002

OBJETO: Suministro Memorias USB de 8 GM.
VALOR: $1.560.090

. CONTRATO DE SUMINISTRO No 2018. 004

OBJETO: Suministro once (11) escritorios docentes ntc estructura gris; once (11)
sillas fijas novaiso plastico azul rey estructura negra; dos (2) archivadores armario
metalico x 1.80.

VALOR: $3.699.472

. CONTRATO DE SUMINISTRO No. 007

OBJETO: Suministro de articulos para mantenimientos eléctricos
VALOR: $2.533.950

. CONTRATO DE SERVICIOS No. 008

OBJETO: Transporte estudiantes en los diferentes proyectos institucionales.
VALOR: $1.220.000 '

. CONTRATO DE SERVICIOS No. 2018. 020

OBJETO: Limpieza, arreglo y nivelacion de plantilla, suministro e instalacion de
bajantes en pvc de viga canal; repello, suministro y cambio de tuberia de los
desaglies en toda la azoteg, arreglo malla y desagie de la cancha, construccién
de muro para evitar acceso aguas lluvias a coordinacion; arreglo nivel de zona
escolar quiosco escolar; limpieza y recogida de desechos de las areas comunes;
construccién drywal 1 mt pared sobre reja de la sala de informatica; fijacion de
veinte (20) maédulos con tornilleria en acero inoxidable, color vidrio y limpiar con
tiner: realizacion de tablero mural en aluminio con medida de 1.50 de ancho x 1 mt
de altura + 10 centimetros de fondo con 2 puertas e; retirar todos los vidrios
partidos del piso 2 y 3; ajustar ventana 3 piso y colocar ventana de bafio de nifias
de 3 piso. '

VALOR: $4.495.000

. CONTRATO DE SERVICIO:3 No. 2018. 015

OBJETO: Elaboracion de dos (2) caretas de 1.50x2.25 para laboratorio de quimica
e informatica: mantenimiento e instalaciéon de laminas puerta principal; fabricacion
e instalacién de siete (7) estructuras varias medidas para encerramiento con malla
con platinas pisa malla; accesorios, tiner, disco de corte, soldadura y pinturas.
VALOR: $6.900.000

10. CONTRATO DE SUMINISTRO No. 011

OBJETO: Suministro de siete (7) toner hp 285a genérico; tres (3) toner 12a; tres
(3) toner 35a; cuatro (4) tinta hp color x 100ml universal; un (1) kit de combustible
y rodillo fusor de maquina fctocopiadora ricoh 5000.

VALOR: $1.932.730
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11.CONTRATO DE SUMINISTRO No. 005
OBJETO: Suministro de diez y seis (16) ventiladores de techo silver 18.000 btu x
220 v; un (1) aire acondicionado silver 18000 btu a 220 v; un (1) dispensador de
agua wind gol modty — ly r 47 w.
VALOR: $4.158.000 '

12.CONTRATO DE SERVICIOS No. 005
OBJETO: Asesoria contable y presupuestal; elaboracién y presentacion de
medios magnéticos, licencia de uso plataforma financiera SIGAA-FOSE.

VALOR: $8.772.000

13.CONTRATO DE SERVICIOS No. 001
OBJETO: Registro y presentacion informacion financiera
VALOR: $2.300.000

14.CONTRATO DE SERVICIOS No. 002
OBJETO: Reparacion y reacondicionamiento de la bomba de agua institucional

VALOR: $7.375.570

15.0RDEN DE COMPRA: S/N
OBJETO: Adquisicion de papeleria y materiales para la docencia
VALOR: $3.769.000

16.CONTRATO DE SERVICIOS No. 010
OBJETO: Desmonte, mantenimiento, cambio de balastos y postura de lamparas
de 2x48 en salones de clases: mantenimiento engrase y limpieza de abanicos de
techo: desmonte de abaniccs de techo y montaje de treinta y siete (37) abanicos
de techo: acometida de metros de tuberia y cableado de dos (2) reflectores e
instalacion de los mismos ; postura de diez y ocho (18) interruptores, diez (10)
toma corriente, trece (13) bombillos, dos (2) cufias de 20 amperios y revision y
cambio de cableado quemado en cuarto de bombeo, mantenimiento eléctrico de
salones 2,3,4,7,9,17,20 y 14 retiro de t.
- VALOR: $5.000.000

17.CONTRATO DE SERVICIOS No. 013

OBJETO: Construccion 2° mt muro en drywall para la separacion de biblioteca y
sala de proyecciones dos caras (40 mts); suministro e instalacién de puerta en
madera a biblioteca pintada en amarillo; mantenimiento y reemplazo de laminas
de icopor en mal estado,, cielo raso de biblioteca y sala de proyecciones;
mantenimiento ventanas de aluminio biblioteca y reemplazo rodachinas; pintura
sala de proyecciones y biblioteca; postura cielo raso en pvc sala de informatica
parte externa y construccion muro salén de quimica.

VALOR: $3.000.000

OBSERVACIONES
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De conformidad con lo estipulado en el manual de contratacion en su articulo 12.
AFECTACION AL PRESUPUESTC( GENERAL. Paragrafo 1. CONTRATACION FONDO
DE SERVICIOS EDUCATIVOS DI LA INSTITUCION EDUCATIVA DE FREDONIA, se
indica que la contratacion con cergo al Fondo de Servicios Educativos se hara con
sujecion a lo preceptuado en la Le/ 715 de 2001, los Decretos 1075 y 1082 de mayo de
2016; pero estos decretos en 1ealidad son decretos expedidos en el afo 2015
coincidencialmente de la misma fecha 26 de mayo, en areas distintas el primero para
regular temas de educacion y el segundo reglamentario de la Ley 1150 de 2007 en
materia de contratacion estatal.

Esta referencia normativa de uno y otro decreto, hace que los procedimientos a seguir en
materia de contratacién de los servicios y bienes con cargo al Fondo de Servicio
Estudiantil. sea contradictoria, hatida cuenta que el Decreto 1075 de 2015 remite a la
reglamentacion que sobre la materia regule el Consejo Directivo, pero el segundo remite
a los procedimientos de contrataci¢n estatal que son diametralmente opuestos.

Asi las cosas, pese a que la IE hace expreso en su manual de contratacion que se
sujetara a las normas de contratacion estatal, realizo la contratacién con sujecion a lo
preceptuado en el articulo 15. FORMALIDADES CONTRACTUALES DE BIENES Y
SERVICIOS CUYA CUANTIA NO SUPERE LOS 20 SMLMV CON RECURSOS DEL
FONDO DE SERVICIOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA y el ARTICULO 16.
PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS CUYA
CUANTIA NO SUPERE LOS VEINTE (20) SMLMV.

El articulo 16 citado previamente establece que para esta contratacion se debe realizar
un estudio previo que debe tener u1 contenido minimo:

1. La sucinta descripcion d= la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion objeto a contratar identificado con cuarto nivel los clasificadores
bienes y servicios. :

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. E| valor estimado del contrato justificado sumariamente, asi como el plazo de
ejecucion del mismo.

5. El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

7. Condiciones esenciales del posible contrato.

8. Firma del funcionario.

Este estudio previo no se encuentra en la documentacién aportada para revision de la
comision, es decir que la IE suscribié orden de servicio sin la elaboraciéon del citado
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estudio previo, violando con ello lo precePtuado en su manual de contratacion, asi como
lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015™.

El mismo articulo 16 del Manual de Contratacion establece que se debera elaborar una
invitacion publica a participar en los diferentes procesos contractuales, en la que se
sefialard la informacion de los numerales 2,3 y 4 del articulo 15 del manual de
contratacion, que hace referencia al estudio previo, asi como el interesado debera
acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima y el
cumplimiento de condiciones técnicas exigidas.

La IE no elaboré tal invitacién publica, por lo cual no establecié condiciones minimas de
la futura contratacion violando zsi el contenido de su manual (articulo 16) y lo
preceptuado en el Decreto 1082 de 2015

El procedimiento consagrado en el articulo 16 del manual de contratacién es idéntico al
articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, que presupone una seleccion objetiva,
para lo cual el proceso de seleccion debera hacerse bajo el principio de publicidad que
las normas de contratacion estatal lo materializan a través de la plataforma de Colombia
Compra Eficiente (SECOP) y el mismo manual de contratacion de la |IE tambien en su
articulo 14 numeral 1 indica: Publicidad. Se procedera a convocar a los interesados en
presentar propuesta para un determinado proceso de seleccion mediante aviso que se
publicara en cartelera institucional, al menos por un dia habil, sefialando en el mismo:
descripcion de los bienes requeridos, presupuesto oficial del que se dispone, plazo y
forma de presentacion de la oferta, requisitos de aceptacion del proponente (se
consideraran los habilitantes). .

La IE al no establecer con claridad la descripcion de la necesidad objeto de contratacion
(bienes y/o servicios) no es posikle determinar la efectividad y eficiencia de la futura
contratacion, violando asi el principio planeacic’m15 de contrataciéon publica; pues

3 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad Estatal debe
elaborar unos estudios previos que deben contener |2 siguiente:

La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcién del objeto a contratar identificade con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Sreh & ARt

* Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son

aplicables a la contratacién cuyo valor no excede jel 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su
objeto: ;

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacién a la que
se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige ‘esia Ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

15 Sentencia del Consejo de Estado (21489). El deber de planeacion, en tanto manifestacién del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar
su viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversién, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompanado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de elias resulta ser la mas aconsejable; las
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cualquier entidad contratante como etapa previa a la contratacion, debe tener claridad de
cudl es la necesidad que pretende satisfacer y de qué forma lo va a realizar, indicando
de forma clara y expresa los requisitos minimos que deberan ser cumplidos por los
participantes y/o contratista para la satisfaccion de la necesidad de la mejor forma
posible.

En el expediente no hay evidencias de la publicidad que se le haya dado al proceso, lo
cual es apenas obvio, si no medidé la elaboracion de documentos del proceso de
seleccion que fueran objeto de publicacion en la cartelera de la entidad, para la
recepcion de propuestas; violando con ello el principio de publicidad. '

La celebracion de los contratos se hizo sin que mediara propuesta formal, solo
cotizaciones en algunos casos en otros solo se hacian con la identificacion del
proponente (cédula de ciudadania y/o registro mercantil y/o certificado de existencia y
representacioén legal); consultas de: antecedentes (disciplinarios, fiscales, judiciales) con
posterioridad a la contratacion, o no se procedia con la consulta de los mismos.

La minuta del contrato que en su denominacion es presentada como una orden, pero que
en su estructura se trata de un contrato, no establece una descripcion detallada del
objeto contratado, es decir del text del mismo no es posible determinar con claridad las
especificaciones técnicas de los bienes que son objeto de contratacion y/o de las
actividades a ser desarrolladas cuando se trata de servicios; no existen obligaciones
acordes con la naturaleza del objeto contratado y en su mayoria se deja en blanco el
espacio del plazo de ejecucion del contrato.

En la etapa contractual no hay recibo a satisfaccion ni informe por parte el supervisor del
contrato que evidencie la ejecucior: de las actividades objeto del contrato, con lo cual se
contraviene lo preceptuado en las normas de control'” y vigilancia'® de la contratacion

publica.

7
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio obeto de licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion
demanden.

'8 Colombia Compra Eficiente. Principio de publicicad. Se manifiesta de dos formas: como deber y como derecho. Por una parte, se
trata del deber que tienen las entidades contratantes de comunicar a los administrados la totalidad de las actuaciones que realizan
dentro de los procesos de seleccion de sus contratistas. Ello no podria ser de otro modo, pues la publicacion generalizada de la
informacién referida a los procesos de contratacion que adelantan las entidades del Estado es la que permite gque a los mismos
asistan todas aquellas personas interesadas en la ejecucion de los proyectos alli tratados y que toda la ciudadania tenga la
posibilidad de conocer la actividad contractual de la Administracidn, como garantia de transparencia. En otras palabras, el principio de
publicidad implica que todas las autoridades deben dar a conocer sus actuaciones y decisiones a través de los distintos mecanismos
previstos en la ley, como comunicaciones, notificaciones o publicaciones, a fin de que sean vinculantes y puedan ser controvertidas
por sus destinatarios

17 Ley 1474 de 2011 ARTICULO 83. SUPERVYISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
plblicas estan obligadas a vigilar permanentemenie la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o0 un
interventor, segin corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural ¢ juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejicad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la natura.aza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato de.tro de la interventoria. Por regla general, no seran concurrentes en relacion con

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



TTYCONTRALORIA

@ DISTR TAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 3

Contrato de Servicios No. 2018-009

Objeto: Transporte de alumnos desde la Institucion hasta el Castillo de San Felipe ida y
retorno seis (6) recorridos realizado por dos (2) buses.

Valor: $3.500.000

La Institucion Educativa procedi6 a contratar con tan solo una cotizacién presentada por
valor de $1.200.000 para realizar dos (2) recorridos por dos (2) buses los dias 28-29-30
desde la |IE hasta el Castillo de Sar: Felipe ida y retorno.

El valor de la orden es por la suma de $3.500.000, pero la cotizacion recibida es por la
suma de $1.200.000, no existe coherencia entre el valor estimado del contrato y el valor
del mismo; pues la Institucion Educativa emite un CDP 27 de fecha 20 de agosto de
2018 por valor de $3.500.000 y registra el contrato por el mismo valor $3.500.000 de
fecha 24 de agosto de 2018. Finalmente recibe a satisfaccion con fecha 30 de agosto de
2018, seis (B) servicios de transporte por valor de $1.200.000 y luego hace otra
recepcion de servicios el 24 de octubre de 2018 de catorce (14) servicios de transporte
por la suma de $3.500.000 a.razén de catorce (14) traslados por $250.000;
inconsistencias que no tienen un soporte de trazabilidad documental.

Reposan en el expediente copia ce los documentos de dos (2) vehiculos tipo BUS de
servicio especial de la empresa de. TRANSPORTE DE SERVICIOS ESPECIALES S. EN
C. de placas UVV438 modelo 1995 y el vehiculo UYY 416 tipo BUS de transporte publico
modelo 2007 de propiedad de YENIFER PAOLA MARTINEZ ARRIETA, pero en tarjeta
de operacién aparece una razon sccial de TRANSAVANCE LTDA.

un mismo contrato, las funcicnes de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo d= interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la
entidad estatal. PARAGRAFQO 1o. En adicion a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir o no la respectiva supervisién en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere a menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion,
se pronunciaran sobre la necesidad de contar con inferventoria. PARAGRAFO 2o0. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

"% Ley 80 de 1993-ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. F'ara el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al
celebrar un contrato:

10. Tendran la direccion general y la responsabilidai de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia,
con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién ¢ la afectaciéon grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares
de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.
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La orden de servicio es suscrita con persona natural sin que se haya determinado por la
IE la capacidad juridica para la suscripcion del contrato, pues los contratos de transporte
especial presuponen que se celedren con empresas debidamente autorizadas por el
Ministerio de Transporte para e! ejercicio de esta actividad; en consecuencia al
suscribirlo con una persona natural que no ostenta esta calidad se viola lo preceptuado
en las normas que regulan las normas del transporte publico especial.’

% Decreto 431 de 2017. Articulo 1. Modifiquese 3| articulo 2.2.1.6.4 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, el cual quedara asi:

«Articulo 2.2.1.6.4. Servicio Pliblico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas
que tengan una caracteristica comtiin y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no cronicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan
parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen en el presente Capitulo.

Par4grafo 1. La prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial se realizara previa la suscripcion de un
contrato entre la empresa de transporte habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica contratante que requiera el
servicio. E| contrato debera contener, como minimo, las condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de conformidad
con las formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente Capitulo.

Los contratos suscritos para la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial deberan ser reportados a
la Superintendencia de Puertos y Transporte y al Sistema de Informacion que para el efecto establezca el Ministerio de Transporte,
con la informacién y en los términos que este determine. )

Paragrafo 2. El transporte especial de pasajeros, en sus diferentes servicios, no podra contratarse ni prestarse a través de operadores
turisticos, salvo en aquellos casos en los que el operador turistico este habilitado como empresa de transporte especial. »

Articulo 2. Modifiquense los paragrafos 1 y 2 del articulo 2.2.1.6.1.2 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, los cuales quedaran asi:

«Paragrafo 1. El control operativo de los vehiculos estara a cargo de las autoridades de transito competentes, a través de su personal
especializado.

La Superintendencia de Puertos y Transporte o la entidad gue la sustituya o ejerza sus funciones, por medio de personal
debidamente identificado, podra participar en los operativos que realicen las autoridades de transito.

Paragrafo 2. Cuando los municipics no cuenten con personal operativo de control propio o por convenio, la Policia Nacional, a traveés
de su personal especializado, debera realizar los correspondientes operativos de control, en ejercicio de la competencia a prevencion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, paragrafo 4, de la Ley 769 de 2002.»

«Articulo 2.2.1.6.3.2. Contratos de Transporte. Para la celebracién de los contratos de servicio piblico de transporte terrestre
automotor especial con cada uno de los grupos tle usuarios sefalados en el presente Capitulo, se deben tener en cuenta las
siguientes definiciones y condiciones:

1. Contrato para transporte de estudiantes. Es el que se suscribe entre la entidad territorial, un grupo de padres de familia, el
representante legal, rector o director rural del centr: educativo o la asociacion de padres de familia, con una empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especia’debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea la prestacion del
servicio de transporte de sus estudiantes entre el lugar de residencia y el establecimiento educativo u otros destinos que se requieran
en razén de las actividades programadas por el planizl educativo.

«Articulo 2.2.1.6.2.2. Tiempo de uso de los vehiculos. El tiempo de uso de los vehiculos de Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor Especial sera de 20 afnos.

El parque automotor que cumpla el tiempo de uso de be ser sometido a desintegracion fisica total y podra ser objeto de reposicidn por
uno nuevo de la misma clase o por uno nueve de d ferente clase, evento en el cual se deberan garantizar las equivalencias entre el
numero de sillas del vehiculo desintegrado y el veliculo nuevo a ingresar, de conformidad con lo que para tal efecto disponga el
Ministerio de Transporte.

Los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Térrestre Automotor Especial, registrados a partir del 14 de marzo de 2017, solo
podran prestar el servicio escolar por 16 afos, conlados a partir de su registro inicial. Vencido el tiempo de uso antes establecido,
podran continuar prestando el servicio en los otros grupos de usuarios de la modalidad (turismo, empleados, servicios de salud y
grupo especificos de usuarios), hasta alcanzar los 20 afios de uso, momento en el cual deberan ser objeto de desintegracién flsica
total.

Paragrafo. Los vehiculos matriculados con antericridad al 14 de marzo de 2017 podran continuar prestando el servicio de transporte
escolar hasta los 20 afios de uso, contados a partir del registro inicial, sin perjuicio de lo que regule para el efecto el Ministerio de
Transporte y de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.14 4 del presente Decreto.

«Articulo 2.2.1.6.3.3. Extracto del contrato. Durante toda la prestacién del servicio, el conductor del vehiculo debera portar el
extracto del contrato, el cual debera expedirse conforme la regulacion que expida el Ministerio de Transporte. Paragrafo 1.
El Ministerio de transporte reglamentara la expedicion del extracto del contrato, de manera que este pueda ser consultado y verificado
a través de un sistema informacién que permita y garantice el control en linea y en tiempo real. Paragrafo 2. La inexistencia o

alteracién del extracto del contrato, advertida por la autoridad de control de transito en via, dara lugar a la inmovilizacion del
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Se prestd el servicio con un vehiculo que supera los 20 afios de vida (24 anos); no se
evidencia el extracto del contrato; uno de los vehiculos su utilidad no es para transporte
de servicio especial, sino para el transporte publico colectivo de pasajeros; no se tomo
en consideracién como documentacion técnica a evaluar los documentos de los
conductores de los vehiculos.,

Esta situacion pone en riesgo la actividad de traslado de los Estudiantes, pues en caso
de un accidente la relacion entre la IE y los vehiculos es irregular.

Los antecedentes disciplinarios y fiscales y judiciales se consultaron con posterioridad a
la fecha de la orden de servicio qué es de fecha 24 de agosto de 2018, pero la consulta
se hizo el 28 de agosto de 2018.

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacién) y nacionales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 4

Contrato de Servicios No. 2018-006
Objeto: Mantenimiento Infraestructura Educativa

Valor: $7.000.000
La Institucion Educativa contrato con una cotizacion de fecha 31 de julio de 2018 por la

suma de $3.431.000 presentada por el Contratista, que no constituye bajo ninguna
circunstancia una propuesta de servicios que pueda ser objeto de evaluacion y analisis
de idoneidad y/o capacidad para la ejecucion del objeto contratado.

Pese a que la cotizacién es por una serie de servicios especificos y por la suma de
$3.431.000 se expide un CDP (20) por la suma de $7.000.000 y se registra (20) por la
misma suma; pero el objeto del contrato no corresponde sino a mantenimientos
infraestructura educativa, sin que se detalle cuales y en qué consisten esos
mantenimientos y si se trata de un contrato de tracto sucesivo que se ira ejecutando en
la medida de las necesidades de la IE.

En relacion con la ejecucién en el expediente reposa un acta de inicio de fecha 13 de
julio de 2018 que tampoco especifica cudles son los trabajos de mantenimiento que se
realizaran, y la cotizacién que es el Unico documento que por lo menos indica que
trabajos fueron cotizados a la entidad es amplio y no detallado.

vehiculo, de conformidad con lo dispuesto en &l literal ¢ del articulo 49 de la Ley 336 de 1996. Los errores mecanogrdficos
que no presénten enmendaduras ni tachones, no conslituyen inexistencia o alteracién del documento.n
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Obran en el expediente un comprobante de egreso de fecha 27 de julio de 2018 por valor
de $1.970.000 y una resolucion de pago de la misma fecha mediante el cual se reconoce
al Contratista la suma antes indicada, pero no media ninglin acta de recibo a satisfaccién
por los servicios que se estan cancelando; posteriormente hay un comprobante de
egreso de fecha 27 de agosto de 2018 por valor de $3.431.000 soportado por una
resoluciéon de pago de la misma fecha mediante la cual se le reconoce ese valor al
Contratista y un acta de recibo a satisfaccion de fecha 27 de agosto de 2018 por
concepto de mantenimiento infragstructura educativa y valor $3.431.000 sin que se
especifique que trabajos de mantenimiento se estan recibiendo, sin que medie un
informe del Supervisor o del Contretista que indique que trabajos se realizaron, el antes y

el después.

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracién de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 5

Contrato de Servicios No 2018-003

Objeto: Suministro de los siguientes servicios: Dos (2) suministro e instalacion de
orinales bafo transicion; limpie y habilitacion de cuatro (4) tanques en azotea vy
reparacién de tuberia partida; suministro e instalacion de flotador, cheque, niples e
insumos para tanque subterraneo; excavacion soldadura de codo galvanizado y resane
de piso en cuarto de bombeo; joldadura de tapa externa de tanque subterraneo;
mantenimiento motobomba IHM 5 HP, cambio de capacitora motor, cambio de sello y
empaquetadura, soldada y rectificacion de rosca; reparacion estantes e instalacién de
archivador de pared; embobinado y cambio de capacitores de la bomba.

Valor: $3.590.000.

En relacion con la ejecucion en el expediente hay una incoherencia entre los documentos
soporte de los pagos realizados al Contratista y el objeto de la orden de servicio, el cual
no tiene relacién con el CDP (10) cuyo concepto es adicionales para el
reacondicionamiento de la bomba de agua institucional; mismo concepto del CRP (10),
que difiere con el acta de recibo a satisfaccion de fecha 9 de abril de 2018 que en el
detalle incluye DOS (2) SUMINISTRO E INSTALACION DE ORINALES BANO
TRANSICION, LIMPIE Y HABILITACION DE CUATRO (4) TANQUES EN AZOTEA Y
REPARAC[ON DE TUBERIA PARTIDA; REPARACION ESTANTES E INSTALACION
DE ARCHIVADOR DE PARED; estas actividades no tiene relacién con la puesta en
operacion y/o acondicionamiento de la bomba.

Por otro lado en el acta de terminacion se indica que se le entregd al Contratista la suma
de $2.940.000 por concepto de anticipo, pero revisada la forma de pago del contrato el
pago debia verificar contraprestacion del 100% del servicio contratado; que se hizo un
pago parcial por valor de $650.00C lo que sumado al valor entrega al pago del anticipo,
que no solo no tenia justificacion contractual para ser pagado, sino que tampoco obra el
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informe de inversion del mismo, completa el valor total del contrato, pero se establece en
el acta de terminacion y liquidacion que existe el valor por pagar por la suma de
$3.590.000 como si no se hubiera cancelado nada del valor del contrato al Contratista.

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlieva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 6

Contrato de Suministro No 2018-002

Objeto: Suministro memorias USB de 8 GM.

Valor: $1.560.090

Contrato de Servicios No. 2018-015

Objeto: Elaboracién de dos (2) caretas de 1.50x2.25 para laboratorio de quimica e
informatica: mantenimiento e instalacion de laminas puerta principal; fabricacion e
instalacion de 7 estructura varias medidas para encerramiento con malla con platinas
pisan malla; accesorios, tiner, disco de corte, soldadura y pinturas.

Valor: $6.900.000

La clausula del plazo de ejecucion no indica el término en que se debe cumplir el objeto
del contrato, pues esta vacia.

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 7

Contrato de Suministro No 2018-024

Objeto: suministro 11 escritorios docentes NTC estructura gris; 11 sillas fijas novaiso
plastico azul rey estructura negra; 2 archivadores armario metalico x 1.80.

Valor: $3.699.472

En la etapa de ejecucion reposa en el expediente un acta de recibo en la cual solo se
listan los bienes recibidos, sin mayores descripciones y se liquida el contrato el mismo
dia de la entrega de los bienes, pero en la misma se detalla que existe un valor por pagar
correspondiente al valor total del contrato, y un comprobante de egreso de la misma
fecha con el que se soporta el pago al Contratista.

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 8
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Contrato de Suministro No. 2018-007
Objeto: Suministro de articulos para mantenimientos eléctricos
Valor: $2.533.950 '

No_obra dentro del expediente piopuesta alguna del Contratista en la que se detalle y
describan los elementos que seran objeto del contrato; mas si la documentacion del legal
del Contratista. En la etapa de ejecucion se hace un acta de recepcion que no detalla los
elementos recibidos y solo se indica que se reciben suministros de articulos para
mantenimiento eléctricos y en la etapa postcontractual, no se encuentra liquidada.

La situaciéon antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas piopias (manual de contratacion) y nacionales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 9

Contrato de Servicios No. 008
Objeto; Transporte Estudiantes er: los diferentes proyectos institucionales.

Valor: $1.220.000

Reposan en el expediente copia de los documentos de un vehiculo tipo microbus de
servicio especial afiliado a la empresa de POPA TOURS LTDA de placas TVB082
modelo 2012, pero la orden de servicio es suscrita con Estela del Carmen Poveda Reyes
sin que se haya determinado por la IE la capacidad juridica para la suscripcion del
contrato, pues los contratos de transporte especial presuponen que se celebren con
empresas debidamente autorizadas por el Ministerio de Transporte para el gjercicio de
esta actividad; en consecuencia al suscribirlo con una persona natural que no ostenta
esta calidad se viola lo preceptuado en las normas que regulan las normas del transporte

publico especial.?°

2 pecreto 431 de 2017. Articule 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.6.4 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, el cual quedara asi: «Aiticulo 2.2.1.6.4. Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es
aguel que se presta bajo |a responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta
modalidad, a un grupo especifico de personas glie tengan una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados, personas con liscapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no cronicos y particulares que
requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que se definen en el presente Capit 1lo.

Paragrafo 1. La prestacion del Servicio Publico de‘Transpode Terrestre Automotor Especial se realizara previa la suscripcion de un
contrato entre la empresa de transporte habilitade para esta modalidad y la persona natural o juridica contratante que requiera el
servicio. El contrato debera contener, como minimu, las condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de conformidad
con las formalidades previstas por el Ministerio de “ransporte y lo sefialado en el presente Capitulo.

Los contratos suscritos para la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial deberéan ser reportados a
la Superintendencia de Puertos y Transporte y al Sistema de Informacion que para el efecto establezca el Ministerio de Transporte,

con la informacién y en los términos que este determine.
Paragrafo 2. El transporte especial de pasajeros, en sus diferentes servicios, no podréa contratarse ni prestarse a través de operadores
turisticos, salvo en aguellos casos en los que el operador turistico este habilitado como empresa de transporte especial.»

Articulo 2. Modifiquense los paragrafos 1 y 2 clel articulo 2.2.1.6.1.2 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del

Decreto 1079 de 2015, los cuales quedaran asi:
«Paragrafo 1. El control operativo de los vehiculos estara a cargo de las autoridades de transito competentes, a través de su personal

especializado.
La Superintendencia de Puertos y Transporte ¢ la entidad que la sustituya o ejerza sus funciones, por medio de personal

debidamente identificado, podra participar en los operativos que realicen las autoridades de transito.
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Esta situacion pone en riesgo la actividad de traslado de los Estudiantes, pues en caso
de un accidente la relacion entre la IE y el vehiculo no se hace en cumplimiento de las
normas que regulan la materia de la prestacion de servicio especial de pasajero.

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas prcpias (manual de contratacion) y nacionales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 10

Contrato de Servicios No. 2018-020

Objeto: Limpieza, arreglo y nivelacidn de plantilla, suministro e instalacion de bajantes en
pvc de viga canal; repello, suministro y cambio de tuberia de los desaglies en toda la
azotea; arreglo malla y desagiie de la cancha, construccion de muro para evitar acceso
aguas lluvias a coordinacion; arreglo nivel de zona escolar quiosco escolar; limpieza y
recogida de desechos de las areas comunes; construccion drywal 1 mt pared sobre reja
de la sala de informatica; fijacion diz 20 médulos con tornilleria en acero inoxidable, color

Paragrafo 2. Cuando los municipios no cuenten con personal operativo de control propio o por convenio, la Policia Nacional, a traves
de su personal especializado, debera realizar los cor-espondientes operativos de control, en ejercicio de la competencia a prevencion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, paragrafo 4, de la Ley 769 de 2002.»

«Articulo 2.2.1.6.3.2. Contratos de Transporte. Para la celebracion de los contratos de servicio piblico de transporte terrestre
automotor especial con cada uno de los grupos de usuarios senalados en el presente Capitulo, se deben tener en cuenta las
siguientes definiciones y condiciones: 3

1. Contrato para transporte de estudiantes. Es el que se suscribe entre la entidad territorial, un grupo de padres de familia, el
representante legal, rector o director rural del centro educativo o la asociacion de padres de familia, con una empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea la prestacion del
servicio de transporte de sus estudiantes entre el lugar de residencia y el establecimiento educativo u otros destinos que se reguieran
en razon de las actividades programadas por el plantel educativo.

«Articulo 2.2.1.6.2.2. Tiempo de uso de los vehiculos. El tiempo de uso de los vehicuios de Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Automotor Especial sera de 20 afos.

El parque automotor que cumpla el tiempo de uso debe ser sometido a desintegracién fisica total y podra ser objeto de reposicion por
uno nuevo de la misma clase o por uno nuevo de diferente clase, evento en el cual se deberan garantizar las equivalencias entre el
nimero de sillas del vehiculo desintegrado vy el vehiculo nueve a ingresar, de conformidad con lo que para tal efecto disponga el
Ministerio de Transporte.

Los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Te'rrestre Automotor Especial, registrados a pariir del 14 de marzo de 2017, solo
podran prestar el servicio escolar por 16 afios, contados a partir de su registro inicial. Vencido el tiempo de uso antes establecido,
podran continuar prestando el servicio en los otros ‘grupos de usuarios de la modalidad (turismo, empleados, servicios de salud y
grupo especificos de usuarios), hasta alcanzar los 20 afios de uso, momento en el cual deberan ser objeto de desintegracidn fisica
total.

Paragrafo. Los vehiculos matriculados con anterioridad al 14 de marzo de 2017 podran continuar prestando el servicio de transporte
escolar hasta los 20 afios de uso, contades a partir del registro inicial, sin perjuicio de lo que regule para el efecto el Ministerio de
Transporte y de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.14 4 del presente Decreto.

extracto del contrato, el cual debera expedirse cunforme la regulacion que expida el Ministerio de Transporte. Paragrafo 1.
El Ministerio de transporte reglamentara la expedicién del extracto del contrato, de manera que este pueda ser consultado y verificado
a través de un sistema informacién que permita y garantice el control en linea y en tiempo real. Paragrafo 2. La inexistencia o
alteracién del extracto del contrato, advertida por la autoridad de control de transito en via, dara lugar a la inmovilizacién del vehiculo,
de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢ del a ticulo 49 de la Ley 336 de 1996. Los errores mecanograficos que no presenten
enmendaduras ni tachones, no constituyen inexistencia o alteracién del documento.»
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vidrio y limpiar con tiner; realizacién de tablero mural en aluminio con medida de 1.50 de
ancho x 1 mt de altura + 10 centimetros de fondo con 2 puertas e; retirar todos los vidrios
partidos del piso 2 y 3; ajustar ventana 3 piso y colocar ventana de bafio de nifias de 3
piso.

Valor: $4.495.000

El Contratista no presenté propuesta formal, sino una cotizacién en la que lista una serie
de actividades, por lo cual tampocc fue objeto de evaluacion.

En la etapa contractual no hay recibo a satisfaccion ni informe por parte el Supervisor del
contrato que evidencie la ejecucion de las actividades objeto del contrato, con lo cual se
contraviene lo preceptuado en las normas de control?' y vigilancia® de la contratacion
publica. '

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacién) y nacionales.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO S/N INCIDENCIA No. 11

Orden de Compra: s/n
Objeto: Adquisicion de papeleria y materiales para la docencia
Valor: $3.769.000

2 Ley 1474 de 2011 ARTICULO 83. SUPERVISIN E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
piblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segtin corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurfdico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estafal podra contratar perscnal de apoyo, a través de los contratos de prestacidn de
servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrate suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria. Por regla general, no seran concurrentes en relacion con
un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través. del supervisar. El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la
entidad estatal. PARAGRAFO 1o. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir o no la respectiva supervision zn los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad
de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria. PARAGRAFO 2o. El Gobierno Nacional

reglamentara la materia.

2 ey 80 de 1993-ARTICULO 14. DE LOS MIEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. PPara el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al
celebrar un contrato:

10. Tendréan la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia,
con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacién, podrén, en los casos previstos en el numeral Zo. de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenide s, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares
de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateraimente el contrato celebrado.
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En el expediente no obra minuta contractual que contenga las condiciones del negocio
juridico entre las partes, lo que obra es un documento mediante el cual la Rectora de la
IE le comunica al Contratista que su oferta, que no reposa dentro del expediente, fue
aprobada, sin que tampoco esté evidenciado una evaluacion objetiva de la conveniencia
de esa cotizacion, que es lo que obra dentro del expediente.

El mismo documento denominado orden de compra es confuso en su redaccion al
describir en su texto los elementos y precios de los mismos y un valor total, peor luego
se indica que el valor de este suministro sera el especificado en la factura de venta.

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

Por ultimo, se deja constancia que no fue posible evaluar la etapa contractual de |a orden
de suministro No 014 de 2017 y las ordenes de servicio No 013 de 2018 y 015 de 2018,
por ho contar con el apoyo profesicnal para realizar la inspeccion técnica, en virtud a que
obedecen a contratos relacionados con adecuaciones y cerramientos realizados en la
Institucion educativa de Fredonia en las vigencias auditadas.

1.2.2. Estados Contables Vigencia 2017

Con el objeto de emitir un concepto sobre el Proceso Contable y Financiero del ente
auditado |.E. DE FREDONIA, se procede a analizar Estado de la Situacion Financiera a
diciembre 31 de 2017-2018, arrojando lo siguiente:

INSTITUCIKIN EDUCATIVA DE FREDONIA
ESTADC DE SITUACION FINANCIERA
Enero 1 &1 Diciembre 31 de 2017_2018

Cifras en Miles de pesos

Variacion Variacion

Concapto 2.018 Z 01T Absoluta Relativa
TOTAL ACTNO 53.842 104.154 -40.312 -38,70%
TOTAL PASINO 2.761 3.729 -968 -25,96%
TOTAL PATRIMONIO 61.081 100,425 -39.344 -39,18%

Fuente: Estados Financieros |.E. DE FREDONIA Vigencia 2017 y 2018

Tal como se evidencia en el cuad'ro anterior el Activo de la |.LE. DE FREDONIA fue de
$104.154 (cifras en miles), Pasivos por valor de $3.729 (Cifras en miles) y el Patrimonio
con un saldo de $100.425 (cifras en miles)

Dentro del grupo de los Activos para la vigencia 2017, los mas representativos fueron el
Grupo de la Propiedad Planta y Equipos con el 60%, seguido del Grupo de Efectivo con
una representacion del 40%.

Para los pasivos, el mas representativo para la vigencia 2017 fueron las Cuentas Por
Pagar - Retencion en la Fuente con un 100% de participacion dentro del pasivo.
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El patrimonio esta conformado por el Capital Fiscal, el Resultado del Ejercicio y la
cuenta de Provisiones, Agotamiento, Depreciacion.

Grupo 11 - EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Para el cierre del periodo contabls, los saldos que muestran las cuentas de Bancos y
Corporaciones fueron de cifras en miles de ($41.652), segun el siguiente detalle:

INSTITUCION EDUCATIVA DE FREDONIA
VIGENCIA Z017
CODIGO: 11 EFECTIVO

SALDO A 31
DICIENMBRE DE 2017
ENTIDAD FINANCIERA No. CUENTA BANCARIA SEGUIN EXT cTO
BANCARIO
BANCO BBVA 11100505 BANCO BBVA IVIEN 0012 0423 26 0100011253 34.823.245,48
BANCO BBVA 11100510 B/ NCO BBVA SED 0013 0423 26 0100013689 6.828.511,20
TOTALES 541.651.756,68

Grupo 16 - PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

El Grupo de la Propiedad, Planta y equipo, a 31 de diciembre de 2017, mostré un saldo
de $62.502 (cifras en miles de Pesos), segun el siguiente detalle:

Codigo Concepto 2.017
Propiedades, Planta y Equipo 62.502
1655 Magquinaria y Equipo 10.547
1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina 159.634
1670 Equipos de Comunicacidon y Computacion 38.134
1685 Depreciaciéor Acumulada (CR) -145.813

HALLAZGO ADMINISTRATIVO 3IN INCIDENCIA No. 12 - (Subestimacion en el
Grupo de Propiedad Planta y Equipos)

Verificado el Inventario de Propiedad Planta y Equipos correspondiente al cierre del
periodo contable (agosto) 2018, se observo que la |.E. DE FREDONIA adquiridé mediante
Ordenes de Suministros nimeros 006 y 005, tal como se relaciona a continuacion
Magquinaria y Equipos y Muebles y enseres, las cuales no aparecen registrados en el
Inventario de Propiedad Planta y Equipos entregados por la |LE.
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ORDEN DE SUMINISTRO No. IBRO S.A.S. Factura de
006 - INSTITUCION EDUCATIVA Venta No.: IB-21439
DE FREDONIA (2017/07/08)
DETALLE ' Cantidad Precio Unitari$ Valor Total
Mini Split DAIJIN 18.000 BTU |
|zz2ov R4A10A 1 1.091.597 1.091.597
Mini Split DAIJIN 24.000 BTU
220V R410A 1 1.511.765 | 1.511.765
Total Bruto . i | 2.603.362
(-) Descuento12% ) 312.403
Total Venta Neta . . ) 2.290.959
NA 19% 435 282
(-) Retenciones -73.311
Total Factura 2.652.930
Pago Realizado: 07-07-2017 COMPROBANTE DE EGRESO No. 000317
ORDEN DE SUMINISTRO No. ! EDUSER Factura de
005 - INSTITUCION EDUCATIVA Venta No.:413
DE FREDONIA (2017/05/17)
DETALLE Cantidad Precio Unitari$ Valor Total
Silla Escolar en Varilla 60 95.000. 5.700.000
Total Factura ! 5.700.000
Pago Realizado: 22/05/2017 COMPROBANTE DE EGRESO No. 000308
ORDEN DE SUMINISTRO No.
005 -INSTITUCION EDUCATIVA EDUSER Factura de
DE FREDONIA Venta No.:48 (2017/05/03)
DETALLE Cantidad ‘Precio Unitari$ Valor Total
Silla Escolar en Varilla 60 95.000] 5.700.000
Total Factura 5.700.000
Pago Realizado: 04/05/2017 COMPROBANTE DE EGRESO No. 000299

De acuerdo a la Informacion que se detalla arriba, se observa que no existe una accion
clara para la determinacién de los saldos finales del grupo de Propiedad Planta y
Equipos, toda vez que se adquirieron Maquinaria y Equipos y bienes muebles,
presentandose inexactitud en las cifras reportadas, evidenciandose falta de fiabilidad en
la informacion contable presentada a la Contraloria Distrital de Cartagena con corte a 31
de diciembre de 2017.

Lo anterior afecta la razonabilidad de este grupo contable, por la cual generé una, sub
estimacion en cuantia de ($14.003.362), es decir el 13,44% del Total del Activo al no
tener un Inventario actualizado de Maquinarias y Equipos y bienes muebles.

A corte diciembre 31 de 2017 las cifras expresadas en el Grupo 16 Propiedad, Planta
y Equipo, no se han actualizado en su totalidad, por lo cual incumple con lo dispuesto
en la Resolucién 356 de septiembre 5 de 2007 Titulo 1l Capitulo Il Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacion de hechos relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipos arficulo 18 “Actualizacién” que indica que el valor de la
propiedad, planta y equipo es objeto de actualizacion mediante la comparacion del valor
en libros con el costo de reposicion o valor de realizacion y con el articulo 20 Frecuencia
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de las actualizaciones que indica que debe efectuarse con periodicidad de tres (3) anos
a partir de la ultima realizada y el registro debe quedar incorporado en el periodo
contable respectivo, por tanto no se puede determinar la verdadera existencia y
valuacion de los bienes. Esto conlleva a la identificacion de riesgos inherentes como el
desconocimiento de las Propiedades Planta y Equipos, los cuales deben ser mitigados.

PASIVOS
GRUPO 24 - CUENTAS POR PAGAR

Las Cuentas por pagar son las obligaciones adquiridas por la Institucion Educativa de
Fredonia con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones de
cometido estatal, se reconocen por el valor total adeudado, que se define como la
cantidad a pagar en el momento dz adquirir la obligacion. Al cierre del periodo contable
2017 presentd un saldo de $3.729 (Cifras en Miles).

Concepto 2.017
Cuentas Por Pagar 3.729
Adaquisiciones de Bienes y Serv. Nal
Retencidn en la Fuente e Impto de Timbre 3.729

GRUPO 3 - PATRIMONIO

En relacién con el Patrimonio de la Institucién Educativa de FREDONIA., se observo que
para el periodo fiscal 2017, preseni6 un saldo de $100.425 (Cifras en miles).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 13

La Sub estimacion derivada en la Propiedad Planta y equipos repercute paralelamente
en los saldos de otras cuentas como la 3105 (Capital Fiscal), 3145 (Impactos por la
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion).

El parrafo 104 del Régimen de Contabilidad Pdblica (RCP) establece que: “La
informacién contable publica es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la
entidad contable ptblica, de manera ajustada a la realidad” y por otra parte el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de hechos relacionados con
las Propiedades, Planta y Equipo, establece la frecuencia de las actualizaciones de la
Propiedades, Planta y Equipo debe efectuarse “(...)con periodicidad de tres (3) afios de
la Ultima realizada (...) y el valor de la Propiedades, Planta y Equipo es objeto de
actualizacion mediante la comparacion del valor en libros con el costo de reposicion o el
valor de realizacion (...)".

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Moévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecirtagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



P o

" @y

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL A

Las cuentas del Estado de Acividad Financiera, Econdomica, Social y Ambiental,
comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de la gestion en
cumplimiento- a lo cometido de la entidad auditada.

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DICIEMBRE 31 DE 2017

presenté el siguiente detalle:

INSTITUCIGON EDUCATIVA DE FREDONIA

Al final de la vigencia 2017 se

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL

De Enero 1 a Diciembre 31 de 2017

(Cifras en miles de Pesos)

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

Codigo CONCEPTO 2.017
INGRESOS OFPERACIONALES 122.358
41 Ingresos Fiscales 2.600
4105 Tributarios
4110 No Tributarios 2.600
43 Venta de Servicios 260
4330 Servicios de Transito y Transporte 250
44 Transferencias 119.608
4408 Sistema Generzl de Participaciones 119.508
a7 Operaciones Interinstitucional o
4705 Aportes y Traspaso de Fondos Recibidos (o]
GASTOS CFPEIRACIONALES i10.182
51 De Administracién 110.182
5101 Sueldos y Salarios
5102 Contribuciones imputadas
5103 Contribuciones =fectivas
5104 Aportes Sobre la Nédmina
5107 Prestaciones Sociales
5108 Sastos de Personal Diversos
5111 Generales 110.182
5120 Impuestos, Contribuciones y Tasas
52 De Operacidn o
5202 Sueldos y Salarios
5211 Generales
5212 Gastos Deportivos y de Recreacién
Provisiones, ajotamiento, depreciaciones y
53 amortizaciones o
5360 Depreciacion de Propiedades Planta y Equipos o
5366 Amortizacidn [=]
EXCEDENTE (JDEFICIT) OPERACIONAL 12.176
48 Otros Ingresos o
4810 Financieros
4808 Otros Ingresos 2rdinarios
58 Otros Gastos o
5832 Comisiones
5808 Otros Gastos Ordinarios
EXCEDENTE {2EFICIT) DEL EJERCICIO 12.176 .

A diciembre 31 de 2017 se presenia un EXCEDENTE del Ejercicio de $12.176.

CODIGO NOMBRE 2.017
4 INGRESOS TOTALES 122.358
5 GASTOS TOTALES 110.182
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 12.176

Dictamen - Opinion Adversa o Negativa
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Al observar todas las inconsistencia que generaron sobrestimaciones, subestimaciones
(13,44% del total del Activo) e ircertidumbre en la razonabilidad de las cuentas, en
nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados Financieros
de la Institucion Educativa de FREDONIA, No presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera de Enero 1 a Diciembre 31 de 2.017 y los
resultados de sus operaciones por ¢l afio que termind en esta fecha, de conformidad con
los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

Estados Contables Vigencia 2018

Con el objeto de emitir un concepto sobre el Proceso Contable y Financiero del ente
auditado I.E. DE FREDONIA, se procede a analizar el Estado Situacion Financiera a
diciembre 31 de 2017-2018, arrojando lo siguiente:

INSTITUCICN EDUCATIVA DE FREDONIA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Enero 1 2 Diciembre 31 de 2017_2018

Cifras en Miles de pesos

Variacion | Variacion

Conchpto =na A Absoluta | Relativa
TOTALACTIVO ’ 63.842 104.154 -40.312 -38,70%
TOTAL PASIVO 2.761 3.729 -968 -25,96%
TOTAL PATRIMONIO 61.081 100.425 -39.344 -39,18%

Fuente: Estados Financieros |.E. bE FREDONIA Vigencia 2017 y 2018

Tal como se evidencia en el cuadro anterior, para la vigencia 2018; comparada con la
inmediatamente anterior; se observa que la |.E. DE FREDONIA tuvo una disminucion del
38,70% en sus activos, Pasivos en un 25,96% y el Patrimonio disminuidos de iguai forma
en un 39,18%.

Dentro del grupo de los Activos para la vigencia 2018, los mas representativos fueron el
Grupo de Efectivo con una representacion del 80% seguido por el Grupo de la Propiedad
Planta y Equipos con el 20%.

Para los pasivos, el mas represeniativo para la vigencia 2018 fueron las Cuentas Por
Pagar - Adquisiciones de Bienes y Servicios Nacionales con un 83% y la cuenta
impuestos Contribuciones y Tasas con un 17% de participacién dentro del pasivo.

El patrimonio esta conformado poi el Capital Fiscal, el Resultadc del Ejercicio y la
cuenta de Provisiones, Agotamiento, Depreciacion.

Grupo 11 - EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
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Para el cierre del periodo contable, los saldos que muestran las cuentas de Bancos y
Corporaciones segun los Extractos Bancarios puestos a disposicion de la Contraloria
corresponden a los siguientes:

i

INSTITUCION EDUCATIVA DE FREDONIA
| VIGENCIA 2018

| CODIGO: 11 EFECTIVO
|

No. CUENTA BANCARIA

SALDO A 31 DICIEMBRE
DE 2018 SEGUN
EXTRACTO BANCARIO

SALDO A 31 DICIEMBRE
DE 2018 SEGUN
AUXILIAR CONTABLE

DIFERENCIAS

11100505 BANCO BBVA MEN 0013 0423 26

0100011253 34.678,48 34.678,48 0,00
n10051;122?&%22%;25;33 ml 5 46.824.099,00 44.867.099,00 1.957.000,00
11100510 BAN %(;0?33\1/;5250 R 5.912.125,20 6.828.511,20 -916.386,00

TOTALES 53.607.962,76 52.001.262,71 1.606.700,05

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 14 (Incertidumbre en el Grupo
de Efectivo)

De lo anterior se observa que el erupo de Efectivo, presenta incertidumbre en cuantia de

($1.606.700) respecto al cruce le informacién entre los Extractos Bancarios y el Libro
Auxiliar Contable de Bancos correspondiente al cierre del periodo 2018.

Por lo anteriormente expuesto se colige que no existe una accion clara para la
determinacién de los saldos finales del grupo de Efectivo y Equivalentes de efectivo,

toda vez que se presenta ine>‘(actitud en las cifras presentadas tanto, en los Libros
Auxiliares de Contabilidad, como en la determinacion de saldos en el Estado de la

Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2018 respecto a lo registrado en los

Extractos Bancarios de cada cuenta contable al cierre del periodo 2018, evidenciandose

falta de fiabilidad en la informaqic)n contabie entregada por la |.E. DE FREDONIA a la
Contraloria Distrital de Cartagena.
I

Grupo 16 - PROPIEDAD PLAN'WI\ Y EQUIPO

\
El Grupo de la-Propiedad, Planta v/ equipo, a 31 de diciembre de 2018, muestra un saldo

de $12.77 (cifras en miles de Pe‘sos), cifra disminuida en un 80% respecto a la vigencia
anterior segln el siguiente detalle:

" Variacion [Variacion

Cédigo Concepto ‘ 2.018 2.017 Absoluta | Relativa
Propiedades, Planta y Equipo 12.757 62.502| -49.745| -79,59%

1655 [Maquinaria y Equipo 26.925 10547 16.378| 155,29%
1665 |Muebles, Enseres y Equipos de Ofcina 102.579 159634| -57.055| -35,74%
1670 |Equipos de Comunicaciony Compitacién 14.750 38.134| -23.384| -61,32%
1685 |Depreciacion Acumulada (CR) | -131.497 -145.813 14.316| -9,82%
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA No. 15- (Subestimacién en el Grupo
de Propiedad Planta y Equipos)

Verificado el Inventario de Propiedad Planta y Equipos correspondiente al cierre del
periodo contable (agosto) 2018, se observé que la I.E. DE FREDONIA adquirié mediante
Ordenes de Suministros nimeros 004 y 005, tal como se relaciona a continuacion
Maquinaria y Equipos y Muebles y enseres, las cuales no aparecen registrados en el
Inventario de Propiedad Planta y Equipos entregados por la |.E.

ORDEN DE SUMINISTRO No. . MOBILIARIO COMERCIAL

004 - INSTITUCION EDUCATIVA S.A.S. Factura Venta No.

DE FREDONIA PP9358 (21/08/2018)

. $ Precio $ Valor
DETALLE Cantidad Unitario i Total

Escritorio Docente NTC Estructura

Gris 11 130.000 1.430.000

Silla Fija NOVAISO (Plastico Azul i

Rey Estructura Negra) 11 55.000 605.000

Archivadores Armario Metalico x

1.80 2 767.000 1.534.000

Total Bruto 3.569.000

(-) Descuento 460.200

Total Venta Neta 3.108.800
ITNVA 19% i 590.672

Total Factura | 3.699.472

Pago Realizado: 22/08/2018 COMPROBANTE DE EGRESO No. 000429

ORDEN DE SUMINISTRO No. SUMINISTROS BETTER
005 - INSTITUCION EDUCATIVA DIAZ. Factura Venta No.
DE FREDONIA i 0001 (27/08/2018)

i ] $ Precio $ Valor

DETALLE Cantidad Unitario ! Total

Abanicos de Techo KDK DE i ‘
LUXE B56 XLRT-40 16 158.000 | 2.528.000
Aire Acondicionado Silver 18.000
BTU 220V REF: SIL 18N 220N/ 1 1.160.000 1.160.000
Dispensador de Agua Wind Gool '
MOD TY - LY R47Ww 1 i 470.000 470.000
Total Factura | | 4.158.000

Pago Realizado: 30/08/2018 COMPROBANTE DE EGRESO No. 000433
De acuerdo a la Informacién que se detalla arriba, se observa que no existe una accion
clara para la determinacion de los saldos finales del grupo de Propiedad Planta y
Equipos, toda vez que se adquirieron Maquinaria y Equipos y bienes muebles,
presentandose inexactitud en las cifras reportadas, evidenciandose falta de fiabilidad en
la informacion contable presentada a la Contraloria Distrital de Cartagena con corte a 31
de diciembre de 2018.

Lo anterior afecta la razonabilidad de este grupo contable, por la cual generd una, sub
estimacion en cuantia de ($7.857.472), es decir el 12,31% del Total del Activo al no tener
un Inventario actualizado de Maquinarias y Equipos y bienes muebles.
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A corte diciembre 31 de 2018 las cifras expresadas en el Grupo 16 Propiedad, Planta
y Equipo, no se han actualizado en su totalidad, por lo cual incumple con lo dispuesto
en la Resolucién 356 de septiernbre 5 de 2007 Titulo Il Capitulo llI Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacion de hechos relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipos articulo 18 “Actualizacion” que indica que el valor de la
propiedad, planta y equipo es objeto de actualizacién mediante la comparacion del valor
en libros con el costo de reposicion o valor de realizacion y con el articulo 20 Frecuencia
de las actualizaciones que indica que debe efectuarse con periodicidad de tres (3) afios
a partir de la ultima realizada y el registro debe quedar incorporado en el periodo
contable respectivo, por tanto nho se puede determinar la verdadera existencia y
valuacion de los bienes. Esto conlleva a la identificacién de riesgos inherentes como el
desconocimiento de las Propiedades Planta y Equipos, los cuales deben ser mitigados.

PASIVOS
GRUPO 24 - CUENTAS POR PAGAR

Las Cuentas por pagar son las cbligaciones adquiridas por la Institucién Educativa de
FREDONIA con terceros, relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones
de cometido estatal, se reconocen por el valor total adeudado, que se define como la
cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacién. Al cierre del periodo contable
2018 presentd un saldo de $2.761 (Cifras en Miles)

Variacion |Variacion
Concepto 2.018 2.017 Absoliuta | ‘Relativa
Cuentas Por Pagar " 2.761 3.729 -968| -25,96%
Adquisiciones de Bienes y Serv. Nal 2.300 2.300| #{D\/O!
Retencién en la Fuente e Impto de Tinibre 461 3.729 -3.268| -87,64%

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR “ANOS DORADOS”

El articulo 132 del Acuerdo 041 de 2006 Estatuto Tributario Distrital de Cartagena,
contempla que los “montos recaudados por las empresas de economia mixta donde el
Distrito sea accionista mayoritalio, entidades descentralizadas, Contraloria Distrital,
Concejo Distrital y Personeria Disirital, se deberan girar a la Tesoreria Distrital dentro de
los primeros diez (10) dias de cada mes posterior al recaudo”

Se observé que la |.E. DE FREDCNIA durante el periodo 2018 realizé la consignacion de
los valores retenidos por concepto de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor
“Afios Dorados, cumpliendo con la obligacion de consignar dentro lo primeros diez (10)
dias de cada mes posterior al recaudo, de conformidad con lo ordenado en el Acuerdo
Distrital 041 de 2006 “Estatuto Tributario Distrital”.
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SOBRETASA DEPORTIVA - IDER

Con relacion al giro oportuno de: los descuentos realizados por Sobretasa Deportiva,
segun lo contemplado en el Ariculo 261 Paragrafo Primero Acuerdo 041 de 2006
Estatuto Tributario Distrital, se =videncid que durante la vigencia 2018 la |LE. DE
FREDONIA giré lo retenido por concepto de Sobretasa Deportiva, cumpliendo con la
obligacion de hacerlo dentro de los quince (15) dias siguientes al cierre del respectivo
mes, al Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER.

GRUPO 3 - PATRIMONIO

En relacion con el Patrimonio de la Institucion Educativa de FREDONIA, se observé que
para el periodo fiscal 2018, presentd un saldo de $61.081 (Cifras en miles),
disminuyéndose en un 39% respecto al cierre del afio anterior.

Variacién |Variacion
Concepto 2.018 2.017 Abeoluta MR elativa

PATRIMONIO
Hacienda Publica 61.081 100.425| -39.344| -39,18%
Capital Fiscal 32.428 143.760| -111.332| -77,44%
Resultados del Ejercicio 28.653 11.699 16.954| 144.92%
Provisiones, Agotamiento, Depreciacion -55.034 55.034| -100,00%
TOTAL PATRIMONIO 61.081 100.425| -39.344| -39,18%

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL A
DICIEMBRE 31 DE 2018

Las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental,
comprenden los ingresos, gastos y costos, reflejando el resultado de la gestion en
cumplimiento a lo cometido de la entidad auditada.

Al final de la vigencia 2018 se presentd el siguiente detalle:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanio Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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INSTITUCION EDUCATIVA DE FREDONIA

ESTADO DE ACTIVIDAD IFINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL
De Enero 1 a Diciembre 31 de 2018

(Cifras en miles de Pesos)

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Codigo CONCEPTO 2.018 2.017 XBAQQE:IC'IJ'T\ ggf]‘\ﬁ\:’ai

INGRESOS OPERACIONALES 103.384 122.358 -18.964 -16,60%
41 Ingresos Fiscales 2.080 2.600 -520 -20,00%
4105 Tributarios o o] #i1DN/O!
4110 No Tributarios 2.080 2.600 -520 -20,00%
43 Venta de Servicios 6548 250 298 119,.20%
4330 Servicios de Transito y Transporte 548 250 298 119,20%
44 Transferencias 100.766 119.5608 -18.742 -16,68%
4408 Sistema General de Participaciones 100.766 119.508 -18.742 -15,68%
47 Operaciones Iinterinstitucional o o a] #DnJO!
4705 Aportes y Traspaso de Fondos Recibidos 0O o o #DN/OI
[9) #DN/OI
GASTOS OPERACIONALES 74777 110.182 -36.406 -32,13%
51 De Administracién 74777 110.182 -36.406 -32,13%
5101 Sueldos y Salarios 8] o #Dn/0|
5102 Contribuciones Imputadas [2] 8] #1DMN/OI
5103 Contribuciones Efectivas Q 0 #1DM/OIL
5104 Aportes Sobre la Nomina ] o] #DN/0I
5107 Prestaciones Sociales a Q #DN/O1
5108 Gastos de Personal Diversos o o] #1DNMN/OI
5111 Generales 74.704 110.182 -35.478 -32,20%
5120 Impuestos, Contribuciones y Tasas T3 73 #1DMN/OI
52 De Operacién o o o #1DIVvio!
5202 Sueldos y Salarios 0 o #1DnYol
5211 CGenerales o o #Dn/01
5212 Gastos Deporiives y de Recreacidon =] o #iDnNOI
Provls:ion‘es, agotamiento, deprecinciones y #DIV/OL

63 amortizaciones o o o
5360 Depreciacién de Propiedades Planta y Equipos o] [¢] o #iDN/OL
5368 Amortizacién o] o] (8} #jDN/0!
O #DIV/O
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERAGICNAL 28.617 12.176 16.441 135,03%
48 Otros Ingresos 22 o 22 #DN/OI
4810 Financieros 22 22 #1DNYOI
4808 Otros Ingresos Ordinarios e o #i1Dnvsol
&8 Otros Gastos 267 o 257 #1DN/OI
5832 Comisiones 238 238 #1DN/OI
5808 Otros Gastos Ordinarios 19 19 #DNOL
:E}(CEDENTE (DEFICIT) DEL EJER ZICIO 28.382 12.176 16.206 133,10%

0

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

A diciembre 31 de 2018 se presenta un EXCEDENTE del Ejercicio en cuantia de

$28.382.

CODIGO NOMBRE 2.018 2.017 Variacion § | Variaciéon %
4 INGRESOS TOTALES 103.416 122.358 -18.942| -15,48%
5 GASTOS TOTALES 75.034 110.182 -35.148] -31,90%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 28.382 12176 16.206| 133,10%

Dictamen - Opinion Adversa o Negativa

Al observar todas las inconsistencia que generaron incertidumbres, sobrestimaciones y
subestimaciones en el Activo, espzcificamente en los grupos del Efectivo y Propiedad
Planta y Equipos (14,82% del total del Activo), en nuestra opinién, por lo expresado en
los parrafos precedentes, los Estados Financieros de la Institucion Educativa de
FREDONIA, No presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera de Enero 1 a Diciembre 31 de 2.018 y los resultados de sus
operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

“CONTROL FISCAL CONITTABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Mévil: 3013059287
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1.2.3. GESTION PRESUPUESTAIL.
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2017

Para la vigencia 2017 la Institucior Educativa de Fredonia, mediante Acuerdo No. 006 de
Noviembre 18 de 2016, aprobod 2l Presupuesto de Ingresos y Egresos del Flujo de
Efectivo de la anualidad de los Recursos del Fondo de Servicios Educativos (PAC)
correspondiente al periodo Enero 1 a Diciembre 31 de 2017 en cuantia de

($122.966.430).

INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017

o . Modificaciones 5 Ingreses Apropiados Ingresos Recaudados
Identificacion presupuestal Apru;':i.acmn Adiciones npropt_aq_:mn : oA lngresog por{Ingresos por %
i — Inicial e PR Definitiva | del Periodo Total del Periodo ikl Apropiar Cobrar | Recaudado
1 2 3 1 5 7=345-5) 4 10=(349) 12 13=(442) | 14=(7-10) | 15=(10-13) |6 =(13100/7
o CUENTAS DE PRESUPUESTO Y
! TESORERIA 122.966.430 45.867.000] 168.833.430 0] _ 163.375.002 0] 163.375.007  5.458.428 0 96,77
0 PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
TESORERIA 123.966.430 45.867.1100]  168.833.430 0] _163.375.002 0] 163.375.002) _ 5.458.428 0 9%,77
0204 TRANSFERENCIAS Y APORTES 122,966.430 0] 122.966.430 0] 117.508.002 0] 117.508.002)  5.458.428 0 95,56
020402 SISTEMA DE GENERAL DE
PARTICIPACION 122,966.430 0] 122.966.430 0] 117.508.002 0] 117.508.002|  5.458.428 0 95,56
2040201 MINISTERIO DE EDUCACION
| NACIONAL 122.966.430 0] 122.966.430 0 117.508.002 0f 117.508.002f 5458428 0 95,56
1 [0207 RECURS0S DE CAPITAL 0 45,867,100 45.867.000 0] 45.867.000 0] 45.867.000 0 0 100,00
020744 |OTROS RECURSOS DEL BALANCE o 45.867,000]  45.867.000 0] 45.867.000 0] 45.867.000 0 1] 100,00
RECURSOS DEL BALANCE
‘102074401 |MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL 0 40.528,700]  40.528.000 0| __ 40.528.000 0] 40.528.000 0 0 100,00
(02074403 RECURS0S DEL BALANCE
H RECURSOS PROPIOS 0 0]  5339.00] 5.339.000 0 5.339.000 0 5.339.000 0 0 100,00
#4+  |TOTALES 122.966.430 0 45.867.000 | 168.833.430 0 163.375.002 0 163.375.002 | 5.450.428 1] [ 96,77

Los recaudos para el cierre cel periodo fiscal 2017 respecto a la Estimacion
Presupuestal de Ingresos fue en cuantia de $163.375.002 (97%).

La Institucion Educativa de Fredoia dio cumplimiento al Decreto 4791 de 2008 manejo
de Fondos de Servicios Educativos, en cuanto a las adiciones y traslados
Presupuestales, debido a que ©stan Aprobadas por el Consejo Directivo con los
respectivos Acuerdos.

INGRESOS POR CONCEPTO DE CANON TIENDA ESCOLAR VIGENCIA 2017

La Institucién Educativa de Fredonia celebré Contrato de Concesion de Tienda Escolar
No. 001 de enero 16 de 2017, cuyo objeto contractual la concesion de la Tienda Escolar
(Kiosco), en la CLAUSULA TERCERA del contrato en mencion establecio que el
Concesionario a titulo de Remuneracion pagara mensualmente por el derecho de al uso
y goce de los bienes entregados en concesion la suma de ($160.000), pago que se
realizara dentro de los primeros cincos dia de cada mensualidad. PARAGRAFO: durante
el mes de enero y Junio (Periodo vacacional de los Estudiantes) del presente ario, el
pago seré del 50% del valor mensual. CLAUSULA CUARTA: DURACION, la duracion del
presente contrato sera de diez (1C) meses, durante el afio escolar (Del 16 de enero al 30
de Noviembre de 2017) ...

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Lucue Diagonal 22 No 47B-23 — Moévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gev.co
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De acuerdo a lo anterior, se pudo establecer que el Concesionario no realizd los pagos
de acuerdo a las fechas establecidas en el Contrato de Concesion, lo cual generd que
dichos recursos no se incorporaran de forma oportuna al Presupuesto de Ingresos y
Gastos de la vigencia 2017.

INSTITUCION EDUCATIVA DE FREDONIA
INGRESOS RECAUDADOS POR CANON TIENDA ESCOLAR 2017
CUENTA BANCAFIA: BBEVA SED 0013 0423 26 0100013689
FECHA CONCEPTO VALOR RECIBIDO
30/04/2017 CANCN TIENDA ESCOLAR 400.000
31/05/2017 CANCIN TIENDA ESCOLAR 327.223
31/05/2017 CANCGN TIENDA ESCOLAR 72.777
30/09/2017 CANCN TIENDA ESCOLAR 480.000
31/12/2017 CANCN TIENDA ESCOLAR 1.320.000
TOTAL 2.600.000

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2017

La Institucion Educativa de Fredonia, realizé Una (1) Adicion al Presupuesto en la suma
de ($45.867.000) y Un (1) Traslado Presupuestal en cuantia de ($16.500.000), segun los
siguientes actos administrativos:

Actos Administrativos Modificacion

Presupuesto de Ingresos - Gastos ADICION TRASLADOS
Vigencia 2017

Acuerdo No. 001 de Febrero 8 de

2017 45.£67.000
Acuerdo No. 002 de Ociubre 25 de
2017 16.500.000
TOTALES $ 45.867.000 $ 16.500.000

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2017

La Institucion Educativa de Fredonia, estimé una Apropiacion Definitiva de Gastos en la
suma de ($168.833.430), compromisos y pagos en cuantia de ($139.036.340) y
($130.426.675) respectivamente dejando de comprometer la suma de ($29.797.090), es
decir el 18% del presupuesto de gastos definitivo.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque Diagonal 22 No 47B-23 — Movil: 3013059287
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INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2017

Identificacion presupuestal N HModificaciones Compromisos Pagos
Apropiacion Apropiacion Saldo por
Codigo Cuenta Inicial Adicion | Creditos ::Je':jtirtg-s Reducciones Definitiva | Acumulado [Comprometer( Acumulado
1 2 3 a 5 6 7 e (-";,')‘“5'“' 1=(12013) | 15=(3-14) | 22=(20421)
CUENTJ\S'DE PRESUPUESTO Y
0 TESORERIA 122,966.430/ 45.867.000| 16.500.000| 16,500,000 0/168.833.430| 139,036.340 29.797.090| 130.426.675
PRESUPUESTO DE GASTOS DE
03 FUNCIONAMIENTO 106.966.430] 26.117.000| 16.500.000{ 16.500.000 0/133.083.430 109.001.720 24.081.710| 103.393.055
0320 GASTOS DE PERSONAL 15,000.000/ 4.860.000 0 3.110.000 0| 16.750.000{ 15.150.000 1.600.000 13.201.500
032008 |SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 10.000.000{  3.250.000 0 0 0] 13.250.000 11.650.000 1,600.000 11.650.000
03200801 |ASESQORIAS 10.000.000] _ 3.250.000 0 0 0] 13.250.000 11.650.000 1,600.000 11.650.000,
032010 |REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS 5.000.000]  1.610.000 0[ 3.110.000 0 3,500.000 3.500.000 0 1.551.500
03201001 |SERVICIOS TECNICOS 5.000.000]  1.610.000 ] 3.110.000 0 3.500.000 3.500.000 0 l,551.m|
0321 GASTOS GENERALES 91.966.430| 21.257.000] 16,500.000{ 13,390.000 0/116.333.430] 93.851.720 22,481.710( 90.191.555
032103 |COMPRA DE MUEBLES Y EQUIPOS 20.000.000]  5.339.000 0 1,140,000 0] 24.199.000 17.328.240 6.869.760 17.329-2ili|
03210301 |EQUIPDS DE OFICINA Y OTROS 1.140.000] 0 0 1,140,000 0 0 0 Q 0
MUEBLES Y ENSERES MAQUINARIAS Y
03210302 |EQUIPOS 18.860.000  5.339.000 0 [6} 0] 24,199.000 17.329.240 6.869.760 17.329.240]
032106 |MATERIALES Y SUMINISTROS 12,000.000] 5.512.000 0 9.000.000 0 8.512.000 6.612.000 I.QUM 6.612.000
03210601 |MATERIALES Y SUMINISTRO GENERALES 12.000.000{ 5.512.000 0 9.000.000 0 8.512.000 6.612.000 1.900.000 6.612.000
032107 |MANTENIMIENTO 30.000.000]  6.153.000| 16.500.000 0 0] 52.653,000 50.886.890 1.766.110 48.837.690
03210701 [MANTENIMIENTO GENERAL 30.000.000/  6.153.000| 16.500.000 0 0f _ 52.653.000 50.886.890 1.766.110 48.837.650
032108 |COMUNICACION Y TRANSPORTES 8.000.000 0] 0] 1.250.000 0 6.750.000 3.655.000 3.095.000 3.655.000
03210801 [MENSAJERIA Y CORRED 3.000.000 i) 0 1.250.000] 0 1.750.000 1.750.000 0 1,750,000
03210802 |TRANSPORTE DE ESTUDIANTES 5.000.000 0 0 0 0 5.000,000 1.905.000 3.095.000 1.905.000
032109 |IMPRESOS Y PUBLICACIONES 7.500.000 0 0 2.000.000 0 5.500.000 3.285.850 2.214.150] 3.285.850
IMPRESOS Y PUBLICACIONES
03210901 |GENERALES 7.500.000 Q 0 2,000,000 0 5.500.000 3.285.850 2.214.150 3.285,850
032110 |SERVICIOS PUBLICOS 6.000.000] 2.943.000 0 0 0 8.943.000 5.443.000 3.500.000 4.822.465
03211001 |SERVICIO DE TELEFONIA E INTERNET 6.000.000] 2.943.000 JI 0 0 8.943.000 5.443.000 3.500.000 4.822.465
032111 |SEGURQS g 2.000.000]  1.310.000° Q 0 0 3,310,000 1.310.000 2.000.000 1,310,000
03211101 |POLIZAS DE MANEJQ FUNCIONARIOS 2.000.000{ 1,310.000 0 0 0 3,310.000 1.310.060 2.000.000 1.310,000
CAPACITACION, BIENESTARISOCIAL Y
032123 |ESTIMULOS f 5.000.000 0 0 0 0] 5.000.000 3.863.310 1.136.690 3.863.310
CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y
03212301 |ESTIMULOS ) 5.000.000| 0 0 0 0 5.000.000 3.863.310 1,136.690 3.863.310
032124 |GASTOS FINANCIEROS 1.466.430 0 0 0] 0 1.466.430 1.466.430 0 476.000
03212401 |GASTOS BANCARIOS 1.466.430! 0 0 0 0 1.466.430 1,466.430 0 476.000
PRESUPUESTO DE GASTOS.DE
05 INVERSION 16.000.000( 19.750.000 0 0 0| 35.750.000| 30.034.620 5.715.380| 27.033.620
0536 SECTOR EDUCACION 16.000.000] 15.750.000 1] 0 0 35.750.000 30.034.620 5.715.380 27.033.620
053690 |PROYECTOS PEDAGOGICOS 16,000.000{ 19.750.000 0] 0 0} 35.750.000 30.034.620 5.715.380 27.033.620
PROYECTOS PEDAGOGICOS Y
05369001 {SOCIOCULTURALES 16.000.000( 19.750.000 0 0 0f  35.750.000 30.034.620 5.715.380 27.033.620
i TOTALES 122.966.430| 45.867.000| 16.500.000{ 16.500.000 0/168.833.430| 139.036.340 29.797.090| 130.426.675

Mediante Resolucién No. 007 de diciembre 15 de 2017, la Institucién Educativa de
Fredonia, legalizo el cierre presupuestal para la vigencia fiscal 2017, presentandose un
SUPERAVIT PRESUPUESTAL, sejun lo siguiente
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correspondiente al periodo enero 1 a diciembre 31 de 2018 en cuantia de
($127.767.155).

Los 'recaudos para el cierre del periodo fiscal 2018 respecto a la Estimacion
Presupuestal de Ingresos fue en cuantia de $135.986.458 (83%).

La |.LE. DE FREDONIA, para el cierre del periodo fiscal de 2018 estimé un Presupuesto
definitivo de ($162.987.905), cifra disminuida en un 3% respecto a lo estimado en el
2017.

Su recaudo a Diciembre 31 de 2018, fue de ($135.986.458) cifra inferior en un 16,76%
respecto al recaudo de la vigencia 2017($163.375.002). Lo anterior derivado
principalmente en la disminucién en las Transferencias por parte del Ministerio de

Educacion Nacional.

INSTITUCION EDUCATIVA DE FREDONIA
Comportamiento Recaudos Vigencias 207 - 2018
ap i v Recaudo Recaudo o i oL
Identificacion presupuestal PRl a0 (e o Variacién Var:e_:cnon
Codigo Cuenta 2018 2017 Absaluta $ |Relativa %
0 CUE NTAS'DE PRESUPUESTO Y
TESORERIA 135.986.458|163.375.002| -27.388.544 -16,76%
02 PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
TESORERIA 135.986.458| 163.375.002| -27.388.544 -16,76%
0204 TRANSFERENCIAS Y APORTES 100.765.708|117.508,002] -16.742.294 -14,25%
020402 SISTEMA DE GENERAL DE .
PARTICIPACION 100.765.708| 117.508.002| -16.742.294 -14,25%
02040201 MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL = 100.765.708| 117.508.002| -16.742.294 -14,25%
0207 RECURSOS DE CAPITAL 35.220.750| 45.867.000| -10.646.250 -23,21%
020744 OTROS RECURSOS DEL BALANCE 35.220.750 45,867.000| -10.646.250 -23,21%
02074401 MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL 28.392.240 40,528.000| -12.135.760 -29,94%
SECRETARIA DE EDUCACION
02074402 | p1STRITAL - 2.000.000 2.000.000| _#iDI1V/0!
02074403 |[RECURSOS PROPIOS 4.828.510 5.339.000 -510.490 -9,56%
HE% TOTALES 135.986.458|163.375.002| -27.388.544 -16,76%

INGRESOS POR CONCEPTO DE CANON TIENDA ESCOLAR VIGENCIA 2018

La Institucion Educativa de Fredonia celebré Contrato de Concesion de Tienda Escolar
No. 001 de enero 29 de 2018, cuyo objeto contractual la concesion de la Tienda Escolar
(Kiosco), en la CLAUSULA TERCERA del contrato en mencion establecio que el
Concesionario a titulo de Remuneracion pagard mensualmente por el derecho al uso y
goce de los bienes entregados en concesion la suma de ($780. 000), pago que se
realizara dentro de los primeros cincos dia de cada mensualidad. PARAGRAFO: durante
el mes de enero y Junio (Perioclo vacacional de los Estudiantes) del presente afio, el
pago sera del 50% del valor mensual. CLA USULA CUARTA: DURACION, la duracién del
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presente contrato seréa de diez (10) meses, durante el afio escolar (Del 29 de enero al 29
de Noviembre de 2018) ...

De acuerdo a lo anterior, se pudo establecer que el Concesionario no realizé los pagos
de acuerdo a las fechas establecidas en el Contrato de Concesion, lo cual genero que
dichos recursos no se incorporaran de forma oportuna al Presupuesto de Ingresos y
Gastos de la vigencia 2018.

INSTITUCION EDUCATIVA DE FREDONIA
INGRESOS RECAUDADOS POR CANON TIENDA ESCOLAR 2018
CUENTA BANC/\RIA: BBVA SED 0013 0423 26 0100013689
FECHA COTICEPTO VALOR RECIBIDO
30/04/2018 |CAMON TIENDA ESCOLAR 360.000
30/09/2018 |CAMON TIENDA ESCOLAR 720.000
31/12/2018 [CAPMON TIENDA ESCOLAR 720.000
TOTAL 1.800.000

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2018

La Institucion Educativa de Fredonia, estimé una Apropiacion Definitiva de Gastos en la
suma de ($162.987.905), compromisos por valor de ($107.008.895) y pagos acumulados
en cuantia de ($88.784.662).

Saldo sin comprometer en la suma de ($55.979.010), es decir el 34% del presupuesto de
gastos definitivo.
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Fuentes: : 02040201 - MINISTERIO D
02074403 - RECURSOS

UCION EDUCATIVA DE FREDONIA
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E EDUCACION NACIONAL 02074401 - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
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Identificacion presupuestal Yo Modificaciones Npropiasion CDP.expedidos Compromises Saldo por Pagos
Inicial Definitiva Comprometer
Codi A do | A lad lad

odigo Cuents Adicion| | Creditos [ontra-creditoReducciones cumula i Acbwiany

1 2 3 q 5 b 7 0= (3+445-6-7 11=(9+10) 14=(12+13) 15=(8-14) | 22=(20+21)
CUENTAS DE PRESUPUESTO Y

0 TESORERIA 127.767.155} 35.220.750( :.304.908 1,304,908 0| 162.987,905| 107.008.895| 107.008.895| 55.979.010] 88,784,662
PRESUPUESTO DE GASTOS DE

03 FUNCIONAMIENTO 109.767.155] 27.505.750| :.304.908 1.304.908 0| 137.272.905] 91.369.895| 91.369,895| 45.903.010 74.359.712

0320  |GASTOS DE PERSONAL 11,100,000 2.300.000 0 0 0/ 13.400.000]  9.900.000{  9.900.000|  3.500.000| 7.600.000

(32008 |SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 11.100.000] _ 2.300.000 [ 0 0] 13.400.000 9.900.000 9,900,000 3.500.000]  7.600.000

0321  |GASTOS GENERALES 98.667.155| 25.205.750| :.304.908(  1.304.908 0| 123.872.905| 81.469.895| 81.469.895 42,403,010/ 66.759.712

032103 |COMPRA DE MUEBLES Y EQUIPOS 14.000.000| 1.828.510 0 0 0 15,828,510 7.857.472 7.857.472 7.971.038] 7.857.472

032106 |MATERIALES Y SUMINISTROS 9.000.000]  2.211.6f0 0| 0 0] 11.211.670 9.003.820 9,003.820 2.207.850)  4.329.565

032107 | MANTENIMIENTO 48.000.000] 14.865.570 *U‘ 1.304.908 0l 61.560.662  45.670.945|  45.670.945|  15.889.717| 42.186.945

032108 [COMUNICACION Y TRANSPORTES 5.500.000{  950.000 0 0 0 6.450.000 4.450.000 4,450.000 2.000.000{  2.430.000

032108 |IMPRESOS Y PUBLICACIONES 7.500.000/ 1.314.000 D| 0 0 8.814.000 4.062.750 4,062,750, 4.751.250] 3.863.850

r032110 SERVICIOS PUBLICOS 3.000.000{ 1.300.000]  1.304.908 0 0 6.204.908 6.204.908 6.204.908 0]__2.871.880

032111 |SEGUROS 3.500.000; 1.000.000 0 0 0 4.500.000 2.309.000 2.309.000 2.191.000f ~1.309.000

CAPACITACION, BIENESTAR SOCIALY L |

032123  |ESTIMULOS 6.500.000f 1.136.000 0 0 0 7.636.000 1.911.000 1.911.000] 5.725.000]  1.911.000]

r032124 GASTOS FINANCIEROS 1.667.155 0 0 0 0 1.667.155 0 0 1.667.155 0
PRESUPUESTO DE GASTOS DE

05 INVERSION 18,000,000 7.715.000 0 0 0| 25.715.000{ 15.639.000] 15.639.000{ 10.076.000] 14.424.950

0536 SECTOR EDUCACION 18.000.000] _7.715.000 0 0 0] 25.715.0000  15.639.000]  15.639.000{  10.076.000; 14.424.950

053650  |PROYECTOS PEDAGOGICOS 18.000.000 7.715.0110 0 0 0 25.715.000]  15.639.000]  15.639.000{  10.076.000 14.424.950

ey TOTALES 127.767.155/ 35,220,750 1.304.908/  1.304.908 0| 162.987.905| 107.008.895| 107.008.895 55.979.010| 88.784.662

MODIFICACIONES AL PRESLU

La Institucion Educativa de
($35.220.750) y un (1) Trasla

“CONTROL FISCAL
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FREDONIA, realizd una (1) Adicion en la suma de
do Presupuestal en cuantia de ($1.304.908), segln los
siguientes actos administrativos:
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Actos Administratives Modificacién

Presupuesto de Ingiesos - Gastos ADICION TRASLADOS
Vigencia 2018

Acuerdo No. 001 de Enero 19 de

2018 35.220.750
Acuerdo No. 002 diJunio 21 de
2018 1.304.908
TOTALES $ 35.220.750 $ 1.304.908

La Institucién Educativa de FREDONIA para las vigencias auditadas 2017 y 2018 dio
cumplimiento al Decreto 4791 de 2008 manejo de Fondos de Servicios Educativos, en
cuanto a las adiciones y traslados Presupuestales, debido a que estan Aprobadas por el
Consejo Directivo con los respectivos Acuerdos.
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2. AIIALISIS DE RESPUESTA

1. OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 1

Debido a la inexistencia de asistencia técnica, control y seguimiento en materia de
contratacién, en la contratacién de los servicios de tiendas escolares las IE
histéricamente han incurrido en hierros no solo en la parte presupuestal, sino en la
modalidad de contratacion a través de la cual han celebrados los contratos con los
particulares que han explotado econémicamente los quioscos y/o espacios destinados
para las tiendas escolares en las instituciones educativas; asi como en la ejecucion de
dichos contratos; lo gue ha desencadenado que los Rectores de las IE celebren
contratos sin competencia funcioral para hacerlo, recauden y destinen recursos de forma
inadecuada por concepto de tiendas escolares; pero de conformidad con lo concluido de
la mesa de trabajo celebrada con los Rectores y la SED, los Rectores no han contado
con el apoyo técnico y de asesoria que supone el ejercicio de la ordenacion del gasto por
parte del entre territorial (Secretaria de Educacion); lo que conlleva a la celebracion de
contratos con desconocimiento a las normas que rigen la contratacion estatal.

RESPUESTA

OBSERVACION ADMINISTRTIVA SIN INCILENCIA No i

En relacién con esta observacion, manifestamos que se esti REGLAMENTANDO EL PROCESC PARA LA
CONTRATACION DE LA CONCESION DE TIENDA ESCOLAR Y ESPACIOS AFINES, para ser
presentado al honorable Consejo Directivo para su aprobacién y tenerlo listo para la contratacion
de este concepto en la vigencia 2020. Adicional a esto, estamos a la espera de las instrucciones
que sobre el tema nos socialice la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena.

La INSTITUCION EDUCATIVA DE FREDONIA es una entidad publica, dependiente de la Secretaria
de Educacién Distrital del Distrito de Cartagena de Indias D T y C, que funciona Olaya Herrera
Sector Fredonia Calle 46 Cr. 79-05, adscrita a la UNALDE de la Virgen Y Turistica, de naturaleza
Oficial, Calendario A, Jornada Diurna y Nocturna con Reconocimiento oficial por Secretaria de
Educacion Distrital mediante Resolucion (888 del 22 de diciemnbre de 2009.

ANALISIS

Una vez revisada la respuesta dada por la |IE se evidencia que en la misma se allana a lo
expresado por el Ente de Control; por tal razon se deja en firme el hallazgo administrativo
sin incidencia y se incluye en el informe definitivo.

2. OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 2

La IE celebré contratos sin el lleno de los requisitos establecidos en su manual de
contratacion, situacion que tiene como causa principal la inexistencia de asistencia
técnica, control y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracion de
contratos con el desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y
nacionales. (Observacion detalla en el informe preliminar).

RESPUESTA:
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OBSERVACION ADMINISTRTIVA CON INCIDENCIA No 2

De acuerdo a la observacidn presentada la institucion viene realizando actividades y documentos
que propenden mejorar el proceso <coitractual, tratando de aplicar adecuadamente las
normas y procedimientos de contratacion estatal dentro de los principios que la regulan:
seleccion objetiva, igualdad, transparencia, economia, celeridad, publicidad, responsabilidad,
eficacia, eficiencia y buena fe, entre otros. A su vez nuestro manual recoge los principios, pautas
y procedimientos que deben ser tenides como guia de aplicacién para tedos los procesos
contractuales que se adelante. El cual sara utilizado como un instrumento agil y sencillo que
ilustre de manera clara el proceder de la Entidad en su actividad pre contractual, contractual y
post contractual, asi como dar a conocer 3 los participes del sistema de compras y contratacion
estatal la forma en que opera la Gestién Contractual de nuestra institucion

ANALISIS:

Una vez revisada la respuesta dada por la IE a la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria se evidencia que la misma se allana a lo expresado por
el Ente de Control; por tal razén se deja en firme y se incluye en el informe definitivo.

3. OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 3

La Institucion Educativa procedié a contratar con tan solo una cotizacion presentada por
valor de $1.200.000 para realizar dos (2) recorridos por dos (2) buses los dias 28-29-30
desde la IE hasta el Castillo de San Felipe ida y retorno.

El valor de la orden es por la suma de $3.500.000, pero la cotizacion recibida es por la
suma de $1.200.000, no existe coherencia entre el vaior estimado del contrato y el valor
del mismo; pues la Institucién Educativa emite un CDP 27 de fecha 20 de agosto de
2018 por valor de $3.500.000 y registra el contrato por el mismo valor $3.500.000 de
fecha 24 de agosto de 2018. Finélmente recibe a satisfaccion con fecha 30 de agosto de
2018, seis (6) servicios de transporte por valor de $1.200.000 y luego hace otra
recepcion de servicios el 24 de cctubre de 2018 de catorce (14) servicios de transporte
por la suma de $3.500.000 a razon de catorce (14) traslados por $250.000;
inconsistencias que no tienen un soporte de trazabilidad documental.

Reposan en el expediente copia de los documentos de dos (2) vehiculos tipo BUS de
servicio especial de la empresa de TRANSPORTE DE SERVICIOS ESPECIALES S EN
C de placas UVV438 modelo 1995 y el vehiculo UYY 416 tipo BUS de transporte publico
modelo 2007 de propiedad de YENIFER PAOLA MARTINEZ ARRIETA, pero en tarjeta
de operacion aparece una razon social de TRANSAVANCE LTDA.

La orden de servicio es suscrita con persona natural sin que se haya determinado por la
IE la capacidad juridica para la suscripcion del contrato, pues los contratos de transporte
especial presuponen que se celebren con empresas debidamente autorizadas por el
Ministerio de Transporte para el ejercicio de esta actividad; en consecuencia al
suscribirlo con una persona natural que no ostenta esta calidad se viola lo preceptuado
en las normas que regulan las normas del transporte publico especial

RESPUESTA:
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OBSERVACION ADMINISTRTIVA SIN INCIDENCIA No 3-9

En relacidon con el hecho que solo se encontrd una sola cotizacidn manifiesto que-se requirieron a
varias empresas las cuales no fueron env.adas en su momento, por otro lado, es de aclarar que
inicialmente se tenia previsto solo el servicio de dos recerridos en dos buses, en charla con el
futuro contratista, se procedid a realizar un contrato mayor, solicitdndole un mayor descuento en
la contratacién, buscando eficiencia en la inversion de los recursos institucionales. En el futuro
inmediato, procederemos a solicitar invitacién a cotizar a varias empresas de Transporte de
Servicios Especiales, solicitando que adjunten la documentacién necesaria para una eventual
contratacion.

ANALISIS

Una vez revisada la respuesta dada por la IE a la observacién administrativa sin
incidencia se evidencia que la misma se allana a lo expresado por el Ente de Control;
habida cuenta que no se aportan los oficios mediante el cual se contactan a otras

empresas para que les cotizaran. .

Por otro lado, el objeto de la observacion, va encaminado, no solo a que la IE contrate
con el lleno de los requisitos que ellos mismos han establecido en su manual de
contratacion; sino en que se haga con Contratistas idéneos y que cuenten con capacidad
juridica y técnica que le brinde un respaldo a la |IE en la eventual situacion de la asuncion
de responsabilidades contractuales por parte el Contratista.

Expuesto lo anterior se deja en firme el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye
en el informe definitivo.

4, OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 4

La Institucion Educativa contrato con una cotizacion de fecha 31 de julio de 2018 por la
suma de $3.431.000 presentada por el Contratista, que no constituye bajo ninguna
circunstancia una propuesta de servicios que pueda ser objeto de evaluacion y analisis
de idoneidad y/o capacidad para la ejecucién del objeto contratado.

Pese a que la cotizacion es por una serie de servicios especificos y por la suma de
$3.431.000 se expide un CDP (20) por la suma de $7.000.000 y se registra (20) por la
misma suma; pero el objeto clel contrato no corresponde sino a mantenimientos
infraestructura educativa, sin que se detalle cuales y en qué consisten esos
mantenimientos y si se trata de un contrato de tracto sucesivo que se ira ejecutando en
la medida de las necesidades de 'a |IE.

En relacion con la ejecucién en | expediente reposa un acta de inicio de fecha 13 de
julio de 2018 que tampoco especifica cudles son los trabajos de mantenimiento que se
realizaran, y la cotizacién que es el unico documento que por lo menos indica que
trabajos fueron cotizados a la entidad es amplio y no detallado.

Obran en el expediente un comprobante de egreso de fecha 27 de julio de 2018 por valor
de $1.970.000 y una resolucion dz pago de la misma fecha mediante el cual se reconoce
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al Contratista la suma ante indicada, pero no media ningin acta de recibo a satisfaccion
por los servicios que se estan cancelando; posteriormente hay un comprobante de
egreso de fecha 27 de agosto de 2018 por valor de $3.431.000 soportado por una
resolucion de pago de la misma fecha mediante la cual se le reconoce ese valor al
Contratista y un acta de recibo a satisfaccion de fecha 27 de agosto de 2018 por
concepto de mantenimiento infraestructura educativa y valor $3.431.000 sin que se
especifique que trabajos de mantenimiento se estan recibiendo, sin que medie un
informe del Supervisor o del Contratista que indique que trabajos se realizaron, el antes y

el después.

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacién y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

RESPUESTA:

OBSERVACION ADMINISTRTIVA SIN INCIDENCIA No 4 -5-6-8-10-11

Los corjtratos que‘ aqui se detallan, se zaracterizaron por tener en su objeto una serie de
prestamopes rgpet:dasl Y sucesivas que no se cumplen en un solo instante, sino que requieren
para su ejecucion de cierto periodo, se hace imperioso, en rutar la asistencia técnica, el control v
seguimiento de las etapas de los procesos contractuales.

ANALISIS

Revisada la respuesta dada por la IE se evidencia que la misma se allana a los
argumentos esgrimidos por la Comision Auditora; explicando que por tratarse de objetos
contractuales de tracto sucesivo no es posible en su concepto dar cumplimiento a lo
preceptuado en el manual de contratacién; lo cual no es correcto concluir, pues lo que
argumenta la IE es falta de planeacion, habida cuenta que ya identificado que estos
trabajos son sucesivos y reiterados, la |E tiene otros mecanismos contractuales que dan
solucion a la problematica por ellos planteadas. Expuesto lo anterior, queda en firme el
hallazgo administrativo sin incidencia y se incluira en el informe definitivo.

5. OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 5

En relacion con la ejecucion en el expediente hay una incoherencia entre los documentos
soporte de los pagos realizados al Contratista y el objeto de la orden de servicio, el cual
no tiene relacion con el CPDP (10) cuyo concepto es adicionales para el
reacondicionamiento de la bomba de agua institucional; mismo concepto del CRP (10),
que difiere con el acta de recibc a satisfaccion de fecha 9 de abril de 2018 que en el
detalle incluye DOS (2) SUMINISTRO E INSTALACION DE ORINALES BANO
TRANSICION, LIMPIE Y HABILITACION DE CUATRO (4) TANQUES EN AZOTEA Y
REPARACION DE TUBERIA PARTIDA; REPARACION ESTANTES E INSTALACION
DE ARCHIVADOR DE PARED; estas actividades no tiene relacion con la puesta en
operacion y/o acondicionamiento de la bomba.
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Por otro lado en el acta de terminacién se indica que se le entreg6 al Contratista la suma
de $2.940.000 por concepto de anticipo, pero revisada la forma de pago del contrato el
pago debia verificar contraprestacion del 100% del servicio contratado; que se hizo un
pago parcial por valor de $650.0010 lo que sumado al valor entrega al pago del anticipo,
que no solo no tenia justificacion contractual para ser pagado, sino que tampoco obra el
informe de inversion del mismo, completa el valor total del contrato, pero se establece en
el acta de terminacién y liquidecion que existe el valor por pagar por la suma de
$3.590.000 como si no se hubiera cancelado nada del valor del contrato al Contratista.
La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

RESPUESTA:

OBSERVACION ADMINISTRTIVA SIN INCIDENCIA No 4 -5-6-8-10-11

Los cor_wtratos que aqui se detallan, se caracterizaron por tener en su objeto una serle de
prestacmr_'les r'e‘petidas y sucesivas que na se cumplen en un solo instante, sino que requieren
para su ejecucion de cierto periodo, se hace imperioso, en rutar la asistencia’ técnica, el control

seguimiento de las etapas de los procesos contractuzles. ' !

ANALISIS

Revisada la respuesta dada por la IE se evidencia que la misma se allana a los
argumentos esgrimidos por la Comision Auditora; explicando que por tratarse de objetos
contractuales de tracto sucesivo no es posible en su concepto dar cumplimiento a lo
preceptuado en el manual de contratacion; lo cual no es correcto concluir, pues lo que
argumenta la IE es falta de planeacioén, habida cuenta que ya identificado que estos
trabajos son sucesivos y reiterados, la IE tiene otros mecanismos contractuales que dan
solucion a la problematica por elios planteadas. Expuesto lo anterior, queda en firme el
hallazgo administrativo sin incidericia y se incluira en el informe definitivo.

6. OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 6
La clausula del plazo de ejecucion no indica el término en que se debe cumplir el objeto
del contrato, pues esta vacia.
La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de coniratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

RESPUESTA

OBSERVACION ADMINISTRTIVA SIN INCIDENCIA No 4 -5-6-8-10-11

Los ::orjtratos que aqui se detallan, se caracterizaron por tener en su objeta una serie de
prestac;opes rgpetidas y sucesivas que no se cumplen en un solo instante, sino que requieren
para su ejecucion de clerto periodo, se hace imperioso, en rutar la asistencia técnica, el control %
seguimiento de las etapas de los procesos contractuales. '

ANALISIS
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Revisada la respuesta dada por la |IE se evidencia que la misma se allana a los
argumentos esgrimidos por la Comision Auditora; explicando que por tratarse de objetos
contractuales de tracto sucesivo no es posible en su concepto dar cumplimiento a lo
preceptuado en et manual de contratacion; lo cual no es correcto concluir, pues lo que
argumenta la |IE es falta de planeacién, habida cuenta que ya identificado que estos
trabajos son sucesivos y reiterados, la |E tiene otros mecanismos contractuales que dan
solucién a la problematica por ellos planteadas. Expuesto lo anterior, queda en firme el
hallazgo administrativo sin incidercia y se incluird en el informe definitivo.

7. OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 7

En la etapa de ejecucion reposa en el expediente un acta de recibo en la cual solo se
listan los bienes recibidos, sin mayores descripciones y se liquida el contrato el mismo
dia de la entrega de los bienes, pero en la misma se detalla que existe un valor por pagar
correspondiente al valor total del contrato, y un comprobante de egreso de la misma
fecha con el que se soporta el pago al Contratista.

La situacién antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de contratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

RESPUESTA
No hubo respuesta

ANALISIS
Se mantiene el hallazgo administrativo sin incidencia y se incluye en el informe definitivo.

8. OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 8

No obra dentro del expediente propuesta alguna del Contratista en la que se detalle y
describan los elementos que seran objeto del contrato; mas si la documentacion del legal
del Contratista. En la etapa de ejecucion se hace un acta de recepcion que no detalla los
elementos recibidos y solo se indica que se reciben suministros de articulos para
mantenimiento eléctricos y en la etapa postcontractual, no se encuentra liquidada.

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de coniratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

RESPUESTA

OBSERVACION ADMINISTRTIVA SIN INCIDENCIA No o -5-6-8-10-11

Los cor_1tratos que aqui se detallan, se caracterizaron por tener en su objeto una serie de
prestaaoqes r:_apetidas Y sucesivas gue no¢ se cumplen en un solo instante, sino que requieren
para su ejecucion’de cierto periodo, se hace imperioso, en rutar la asistencia’ técnica, el control

seguimiento de las etapas de los procesos contractuales. ’ ’
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ANALISIS

Revisada la respuesta dada por la IE se evidencia que la misma se allana a los
argumentos esgrimidos por la Comisiéon Auditora; explicando que por tratarse de objetos
contractuales de .tracto sucesivo no es posible en su concepto dar cumplimiento a lo
preceptuado en el manual de contratacion; lo cual no es correcto concluir, pues lo que
argumenta la IE es falta de planeacion, habida cuenta que ya identificado que estos
trabajos son sucesivos y reiterados, la IE tiene otros mecanismos contractuales que dan
solucién a la problematica por ellos planteadas. Expuesto lo anterior, queda en firme el
hallazgo administrativo sin incidericia y se incluira en el informe definitivo.

9. OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 9

Revisada la respuesta dada por la IE se evidencia que la misma se allana a los
argumentos esgrimidos por la Comisién Auditora; explicando que por tratarse de objetos
contractuales de tracto sucesivo no es posible en su concepto dar cumplimiento a lo
preceptuado en el manual de coitratacion; lo cual no es correcto concluir, pues lo que
argumenta la |IE es falta de planeacion, habida cuenta que ya identificado que estos
trabajos son sucesivos y reiterados, la IE tiene otros mecanismos contractuales que dan
solucion a la problematica por ellcs planteadas.

Esta situacion pone en riesgo la actividad de traslado de los Estudiantes, pues en caso
de un accidente la relacién entre la IE y el vehiculo no se hace en cumplimiento de las
normas que regulan la materia de la prestacion de servicio especial de pasajero.

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de confratacion y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

RESPUESTA
No hubo respuesta

ANALISIS
Se mantiene el hallazgo administiativo sin incidencia y se incluye en el informe definitivo.

10.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 10

El Contratista no presentd propuesta formal, sino una cotizacién en la que lista una serie
de actividades, por lo cual tampoco fue objeto de evaluacion.

En la etapa contractual no hay recibo a satisfaccion ni informe por parte el Supervisor del
contrato que evidencie la ejecucion de las actividades objeto del contrato, con lo cual se
contraviene lo preceptuado en las normas de control y vigilancia de la contratacion

publica.
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La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de cont-atacion y conlleva a la celebracién de contratos con el
desconocimiento de las normas p-opias (manual de contratacion) y nacionales.

RESPUESTA

OBSERVACION ADMINISTRTIVA SIN INCIDENCIA No 4 -5-6-8-10-11

Loz cmjtratos que aqui se detallan, se caracterizaron por tener en su objeto una serie de
prestacmqes rgpe_txdas_ Y sucesivas que no se cumplen en un solo instante, sino que requieren
para su ejecucién de cierto periodo, se hace imperioso, en rutar la asistencia técnica, el control y
seguimiento de las etapas de los procesos contractuales.

ANALISIS

Revisada la respuesta dada por la IE se evidencia que la misma se allana a los
argumentos esgrimidos por la Comision Auditora; explicando que por tratarse de objetos
contractuales de tracto sucesivo no es posible en su concepto dar cumplimiento a lo
preceptuado en el manual de contratacion; lo cual no es correcto concluir, pues lo que
argumenta la IE es falta de planeacion, habida cuenta que ya identificado que estos
trabajos son sucesivos y reiterados, la IE tiene otros mecanismos contractuales que dan
solucién a la problematica por el os planteadas. Expuesto lo anterior, queda en firme el
hallazgo administrativo sin incidericia y se incluira en el informe definitivo.

11.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 11

En el expediente no obra minuta contractual que contenga las condiciones del negocio
juridico entre las partes, lo que obra es un documento mediante el cual la Rectora de la
IE le comunica al Contratista qu= su oferta, que no reposa dentro del expediente, fue
aprobada, sin que tampoco esté 2videnciado una evaluacion objetiva de la conveniencia
de esa cotizacion, que es lo que obra dentro del expediente.

El mismo documento denominado orden de compra es confuso en su redaccion al
describir en su texto los elementos y precios de los mismos y un valor total, peor luego
se indica que el valor de este suministro sera el especificado en la factura de venta.

La situacion antes descrita tiene como causa la inexistencia de asistencia técnica, control
y seguimiento en materia de coniratacién y conlleva a la celebracion de contratos con el
desconocimiento de las normas propias (manual de contratacion) y nacionales.

Por ultimo, se deja constancia qua no fue posible evaluar la etapa contractual de la orden
de suministro No 014 de 2017 y las ordenes de servicio No 013 de 2018 y 015 de 2018,
por no contar con el apoyo profesional para realizar la inspeccion técnica, en virtud a que
obedecen a contratos relacionacos con adecuaciones y cerramientos realizados en la
Institucion educativa de Fredonia en las vigencias auditadas.

RESPUESTA
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OBSERVACION ADMINISTRTIVA SIN INCTDENCIA No 4 -5-6-8-10-11

Las coqtratos que aqui se detallan, se caracterizaron por tener en su objetos una serie de
prestacmrjes ri_eg)e_ndas' y sucesivas que no se cumplen en un sclo instante, sino que requieren
para su ejecucion de cierto periodo, se hace imperioso, en rutar la asistencia técnica, el control y
seguimiento de las etapas de los procesos contractuales.

ANALISIS

Revisada la respuesta dada por la |IE se evidencia que la misma se allana a los
argumentos esgrimidos por la Comision Auditora; explicando que por tratarse de objetos
contractuales de tracto sucesivo no es posible en su concepto dar cumplimiento a lo
preceptuado en el manual de contratacion; lo cual no es correcto concluir, pues lo que
argumenta la |IE es falta de planeacion, habida cuenta que ya identificado que estos
trabajos son sucesivos y reiterados, la IE tiene otros mecanismos contractuales que dan
solucion a la problematica por ellos planteadas. Expuesto lo anterior, queda en firme el
hallazgo administrativo sin incidencia y se incluira en el informe definitivo.

12.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA - (Subestimacion en el
Grupo de Propiedad Planta y Equipos) No. 12

Verificado el Inventario de Propiedad Planta y Equipos correspondiente al cierre del
periodo contable (agosto) 2018, se observé que la I.E. DE FREDONIA adquiri6 mediante
Ordenes de Suministros nimeros 006 y 005, tal como se relaciona a continuacion
Magquinaria y Equipos y Muebles y enseres, las cuales no aparecen registrados en el
Inventario de Propiedad Planta y Equipos entregados por la |.E.

ORDEN DE SUMINISTRO No. IBRO S.A.S. Factura de
006 - INSTITUCION EDUCATIVA Venta No.: IB-21439
DE FREDONIA (201 7/07/08)
DETALLE ) ' i Cantidad Precic Unitari$ Valor Total
Mini Split DAIJIN 18.000 B1 U
220V R410A 1 1.091.597 1.091.597
Mini Split DAIJIN 24.000 B7U i
220V R410A &1 1.511.765 1.511.765
Total Bruto 3 2.603.362
(-) Descuento12%% 212.403
Total Venta Neta i Z2.290.959
A 19% o 435.282
(-) Retenciones | - -73.311
Total Factura . ‘ 2.652.930

Pago Realizado: O07-07-2017 COMPROBANTE DE EGRESO No. 000317
ORDEN DE SUMINISTRO No. EDUSER Factura de
005 - INSTITUCION EDUCATIVA venta No.:413
DE FREDONIA (2017/08/17)

|

DETALLE Cantidad Precio Unitari$ Valor Total
Silla Escolar en VVarilla 60 95.000 5.700.000
Total Factura 5.700.000

Pago Realizado: 22/05/2017 COMPROBANTE DE EGRESO No. 000308
ORDEN DE SUMINISTRO No.

005 - INSTITUCION EDUCATIVA EDUSER Factura de

DE FREDONIA venta No.:48 (2017/05/03)
DETALLE Cantidad Precio Linitarf$ Valor Total
Silla Escolar en Varilla 60 95.000' 5.700.000
Total Factura ) |  5.700.000

Pago Realizado: 04/05/2017 COMPROBANTE DE EGRESO No. 000299
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De acuerdo a la Informacion que se detalla arriba, se observa que no existe una accion
clara para la determinacion de los saldos finales del grupo de Propiedad Planta y
Equipos, toda vez que se adquirieron Maquinaria y Equipos y bienes muebles,
presentandose inexactitud en las cifras reportadas, evidenciandose falta de fiabilidad en
la informacién contable presentaca a la Contraloria Distrital de Cartagena con corte a 31
de diciembre de 2017. Lo anterior afecta la razonabilidad de este grupo contable, por la
cual generé una, sub estimacién en cuantia de ($14.003.362), es decir el 13,44% del
Total del Activo al no tener un Inventario actualizado de Maquinarias y Equipos y bienes

muebles.

RESPUESTA

OBSERVACION ADMINISTRTIVA SIN INCIDINCIA No 12— 13 Y135
La s_ftuacic'm descrita fue generada, al registro de la Nota de Contabilidad No. 00026 del 30 de
noviembre de 2018. Se procedid a la actualizacién contable, para actualizar los datos contables
del yalur de las propiedades Plantas y Equipos, ya que al conocer los inventarios de las
Propiedades Planta‘y Equipos con corte al 31 de agoste de 2018 llevarlos estados contables sean
;?]Zalntw_ent_e' razonab_lesé y confiables, asegurando el registro de la depreciacion, agotamiento
ortizacién rovision corres i i i :
et Edﬂcpativa. pondientes a las propiedades que hacen parte de lgs activos de |a
Se e.s:té trabande en establecer un procedimiento de control Yy seguimiente de sus inventarios
cotejandolos de manera contable, evitando que se generen deficiencias e inconsistencias en el
proceso contable; se llevara al honorable Consejo Directivo la propuesta para la adquisicidn de
un _quulo (software) para el registro, control y administracidn de los activos fijos
|n5t|tgc:onales, el cual se incluird en el plan de adguisiciones de la préxima vigencia, con lo
anterior, existe la firme determinacién de registrar, actualizar, armonizar ¥y poder det’errninar
ggezioolsges;adcs contfblzsosean totalmente razonables y confiables al corte del 31 de Diciembre
. Se anexa TA DE CONTABL 2 i
O e ;ﬁire e E No. 00026 del 30/11/2018. Ver Libro mayor

ANALISIS
Si bien los ajustes realizados corresponden a hechos posteriores después del cierre

contable 2017, la respuesta dade por el ente auditado no controvierte lo plasmado en la
observacion y por consiguiente se mantiene el hallazgo administrativo sin incidencia en
virtud a la falta de fiabilidad er la informacion contable presentada a la Contraloria
Distrital de Cartagena con corte a 31 de diciembre de 2017, lo cual afecta la
razonabilidad del Grupo contable 16 Propiedad Planta y Equipos, generandose una sub
estimaciéon en cuantia de ($14.003.362), es decir el 13,44% del Total del Activo al no
tener un Inventario actualizado de Maquinarias y Equipos y bienes muebles. De acuerdo
a las normas NICSP, es importante el monitoreo, seguimiento y control de los hechos
economicos que se presenten durante el periodo contable de tal forma que las bases de
medicion en la determinacion de saldos iniciales, como el calculo de la depreciacion del
deterioro y las revelaciones a realizar se ajusten a la realidad econémica de la IL.LE. Es
por ello que las cifras expresadas en el Grupo 16 Propiedad, Planta y Equipo al cierre
del periodo contable 2017, al no ser actualizadas en su totalidad incumple con lo
dispuesto en la Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007 Titulo Il Capitulo 1l
Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacion de hechos relacionados
con las Propiedades, Planta y Equipos articulo 18 “Actualizacién” que indica que el valor
de la propiedad, planta y equipo es objeto de actualizacién mediante la comparacion del
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valor en libros con el costo de reposicién o valor de realizacion y con el articulo 20
Frecuencia de las actualizaciones que indica que debe efectuarse con periodicidad de
tres (3) afios a partir de la Gltima realizada y el registro debe quedar incorporado en el
periodo contable respectivo, por tanto no se puede determinar la verdadera existencia y
valuacion de los bienes. Esto conlleva a la identificacion de riesgos inherentes como el
desconocimiento de las Propiedades Planta y Equipos, los cuales deben ser mitigados.

13.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 13

La Sub estimacién derivada en la Propiedad Planta y equipos repercute paralelamente
en los saldos de otras cuentas como la 3105 (Capital Fiscal), 3145 (Impactos por la
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion).

El parrafo 104 del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) establece que: “La
informacién contable publica es -azonable cuando refleja la situacion y actividad de la
entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad” y por otra parte el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con
las Propiedades, Planta y Equipo, establece la frecuencia de las actualizaciones de la
Propiedades, Planta y Equipo debe efectuarse “(...)con periodicidad de tres (3) afios de
la Ultima realizada (...) y el valor de la Propiedades, Planta y Equipo es objeto de
actualizacion mediante la comparacion del valor en libros con el costo de reposicion o el

valor de realizacion (...)".

RESPUESTA

OBSll"lR\’ACION ADMINISTRTIVA SIN INCIDENCIA No 12 -13 y 15
La s_|tuacién descrita fue generada, al registro de la Nota de Contabilidad No. 00026 del 30 de
noviembre de 2018. Se procedi6 a la actualizacién contable, para actualizar los datos contables
del yaior de las propiedades Plantas y Equipos, ya que al conocer los inventarios de las
Propiedades Planta y Equipos con corte al 31 de agosto de 2018 llevarlos estados contables sean
l;?‘[t_la{s)lrrjlc”lfigtgl razonablleg y confiables, asegurando el registro de la depreciacion, agotamiento
cion rovision correspondi i i ,
o Edfjcpativa. - pondientes a las propiedades que hacen parte de los activos de la
Se e's'té trabando en establecer un procedimiento de controi Yy seguimiento de sus inventarios
cotejandolos de manera contable, evitando que se generen deficiencias e inconsistencias en el
proceso contable; se llevara al hanorable Consejo Directivo la propuesta para la adquisicion de
un modulo (software) para el registta, control y administracién de los activos fijos
mstrtycionales, el cual se incluird en el plan de adquisiciones de la préxima vigencia, con lo
anterior, existe la firme determinacién de registrar, actualizar, armonizar y poder det‘erminar
ggezloolsgesgados cont?bf;’s sean totalmente razonables y confiables al corte del 31 de Diciembre
. Se anexa [a NOTA DE CONTAELE % 1
sl a0 1S DE TG No. 00026 del 30/11/2018. Ver Libro mayor

ANALISIS

Si bien los ajustes realizados corresponden a hechos posteriores después del cierre
contable 2017, la respuesta dada por el ente auditado no controvierte lo plasmado en la
observacion y por consiguiente se mantiene el hallazgo administrativo sin incidencia en
virtud a la falta de fiabilidad en la informacién contable presentada a la Contraloria
Distrital de Cartagena con corte a 31 de diciembre de 2017, lo cual afecta la
razonabilidad del Grupo contable 16 Propiedad Planta y Equipos, generandose una sub
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estimacién en cuantia de ($14.003.362) al no tener un inventario actualizado de
Magquinarias y Equipos y bienes muebles y repercute paralelamente en el Patrimonio.

14.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 14 (Incertidumbre en
el Grupo de Efectivo)

Se observa que el Grupo de Efectivo, presenta incertidumbre en cuantia de ($1.606.700)
respecto al cruce de informacion entre los Extractos Bancarios y el Libro Auxiliar
Contable de Bancos correspondiente al cierre del periodo 2018.

INSTITUCION EDUCATIVA DE FREDONIA

 AVIGENCIA 2018
CODIGO: 11 EFECTIVO

SALDO A 31 DIMIERMBERE|SALDD A 31 DI IEMMBRE
No. CUENTA BANCARLA O€ ZOL1B SEGUN OF 2018 SEGUMN DAFERENCLAS
EXTRACTDO BANCAMO AUXILIAR CONTABLE
11100505 BANCTO 55\-':71 MIEN OOX3 Ca23 25 i BTS, <8 o BTE.an o.e0
OC1CCOL11353
b DOECS BANCD DAV IVNIENDA TTA MA ESTR.AS .
e FAGCADDRA AHORROS OC12 B3T.060. O6 2TD.ITH.OF 565.665,05
ALICOS25 BANCO DAVIVIERDA MEN CTA R, A G 5 BT GOa 50
MAOESTRA DETTESSESERS - - N
113C0320 BANCO BEAVASED D13 OI23 25 ]
CLCOOL3IERS 3.922.2235, 20 B 223.511.2C -5158.38&.CC
JOTALES 53 . E07.982. 76 52001 26271 i 806.700.05

Por lo anteriormente expuesto se colige que no existe una accion clara para la
determinacion de los saldos finales del grupo de Efectivo y Equivalentes de efectivo,
toda vez que se presenta inexactitud en las cifras presentadas tanto, en los Libros
Auxiliares de Contabilidad, como en la determinacion de saldos en el Estado de la
Situaciéon Financiera con corte a 31 de diciembre de 2018 respecto a lo registrado en los
Extractos Bancarios de cada cuenta contable al cierre del periodo 2018, evidenciandose
falta de fiabilidad en la informacién contable entregada por la |.LE. DE FREDONIA a la
Contraloria Distrital de Cartagena.

RESPUESTA
OBSERVACION ADMINISTRTIVA SIN INCIDENCIA No 14

La institucion educativa, manejo los fondos de R i ibi

tiva, mal s €Cursos propios, Recursos recibidos de la
Secretqn:ia de Educacidn Distrital del Distrito de Cartagena de Indias’D Ty Cy del Ministerio de
Educacion en concepta de gratuidad, en las Entidades Bancarias: Banco Davivienda v &l BBVA-
(C::arta_llgedna, en' s?s respectivas las Cuentas Corrientes, las cuales se encuentran debidamente
onciliadas a la fecha de diciembre 31 de 2018. Se anexan fas res i iliaci

d 2 . ect

bancarias al 31 de Diciembre de 2011, prptEs Semalaciotes

ANALISIS

Si bien los ajustes realizados corresponden a hechos posteriores después del cierre
contable 2018 en virtud a la informacién entregada inicialmente al equipo Auditor, la
respuesta dada por el ente auditado no controvierte lo plasmado en la observacion y por
consiguiente se mantiene el hallazgo administrativo sin incidencia en virtud a la falta de
fiabilidad en la informacion contable presentada a la Contraloria Distrital de Cartagena
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con corte a 31 de diciembre de 2018, lo cual afecta la razonabilidad del Grupo Efectivo,
generando incertidumbre en cuantia de ($1.606.700) respecto al cruce de informacion
entre los Extractos Bancarios y el Libro Auxiliar Contable de Bancos correspondiente al
cierre del periodo 2018.

15.0BSERVACION ADMINISTRATIVA SIN INCIDENCIA No. 15- (Subestimacion
en el Grupo de Propiedac Planta y Equipos)

Verificado el Inventario de Propedad Planta y Equipos correspondiente al cierre del
periodo contable (agosto) 2018, se observo que la |.E. DE FREDONIA adquirié6 mediante
Ordenes de Suministros nimeros 004 y 005, tal como se relaciona a continuacion
Maquinaria y Equipos y Muebles y enseres, las cuales no aparecen registrados en el
Inventario de Propiedad Planta y Equipos entregados por la |.E.

ORDEN DE SUMINISTRO No. MOBILIARIO COMERCIAL
004 - INSTITUCION EDUCATIVA S.A.S. Factura Venta No.
DE FREDONIA PP9358 (21/08/2018)
% % Precio $ Valor
DETALLE Cantidad Unitario i Total

Escritorio Docente NTC Estructura
Gris 11 130.000 1.430.000

Silla Fija NOVAISO (Plastica Azul

Rey Estructura Negra) 11 55 000 S05.000
Archivadores Armario Metalico x
1.80 2 7T6e7.000 1.534.000

3.562.000
450.200
3.108.800

Total Bruto

(- Descuento

Total Venta Neta

A 19% 590.672

Total Factura 3.69929.472
Pago Realizado: 22/08/2018 COMPROBANTE DE EGRESO No. 000429

ORDEN DE SUMINISTRO No. SUMINISTROS BETTER
005 - INSTITUCION EDUCATIVA DIAZ. Factura Venta No.
DE FREDONILA 0001 (2Z7/08/2018)
- $ FPrecio i $ Valor

DETALLE Canticdad Unitario Total
Abanicos de Techo KDK DE
LUXE B5S56 XLRT-—<0 16 158.000 2.528.000
Alire Acondicionado Silver 13.000
BTU 220V REF: SIL 18N 222V 1 1.160.000 1.160.000
Dispensador de Agua Wind Gool
MOD TY - LY RA7VVY 1 470.000 470.000

Total Factura 4. 158.000
Pago Realizado: 30/08/2018 COMPROBANTE DE EGRESO No. 000433

De acuerdo a la Informacién que se detalla arriba, se observa que no existe una accion
clara para la determinacion de los saldos finales del grupo de Propiedad Planta y
Equipos, toda vez que se acquirieron Maquinaria y Equipos y bienes muebles,
presentandose inexactitud en las cifras reportadas, evidenciandose falta de fiabilidad en
la informacién contable presentaca a la Contraloria Distrital de Cartagena con corte a 31
de diciembre de 2018.

Lo anterior afecta la razonabilidad de este grupo contable, por la cual generé una, sub
estimacién en cuantia de ($7.857.472), es decir el 12,31% del Total del Activo al no tener
un Inventario actualizado de Magquinarias y Equipos y bienes muebles.
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RESPUESTA

()HSI.::R\-'A(‘JIUN ADMINISTRTIVA SIN INCIDENCIA No 12 — 13 y 15

La situacion descrita fue generada, al registro de la Nota de Contabilidad No. 00026 del 30 de
noviembre de 2018. Se procedié a la actualizacién contable, para actualizar los datos contables
del valor de las propiedades Plantas y Equipos, ya que al conocer los inventarios de las
Propiedades Planta y Equipos con corte al 31 de agoste de 2018 llevarlos estados contables sean
totalmente’ razonables y confiables, asegurando el registro de la depreciacién, agotamiento
amqrtiza,cion y provisidn correspondientes a las propiedades que hacen parte de Iés activos de ié
Institucion Educativa.

Se e_sté trabando en establecer un procedimiento de control y seguimiento de sus inventarios
cotejandolos de manera contable, evitando que se generen deficiencias e inconsistencias en el
proceso contable; se llevara al honorable Consejo Directivo la propuesta para la adquisicion de
un modulo (software) para el registro, control y administracién de los activos fijos
mstrtgcm;ﬂal_es, el cual se incluird en el plan de adquisiciones de la proxima vigencia, con Io
anterior, ‘existe la firme determinacion de registrar, actualizar, armonizar y poder det’erminar
que los estados contables sean totalmente razonables y confiabies al corte del 31 de Diciembre

de 2019. Se anexa fa NOTA DE CONTAELE No. 00026 del 30/1¥/2018. Ver Libro mayor

al30/11/2018 a nivel de cuentas.

ANALISIS

Si bien los ajustes realizados corresponden a hechos posteriores después del cierre
contable 2018, la respuesta dada por el ente auditado no controvierte lo plasmado en la
observacion y por consiguiente sz mantiene el hallazgo administrativo sin incidencia en
virtud a la falta de fiabilidad en la informacién contable presentada a la Contraloria
Distrital de Cartagena con corte a 31 de diciembre de 2018, lo cual afect6 la
razonabilidad del Grupo contable 16, observandose que no existié una accion clara para
la determinacion de los saldos finales del grupo de Propiedad Planta y Equipos, toda
vez que se adquirieron Maquinaria y Equipos y bienes muebles, afectando la
razonabilidad de este grupo contable, por la cual gener6 una, sub estimacion en cuantia
de ($7.857.472), es decir el 12,31% del Total del Activo al no tener un Inventario
actualizado de Maquinarias y Equipos y bienes muebles. De acuerdo a las normas
NICSP, es importante el monitofeo, seguimiento y control de los hechos econémicos que
se presenten durante el periodg contable de tal forma que las bases de medicion en la
determinacion de saldos inicialgs, como el calculo de la depreciacion del deterioro y las
revelaciones a realizar se ajustgn a la realidad economica de la |LE. Es por ello que las
cifras expresadas en el Grupo|16 Propiedad, Planta y Equipo al cierre del periodo
contable 2018, al no ser actualizadas en su totalidad incumple con lo dispuesto en la
Resolucién 356 de septiembre [6 de 2007 Titulo Il Capitulo 1l Procedimiento Contable
para el Reconocimiento y Reyelacion de hechos relacionados con las Propiedades,
Planta y Equipos articulo 18 “A¢tualizacién” . Esto conlleva a la identificacion de riesgos
inherentes como el desconocimiento de las Propiedades Planta y Equipos, los cuales

deben ser mitigados.
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3. CUADROQ TIPIFICACION DE HALLAZGOS

... TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR (en pesos)ii!

1.

ADMINISTRATIVOS

15

2,

DISCIPLINARIOS

1

3.

PENALES

FISCALES

Obra Publica

Prestacion de Servicios

Suministros

e Consultoria y Otros

Gestion ambiental

Estados Financieros

TOTALES

15
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