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Licenciado

OMAR BENJAMIN TORRES IGLESIAS

Rector

Institucion Educativa Soledad Roman de Nufez.
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial- Vigencia-2018.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practico auditoria modalidad especial a la Institucion Educativa Soledad Roman de
NUAez, con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos
publicos asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y
cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos y el
examen de los estados financieros durante la vigencia fiscal 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formul6 al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias hébiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Institucién Educativa Soledad Roman de Nufiez, debera hacer llegar a este
6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
responsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan
la entidad debe adicionar las observaciones y acciones correctivas que se desarrollaran para
corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo
necesario para su aplicacion.

Atentameﬁ\

p )
MIG TORRES MARRUGO
Contralor Dist de-ndias (E)

Proyecté: Orlando Jite Meza Q\ ==
s

Coordinador de i

Revisé: Juan Pablo Rivera Martelo
Director Techico de Auditdhia Fiscal

\
Anexo: cuarenta y seis (46) paginas — I % X
Un (01) CD que contiene el Plan de mejoramiento \O )
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Cartagena de Indias D.T. y C.

Licenciado ;

OMAR BENJAMIN TORRES IGL=SIA

Rector '

Institucion Educativa Soledad Roraan de Nuiez

Ciudad
Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Palitica, practico Auditoria Especial a
Institucion Educativa Soledad Roman de Nuihez vigencia 2018, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion y
los resultados de su gestién en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la Institucion Educativa el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias. La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias consiste
en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, sonsecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera gue
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examer, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las dispcsicionas legales; los estudios y analisis se encueniran
debidamente documentados en papeles de ftrabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Distrita: de Cartagena de Indias.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Lugue Diag. 22 No 478 - 23. Teléfone: 3013059287
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CONCEPTO SOBHE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultade de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion de la Institucion Educativa Soledad Roman de
Nufez, cumple con los principios evaluados en la auditoria modalidad especial,
vigencia 2018. - i

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuatro (4) hallazgos
administrativos sin incidencias.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso-auditor, dentro de los ochos (8) dias
habiles siguientes al recibe del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la
Resolucion 104 del 10 de marzo cel 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la entidad, la cual debera responder a cada una de las
debilidades deteciadas v comunicadas por el equipo auaitor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrolic.

Atentamente,

v
Proyectd: Comision de Audiloria

Reviso: Wilmer Salcedo Misas
Coordinador Sector

Aprobé: Juan Pablo Rivera Martelo $22ek5 ™"~
Director Técnico de Auditdiia Fis=al
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DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

GESTION PRESUPUESTAL

El Consejo Directivo de la Institucion Educativa Soledad Roman de Nufez, mediante el
Acuerdo N° 5 del 15 de diciembre de 2017 aprobo el presupuesto de ingresos y gastos
de la vigencia 2018 por valor de Doscientos Cuarenta Y Siete Millones Novecientos Mil
Pesos M/Cte ($ 247.900.000,00)

RUBRO PRESUPUESTAL Total Parcia! Total Ppto
Cadigo INGRESOS $ 247.900.000,00
1| INGRESOS OPERACIONAILES 8.700.000,00
2 | TRANSFERZ=NCIAS 239.000.000,00
3| DONACIONES ' 100.000,60
4| 0OTROS 100.000,00

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS- VIGENCIA 2018
El presupuesto Definitivo de Ingresos de la Institucion Educativa Soledad Roman
de Nufez, para la vigencia fiscal 2018, fue por $269.546.516,93

Saldo Por
identificacion Presupuesto Presupuesto Recaudo Del Recaudo Recaudar -
Presupuestal | Concepto Inicial Adiciones Final Periodo Acumulado Pesos

16021113 | Certificaciones 1.200.000,00 67.400,00 1.267.400,00 1.267.400,00 1.267.400,00 -
16021121 | Tienda Escolar 7.500.000,00 7.500.000,00 5.820.000,00 5.820.,000,00 1.680.000,00
12101211 | SGP-Gratuidad 195.000.C00,C0 - 199.000.000,00 | 169.537.369,00 | 169.537.369,00 | 29.462.631,00
Otras
12121222 | Distritales 40.000.000,00 - 40.000.000,00 21,957.500,00 21.957.500,00 | 18.042.500,00
Recursos dal
13101410 | balance 21.346.017,00 21.346.017,00 21.346.017,00 21.346.017,00
Rendimientas
13101420 | financieros 3.099,93 3.099,93 3.099,93 3.099,93 -
13101430 | Donaciones 20C.000,00 100.000,00 = 100.000,00
13101440 | Otros 103.000,00 230.000,00 330.000,00 250.000,00 250.000,00 80.000,00
247.900.000,00 |21.646.516,93 269.546.516,9 | 220.181.385,93 | 220.181.385,93 | 49.365.131,00

“CONTROL F!SCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Dizg. 22 No 478 - 23. Teléfono: 3013059287
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La apropiacién definitiva de ingreso asciende a $269.546.516,93, de los cuales se
recaud6 $220.181.385,93, equivalente al £1,69%, quedando un saldo por recaudar de
$49.365.131,00 corresponaiente al 18,31%.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Presupuesto inicial $ 247.900.000,00
Adicion $ 21.646.516,93
Reduccién _ $ 0,00
Presupuesto definitivo - $ 269.546.516,93
Recaudo acumulado $ 220.181.385,93
Saldo por recaudar : $ 49.365.131,00

Obteniéndose una ejecucién presupuestal de 81,69%, durante la vigencia 2018

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA N° 001

En la gestion presupuestal de ingresos de la Institucion Educativa Soledad Roman de
Nufiez, durante la vigencia 2018 quedaron por recaudar $49.365.131,00
correspondiente al 18,31%, del presupuesto de ingresos inicialmente aprobado,
evidenciandose una sobre estimacion del presupuesto y debilidades en el analisis de
las fuentes de recursos de ingreso de la entidad.

Presupuesto sin recaudar discriminado

; Sildo Por Recaudar -
Identificacion Presupuestal | Concepto Pesos

16021121 | Tienda Escolar 1.680.000,00
12101211 | SGP-Gratuidad 29.462.631,00
12121222 | Otras Distritales 18.042.500,00
13101430 | Donaciones 100.000,00
13101440 | Otros 80.000,00

49.365.131,00

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con respecto a la observacién administrativa sin incidencia N°1 donde se establece
que la gestion presupuestal de ingresos de la Institucion Educativa Soledad Roman
de Nufiez durante la vigencia 2018 quedaron por recaudar $49.365.131,00
correspondiente al 18,31%, del presupuesto de ingresos inicialmente aprobado, se

“CONTROL FiSCAL CONFIABELE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 No 47B - 23. Teléfono: 3013059287
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procedera a realizar la reduccion presupuestal a las fuluras vigencias para que no se
evidencie una sobre estimacion del presupuesto y no existan debilidades en el analisis
de las fuentes de recursos de ingrescs de fa entidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Comisién Auditora en razon a que la entidad acepto la observacion, convierte la
misma en un Hallazgo Administrativo Sin Incidencia, por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones ce mejoras, con el fin de eliminar la causa que lo origino; en
el Plan de Mejoramiento gue debe suscribir con el Organismo de Control.

21.2 GASTOS
PRESUPUESTO DE GASTOS APROBADC PARA LA VIGENCIA 2018

Mediante el mismo acuerdo del consejo directivo de la Institucion Educativa Soledad
Rornan de Nufez, se aprobo la distribucion de dicho presupuesto de gastos asi:

TOTAL PPTO
247.900.000,00

RUBRO PRESUPUESTAL Yalor Parcial

GASTOS

Cadigo -
225.200.000,00
209,600,000,C0
56.000.000,00
153.600.000,00

100.000,00

22.700.000,00

1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTC
1.2 GASTOS GENERALES

1.2.1 | Adquisicion de Bienes

1.2.2 | Adquisicion de Servicios
1.2.3 | Otros Gastos Generalss
2 GASTOS DE INVERSION

PRESUPUESTO DEFINITIVO D= GASTOS - VIGENCIA 2018

El presupuesto de Gastos de la Institucion Educativa Soledad Roman de Nuiicz,
para la vigencia fiscal 2018, fue por $269.546.516,93, discriminado de la siguiente
manera:

i < Saldo Por

Identificacién Comprometer -

‘Presupuestal | Descripcién Apropiacién Definitiva | Comprorisos Pagos Acumulados Pesos

Al12111 Honorarios " 10.200.000,C0 10.200.000,00 9.350.000,00

A12112 Servicios Técnicos 5.400.000,00 3.807.500,00 3.807.500,00 1.592.500,00

A22121 Compra de equipos 45.526.017,00 38.93C.946,00 38.930.946,00 6.595.071,00
= A22122 Materiales y suministros 31.000.C00,C0 15.903.044,00 19.903.044,00 11.096.956,00

A22123 Dotaciones Pedagdégicas

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 No 47B - 23. Teléfono: 3013059287
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A22131 Mantenimiento de infraestructura 61.000.000,00 51.963.643,00 51.963.648,00 12.036.352,00
A22132 Mantenimiento de mobiliario 47.000.000,00 33.132.700,00 33.132.700,00 13.867.300,00
A22133 Servicios publicos 3.000.00C,00 5.756.808,00 5.756.808,00 2.243.,192,00
A22134 Arrendamientos = - -
A22135 Impresos y publicaciones +..000.000,00 2.827.500,00 2.827.500,00 1.172.500,00
A22136 Comunicacidn y transportes 2.000.0G0,00 766.300,00 766.300,00 1.233.700,00
A22137 Seguros -.1.500.000,00 2.269.805,00 2.269.806,00 230.194,00
A22138 Impuestos 1.050.000,00 19.672,02 196.722,02 853.277,98
A22139 Salidas pedagdgicas 't.000.000,00 834.000,00 834.000,00 166.000,00
Participacidn e inscripcion
Actividades pedagadgicas, cientificas,
A221310 deportivas y culturales 24.,950.000,00 24.,700.000,00 24.700.000,00 250.000,00
A221311 Otros gastos generales ' 220.499,93 155.576,00 155.576,00 64.923,93
C23101 Proyecto ambiental -PRAES £.510.000,00 6.495.000,00 6.495.000,00 15.000,00
C23201 Proyecto olimpiadas matematicas - - -
C23301 Proyecto recreacion y tiempo libre .500,000,00 2.500.000.00 2.500.000,00
Proyecto mejeramiento calidad
C23401 educativa 1:).000.000,00 10.000.000,00
C23501 Proyectos pedagdgicos productivos - -
C23601 Proyecto de Idiomas - &
C23701 Proyecto democracia 1..700.000,00 1.700.000,00 1.700.000,00
C23801 Proyecto valores ..990.000,00 1.990.000,00 1.990.000,00 -
C23901 Proyecto tecnologia

269.546.516,93

218.129.550,02

207.279.550,02

51.416.966,91

GASTOS DE FUNCIONAWMIENTO E INVERSION

Fuente: Presupuesto de Gastos ~ LE. Soledad Roman de Nifez

TOTAL SALDO POR o
GASTLS VALDR EJECUTADO EJECUTAR A
EJECUTADO
FUNCIONAMIENTO 1 «>46.846.516,93| $195.444.550,02| $51.401.966,91|  79.18%
INVERSION $22.700.UO0,00 522.685.000,00 $15.000,00 99.93%
TOTAL GASTOS 269.546.516, 93 5218.129.550,02 551.416.966,91 80.92%
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos — — ITE. Soledad Roman de Nufiez

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

La apropiacion definitiva de Gastos de Funcionamiento asciende a la suma de
$246.846.516,93, de los cuales se sjecutd el 79.18% que asciende a la suma de

$195.444 550,02 quedando un
equivalente al 20.82%.

saldo por

comprometer de

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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GASTOS DE INVERSION

En gastos de inversion la épropi'acién definitiva fue de $22.700.000, de los cuales se
gjecutaron $22.685.000, que equivaie al 99.93% quedando un saldo por
comprometer de $15.000 que es el 0.07%.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Apropiacion inicial $ 247.900.000,00
Adicion $ 21.646.516,93
Reduccion $ 0,00
Apropiacion definitiva $ 269.546.516,93
Compromisos . $ 217.952.500,02
Pagos ' $ 207.279.550,02
Saldo por comprometer $ 51.416.966,31

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE AFECTACION AL PRESUPUESTO

Durante la vigencia fiscal 2018, la Institucién Educativa Soledad Roman de Nunez,
realizd6 cuatro (4) modificaciones al presupuesto correspondiente a tres (03)
adiciones; y un (1) Traslado Presupuestal, se hicieron adiciones presupuestales por
un valor total de $21.646.516,93

CIERRE PRESUPUESTAL

Mediante la Resolucién Presupuestal N° 001, por medio de la cual se legaliza el
cierre presupuestal de la vigencia 2018 de la Institucion Educativa Soledad Roman
de Nunez.

Ejecucion total de! ingreso recaudado $ 220.181.386,00
Ejecucion total del gastos $ 218.129.550,02
Superavit en ejecucién $2.051.836,00

El presupuesto de gastos duran‘e la vigencia 2018 se ejecutd de manera adecuada
imputando sus valores en los rubros correspondientes.

“CONTROL FISCAL COMFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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2.2 GESTION CONTRACTUAL

La Institucion Educativa Soledad Roman de Nufez informd que durante la vigencia
2018 suscribid “45” contratos, los cuales ascienden a un valor total de Doscientos
Dos Millones Seiscientos Noverta Y Cuatro Cincuenta Pesos ($202.694.050,00),
distribuidos tal como se muestra @ continuacion:

TIPO DE MODS:.:_.IDAD CLASE DE N° de
GASTO SELECCION CONTRATO | Contratos Vl GEN CI A 2 0 1 8
C1 1 2.900.00000
C3 16 69.106.000,00
C5 17 72.195.550,00
Funcionamiento Directa :
Cc12 3 14.007.500,00
€21 2 21.800.000,00
Inversion C1 6 22.685.000,00
Totales; 45 : 202694050,00

MUESTRA
Se evaluaron para la vigencia 2018, un total de veintidés (22) contratos, como

resultado de la muestra obtenida al emplear el aplicativo, los cuales sumaron un
valor de Ciento Cincuenta Y Tes Millones Seiscientos Noventa Mil Setecientos
Cincuenta Pesos M/cte ($153.69(.750,00), distribuidos asi:

20 FUNCIONAMIENTO 137.795.750,00
10 | C3 | Mantenimiento y/o reparacion 52.688.000,00
T C5 | Suministro 53.107.750,00
1 c12 Prestacion de se(vicios personales

profesionales en Area Administrativa 10.200.000,00
5 c21 Contratos para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnolégicas 21.800.000,00

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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2 | INVERSION 15.895.000,00°
2 C1 | Prestacion de Servicios 15.895.000,00

Los contratos seleccionados son los siguientes:

NUMERO | NOMBRE COMPLETO DEL
# | ONTRATO | CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL
Instruccion musical de los estudiantes que
integran la banda de paz de la ie para los distintos
eventos organizados por la institucion, la alcaldia
distrital, la comunidad y la secretaria de educacion
1 2 | lvan Enrique Herrera Burgos distrital de cgena
Edison de Jesus Pefie
Paternina/Multiservicios Suministro de 130 sillas tipo universitarias con
2 15 | Erickson 3 brazo
Actualizacion contable y presupuestal de enero a
junio de 2018 y servicios contables y
3 3 | CESCON SAS - presupuestales de julio a diciembre de 2018
' Disefio y aplicacion de una estrategia pedagogica
que permita potenciar y contribuir
Vanessa Victoria Ramirez significativamente a mejorar la calidad educativa
4 33 | Manosalva de la i.e. Soledad Roman de
- Suministro materiales de plomeria, albafiileria y
5 5 | Ferre pinturas Unica Sas electricidad
6 10 | Papeleria Esquiaqui Dany Suministro de fotocopiadora y tonners
Mantenimiento, limpieza y engrase de 206
7 13 | Guillermo Iriarte Rebclledo abanicos de techo
8 38 | Adalberto Arroyo Pérez Elaboracion de 70 uniformes para la banda de paz
Distribuidora Y Papeleria Suministro de papeleria, tintas y materiales
9 6 | Veneplast Ltda didacticos
Servicio de pintura de sede victoria pautt a todo
10 24 | Agustin Suarez Madera costo
11 23 | Guillermo Iriarte Rebclledo Mantenimiento y arreglos de aires acondicionados
Edinson de Jesus Pefia
Paternina/Multiservicins Suministro de 18 abanicos locos y 6 de pared
12 8 | Erickson kalley
Franceneth Antonio Pzna
13 34 | Mercado Jugando aprendo con robot
Distribuidora Y Papeleria Suministro de papeleria, marcadores , tinta y
14 19 | Veneplast Ltda cartulina
Mantenimiento de 100 computadores portatiles y
15 11 | Ramiro De Hoyos Roldan revision
mantenimiento y soporte técnico preventivo y
16 26 | Ramiro De Hoyos Roldan correctivo de 100 computadores

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Agustin Maximiliano Cano
17 9 | Cervantes Servicio de albafiileria y plomeria
18 36 | Guillermo Iriarte Rebolledo Mantenimiento y arreglos de aires acondicionados
Agustin Maximiliano Cano
19 12 | Cervantes . Mantenimiento y arreglos de albafileria , plomeria
Limpieza y mantenimiento preventivo y correctivo
20 20 | Agustin Suarez Madera de los 75 metros lineales
Suministro de 3 aires acondicionados mini Split
21 35 | Julio Cesar Salazar Arias confortfresh
Mantenimiento y arreglos eléctricos en ppal. y
22 40 | Jarlan Peroza Torrez sedes

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA N° 002

La Institucion Educativa Soledad Roman de Nufez presenta inconsistencia en la
rendicion de cuenta presentada en las plataformas SIA observa y Sia Contraloria, En la
plataforma Sia Observa se reportiron 44 contratos por valor de “$ 204.194.050", y en la
plataforma Sia contraloria en el formato F24A1 de contratacion, se rindieron 45
contratos por valor de $ 202.694.050, presentandose una diferencia en un (1) contrato
y en valor de $ 1.500.000 |

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo con la inconsistencia presentada en la rendicion de cuenta SIA
OBSERVA Y SIA CONTRALORIA donde se manifiesta que existe una diferencia de
un contrato por valor de $ 1.500.000.00, aclarar que dicho contrato fue rendido en la
rendicién de cuenta SIA CONTRALORIA correspondiente al primer semestre del
2018 donde se incluyen los contratos celebrados por la Institucion en el rango
comprendido desde el 1° de enero hasta el 30 de junio de 2018. Adjunto enviamos
copia del formato [H02_F24A1]-01/2018 donde se evidencia el tinico contrato rendido
en ese periodo por valor de $1.500.000.00 a nombre de AGUSTIN MAXIMILIANO

CANO CERVANTES |
ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Comision Auditora valida la respuesta de la entidad y convierte la misma en un
Hallazgo Administrativo Sin Incidencia, por lo tanto, la entidad debe establecer las
acciones de mejoras, con el fin de eliminar la causa que lo origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

2.1.1 Prestacion de Servicios

“CONTROL FISCAL CON~IABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Para la vigencia 2018, se evaluaron tres (3) contratos de prestacion de servicios, los
cuales ascienden a un monto de Veintiséis Millones Noventa Y Cinco Mil Pesos
M/cte ($26.095.000,00), equivelente al 12,87% del valor total de la contratacion,
analizando los aspectos y criterios aplicables a estos tenemos el siguiente resuitado:
Relacion de contratos de prestacion de servicios seleccionados:

1 3 | CESCON SAS Actualizacidn cntble y presupuestal de enero a junio

' de 2018 y servicios contables y presupuestales de julio a
_ " diciembre de 2018
2 33 | VANESSA VICTORIA Disefio y aplicacién de una estrategié pe&a'gégi'c_a Que'
RAMIREZ ; permita potenciar y contribuir significativamente a
MANOSALVA | mejorar la calidad educativa de ia |.E. Soledad Roman de
| Nufiez
'3 34 FRANCENETH ' Jugandoaprendoconrobot
| ANTONIO PENA ‘
: MERCADO

HALLAZGO ADMINISTRATIVC SIN INCIDENCIA N° 003

En el contrato N° 3 del 2018 cuyo contratista es CESCOM SAS y su objeio
contractual es “Actualizacion contable y presupuestal de enero a junio de 2018 y
servicios contables y presupuestales de julio a diciembre de 2018”, por valor de $
10.200.000,00, no se evidencia durante la etapa precontractual las dos cotizaciones
minimas necesarias para la seleccion del contratista, de acuerdo a lo establecido en
el manual de contratacion de la Institucion Educativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con respecto al contrato de prestacion de servicios N° 003 de 2018 cuyo contratista
es CESCON SAS, por valor de $ 10.200.000 y con objeto “Actualizacion contable y
presupuestal de enero a junio de 2018 y servicios contables y presupuestales de julio
a diciembre de 2018” No se evidencia durante la etapa coniractual las dos
cotizaciones minimas necesarias para la seleccion de contratista. Ante esta
observacion le manifestamos que las cofizaciones de la IE reposan en un archivo
diferente, sin embargo, le adjuntamos copias de las cotizaciones referentes a este
contrato y se procedera a anexarse en el egreso.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Comisiéon Auditora valida la respuesta de la IE y convierte la misma en un
Hallazgo Administrativo Sin Incidancia, por lo tanto, la entidad debe establecer las
acciones de mejoras, con el fin de eliminar la causa que lo origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

2.2.1 Mantenimiento :
Para la vigencia 2018, se evaluaron diez (10) contratos de mantenimiento, los cuales
ascienden a un monto de Cincuerita Y Dos Millones Seiscientos Ochenta Y Ocho Mil

Pesos M/cte ($ 52.688.000,00),

equivalente al 25,99% del valor total de la

contratacién, analizando los aspectos y criterios aplicables a estos tenemos el
siguiente resultado:

Relacion de contratos de mantenimiento seleccionados:

GUILLER[O IRIARTE
REBOLLEDO ABANICOS DE TECHO

o ) B i TODO COSTO
GUILLERMO IRIARTE ; MANTENIMIENTO Y ARREGLOS DE AIRES
| REBOLLEDO ' ACONDICIONADOS

" 11 | RAMIRO DE HOYOS ROLDAN | MANTENIMIENTO DE 100 COMPUTADORES

PORTATILES Y REVISION

| MANTENIMIENTO, LIMPIEZA'Y ENGRASE D 206

AGUSTIN SUAREZ MADERA SERVICIO DE PINTURA DE SEDE VICTORIA PAUTT A

26 | RAMIRO DE HOYOS ROLDAN ~  MANTENIMIENTO Y SOPORTE TECNICO

\
- | PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 100

i | PPAL Y SEDES

2.2.3 Suministro
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‘ ' COMPUTADORES
" 9 | AGUSTIN MAXIMILIANO CANO' | SERVICIO DE ALBANILERIA Y PLOMERIA
| CERVANTES |
36 | GUILLERMO IRIARTE . MANTENIMIENTO Y ARREGLOS DE AIRES
' REBOLLEDO - ACONDICIONADOS
12 | AGUSTIN MAXIMILIANO CANO | MANTENIMIENTO Y ARREGLOS DE ALBANILERIA
| CERVANTES  PLOMERIA :
20 | AGUSTIN SUAREZ MADERA  LIMiPIEZA Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
! | CORRECTIVO DE LOS 75 METROS LINEALES
40 | JARLAN PEROZA TORREZ | IVIANTEN!MIEN FO Y ARREGLOS ELECTRICOS EN

|
i
|
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Para la vigencia 2018, se evaluaron siete (7) contratos de suministro, los cuales
ascienden a un monto de Cincuenta Y Tres Millones Cientos Siete Mil Setecientos
Cincuenta Pesos M/cte ($53.107.750,00), equivalente al 26,2% del valor total de la
contratacion, analizando los aspectos y criterios aplicables a estos tenemos el
siguiente resultado:

Relamon de contratos de sumlnlsi ro seleccmnados

B 15 | EDINSON DE JESUS PENA SUMINlSTRO DE 130 SILLAS TIPO UNIVERSITARIAS
5 | PATERNINA/MULTISERVICIOS ' CON BRAZO
1 | ERICKSON |

2 5| FERREPINTURAS UNICASAS | SUMINISTRO MATERIALES DE PLOMERIA,

'

* ALBANILERIA Y ELECTRICIDAD

3 10 | PAPELERIA ESQUIAQUI DANY | SUMINISTRO DE FOTOCOPIADORA Y TONNERS
4| 6| DISTRIBUIDORA Y PAPELERIA | SUMINISTRO DE PAPELERIA, TINTAS Y
VENEPLAST LTDA MATERIALES DIDACTICOS
5| 8! EDINSON DE JESUS PERA | SUMINISTRO DE 18 ABANICOS LOCOS Y 6 DE -
PATERNINA/MULTISERVICIOS | PARED KALLEY
| ERICKSON ;
" 6| 19 | DISTRIBUIDORA Y PAPELERIA | SUMINISTRO DE PAPELERIA, MARCADORES,, §
VENEPLAST LTDA ' TINTA Y CARTULINA

7| 35| JULIO CESAR SALAZAR ARIAS | SUMINISTRO DE 3 AIRES ACONDICIONDOS

| ‘ IVIINISPLIT CONFORTFRESH

2.2.4 Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas

Para la vigencia 2018, se evaluaron dos (2) conftratos para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas, los cuales ascienden a un monto de Veintiun
Millones Ochocientos Mil Pesos M/cte ($ 21.800.000,00), equivalente al 10,75% del
valor total de la contratacion, analizando los aspectos y criterios aplicables a estos
tenemos el siguiente resultado:

Relacmn de contratos selecmonados
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| IVAN ENRIQUE HERRERA | INSTRUCCION MUSICAL DE LOS ESTUDIANTES |
| BURGOS ' QUE INTEGRAN LA BANDA DE PAZ DE LA IE PARA

! ' - LOS DISTINTOS EVENTOS ORGANIZADOS POR LA
i
|

. o0

i INSTITUCION, LA ALCALDIA DISTRITAL, LA
- COMUNIDAD Y LA SECRETARIA DE EDUCACION

| i DISTRITAL DE CGENA ,,

8 38| ADALBERTO ARROYC PEREZ | ELABORACION DE 70 UNIFORMES PARA LA
BANDA DE PAZ ,

2.2.5 Tiendas escolares

La Institucion Educativa Soledad Roman de Nuriez, durante la vigencia 2018,
suscribid un contrato de concesion de tiendas escolares, por un plazo de 10 meses y
un valor mensual de $ 650.000,C0 pesos M/cte.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA N° 04

En relacion con los contratos de tiendas escolares las |E se presenta la siguiente
observacion en relacion con la capacidad juridica para la suscripcion de los mismos
en consideracion a los siguientes topicos normativos:

La capacidad y la competencia para celebrar contratos resulta ser una caracteristica
especial de los contratos administrativos, en la de que a una de las partes que
interviene el Estado se le no exige sélo la capacidad', que resulta necesaria para
cualquiera de las partes que por regla general en la celebracion de un contrato, sino
ademas la competencia’® del funcionario y del organismo para celebrarlo. El

! Revista de Derecho Universidad del Norts. La Capacidad de las entidades pUblicas sin personeria juridica, as
entidades publicas sin personeria juridica otorgada por la ley pueden ceiebrar coniratos estatales en su propio
nombre sin que éstos se vean afectados de nulidad absoluta, debido a que la facultad para contralar otorgada por
el estatuto general de la coniratacidn estatal es independiente de su personeria juridica. En estos casos, la ley
puede facultar al jefe de la entidad para celebrar contratos y de esta manera suplir la falta de personeria juridica.

2 Revista de Derecho Universidad del Norte. Las enfidades estatales hacen parte de la esfructura del Estado en sus

diferentes niveles. Algunas tienen personeria juridica, ofrds no. Esto quiere decir que hay en ellas un representante
legal que es la persona que ejerce los derechos en su nombre y representacion. Ofras enfidades no tienen
personeria juridica pero su representacion, en materia confraciual, la ejerce guien ostente la mas alta jerarguia
dentro de las mismas ¢ la persona que designe la Ley. El elemento competencia es muy imporlante porque quien
no la tiene no puede celebrar confratos en nombre de la respecliva enfidad. Un confrato celebrado por una
persona incompetente estd viciodo de nulidad absoluta v, por tanto, puede ser demandado por las partes, por €l
Ministerio PUblice o por persena que demuestre un interés. (Cualguier ciudadano en defensa de la Constitucion o la
ley puede demandar el acto de adjudicacidn, cuando en la demanda no reclama para si ningun restablecimiento.
(Desarrollo de la teoria de los moviles v finulidodes aceptado por la Corte Constfitfucional en Sentencia C-426 de
Mayo 29/02).
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funcionario ente publico, ademés de ser capaces, han de ser competentes, por
cuanto para la administracién publica la celebracion de un contrato, ademas del!
acuerdo de voluntades que produce efectos juridicos entre las partes, constituye una
actuacion administrativa, que’ incluso algunos consideran como un acto
administrativo bilateral de caracter complejo.

Siendo que no hayen la legislacién reconocimiento de personeria juridica a
los establecimientos educativos z través de los cuales el Estado presta el servicio
publico de educacion preescolar, basica y media; las instituciones educativas al
carecer de esa personeria juridica, celebran contratos estatales por expresa
disposicion legal a través de la cual se les ha otorgado a los rectores la facultad de
ordenar el gasto con cargo a los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS, como asi
lo dispone el numeral 10.16. del articulo 10 de la Ley 715 de 2001 que reza:
Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivos se le
asignen, en los términos de la presente ley. Reglamentada por el Decreto de
unificacion 1075 de 2015 que establece en sus articulos
Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de Servicios Educativos. El rector o
director rural en coordinacion con el consejo directivo del establecimiento educativo
estatal administra el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las funciones
otorgadas por la Ley 715 de 2001 y la presente Seccion. Paragrafo. Se entiende por
administrar el Fondo de Servicios Educativos las acciones de presupuestacion,
recaudo, conservacion, inversion, compromiso, ejecucion de sus recursos y rendicion
de cuentas, entre otras, con sujecion a la reglamentacion pertinente y a lo dispuesto
por el consejo directivo. Y Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacién del gasto. Los fondos de
servicios educativos carecen de personeria juridica. El rector o director rural es el
ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no implica
representacion legal. Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o
directores rurales. En relacion con el Fondo de Servicios Educativos, los rectores o
directores rurales son responsab es de:...4. Celebrar los contratos, suscribir los actos
administrativos y ordenar los gastos con cargo a los recursos del Fondo de Servicios
Educativos, de acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la respectiva
vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria.

Los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS estan definidos en la Ley 715 de 2001
ARTICULO 12. DEFINICION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Las
entidades estatales que tengan a su cargo establecimientos educativos deben abrir
en su contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el propésito de dar
certidumbre a los Consejos Directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y
facilitarles que ejerzan, con los rectores o directores, la capacidad de orientar el
gasto en la forma que mejor cumpla los propésitos del servicio educativo dentro de
las circunstancias propias de cada establecimiento. Esa cuenta se denomina "Fondo
de Servicios Educativos”. Los reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias entre
los establecimientos urbanos y entre estos y los rurales, dirdn qué tipo de ingresos,
gastos y bienes pueden manejarse a través de tal cuenta; y en donde y como se
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mantendran los bienes que se registren en ella, cifiéndose a la Ley Organica del
Presupuesto y a esta Ley, en cuanto sean pertinentes. Los reglamentos aludidos
atras distinguiran entre los ingresos que las entidades estatales destinen al servicio
educativo en cada establecimiento, los que los particulares vinculen por la
percepcion de servicios, y los que vinculen con el propésito principal o exciusivo de
beneficiar a la comunidad. Todos esos ingresos pueden registrarse en las cuentas de
los Fondos, en las condiciones que determine el reglamento.

En la misma norma se establece el procedimiento que deberan seguir los rectores
para proceder con la contratacion con cargo a esa contratacion: ARTICULO 13.
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS. Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes vy
obligaciones que hayan de regist-arse en la contabilidad de los Fondos de servicios
educativos a los que se refiere el articulo anterior, se haréan respetando los principios
de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a
las circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran con el
propdsito fundamental de proteger los derechos de los nifios y de los jovenes, y de
conseguir eficacia y celeridad en la atencién del servicio educativo, y economia en el
uso de los recursos publicos. Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20)
salarios minimos mensuales se regiran por las reglas de la contratacion estatal,
teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que se
celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los casos en los cuales la cuantia
sefalada en el presente inciso sera menor. El rector o director celebrara los
contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos vinculados a los Fondos,
en las condiciones y dentro de los limites que fijen los reglamentos. Con estricta
sujecién a los principios -y propdésitos enunciados en el primer inciso de este

articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada
establecimiento podra sehnalar, con base en la experiencia y en el analisis
concreto de las necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y
constancias que deben cumplirse para gue el rector o director celebre
cualquier acto o contrato que ciee, extinga o modifique obligaciones que deban
registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios
minimos mensuales. El Conssjo puede exigir, ademas, que ciertos actos 0
contratos requieran una autorizecién suya especifica. Habra siempre informacion
publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que determine el reglamento.
La omision en los deberes de informacion sera falta grave disciplinaria para quien
incurra en ella. Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 sera aplicable a los actos y
contratos de cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales que hayan de
vincularse a las cuentas de los Fondos.

De conformidad con lo consagrado en las normas trascritas las |E deberan contar

con un reglamento que desarrolle el procedimiento para la contratacion con cargo a

los fondos especiales inferior a los 20 SMLMV, mismo que esta a cargo del Consejo
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Directivo: Decreto 1075 de 2015Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo.
En relacion con el Fondo de Servicios Educativos, el consejo directivo cumple las
siguientes funciones: ... 6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos,
formalidades y garantias para toda contratacion que no supere los veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). 7. Aprobar la contratacion
de los servicios que requiera el establecimiento educativo y que faciliten su

funcionamiento de conformidad con la ley.

Igualmente, los Fondos de servicios educativos tienen una utilizacion especifica
igualmente definida en la norma: Decreto 1075 de 2015
Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos. Los recursos solo pueden utilizarse
en los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto
Educativo Institucional: 1. Dotaciones pedagogicas del establecimiento educativo
tales como mobiliario, textos, lioros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias
de productos informaticos y adquisicion de derechos de propiedad intelectual. 2.
Mantenimiento, conservacion, raparacion, mejoramiento y adecuacion de los bienes
muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicidn de repuestos y
accesorios. Las obras que impliguen modificacion de la infraestructura del
establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial czartificada respectiva. 3. Adquisicion de los bienes de
consumo duradero que deban inventariarse y esten destinados a la producciéon de
otros bienes y servicios, como muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina,
de labranza, cafeteria, mecanico y automotor. 4. Adquisicion de bienes de consumo
final que no son objeto de devolucion, como papel y Utiles de escritorio, elementos de
aseo, cafeteria, medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbén, o
cualquier otro combustible necesario para el establecimiento educativo. 9.
Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento
del establecimiento educativo. 6. Adquisicion de impresos y publicaciones. 7. Pago
de servicios publicos domiciliarios, telefonia movil e Internet, en las condiciones
fijadas por la entidad territorial. 8. Pago de primas por seguros que se adquieran
para amparar los bienes del establecimiento educativo cuando no esten amparadas
por la entidad territorial certificada respectiva, asi como las primas por la expedicion
de las pélizas de manejo que sean obligatorias. 9. Gastos de viaje de los educandos
tales como transporte, hospedaje y manutencion, cuando sean aprobados por el
consejo directivo de conformidad con el reglamento interno de la institucion. Los
costos que deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente
acompanante, siempre y cuando la comision otorgada por la entidad territorial no
haya generado el pago de viaticos. 10. Sufragar los costos destinados al
sostenimiento de semovientes y proyectos pedagodgicos productivos. 11.
Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la
autorizacion del consejo directvo del establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la coniratacion estatal. En ningun caso podran celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales
tales como subordinacion, curmr plimiento de jornada laboral o pago de salarios. En
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todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al
pago de acreencias laborales d= ningun orden. 12. Realizacién de actividades
pedagogicas, cientificas, deportivas y culturales para los educandos, en las cuantias
autotizadas por el consejo directivo. 13. Inscripcion y participacion de los educandos
en competencias deportivas, culturales, pedagogicas y cientificas de orden local,
regional, nacional o internacional, previa aprobacion del consejo directivo. 14
Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica, enmarcadas en los
planes de mejoramiento institucional. 15. Contratacion de los servicios de transporte
escolar de la poblacién matriculada entre transicion y undecimo grado, cuando se
requiera, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte.
16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacion
matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo alimentacion, transporte y
materiales. 17. Costos asociados al tramite para la obtencién del titulo de bachiller.
18. Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por
los estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar. 19.
Afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los
estudiantes que se encuentran cursando el programa de formacion complementaria
de las escuelas normales superiores, en los términos establecidos por el
Decreto 055 de 2015, o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.
Paragrafo 1. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 se
haran con sujecion al programa general de compras debidamente aprobado por el
consejo directivo y de conformidad con las normas que rigen la materia. Paragrafo 2.
En las escuelas normales superiores, los gastos que ocasione el pago de hora
catedra para docentes del cislo complementario deben sufragarse Unica vy
exclusivamente con los ingresos percibidos por derechos académicos del ciclo
complementario.  Paragrafo 3. l.a destinacion de los recursos para gratuidad
educativa deberd realizarse teniendo en cuenta las politicas, programas y proyectos
en materia educativa contemplados en el plan de desarrollo de la respectiva entidad
territorial y en coordinacion con esta.

El caso en estudio son los coniratos de arrendamiento y/o concesiones que han
suscrito las IE del Distrito de Cartagena, para la prestacion del servicio de tienda
escolar, que han sido suscrito por los rectores de las IE y que a juicio de la comision
los rectores carecerian de capacidad juridica para la suscripcion de los mismos, bajo
el entendido de los siguientes argumentos:

1. Las normas antes citadas dejan claro que las IE al carecer de personeria
juridica, el rector no ostenta la calidad de representante legal, sino que por
orden legal es ordenador del gasto de los Fondos de Servicios Estudiantiles,
que por su definicion son cuentas contables de los establecimientos
educativos, creadas como un mecanismo de gestién presupuestal y ejecucion
de recursos para la adecuada administracion de sus ingresos y para atender
sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de personal. Dichos
Fondos perciben ingresos de los diferentes niveles de Gobierno y de otras
fuentes privadas, destinados exclusivamente a atender el servicio fundamental
de educacion y por lo tanto, son recursos publicos que deben manejarse de
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conformidad con las normas establecidas, buscando la eficiencia
administrativa en beneficio de la comunidad. Por consiguiente, cada entidad
territorial certificada a través de sus secretarias de educacion en
cumplimiento de sus funciones debe ejercer un papel fundamental en la
orientacion y control de su ejecucion.

£i: o

Los contratos de tiendas estudiantiles (arrendamiento y/o concesiones) no
constituyen un gasto con cargo a los fondos estudiantiles, sino un ingreso a
cargo del particular que er calidad de arrendatario y/o concesionario cancela
un valor mensual a la IE por el derecho a la explotacion comercial de la tienda
escolar de la misma. Al no ser considerada un gasto la competencia del rector
para la suscripcion del contrato estaria condicionada de conformidad con lo
estipulado en el Decreto 1075 de 2015 Articulo 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de
ingresos. Contiene la totalidad de los ingresos que reciba el establecimiento
educativo a través del Fondo de Servicios Educativos sujetos o no a
destinacion especifica. Se clasificara en grupos con sus correspondientes
items de ingresos de la siguiente manera: 1. Ingresos operacionales. Son las
rentas o recursos publicos o privados de que dispone o puede disponer
regularmente el Fondo de Servicios Educativos del establecimiento, los cuales
se obtienen por utilizacion de los recursos del establecimiento en la prestacion
del servicio educativo, o por la explotacién de bienes y servicios. En aquellos
casos en que los ingresos operacionales sean por la explotacion de
bienes de manera permanente, debe sustentarse con estudio previo que
garantice la cobertura de costos y someterse a aprobacion de la entidad
territorial. Cuando la explotacion del bien sea eventual debe contar con la
autorizacion previa del consejo directivo y quien lo usa debera restituirlo en las
mismas condiciones que le fue entregado. 2. Transferencias de recursos
publicos. Son los recursos financieros que las entidades publicas de cualquier
orden y sin contraprestacion alguna deciden girar directamente al
establecimiento educativo a través del Fondo de Servicios Educativos. 3.
Recursos de capital. Son aquellas rentas que se obtienen eventualmente por
concepto de recursos de balance, rendimientos financieros, entre ofros.
Paragrafo 1. Los ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos
no pueden presupuestar recursos por concepto de créditos o préstamos.
Paragrafo 2. Los recursos financieros que se obtengan por el pago de
derechos académicos del ciclo complementario en las escuelas normales
superiores deben ser incorporados en el presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos como una seccion presupuestal independiente.

La condicion que establece la norma estd supeditada a tres circunstancias a
saber: i. Que los ingresos por concepto de tienda escolar sean incluidos como
un ingreso operacional dentro del Fondo de Servicio Estudiantil, vy
expresamente se establezca asi dentro del presupuesto de la entidad; ii. La IE
debera realizar sendos estudios previos que garanticen la cobertura de costos;
y iii. La duracién de la explotacion del bien y/o servicio (tienda estudiantil) si
esta es permanente o transitoria, lo que presume la condicion o requisito para
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el ingreso, que es la debida autorizacion por parte del entre territorial
(permanente) o del Consejo Directivo (transitoria).

La norma antes transcrita exige que las |E deban presupuestar dentro de la
cuenta contable del Fondo de Servicios Estudiantiles los ingresos
operacionales por concepto de la explotacion permanente del area de la
institucion educativa destinada para la tienda estudiantil; y para poder hacerlo
estara facultado el rector de la misma, para la celebracion de contratos que le
garanticen estos ingresos operacionales por la explotacion permanente de un
bien de la IE.

Las instituciones educativas han utilizado indistintamente la figura del contrato
de arrendamiento y la de la concesion, con las siguientes observaciones a
tener en cuenta:

i Desnaturalizacion de los contratos, el objeto del contrato de
arrendamiento es la entrega de un bien mueble y/o inmueble a un
arrendatario por el pago de una suma de dinero mensual (canon), al
cual se le debera garantizar el uso y goce del bien entregado en
arrendamiento. En cambio, el objeto de la concesion es entregarle a un
particular la explotacion de un servicio que esta a cargo de la entidad
estatal, en este caso la Tienda Escolar, a cambio que este asuma en
funcién del contrato los riesgos del negocio, a cambio de un pago que
estara a cargo de |z entidad contratantes.

En los casos en estudio las entidades han manejado estas dos figuras
mezclando de la una y de la otra, preponderando la figura del arriendo
en el fondo, pues en todos los contratos los particulares cancelan a la
entidad una suma mensual, por el uso del espacio destinado a la tienda

escolar.

il Modalidad de contratacion, las IE tanto para arrendamientos como para
concesiones han establecido un proceso de seleccion, pero al tratarse
de arrendamiento la modalidad de contratacién es la directa, sin que
presuponga que existan elementos de seleccion objetiva; pero en
tratandose de concesion debera iniciarse proceso de seleccion que
estara determinadc por la cuantia estimada del contrato y en el que
deberan estableceise factores que le permitan a la entidad estatal
contar con la mejor oferta para la prestacion del servicio de tienda
escolar, lo cual no ha sucedido y los procesos de seleccion solo sean
circunscrito a asperctos meramente del proponente y no de una oferta
de inversion para la institucion.
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iii. Modalidad de contrato de Concesion®: El proceso de estructuracion
de una concesion entrafia estudios previos que no solo justifiquen la
necesidad de entregar a un particular la prestacion del servicio de
tienda escolar®, sino que también se deberan realizar estudios técnico-
econémicos que soporten la inversién que el concesionario debera
realizar con cargc a la explotacion de la tienda escolar; servicio que
sera retribuido a éste a través de un pago a cargo de la IE (tarifa, tasa,
derechos); en el caso de los contratos de concesion de las tiendas
escolares que estan bajo esta modalidad, no median ninguno de estos
estudios, ni se establece en las minutas de los contratos esta situacion,
tampoco existe una propuesta formal por parte del concesionario que
permita ser objeto de verificacion de aspectos juridicos, técnicos y
financieros; el clausulado del contrato, tal y como lo anotamos
anteriormente en su estructura, mas que un contrato de concesion es
un contrato de arrendamiento de bien inmueble, por ello no se
encuentra en la carga obligacional de las partes lo concerniente a las
obligaciones tipices de un contrato de concesion, que es la inversion y
reversion a cargo del concesionario, el pago a cargo de la IE.

V. Modalidad de cortrato de arrendamiento®. Lo primero que se debe
sefialar de conformidad con lo expuesto en este documento es que
estos contratos jue provienen del derecho privado cuando son
celebrados por entidades publicas no existe duda en que son contratos
estatales dado el criterio organico acogido por la ley 80 de 1993 para
definir cudles son estos contratos, razén por la cual la aplicacion del
régimen juridico proveniente del derecho privado a este tipo de
contratos, no modifica la naturaleza publica de los mismos la que
obedece al ya mencionado criterio organico (entidad contratante).®

3 Un contrato de concesion es aguel contrato entre dos personas con el objetc de otorgar a una persona llamada
concesionario, la prestacién, operacion, explotacién, organizacion yfo gestidn, total o parcial, de un producto, marca ¢ servicio, o
la construccién, explotacién o conservacion de una obra o bien destinades al servicio o uso publico como en el caso de las
concesion gue hace el estado para la construccion y administracién de una autopista, puerto, aeropuerto, efc., asi como
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario v bajo la vigilancia y control de la entidad contratante, a cambio de una remuneracién que puede consistir en

derechos, tarifas, tasas, valoracién, o en la participacién gue se le otorgue en la explotacion del bien, 0 en una suma periodica,
(inica o porcentual v en general,_en cualquier ot -a modalidad de contraprestacién que las partes acuerden.

4 . . - T : ; o ;
Mediante el mecanismo de la concesién se husca invitar y estimular la inversién privada en los proyectos del estado ya sea
para proyectos de obra publica, de servicios publicos, o de explotacién de bienes...

El contrato de arrendamiento segun el articulo 1973 del cadigo civil colombiano, es un contrato en mediante el cual las dos
partes adquieren una abligacidn reciproca; la una en conceder el goce de una cosa y la otra de pagar por ese goce.

6 CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTO CELEBRADOS POR ENTIDADES PUBLICAS, ENTRE EL
REGIMEN PUBLICO Y PRIVADO. UNIVER$IDAD DEL ROSARIO FACULTAD DE JURISPRUDENCIA MAESTRIA EN

DERECHO ADMINISTRATIVO BOGOTA 2016. DEISY JOANNA FORERO FORERO
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La mayoria de las IE optan por esta modalidad de contratacion, en virtud de la cual
se le entrega en calidad de arriendo el area de quioscos o tiendas escolares por el
pago de un canon mensual.

Teniendo en cuenta que el estatuto contractual se fundamenta en los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, en el postulado de la buena fe y de
conformidad con los principios que rigen la funcion publica se debe lograr un
equilibrio entre los intereses generales y los particulares de los contratistas, una
aplicacion coordinada de los principios del derecho publico y del derecho privado
porque el contrato estatal es una institucion juridica que comparte de los dos
regimenes, por tanto la autonomia de la voluntad se refleja en la etapa contractual y
tiene sus limites en el interés general, en la satisfaccion de las necesidades
generales, y en el manejo de los recursos publicos, puede decirse que es una
autonomia de la voluntad no relativizada sino modulada y articulada con la finalidad
que el estatuto contractual le ha otorgado a los contratos estatales.’

Las IE no realizaron estudios previos que justificaran la necesidad de la entrega del
bien inmueble en calidad de arrendamiento, econdmicos para determinar la cuantia
del canon, asi como tampoco la estimacion dentro del canon del valor del consumo
de la tienda escolar de servicios publicos.

La contratacion directa®: es la modalidad de contratacion que establecen las normas
de contratacion estatal para el arrendamiento de bienes inmuebles; pero el supuesto
factico de la norma es que la entidad funge como arrendatario y no como arrendador.

Asi las cosas, cuando la IE os'enta la calidad de arrendador y no de arrendatario,
supone una problematica que es la determinacion de los factores o requisitos para la
entrega de las tiendas bajo esta modalidad directa; en tal sentido se ha optado por la
seleccion objetiva, pero sin que en ella se establezcan con claridad los factores
técnicos que seran tenidos en cuenta para la evaluacion.

De los argumentos esgrimidos se concluye que las IE han incurrido en hierros no
solo en la parte presupuestal, sino en la modalidad de contratacién, asi como en la
gjecucion de los mismo, lo que ha desencadenado que los rectores de las IE
celebren contratos sin competencia funcional para hacerlo, recauden y destinen
recursos de forma inadecuada por concepto de tiendas escolares; pero de

7 CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTO CELEBRADOS POR ENTIDADES PUBLICAS, ENTRE EL
REGIMEN PUBLICO Y PRIVADO. UNIVERSIDAD DEL ROSARIO FACULTAD DE JURISPRUDENCIA MAESTRIA EN
DERECHO ADMINISTRATIVO BOGOTA 2016. DEISY JOANNA FORERO FORERO.

mediante contratacién directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:
1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere el inmugeble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los hienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los principios y cbjetivos del sistema de compra y contratacion publica.
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conformidad con lo concluido de la mesa de trabajo celebrada con los rectores vy la
SED, los rectores no han contado con el apoyo técnico y de asesoria que supone el
gjercicio de la ordenacion del gasto por parte del entre territorial (Secretaria de
Educacion).

4. Responsabilidad de las Secretarias de Educacion en el control y
seguimiento de la administracion y ejecucion de los Fondos de Servicios

Educativos:

Las Entidades Territoriales certif.cadas de conformidad con lo establecido en la Ley
715 de 2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su
jurisdiccion garantizando su acecuada prestacion en condiciones de cobertura,
calidad y eficiencia. Lo anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir
recursos (humanos, técnicos, administrativos y financieros) y ejercer el control
necesario para garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio
ofrecido (conforme el articulo 153 de la Ley 115 de 1994), mejorando la oferta a los
estudiantes actuales y ampliandc la cobertura de manera que se atienda en 100% de
la poblacion en edad escolar. En este marco de accion no solo es importante
organizar y distribuir la planta de personal docente, directivo docente y administrativa
de acuerdo con las necesidades del servicio, sino fortalecer los establecimientos
educativos, que en Ultimas sonr los responsables directos de prestar el servicio,
aplicando las politicas y lineamientos establecidos tanto por el Gobierno Nacional
como por los Gobiernos locales de acuerdo con la realidad regional. El
fortalecimiento de los establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria
permanente, capacitacion pertinante y asignacion de los recursos necesarios para
garantizar el funcionamiento de todos y cada uno de los establecimientos de su
jurisdiccién, independiente del tamafo de la infraestructura y de la matricula que

atiendan.®

La misma guia antes citada establece |la responsabilidad que tienen las secretarias
de educacién en relacion con- la generacidon de documentos que orienten a los
rectores en el funcionamiento de los Fondos de Servicios Estudiantiles', asi como la
asistencia técnica, asesoria y capacitacion permanente en el manejo de este
Fondo'": y el seguimiento y con'rol a la administracién y ejecucion de los recursos

con cargo a estos'?.

® GUIA FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS SUBDIRECCION DE MONITOREQ Y CONTROL - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

g ¢. REGLAMENTO OPERATIVO DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS
Las Secretarias de Educacién de las Entidades Territoriales certificadas con base en la normatividad vigente sobre manejo de recursos
publicos, en especial el Estatuto Orgénico de Presupuesto, el régimen presupuestal de la entidad y los reglamentos territoriales sobre
administracién de recursos publicos deben generar un documento que criente a los rectores y directores rurales, y a los Consejos Directivos
sobre el funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos. ...

e. ASISTENCIA TECNICA, ASESORIA Y CAPACITACION. Las Secretarias de Educacion deben prestar asistencia técnica y administrativa a los
establecimientos educativos estatales para el adecuado manejo de los Fondos de Servicios Educativos y de sus recursos de manera que se
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo a esta observacion donde la comision auditora manifiesta que los
rectores de las Instituciones Educativas no tienen facultad para celebrar contratos de
tienda escolar por su carencia de capacidad juridica dado que no tienen el titulo de
representante legal sino de ordenador del gasto de los fondos educativos, entre otras
razones establecidas en la norma expuesta. Es importante aclarar que
histéricamente hubo directrices por la secretaria de educacion y algunos organos de
control al respecto en donde dicha situacion se asumia como correcta, sin embargo
estamos en la mejor voluntad .de corregir la mencionada situacion, y de acuerdo con
las directrices que se dieron en la reunion de agosto del presente afio, instalacion de
auditoria, estamos dispuestos a acatar lo que decida la Alcaldia al respecto y asumir
a cabalidad las responsabilidades en materia administrativa cumpliendo con la
normatividad vigente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Comision Auditora valida la respuesta de la IE y convierte la misma en un
Hallazgo Administrativo Sin Incidencia, por lo tanto, la entidad debe establecer las
acciones de mejoras, con el fin de eliminar la causa que lo origind; en el Plan de
Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

garantice la eficacia y transparencia en los mismos. Pari el efecto debe capacitar, asesorar y apoyar a sus directivos en aspectos financieros,
presupuestales, contractuales y contables. Asi como, et planeacién de manera gue se pueda articular el Plan de desarrollo tanto nacional
como local y el proyecto educativo institucional, garant zando la priorizacion de recursos para el cumplimiento de unas metas comunes y el
mejoramiento continuoe en la calidad, oportunidad y pe tinencia del servicio educativo.

2 f. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS FONDOS DE SE 3VICIOS EDUCATIVOS

Las Secretarias de Educacién de las entidades cerlificadas deben hacer seguimiento a los Fondos de Servicios Educativos en la
administracion y ejecucion de los recurses. Para el efecio, debe solicitar informes presupuestales y contables con la periodicidad que defina
de tal manera que pueda retroalimentar el quehacer d ario de los establecimientos y redefinir politicas de asignacion y uso de recursos. Asi
como reguerimientos de asistencia técnica y capaciticion. Con base en estos informes y en otras acciones que defina como visitas y
auditorias, la entidad debe ejercer la inspeccién y vigi ancia correspondiente y garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente. En
caso de evidenciar anomalias o manejo irregular de recursos, debe iniciar las acciones disciplinarias, penales o fiscales pertinentes y de ser
requerido ejercer la accion de repeticion de conformidad con la Ley.
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3. CUADRC TIPIFICACION DE HALLAZGO

Vigencia 2018

TIPO DE OBSERVACION

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVAS

a. ADMINISTRATIVAS
SIN INCIDENCIAS

2. DISCIPLINARIAS

3. PENALES

4. FISCALES

e Obra Publica

¢ Prestacion de
Servicios

e Suministros

e Consultoria y Otros

e Gestion Ambiental

o [Estados Financieros

e |nvestigacion
Denuncia

TOTALES (1.1, 2,3,y 4)

$0
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

DIRECTOR TECNICO DE AUDITORIA FISCAL:
JUAN PABLO RIVERA MARTELO

COMISION AUDITORA:

WILMER SALCEDO MISAS - Coordinador
EUDENIS MARIA MELENDEZ CARABALLO - Profesional Universitario — Lider
LEONARDO AGUIRRE SANCHEZ - Auditor Apoyo

En las Instalaciones de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias siendo las 10:00 am del dia 4 de Diciembre
de 2019, se reunieron en la oficina de la DTAF los Servidores relacionados en la presente acta, con el fin de
validar la respuesta de la Institucién Educativa Soledad Roman de Nufiez, dejando en firme el informe del proceso
auditor realizado en al sujeto de control en comento.

ENTIDAD AUDITADA

INSTITUCION EDUCATIVA SOLEDAD ROMAN DE NUNEZ

VIGENCIA 2018
MODALIDAD DE AUDITORIA REGULAR
No. OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
HALLAZGO
Con respecto a la observacion QRIH?LNCI:ISJS\?;IX%D 1
administrativa sin incidencia N°1
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN | donde se establece que la gestion || o~ e Alditora
INCIDENCIA N° 1 presupuestal de ingresos de la &F EEth & 60s (&
En la gestién presupuestal de ingresos | Institucion Educativa Soledad Roman | .1 g acep?é la
de la Institucibn Educativa Soledad gﬁeg‘a”rgiz d“fsgrte = Mgancka 2012 observacion, convierte
Roman de Nufiez, durante la vigencia 49.365.131,00 correspondiente  al Ija“agﬁlgma en un
2018  quedaron  por  recaudar $ | 18,31%, del presupuesto de ingresos Adminigstrativo sin
01 | 49.365.131,00 correspondiente al 18,31%, | inicialmente aprobado, se procedera a b ¢ o s Rl
del presupuesto de ingresos inicialmente | realizar la reduccion presupuestal a las i enti'dg d it
aprobado, evidenciandose una sobre | futuras vigencias para que no se | oo s
estimacion del presupuesto y debilidades | €videncie una sobre estimacion del | . " 4o mejoras
en el analisis de las fuentes de recursos presupuesto y no existan debilidades con el fin de eliminar Iz-:;
. X en el analisis de las fuentes de recursos causs aue 1o orking:
de ingreso de la entidad. de ingresos de la entidad. q gino;
en el Plan de
Mejoramiento que
debe suscribir con el
Organismo de Contiol.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN | pe acuerdo con la inconsistencia | HALLAZGO
INCIDENCIA N°. 2. presentada en la rendicion de cuenta | ADMINISTRATIVO
La Institucion Educativa Soledad Roman d S|A OBSERVA Y SIA CONTRALORIA | SIN INCIDENCIA N°. 2
Nafiez presenta inconsistencia en | donde se manifiesta que existe una | La Comisién Auditora
rendicion de cuenta presentada en I diferencia de un contrato por valor de valida la respuesta de
5 plataformas SIA observa y Sia Contraloriz $ 1.500.000.00, aclarar que dicho | la entidad y convierte
. contrato fue rendido en la rendicion de | la misma en un
i: e pt'atfforma S Chsetn se ;Qef%“zﬂo cuenta  SIA  CONTRALORIA | Hallazgo
contratos por valor de "$ 204.194.050",| ., espondiente al primer semestre | Administrativo sin

en la plataforma Sia contraloria en ¢
formato F24A1 de contratacion, se rindiero

45 contratos por valor de $ 202.694.05

del 2018 donde se incluyen los
contratos celebrados por la Institucién
en el rango comprendido desde el 1°

incidencia, por lo tanto,
la entidad debe
establecer las
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presentandose una diferencia en un (1
contrato y en valor de $ 1.500.000

de enero hasta el 30 de junio de 2018.
Adjunto enviamos copia del formato
[HO2_F24A1]-01/2018 donde  se
evidencia el Unico contrato rendido en
ese periodo por valor de
$1.500.000.00 a nombre de AGUSTIN
MAXIMILIANO CANC CERVANTES

acciones de mejoras,
con el fin de eliminar la
causa que lo origing;
en el Plan de
Mejoramiento gue
debe suscribir con el
Organismo de Control.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA N° 3
En el contrato N° 3 del 2018 cuyo

contratista es CESCOM SAS y su objeto
contractual es “Actualizacion contable y
presupuestal de enero a junio de 2018 y
servicios contables y presupuestales de
julio a diciembre de 2018", por valor de §
10.200.000,00, no se evidencia durante
la etapa precontractual las dos
cotizaciones minimas necesarias para la
seleccion del contratista, de acuerdo a lo
establecido en el manual de contratacién
de la Institucion Educativa.

Con respecto al contrato de prestacion
de servicios N° 003 de 2018 cuyo
contratista es CESCON SAS, por
valor de $ 10.200.000 y con objeto
“Actualizacion contable y
presupuestal de enero a junio de 2018
y servicios contables y presupuestales
de julio a diciembre de 2018” No se
evidencia durante la etapa contractual
las dos cotizaciones  minimas
necesarias para la seleccion de
contratista. Ante esta observacion le
manifestamos que las cotizaciones de
la |E reposan en un archivo diferente,
sin embargo, le adjuntamos copias de
las cotizaciones referentes a este
contrato y se procedera a anexarse en
el egreso.

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
SIN INCIDENCIA N° 3
La Comision Auditora
valida la respuesta de

‘la IE y convierte la

misma en un Hallazgo
Administrativo sin
incidencia, por lo tanto,
la entidad debe
establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar la
causa que lo origind;
en el Plan de
Mejoramiento que
debe suscribir con el
Organismo de Control.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA N° 4

En relacion con los contratos de tiendas
escolares las |IE se presenta la siguiente
observacion en relacion con la capacidad
juridica para la suscripcion de los
mismos en consideracion a los siguientes
topicos normativos:

La capacidad y la competencia para
celebrar contratos resulta ser una
caracteristica especial de los contratos
administrativos, en la de que a una de
las partes que interviene el Estado se le
no exige solo la capacidad, que resulta
necesaria para cualquiera de las partes
que por regla general en la celebracion
de un contrato, sino ademas la
competencia del funcionario y del
organismo para celebrarlo. El funcionario
ente publico, ademas de ser capaces,
han de ser competentes, por cuanto para
la administracion publica la celebracién
de un contrato, ademas del acuerdo de

De acuerdo a esta observacion donde
la comisién auditora manifiesta que
los rectores de las Instituciones
Educativas no tienen facultad para
celebrar contratos de tienda escolar
por su carencia de capacidad juridica
dado que no tienen el titulo de
representante legal sino de ordenador
del gasto de los fondos educativos,
entre otras razones establecidas en la

norma expuesta. Es importante
aclarar que historicamente hubo
directrices por la secretaria de

educacion y algunos organos de
control al respecto en donde dicha
situacién se asumia como correcta,
sin embargo estamos en la mejor
voluntad de corregir la mencionada
situacion, y de acuerdo con las
directrices que se dieron en la reunion
de agosto del presente afio,
instalacion de auditoria, estamos
dispuestos a acatar lo que decida la

voluntades que produce efectos juridicos | Alcaldia al respecto y asumir a
entfre las partes, constituye una. | cabalidad las responsabilidades en
actuacion administrativa, que incluso | materia administrativa cumpliendo con
algunos consideran como un acto | la normatividad vigente.

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
SIN INCIDENCIA N° 4
La Comision Auditora
valida la respuesta de
la IE y convierte la
misma en un Hallazgo
Administrativo sin
Incidencia, por lo tanto,
la entidad debe
establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar la
causa gque lo originog;
en el Plan de
Mejoramiento que
debe suscribir con el
QOrganismo de Control.
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R

administrativo  bilateral de caracter
complejo.

Siendo que no hayen la legislacion
reconocimiento de personeria juridica a
los establecimientos educativos a traves
de los cuales el Estado presta el servicio
publico de educacion preescolar, basica
y media; las instituciones educativas al
carecer de esa personeria juridica,
celebran contratos estatales por expresa
disposicion legal a través de la cual se
les ha otorgado a los reciores la facultad
de ordenar el gasto con cargo a los
FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS, como asi lo dispone .el
numeral 10.16. del articulo 10 de la Lev
715 de 2001 que reza:_Administrar el
Fondo de Servicios Educativos y los
recursos gque por incentivos se le
asignen, en los términos de la presente
ley. Reglamentada por el Decreto de
unificacion 1075 de 2015 que establece
en sus articulos
Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion  del
Fondo de Servicios Educativos. El rector
o director rural en coordinacion con el
consejo directivo del establecimiento
educativo estatal administra el Fondo de
Servicios Educativos de acuerdo con las
funciones otorgadas por la Ley 715 de
2001 y la  presente  Seccidn.
Paragrafo. Se entiende por administrar ¢/
Fondo de Servicios Educativos fas
acciones de presupuestacion, recaudg,
conservacion, inversion, compromisc,
efecucién de sus recursos y rendicion de
cuentas, entre ofras, con sujecién a la
reglamentacion  pertinente y a lo
dispuesto por el consejo directivo. Y
Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacion del
gasto. Los fondos de servicios
educativos carecen de personeria
juridica. El rector o director rural es el
ordenador del gasfc del Fondo de
Servicios Educativos y su ejercicio no
implica representacion legal.
Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades
de Jlos rectores o directores
rurales. En relacién con el Fondo de
Servicios Educativos, los rectores o
directores rurales son responsables
de:...4. Celebrar los contratcs, suscribir
los actos administrativos y ordenar los
gastos con cargo a los recursos del
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Fondo de Servicios Educativos, e
actierdo con el flujo de caja y el plen
operativo de la respectiva vigencia fiscal,
previa disponibilidad presupuestal y de
tesoreria.

Los FONDOS DE SERVICICS
EDUCATIVOS estan definidos en la Ley
715 de 2001 ARTICULO 12
DEFINICION DE LOS FONDOS CE
SERVICIOS EDUCATIVOS. Las
entidades estatales que tengan a su
cargo establecimientos educativos deben
abrir en su contabilidad una cuenta para
cada uno de ellos, con el propcsito de
dar certidumbre a los Consejos
Directivos acerca de los ingresos que
pueden esperar, y facilitarles que
gferzan, con los rectores o directores, la
capacidad de orientar el gasto en la
forma que mejor cumpla los propdsitos
del servicio educalivo denfro de las
circunstancias  propias de cada
establecimiento. Esa  cuenta  se
denomina “Fondo de Servicios
Educativos”. Los reglamentos, feniendo
en cuenta las diferencias entre los
establecimientos urbanos y entre eslos y
los rurales, diréan qué tipo de ingresos,
gastos y bienes pueden manejarse a
tfravés de ftal cuenta; y en donde y como
se mantendran los bienes que se
registren en ella, cifiéndose a la Ley
Orgénica del Presupuesio y a esla Ley,
en cuanfo sean pertinentes. Lus
reglamentos aludidos atras distinguirén
enlre los ingrescs que las entidades
estatales destinen al servicio educalio
en cada establecimiento, los que los
particulares vinculen por la percepcion
de servicios, y los que vinculen con 2f
proposito  principal o exclusivo de
beneficiar a la comunidad. Todos esos
ingresos pueden registrarse en las
cuentas de los Fondos, en las
condiciones que determine el
reglamento.

En la misma norma se establece el
procedimiento que deberan seguir los
rectores para proceder con la
contratacion con cargo a  esa
contratacion: ARTICULO 13.
PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION DE LOS FONDOS CE
SERVICIOS EDUCATIVOS. Todos [os
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ﬁ“ i

actos y contratos que tengan por objeto
bienes y obligaciones que hayan de
registrarse en la contabilidad de los
Fondos de servicios educativos a los que
se refiere el articulo anterior, se haréan
respetando los principios de igualdag,
moralidad, imparcialidad y publicidad,
aplicados en forma razonable a las
circunstancias concretas en las que
hayan de celebrarse. Se hardan con el
proposito fundamental de proteger los
derechos de los nifios y de los jovenes, s
de conseguir eficacia y celeridad en [a
atencion del servicio educativo, ' s
economia en el uso de los recursos
publicos. Los actos ycontratos di
= cuantia superior a veinte (20) salarios
minimos mensuales se regiran por las
reglas de [a contratacion estata,
teniendo en cuenta su valor y naturaleza,
y las circunstancias en las que se
celebren. EI Gobierno Nacional podra
indicar fos casos en los cuales la cuantia
B sefialada en el presente inciso sera
menor. El rector o direcior celebrara los
confratos que hayan de pagarse con
cargo a los recursos vinculados a los
Fondos, en las condiciones y dentro de
los limites que fijen los reglamentos. Con
estricta _sujecion _a los principios v
— propositos enunciados en el primer
inciso _de este articulo, yv a los
reglamentos de esta Ley, el Consejo
Directivo de cada establecimiento
podra senalar, con base en la
experiencia y en el analisis concreto
de las necesidades del
- establecimiento, los tramites,
garantias y constahcias que deben
cumplirse para que el rector o director
celebre cualquier acto o contrato que
cree, extinga o modifique obligacione:s
que deban reqgistrarse en el Fondo, s
cuya cuantia sea inferior a veinte (20)
salarios _minimos __mensuales. El
Consejo puede exigir, ademas, que:
cierfos actos o contratos requieran una
autorizacién suya especifica. Habrd
siempre informacion publica sobre fas
cuentas del Fondo en las condiciones
que determine el reglamenio. La omision
en los deberes de informacion sera falfa
grave disciplinaria para quien incurra en
ella. Ninguna otra norma de ia Ley 80 de
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1993 serd aplicable a los actos y
contratos de cuantia inferior a veinte (20)
| salarios minimos mensuales que hayan
de vincularse a las cuentas de los
Fondos. :
De conformidad con lo consagrado en
las normas ftrascritas las IE deberan
contar con un reglamento que desarrolle
el procedimiento para la contratacion con
cargo a los fondos especiales inferior 2
los 20 SMLMV, mismo que esta a carga
del Consejo Directivo: Decreto 1075 dz
2015Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones  del
Consejo Directivo. En relacion con el
Fondo de Servicios Educativos, el
consejo directivo cumple las siguientes
funciones: ... 6. Reglamentar mediantz
acuerdo los procedimientos,
formalidades y garantias para toda
confratacion que no supere los veint:
(20) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV). 7. Aprobar Ia
contratacion de los servicios que requiera
el establecimiento educafive y quz
faciliten su funcionamiento a3
conformidad con la ley.

Ilgualmente, los .Fondos de servicios
educativos  fienen una utilizacion
especifica igualmente definida en Ia
norma: Decreto 1075 de 20156
Articulo 2.3.1.6.3.11. Ulilizacion de los
recursos. Los recursos solo pueden
ufifizarse en los siguientes conceplos,
siempre que guarden estricta relacion
con el Proyecto Educativo Institucional:
7. Dotaciones pedagdgicas del
establecimiento educativo tales como
mobiliario, textos, libros, materiales
didacticos y audiovisuales, licencias de
productos informaticos y adquisicion de
derechos de propiedad intelectual. 2.
Mantenimiento, conservacion,
reparacion, mejoramiento y adecuacion
de los bienes muebles e inmuebles del
establecimiento educativo, y adquisicion
de repuestos y accesorios. Las obras
gue impliqguen modificacion de la
infraestructura del establecimiento
educativo estatal deben contar con
estudio técnico y aprobacion previa de la
enfidad territorial certificada respective.
3. Adquisicién de los bienes de consumo
duradero que deban inventariarse vy
estén destinados a la produccion dz
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ofros bienes y servicios, como muebles,
herramientas y enseres, equipo de
oficina, de labranza, cafeteria, mecanico
y automotor. 4. Adquisicion de bienes de
consumo final que no son objeto de
devolucion, como papel y udtiles de
escritorfo, elementos de aseo, cafeteria,
medicinas y materiales desechables de
laboratorio, gas, carbén, o cualquier otro
combustible necesario para el

establecimiento educativo. 5
Arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles necesarios para el

funcionamiento  del  establecimiento
educativo. 6. Adquisicion de impresos y
publicaciones. 7. Pago de servicios
publicos domiciliarios, telefonia movil e
Internet, en las condicicnes fijadas por la
entidad terriforial. 8. Pago de primas por
seguros que se adquieran para amparar
los bienes del establecimiento educativo
cuando no estén amparadas por la
entidad territorial certificada respectiva,
asi como las primas por la expedicion de
las pdlizas de manejo que sean
obligatorias. 9. Gastos de viaje de los
educandos tales como (ranspotie,
hospedaje y manutencion, cuando sean
aprobados por el consejo directivo de
conformidad con el reglamento interno
de la institucion. Los costos que deban
asumirse por tal concepto podran incluir
los gastos del docenfe acompaiiante,
siempre y cuando la comision otorgada
por la entidad territorial no haya
generado el pago de viaticos. 10.
Sufragar los costos destinados al
sostenimiento  de  semovienfes  y
proyectos pedagogicos productives. 11.
Contratacion de servicios técnicos y
profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de
actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por perscnal
de planta. Estos contratos requeriran la
autorizacién del consejo directivo del
establecimiento educativo y se rigen por
las normas y principios de la contratacion
estatal. En ningin caso  podran
celebrarse contratos de trabajo, ni
estipularse obligaciones propias de las
relaciones laborales lales como
subordinacion, cumplimiento de jornada
laboral o pago de salarios. En todo caso,
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los recursos del Fondo de Servicios
Educativos no podrén desiinarse al pago
de acreencias laborales de ningan order.
12, Realizacion de actividades
pedagdgicas, cientificas, deportivas v
culturales para los educandos, en flas
cuantias autorizadas por el consejo
directivo. 13. Inscripcion y participacion
de [los educandos en compefencias
deportivas, cullurales, pedagogicas v
cientificas de orden local, regiona’
nacional o internacional, previa
aprobacion del consejo directivo.  14.
Acciones de mejoramiento de la gestion
escolar y académica, eiimarcadas en los
planes de mejoramiento institucional, 15.
Contratacion de los servicios de
transporte . escolar de la poblacion
maltriculada entre fransicion y undecimo
grado, cuando se requiera, de acuerdo
con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte. 16. Desarrollo
de las  jornadas extendidas 1%
complementarias para la poblacion
matriculada entre transicién y undécima
grado, incluyendo alimentacion,
fransporte y materiales. 17. Costos
asociados al tramite para la obtencion
del litulo de bachiller. 18. Coslos
asociados a la  elaboracion  d=
certificaciones de estudio solicitadas por
los estudiantes, boletines, agenda Vy
manual de convivencia, carné escolar
19. Afiliacion y pago de aportes "al
Sistema General de Riesgos Laborales

de los estudiantes que se encuentran |
cursando el programa de formacion
complementaria  de las  escuelas
normales superiores, en los ténminos
establecidos por el Decreto 055 de 201%,
o la norma que lo modifigue, adicione,
sustituya o compile.  Paragrafo 1. Las
adquisiciones a que hacen referencia los
numerales 1, 3, 4 y 5 se haréan con
sujecion al programa general de compras
debidamente aprobado por el consefo
directivo y de conformidad con las
normas que rigen la  maleria.
Paragrafo 2. En las escuelas normales
superiores, los gasfos que ocasione el
pago de hora catedra para docentes del
ciclo complementario deben sufragarsz
tnica y exclusivamente con los ingrescs
percibidos por derechos académicos del
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ciclo complementario.  Paragrafo 3. La
destinacion  de los recursos para
gratuidad educativa debera realizarse
teniendo en cuenta las politicas,
programas y proyectos en malteria
educativa contemplados en el plan de
desarrollo de la respectiva entidad
territorial y en coordinacion con esta.

El caso en estudio son los contratos de
arrendamiento y/o concesiones que han
suscrito las |E del Distrite de Cartagena,
para la prestacion del servicio de tienda
escolar, que han sido suscrito por los
rectores de las |IE y que a juicic de |a
comisién los rectores carecerian ce
capacidad juridica para la suscripcién ce
los mismos, bajo el entendido de los
siguientes argumentos:

1. Las normas antes citadas dejan
claro que las IE al carecer de
perscneria juridica, el rector no
ostenta la calidad de
representante legal, sino que por
orden legal es ordenador del
gasto de los Fondos de Servicios
Estudiantiles, que por su
definicion son cuentas contables

de los establecimientos
educativos, creadas como un
mecanismo de gestion

presupuestal y ejecucion de
recursos para la adecuada
administracion de sus ingresos y
para atender sus gastos de
funcionamiento e inversitn
distintos a los de personal
Dichos Fondos perciben ingrescs
de los diferentes niveles de
Gobierno y de otras fuentes

privadas, destinados
exclusivamente a atender el
servicio fundamental ce

educacion y por lo tanto, son
recursos plblicos que deben
manejarse de conformidad con
las normas establecidas,
buscando la eficienc a
administrativa en beneficio de a
comunidad. Por consiguientsz,
cada entidad territorial
certificada a través de sLs
secretarias de educacién en
cumplimiento de sus
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funciones debe ejercer un
papel fundamental en Ia
orientacion y control de su
ejecucion.

Los contratos de tiendas
estudiantiles (arrendamiento y/o
concesiones) no constituyen un
gasto con cargo a los fondos
estudiantiles, sinoc un ingreso a
cargo del particular gue en
calidad de amrendataric y/o
concesionario cancela un valor
mensual a la |E por el derecho a
la explotacion comercial de la
tienda escolar de la misma. Al
no ser considerada un gasto la
competencia del rector para la
suscripcion del contrato estaria
condicionada de conformidad
con lo estipulado en el Decreto

1075 de 2015
Articulo 2.3.1.6.3.8.
Presupuesto de

ingresos. Contiene la totalidad
de los ingresos que reciba el
establecimiento  educativo  a
fravés del Fondo de Servicios
Educativos sufetos © ho a
destinacién especifica. Se
clasificara en gqrupos con sus
correspondientes items de
ingresos de la siguiente manera:
1. Ingresos operacionales. Soh
las rentas o recursos plblicos o
privados de que dispone o puede
disponer regularmente el Fondo
de Servicios Educativos del
establecimiento, los cuales se
obtienen por utilizacion de los
recursos del establecimiento en
la  prestacion del servicio
educativo, o por la explotacion
de bienes y servicios. En
aquellos casos en que los
ingresos operacionales sean
por la explotacion de bienes
de manera permanente, debe
sustentarse con estudio previo
que garantice la cobertura de
costos y someterse a
aprobacion de Ila entidad
territorial. Cuando la explotacion
del bien sea eventual debe
contar con la autorizacion previa ‘

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 No 47B - 23. Teléfono: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

-




it

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

L 75)

del consejo directivo y quien lo
usa deberd restituirlo en las
mismas condiciones que le fue
entregado. 2. Transferencias de
recursos pliblicos. Son los
recursos financieros gque [as
entidades publicas de cualquier
orden 'y sin contraprestacion
alguna deciden girar
directamente al establecimienio
educativo a través del Fondo de
Servicios - Educativos. 3.
Recursos de capital.  Son
aquellas rentas que se obtienen
eventualmente por concepto de

recursos de balance,
rendimientos financieros, entre
otros. Paragrafo 1. Los

ingresos  operacionales  del
Fondo de Servicios Educativos

no pueden presuptestar
recursos por concepto de
créditos (0] préstamos.
Paragrafo 2. Los recursos

financieros que se obfengan por
el pago de derechos académicos
del ciclo complementario en las
escuelas normales superiores
deben ser incorporados en ei
presupuesto del Fondo de
Servicios Educativos como una
seccion presupuesta
independiente.

La condicion que establece la
norma esta supeditada a ftres
circunstancias a saber: i. Que los
ingresos por concepto de tienda
escolar sean incluidos como un
ingreso operacional dentro del
Fondo de Servicio Estudiantil, y
expresamente se establezca asi
dentro del presupuesto de la
entidad; ii. La |E debera realizar
sendos estudios previos que
garanticen la cobertura de
costos; y iii. La duraciéon de Iz
explotacion del bien y/o servicic
(tienda estudiantil) si esta es
permanente o transitoria, lo gue
presume la condicién o requisitc
para el ingreso, que es la debida
autorizacion por parte del entre
territorial (permanente) o de
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Consejo Directivo (transitoria).

La norma antes transcrita exige
que las IE deban presupuestar
dentro de la cuenta contable del
Fondo de Servicios Estudiantiles
los ingresos operacionales por
concepto de la explotacion
permanente del area de |Ia
institucion educativa destinada
para la tienda estudiantil; y para
poder hacerlo estara facultado el
rector de la misma, para la
celebracion de contratos que le
garanticen estos ingresos
operacionales por la explotaciéon
permanente de un bien de la IE.

Las instituciones educativas han
utilizado indistintamente la figura
del contrato de arrendamiento y
la de la concesién, con las
siguientes cbservaciones a tener
en cuenta:

i Desnaturalizacion de los
contratos, el objeto del
contrato de
arrendamiento  es la
entrega de un bien
mueble y/o inmueble a
un arrendatario por el
pago de una suma de
dinero mensual (canon),
al cual se le debera
garantizar el uso y goce
del bien entregado en
arrendamiento. En
cambio, el objeto de la
concesion es entregarle
a un particular la
explotacion de un
servicio que esta a cargo
de la entidad estatal, en
este caso la Tienda
Escolar, a cambio que
este asuma en funcion
del contrato los riesgos
del negocio, a cambio de
un pagoc que estara a
cargo de la entidad
contratantes.

En los casos en estudio
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las- entidades - hean
manejado estas dos
figuras mezclando de a
una y de la oftra,
preponderando la figura
del arriendo en el fondo,
pues en todos los
contratos los particulares
cancelan a la entided
una suma mensual, por
el uso del espacio
destinado a la tienca
escolar.

i, Modalidad ce
contratacion, las IE tan-o
para arrendamientos
COMO para concesiones
han  establecido Ln
prcceso de seleccion,
pero al ftrataise ce

arrendamiento ‘a
modalidad ce
contratacion es a
directa, sin gLe

presuponga que existan
elementos de seleccitn
objetiva; pero en
tratandose de concesion
debera iniciarse proceso
de seleccion que estara
determinado  por la
cuantia estimada del
contrato y en el due
deberan establecerse
factores que le permitan
a la entidad estatal
contar con la mejor
oferta para la prestacidn
del servicio de tienca
escolar, lo cual no ha
sucedido y los procesos
de seleccion solo sean
circunscrito a aspectos
meramente del
proponente y no de una
oferta de inversion para
la institucion.

iii. Modalidad de contraio
de Concesion: =]

proceso ce
esfructuracion de ura
concesicén entrara

estudios previos que ro
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solo justifiquen la’
necesidad de enfregar a
un particular la

prestacion del servicio
de tienda.escolar, sino
que también se deberan
realizar estudios técnico-
econémicos que
soporten la inversion que
el concesionario debera
realizar con cargo a la
explotacion de la tienda
escelar; servicio que
sera retribuido a éste a
:tfravés de un pago a
carge de la IE (tarifa,
tasa, derechos), en el
caso de los contratos de
concesion de las tiendas
escolares que estan bajo
esta modalidad, no
median ningunc de estos
estudios, ni se establece
en las minutas de los
contrates esta situacion,
tampoco  existe  una
propuesta formal por
parte del concesionario
que permita ser objeto
de verificacion de
aspeclos juridicos,
técnicos y financieras; el
clausulado del contrato,
tal y como lo anotamos
anteriormente en su
estructura, mas que un
contratc de concesion es
un contrato de
arrendamiento de bien
inmueble, por ello no se
encuentra en la carga
obligacional de las
partes lo concerniente a
las obligaciones tipicas
de un contrato de
concesién, que es |la
inversion y reversion a
cargo del concesionario,
el pago a cargo de la [E.

V. Modzalidad de contrato de
arrendamiento: Lo
primero que se debe
sefialar de conformidad
con lo expuesto en este
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Las IE no realizaron estudios previos que
justificaran la necesidad de la entrega del
bien  inmueble en calidad de
arrendamiento, econdmicos para
determinar la cuantia del canon, asi
como tampoco la estimacion dentro del
canon del valor del consumo de la tienda
escolar de servicios publicos.

La contratacion directa; es la modalidad
de contratacion que establecen las
normas de contratacion estatal para el
arrendamiento de bienes inmuebles;
pero el supuesto factico de la norma es
gue la entidad funge como arrendatario y
no como arrendador.

Asi las cosas, cuando la IE ostenta la
calidad de arrendador y no de
arrendatario, supone una problematica
que es la determinacién de los factores o
requisitos para la entrega de las tiendas
bajo esta modalidad directa; en tal
sentido se ha optado por la seleccion
objetiva, pero sin que en ella se
establezcan con claridad los factores
técnicos que seran tenidos en cuenta
para la evaluacion.

De los argumentos esgrimidos se
concluye que las IE han incurrido en
hierros no solo en la parte presupuestal,
sino en la modalidad de contratacion, asi
como en la ejecucion de los mismo, lo
que ha desencadenado que los rectores
de las IE celebren contratos sin
competencia funcional para hacerlo,
recauden y destinen recursos de forma
inadecuada por concepto de tiendas
escolares; pero de conformidad con lo
concluido de la mesa de trabajo
celebrada con los rectores y la SED, los
rectores no han contado con el apoyo
técnico y de asesoria que supcne el
gjercicio de la ordenacion del gasto por
parte del entre territorial (Secretaria de
Educacion).

1. Responsabilidad de las
Secretarias de Educacion en el
control y seguimiento de la
administraciéon y ejecucion de
los Fondos de Servicios
Educativos:

Las Entidades Territoriales certificadas
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de conformidad con lo establecido en la
Ley 715 de 2001, tienen la competencia
de administrar el servicio educativo en su
jurisdiccion garantizande su adecuada
prestacion en condiciones de cobertura
calidad y eficiencia. Lo anterior implica
planificar, organizar, coocrdinar, distribuir
recursos (humanos, técnicos
administrativos y financieros) y ejercer el
control necesario para garantizar
eficiencia, efectividad y transparencia er:
el servicio ofrecido (conforme el articulo
153 de la Ley 115 de 1894), mejorando
la oferta a los estudiantes actuales y
ampliando la cobertura de manera gue
se atienda en 100% de la poblacién en
edad escolar. En este marco de accion
no solo es importante organizar
distribuir la planta de personal docente
directivo docente y administrativa de
acuerdo con las necesidades de’
servicio, sino fortalecer los
establecimientos educativos, que er
ultimas son los responsables directos de
prestar el servicio, aplicando las politicas
y lineamientos establecidos tanto por e
Gobierno  Nacional como por los
Gobiernos locales de acuerdo con la
realidad regional. El fortalecimiento de
los establecimientos implica, asistencia
técnica y asesoria permanente,
capacitacion pertinente y asignacion de
los recursos necesarios para garantizar
el funcionamiento de todos y cada uno
de los establecimientos de su
jurisdiccion, independiente del tamafio de
la infraestructura y de la matricula que
atiendan. La misma guia antes citada
establece la responsabilidad que tienen
las secretarias de educacién en relacion
con la generacion de documentos que
orienten a los rectores en e
funcionamiento de Ilos Fondos de
Servicios Estudiantiles, asi como Ila
asistencia técnica, asesoria y
capacitacion permanente en el manejo
de este Fondo; y el seguimiente y control
a la administracién y ejecucidon de los
recursos con cargo a estos
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