| :'DCO NTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cartagena de Indias D.T.y C,
DC-333-19 09/12/2019

Licenciada
MARIA AUXILIADORA BANDA DE DEL VALLE

Rectora
Institucién Educativa Ambientalista de Cartagena de Indias

Ciudad
Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial- Vigencia-2018.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practicé auditoria modalidad especial a la Institucion Educativa Ambientalista de
Cartagena de Indias, con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los
recursos publicos asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad,
oportunidad y cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes
procesos y el examen de los estados financieros durante la vigencia fiscal 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de audlitoria, la Institucion Educativa Ambientalista de Cartagena de Indias, debera hacer llegar
a estg 6rgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
corregtivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
respohsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan
la entidad debe adicionar las observaciones y acciones correctivas que se desarrollaran para
corregik los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo
necesanp para su aplicacion.

Revisé: Juan Pablo Rivera Martelo
Director Tecnico de Audifona Fiscal G 4

Anexo: cincuenta (50) paginas
Un (01) CD que contiene el Plan de mejoramiento
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Doctora
MARIA AUXILIADORA BANDA DE DEL VALLE

Rectora .
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA DE CARTAGENA DE INDIAS

Ciudad
Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Especial a
la Institucion Educativa Ambientalista de Cartagena de Indias, vigencia 2018, a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoraciéon de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la Institucion Educativa el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias. La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias consiste
en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepio sobre el
examen practicado.

La evaluaciéon se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que toportan el area, aclividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposicioles legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena de indias.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 No 47B - 23. Teléfono: 3013059287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.coniraloriadecartagena.gov.coe

4



: “TYCONTRALORIA
‘@mBss¥ DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron cuatro (4) hallazgos
administrativos sin incidencias; para lo cual la entidad debe establecer las acciones
de mejoras en el Plan de Mejoramiento, que debe suscribir con el Organo de Control.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ochos (8) dias
habiles siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la
Resolucion 104 del 10 de marzo del 2017.

El Plan de Mejoramiento p-esentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la entidad, la cual debera responder a cada una de las
debilidades detectadas y comuriicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion vy los responsables de su desarrolio.

Proyecto/elabordk Cdmision

Revisdé: German Alonso Hernédndez Osonio
Coordinador Proceso Audifor

Vo.Bo.: Juan Pablo Rivera Martelo
Diractor Técnico de Auditoria Fisca
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ESULTADC DE AUDITORIA

2.1 GESTION PRESUPUESTAL

El consejo directivo de la Institucion Educativa Ambientalista de Cartagena de Indias,
mediante el acuerdo N° 010 del 11 de diciembre de 2017, aprobd el presupuesto de
ingresos y gastos de la institucion para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2018; La suma de doscientos seis millones doscientos setenta mil siete
pesos ($ 206.270.007,00), discriminados por rubro presupuestal de ingresos asi:

RUBRO PRESUPUESTAL Total Parcial - Total Ppto
Codigo - INGRESOS 206.270.007,00
1| INGRESOS OPERACIONALES 6.050.000,00
2 | TRANSFERENCIAS 200.220.001,00
3 | DONACIONES 1,00

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS VIGENCIA 2018

Segun la Resolucion de cierre presupuestal N° 001 del 16 de enero de 2019, "Por
medio del cual se hace &l cierre presupuestal de ingresos, gastos e inversion de la
vigencia 2018, de la IE Ambientalista de Cartagena, el presupuesto Definitivo de
Ingresos de la Institucion, para la vigencia fiscal 2018, fue por $ 200.204.712.

Identificacién Fresupuesto e o Présupueéﬁo | Recaudo Del
Concepte o Adiciones Reducciones i | e L
Presupuestal Inicial ) Final . Periodo
GRATUIDAD ALUMNOS
2 .220.001 0 163.544.
$2AR0:04020191, MATRICULADOS 200220 00 36.675.362 bad 163.544.638
TRANSFERENCIAS
2 422, 0 .422.005 ! ;
12100204020102 TERRITORIALES 5 9.422.000,0 B 9.422.005 9.422.000
RECURSOS DEL -
131002074401 BALANCE -| 15.875.168,39 } 15.875.168 15.875.168
1325321 DONACIONES 1 5.200.000,00 5.200.001 5.200.000
RENDIMIENTOS
o FINANCIEROS - - 112899 112.899
EXPEDICION DE
CONSTANCIAS
1 - a0
#hosZ0anio CERTIFICADOS ACTAS Y o
DIPLOMAS
16020203420102 | DERECHO DE GRADO - 0,00 R ~
{=
16020203900101 CONCE.S,ION RESITIORN, 6.050.020 0,00 6.050.000 1.830.000
LOCALES
2(:6.270.007 30.610.067 36.675.362 200.204.712 L5 A TOE
Fuente: Ejecucion Presupuestal de ingresos - I. E. Anibientalista de Carfagena de Indias
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La apropiacion definitiva de ingresos asciende a la suma de $200.204.712, de los
cuales se recaudo el 97,89% correspondiente a la suma de $195.984.705, quedando
un saldo por recaudar de $4.220.001, equivalente al 2.11%, por el concepto de
concesién de sitios y locales (Kioskos y otros).

Ejecucién Presupuestal de ingresos

Presupuesto inicial $ 206.270.007
Adicion $ 30.610.067
Reduccioén $ 36.675.362
Presupuesto definitivo ) $ 200.204.712
Recaudo acumulado $ 195.984.705
Saldo por recaudar $ 4.220.001

Obteniéndose una ejecucion presupuestal de 97,87%, durante ia vigencia 2018
» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA N° 01

No se evidencio la justificacion por el no recaudo total de los ingresos no
operacionales, presupuestados para el 2018, el cual fue estimado por un valor de
$6.050.000 y se recaudaron $1.330.000, lo que equivale solo al 30.25%, dejando la
incertidumbre si fue por faita de gestion o por falta de planeacién en el presupuesto
inicial, conllevando esto a una informacion inexacta en el tema presupuestal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Institucion Educativa Ambientalista de Cartagena de Indias acepta la observacion
y realizara un plan de mejoramiento para subsanaria

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Comision Auditera en razén a que la entidad aceptd la observacion, convierte la
misma en un Hallazgo Adminisirativo Sin Incidencia, por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de mejo-as, con el fin de eliminar la causa que lo origind; en
el Plan de Mejoramiento que dete suscribir con el Organismo de Control.

PRESUPUESTO DEFINITVO DE GASTOS - VIGENCIA 2018

Mediante el mismo acuerdo del consejo directivo de la Institucion Educativa
Ambientalista de Cartagena de indias, se aprob¢ la distribucion de dicho presupuesto
de gastos asi:
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RUBRO PRESLUPUESTAL

Valor Parcial

" TOTALPPTO

Cédigo

GASTOS

206.270.007,00

1

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

23.000.002,00

2 GASTOS GENERALES 171,270,003,00
2.1 Adquisicién de Bienes 55.000.000,00
22 Adguisicién de Servicios 101.770.002,00
23 Oftros Gastos Generales 14.500.001,00

3 GASTOS DE INVERSION 12.000.002,00

En gastos la apropiacion definitiva fue de $200.204.712, de los cuales se
comprometieron $187.797.571, correspondiente al 94 % quedando un saldo por
comprometer de $12.407.142 que es equivalente al 6%; como se discrimina a

continuacion:

lgentiicacion Descripcion Apropiacién | Compromis | Saldo Por

Presupuestal P Definitiva os. ‘| Comprometer:

A1032008 HONORARIOS PROFE SIONALES I 627.000
REMUNERACION SERVICIOS

b TECNICOS - : -

A1032011 JORNALES 2 - 2
REALIZACION DE = ACTIVIDADES

C20305369002 | DEPORTIVAS,GIENTIFICAS Y 403,950
A 16.208.000| 15.804.050

C20305369003 | PROYECTOS PEDAGOGICOS 1Eooonnn | 1TE2A 3.470.658
ACCIONES DE MEJORAMIENTO EN

C20305369004 | | A cALIDAD ESCOLAR . _ -

C20305369005 | OTRAS 2 ] 9
ADQUISICION DE BIENES DE

D203210301 | 5ONSUMO DURADERO 20.725.500| 19.586.200 1.139.300
ADQUISICION DE BIENES DE

D203210601 | 5ONSUMO FINAL 18.924.638| 17.921.300 1.003.338

D203210602 | DOTACIONES PEDAGOGICAS ) ] -

D203210701 | MANTENIMIENTO o4 554 gog | 94-488.384 66.515

D203211201 | ARRENDAMIENTOS 2 . 2

D203210701 | COMUNICACION Y TRANSPORTES 1.000.000 SR 340.000
ADQUISICION DE IMPRESOS Y

D203210901 | pypLicACIONES 500.000 5 ST

D203211101 | SERVICIOS PUBLICOS e Iy — 536.279

D203211001 | PRIMAS DE SEGURQ! 944.622 5.378 |
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950.000
D203212401 | GASTOS BANCARIOS E IMPUESTOS 474,668 379,952 94.717
GASTOS DE VIAJES DE LOS
D20226 EDUCANDOS - 5 640.000 ) 2.640.000
D20227 TRANSPORTE DE EDUCANDOS i i .
D20232 INSCRIPCION Y PARTICIPACION DE i
EDUCANDOS EN COMPETENCIAS - -
D20234 DESARROLLO DE 'LAS JORNADAS 1
EXTENDIDAS COMPLEMENTARIAS 1 -
COSTOS ASOCIADOS AL TRAMITE
D20235 DEL TITULO DE BACHILLER 3.500.000 1.920.000 1.580.000
ELABORACION DE
D20236 CERTIFCACIONES,BOLETINES,CAR -
NES Y OTROS - -
Total 200.204.712 | 187.797.571 12.407.142
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos — — |. E. Ambientalista de Cartagena de Indias
Ejecucion Presupuestal de Gastos
Apropiacion inicial $ 206.270.007
Adicion - $ 30.610.067
Reduccién $ 36.675.362
Apropiacion definitiva i $ 200.204.712
CDP expedidos ' $187.797.571
Compromisos $ 187.797.571
Saldo por pagar $ 0
Saldo por comprometer $ 12.407.142

El presupuesto de ingresos y gastos durante la vigencia 2018 se ejecutd de manera
adecuada imputando sus.valores en los rubros correspondientes. Obteniéndose una
ejecucion presupuestal de gastos del 93,8%, durante la vigencia 2018

ACTOS ADMINISTRATIVOS DIE AFECTACION AL PRESUPUESTO

Durante la vigencia fiscal 2018, la Institucién Educativa Ambientalista de Cartagena
de Indias, realizd 7 modificaciones al presupuesto correspondiente a cinco (05)
adiciones; una (1) reduccion y un (1) Traslado Presupuestal.
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Acuerdo Fecha |Acto Rubro de ingreso Valor Credito |Rubro de Gastos Valor debito
00001 24-01-18 |Adicion Recursos del balance 15,875,168.39
00001 24-01-18 |Adicion Honerarios profesionales 3,916,000.00
00001 24-01-18 |Adicion Adguisicion de bienes de consumo duradero 1,103,500.00
00001 24-01-18 |Adicion Adguisicion de bienes de consumo final 600,000.00
00001 24-01-13 |Adicion Mantenimiento 1,142,000.00
00001 24-01-18 |Adicion Servicios publicos 400,000.00
00001 24-01-18 |Adicion Transporte escolar de educandos 2,640,000.00
00001 24-01-18 |Adicion Gastos bancarios e impuestos 65,662 39
00001 24-01-18 |Adicion Realizacion de actividades deportivas, cientificas y culturales 6,008,000.00
00002 06-06-18 |Adicion Donaciones 5,200,000.00
00002 06-06-18 |Adicion Realizacion de actividades deportivas, cientificas y culturales 2,200,000.00
00002 06-06-18 |Adicion Proyectos pedagogicos 3,000,000.00
00003 29-06-18 |Reduccion |Transferencia 36,675,362.00
00003 22-06-18 |Reduccion Dotaciones pedagogica 2,000,000.00
00003 25-06-18 |Reduccion Adquisicion da bienes de consumo duradero 10,800,000.00
00003 25-06-18 |Reduccion ! Adquisicion de bienes de consumo final 8,675,362.00
00003 25-06-18 [Reduccion Mantenimiento 5,000,000.00
00003 29-06-18 |Reduccion Adgquisicion de impresos y publicaciones 1,000,000.00
00003 29-06-18 |Reduccion Servicios publicos 500,000.00
00003 29-06-18 |Reduccion Gastos de viajes de educandos 200,000.00
00003 29-06-18 |Reduccion comunicacion y transporte 1,000,000.00
00003 P Reduccion Realizacion de actividades deportivas, cientilicas y cullurales 5,000,000.00
00003 29-06-18 |Reduccion Inscripcion y participacion de estudiantes en competencias 200,000.00
00003 29-06-18 |Reduccion Elaboracion de certificaciones, boletines, carnet y otros 300,000.00
00003 29-06-18 |Reduccion Acciones de mejoramiento en la getsion escolar 2,000,000.00
00004 31-08-18 |Adicion Transferencia 6,422,000.00
00004 31-08-18 |Adicion Adquisicion de bienes de consumo duradero 6,422,000.00
00005 30-03-18 |Adicion Rendimiento finangiero 94,053.00
00005 30-08-18 |Adicion Mantenimiento 94,063.00
00006 03-10-18 |Adicion Transferencia 3,000,000.00
00006 03-10-18 |Adicion Realizacion de actividades deportivas, cientificas y cullurales 3,000,000.00
Adquisicion de bienes cle
00007 | 314048 |TTESIH0 corcllsumcl final 2,000,000.00
00007 31-10-18 |Traslado Mantenimiento 3,050,000.00)
00007 31-10-18 |Traslado Remuneracion de servicio tecnico 1,000,000.00
00007 31-10-18 |Traslado Honorarios profesionales 3,000,000.60
00007 31-10-18 |Traslado Dotaclones pedagogica 1,000,000.00
00007 31-10-18 |Traslado Adgquisicion de impresos y publicaciones 1,500,000.00
00007 31-10-18 |[Traslado Primas de seguro 350,000.00
00007 31-10-18 |Traslado Gastos de viajes de educandos 300,000.00
00007 31-10-18 |Traslado Gastos bancarios e impuestos 1,400,000.00
00007 31-10-18 |Traslado Inscripcion y participacion de educandos en competencias 300,000.00
00007 31-10-18 |Traslado Costos asociados al titulo de bachiller 1,000,000.00
00007 31-10-18 |Traslade Elaboracion de certificaciones, boletines, carnet y otros 200,000.00
00007 31-10-18 |Trasiade Acclones de mejoramiento en la getsion escalar 1,000,000.00

CIERRE PRESUPUESTAL

Mediante la Resolucion N° 1 del 16 de enero de 2019, se hace el cierre presupuestal
de ingresos, gastos e inversiones de la vigencia 2018 de la Institucion Educativa
Ambientalista de Cartagena de Indias, la cual finalizo asi:

Ingresos disponibles

195.984.705,39

Ejecucion total de Gastos

187.797.757,50

Superavit Presupuestal

8.186.947,89
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2.2GESTION CONTRACTUAL

R

La Institucion Educativa Ambientalista de Cartagena de Indias, informé que durante
la vigencia 2018 suscribid ochenta y ocho (88) contratos, los cuales ascienden a un
valor total de ciento ochenta y cuatro millones trescientos cincuenta y ocho mil
trescientos dieciséis pesos ($184.358.316,00), distribuidos tal como se muestra a
continuacioén:

TIPO DE MODALIDAD NO. DE:| VAL OREs v
S DE (CLASE DE CONTRATO | CONTRATOS | CONTRATACION
SELECCION 'VIGENCIA 2018
Prestacion de Servicios 60 114.603.784,00
Suministro 27 68.354.532,00

Funcionamiento Directa Prestacion de servicios
personales profesionales 1 1.400.000,00

en Area Administrativa
Totales ' 88 | 184.358.316,00

Toda la contratacion de la Institucion educativa fue por la modalidad de Contratacion
directa, dada la naturaleza de esta; el tipo de gasto que se generdé fue de
funcionamiento.

MUESTRA

Se evaluaron para la vigencia 2018, un total de 43 contratos, como resultado de la
muestra obtenida al emplear el aplicativo, los cuales sumaron un valor de ciento
cincuenta millones setecientos once mil quinientos dieciséis pesos (150.711.516,00),
distribuidos asi:

43 FUNCIONAMIENTO 150.711.516,00
23 G1 Prestacion de Servicios 84.995.784.00
19 C5 Suminist-o 64.315.732,00
y C12 Prestacidn de  servicios  personales

profesior.ales en Area Administrativa 1.400.000,00

La contratacién de la muestra seleccionada se analizé en las diferentes etapas
contractuactuales, verificando la correcta adquisicioén de los bienes y servicios, que
estén acordes con las necesidaces requeridas en cada area.

Los contratos seleccionados son los siguientes:
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Nuamero |
Sl Nombre Completo s ;
‘No. | Del Lt __m_p Objeto Contractual
iEal Del Contratista S5
Contrato M .
JAVIER Por concepto de reparacion de 250 sillas universitaria:
1 0836 GUARDIOLA Fabricacion de brazos_ fondos_ espaldar y pintura en
CASTRO general a todo costo
Por concepto de pintada de 6 salones en color camelia
ROBERTO con pintura esmalte a dos manos_ cambio de cufas (2)
2 0812 PEARSON salén de quimica_ arreglo de puerta marcos_ desmonte y
CAMARGO montaje_ arreglo de reflectores_ cambio de tomas
corriente en los salones a todo costo
Por concepto de levantamiento de pared en block # 4 para
ampliar la cocina_ anclaje de viga de arrastre_ desmonte
ROBERTO | Y O awion do e puerta. metaton,
3 | 0825 PEARSON oo ¥, e DA <
acondicionamiento de la energia eléctrica_ e instalacion
CAMARGO . . . o ;
de lamparas led_ acondicionamiento de tuberia de
desague y tuberia de agua_ pintada por dentro y por fuera
construccion de meson y enchape a todo costo
BERDAENO Por c‘onceptol de mantenimiento de 150 SI_IIas (Sodadura_
4 0S08 ; cambio de asientos_ espaldar_ brazos y pintura y arreglos
GOMEZ JIMENEZ
de 6 meses de preescolar para |[EACI
Por concepto de cambio de bombillos de ahorradores de
energia de 42 vatios en todos los salones_ cambiode
ROBERTO tubos ﬂuo.rescentes y adecuac!on del sistema ele<’:tnc_os
en los mismo salones_ cambio de conductor eléctrico
5 0Ss13 PEARSON LT
guemado en el gabinete ubicado en los salones del fondo
CAMARGO ey : - .
de la Institucion_ cambio de cufias de 20 amperio en el
mismo gabinete y arreglo de dafo en la acometida que
'| alimentador en el gabinete donde se ubican las lamparas.
Por concepto de aplicacion graniplst de 89 mts2_
mantenimiento de motobomba_ mantenimiento de 6
6 0534 LILEK SAS ffuxomgtrg_ limpieza de‘techo en aul~as de prees_c:olar_
‘| mantenimiento de 4 fluxémetro de bafos de los nifios vy
nifas_ cambio de un fluxémetro y destape de caferia
sanitaria a todo costo.
Por concepto de reparacion de 60 sillas universitaria_
mantenimiento de dos tableros de basquet_ arquerias de
microfatbol incluyendo pintura y soldadura_ arreglo de
JAVIER orton de entrada de los vehiculos que ingresan a la
7 | os2s8 GUARDIOLA | Poren ¢ SHiEs ke o
CASTRO Institucién y arreglo del portén de ingresos de los

vehiculos proveedores de materiales y otros_ cambio de
dos tramos de laminas_ desmonte y montaje de las
misma a todo costo
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HUGO LUIS Por concepto de plataforma en linea olimpiadas
8 0833 MALDONADO Matematicas_ servidor dedicado_ dominio_ administracién
NAVIA del 1 al 30 agosto
Por concepto de confeccion y compra de telas (Organzas_
g 0C22 NELSA JESUS staine de cuatro colores_ recamados_ accesorios_ sesgos
LOPEZ NEGRETE: | efc.) para la elaboracion de 34 vestidos para la comparsas
de la Institucional.
Por concepto de apoyo logistico a la gestion en las
DAGOBERTO act:yldades _r?Iamonada con la or'ganlzac;lon y r’egistros de
10 0S16 CABADIA ARTETA la informacién en las herramientas tecnoldgicas SIA
- | OBSERVATORIO Y SIA CONTRALORIA de la contraloria
Distrital de Cartagena de indias para la vigencia 2018
RAFAEL ELLES Por. .c:on.tfepto de .r'eahza(:lc.)r_l de |nvent§rlo ”ﬂsmo_
11 0857 clasificacion_ valoracion y codificacion del activo fijo de .
QUINTANA ) . )
Educativa Ambientalista
OSNAIDER Por concepto d.e apircaopn de 57_7-mt52 de graniplast
facha lado izquierdo_ aplicacion de pintura en fachada y
12 0S44 RODRIGUEZ 5 ; o
entrada principal 1er y 2do piso de 231 mts2 y reparacién
RIVERA .
de motobomba suministro de contactor a todo costo
Por concepto de acompafiamiento de la banda
musical(Papallera Dulce de Jesus) a la comparsa
JOSE RODRIGUE? InstlFucmnaI el dia 7 de. ’nowembre del 2018_ du.rante el
13 0853 desfile para la celebracion de la semana de la fiesta de
CARVAJAL ) - ; :
independencia y servicio de transporte para los alumnos
participantes ida y regreso de San José de los Campanos
al centro histérico.
HUGO LUIS Por concepto de plataforma en linea olimpiadas
14 0817 MALDONADO Matematicas_ servidor dedicado_ dominio_ administracion
NAVIA (Tres meses)
RAFAEL Por concepto de: Instalacién y reparacién de aires
15 0835 GONZALEZ acondicicnados_ ventiladores de techos y suministros de
PERALTA repuestos a todo costo
RAFAEL Por concepto de instalacion y reparacion de aires
16 0S09 GONZALEZ acondicionados_ ventiladores y suministros de repuestos
PERALTA ala IEACI
Por concepto de instalacion de mallas metalicas_ al fondo
RomERTo | 908l de o e evos s g oo
17 | 0s27 PEARSON ana_ ool - colocacio
puerta metélica y armada de estructura metalica soldada
CAMARGO . A
para soldar malla y pintada de los salones de abajo parte
lateral con pintura esmalte a todo costo
MARIA Por concepto de participacion en el congreso de calidad
18 05819 AUXILIADORA Lider Siglo XX_ realizado en la en la ciudad de Cali del 31
BANDA de mayo al 1 de junio de 2018
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Por concepto de instalacion de 5 tableros_ instalacion de
2 cajas 2x4_ 2 tomacorriente en aula de clase_ pintada de

OSNAIDER 2 rejas en la parte externa del comedor y pintada paredes
19 0S 47 RODRIGUEZ y columnas al interior del comedor_ mantenimientos de 2
RIVERA tas sanitaria y 3 orinales en el bafio de los profesores_
mantenimiento de registros_ mantenimiento de una tasa
sanitaria etc.
Por concepto de servicios prestados: Lavado vy
planchados de 13 vestidos chiffon_ lavados_ planchados_
20 0S41 NELSA JESUS cambio de eléctricos y recocido de 15 vestidos de
LOPEZ NEGRETE: | cumbia_ lavado_ planchados_ cambio de elasticos_
lentejuelas y restauracion de pinturas de 6 vestidos San
Juaneros etc_ para Institucion Educativa Ambientalista
Por concepto de arreglo de dafo de instalacién eléctricas
ROBERTO en la segunda planta_ cambio de cufias_ cambio de
21 0520 PEARSON reatas quemadas en ei tablero principal_ cambio de cable
CAMARGO de cobre #8 quemados_ cambio de tomas corriente en
mal estado a todo costo
Por concepto de pago por asesoria juridica en procesos
BERMORIS | SO Tt nepeccion de. poliiar proyecsion de
22 0S32 SIMANCA o . T
GONZALEZ respuesta de peticién (varias)_ proyeccion de respuestas
en documentos administrativos SED Varias atenciéon de
procesos disciplinario
RAFAEL Por concepto de instalacién de 20 ventiladores de techo_
23 0S50 GONZALEZ reparacion de aires acondicionados y suministros de
PERALTA repuesto a todo costo
RICARDO Por cgncepto‘ de. compra de r!jjaterialgs Fie cor?struccic')n_
o4 0C24 MORALES materla.les?lectrlcos_ ‘accesoncI)s safutano y ?lntura para
RICARDO la Institucion Educativa Ambientalista segun facturas
#2255 22562257 _2258_ 2259y 2260
Por concepto de compra de 38 ventiladores de techo KDK
25 0C12 JAleGjSEFSARA en doble balinara referencia B56 XL para la Institucion
Educativa Ambientalista segun factura de venta # 0005
Por compra de materiales de construcciéon. Eléctricos
26 0Co2 RICAEIII)CC;\RQEEALES sanitario y de pinturas segun facturas #s 2177_ 2178_
2179_2180_2181y 2182.
RICARDO Por cgncepto c'ie c:‘,ompra de materiales_ del 'construccién_
97 0C10 MORALES matgrlaleg electr!cos para la Institucion Educativa
RICARDO Ambientalista segln facturas #s 2224 2225 2226 2227
y 2228
o8 0C03 JORGE ELIECER Por concepto de suministros de papelerias de oficina
GONZALEZ CONED | segun facturas #s 0113_0114 y 0115
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i |-onrs | UOTESI | e E
SALAZAR ARIAS PRI
Cartagena de Indias
JORGE ELIECER Por conpgpto de suministros papelerl_a y_r’naterialfas Va.nas
30 OC11 GONZALEZ CONEO para oficina y profesores para Institucion Ambientalista
segun facturas #s 0121_ 0122 y 0123
Por concepto de suministros de materiales para los
31 0C23 JORGE ELIECER proyectos presentados por los profesores de la Institucion
GONZALEZ CONEO | Educativa Ambientalista segun facturas #s 0128_ 0129 y
0130
Por concepto de suministros de materiales para los
JORGE ELIECER g 4 ; s ; - .
32 QC25 GONZALEZ CONE D adm'lnlstratlvos de Institucion Educativa Ambientalista
segun factura # 0136
33 0C15 RAMIRO VIANCH | LED TV 4 para la Institucion Ambientalista factura S-09-
MARQUEZ 006
Por concepto de compra de 12 vestuarios para la
NORA HIMBRET coreografia_ 45 c_ejlmlsetas con el logo de_ l_a Institucion
34 0C20 MEDRANO para la presentacién de alumnos que participaron en el
Foro de filosofia en la Universidad de San Buena ventura
realizado los dias 5 y 6 de octubre
Por concepto de compra de un computador marca AlO
35 0CO08 RAMIRO VIANCHA | LENOVA 310-2-IAP_ una impresora multifuncional Epson
MARQUEZ 1380 y una UPS de 750 marca Neiton para la Institucion
Ambientalista segun factura J-06-01
MANEREDOS Por_ concepto de compra Eie 129 diplomas a full cglor a
razén de $15.000 c/u y 120 tarjetas de convocatoria_ el
36 0C26 JIMENEZ . ; )
MENDOZA himno ambiental a full color a razén de $1.000 c/u para la
Institucién Educativa Ambientalista
Por concepto de compra de 40 trofeos para campedn y
DEPORTES DEL subcampeon de microfltbol_ F:om;?ra de 12 mgdallas_ 4
37 0Cc21 motobomba_ 2 balones de microfutbol y 12 uniforme de
CARIBEE.U . .
futbol para participar en el campeonato del IDER juegos
superates del afio 2018 segun factura adjunta_
Por concepto de compra de 10 ventiladores de techos
38 OCo4 SR MESRe KDK doble balinera para |IEACI segun factura de venta #
BUSTO
004
39 0CO05 RAMIRO VIANCHA | Por concepto de compra de 6 ventiladores de techos KDK
MARQUEZ y tipo platillo y Archivador de 3 gavetas metalico
40 0C13 RAMIRO VIANCHA | Compra de un video Beam marca Epson ref. S27 para
MARQUEZ IEACI factura S-09-004
Por concepto de compra de un aire acondicionado mini
41 0C18 NATANAEL DRAD Split marca Clima frest de 12000 BTU incluido Ia

TORRES PUELLO

instalacién para Ia rectoria segun cuenta de cobro
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Por concepto de pago de apoyo juridico en procesos
administrativos ante la oficina de control disciplinario por
BERMORIS acusaciones varias (Temerarias) impretadas por el mismo
42 0861 SIMANCA quejoso presuntamente por faltas distintas en la etapa
GONZALEZ preliminar. Proyeccion de oficios varios de la peticiones y
repuestas antes de control referentes a los casos
precitados.
43 0Co9 RAMIRO VIANCHA | Por concepto de compra de un video beam Epson S 27 de
MARQUEZ 2700 limenes anexamos factura

2.2.1 Prestacion de Servicios

Para la vigencia 2018, se evaluaron veinticuatro (24) contratos de prestacion de
servicios, los cuales ascienden a un monto de ochenta y seis millones trescientos
noventa y cinco mil setecientos ochenta y cuatro pesos M/cte. ($86.395.784,00),
equivalente al 46.86% del valor total de la contratacion, analizando los aspectos y
criterios aplicables a estos tenemos el siguiente resultado:

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA N° 02

En los contratos de prestacién de servicios N° OS08, OS09, 0828, 0S35, OS36 y
0S50 no se evidencia en los expedientes, el formato Unico de hoja de vida del
contratista, ni los respectivos ceitificados que dé cuentan de la idoneidad o experiencia
del servicio contratado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Institucion Educativa Ambientalista de Cartagena de Indias acepta la cbservacion
y realizara un plan de mejoramiento para subsanarla

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Comision Auditora en razon a que la entidad aceptd la observacion, convierte la
misma en un Hallazgo Administrativo Sin Incidencia, por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de mejoras, con el fin de eliminar la causa que lo origind; en
el Plan de Mejoramiento qué debe suscribir con el Organismo de Control.

2.2.2 Suministro

Para la vigencia 2018, se evaluaron diecinueve (19) contratos de suministro, los
cuales ascienden a un monto de sesenta y cuatro millones trescientos quince mil
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setecientos treinta y dos pesos M/cte. ($64.315.732,00), equivalente al 34.88% del
valor total de la contratacion, analizando los aspectos y criterios aplicables a estos
tenemos el siguiente resultado:

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA N° 03

En el expediente de la orden de compra N° OC24 a nombre de Ricardo Morales
Ricardo con objeto contractual es compra de materiales de construccion_ materiales
eléctricos_ accesorios sanitario v pintura para la Institucion Educativa Ambientalista
segun facturas #2255 2256 2257 2258 2259 y 2260 y por valor de $
9.147.700,00, no se evidencia las diferentes cotizaciones de otros oferentes, ni
tampoco en el manual de contratacidon aprobado por la entidad lo contempla,
evidenciandose debilidades en el proceso de seleccion de contratacion, que
garantice los principios de transparencia, economia, seleccion objetiva e igualdad.

RESPUESTA DE LA ENTIRDAD -

La Institucion Educativa Ambientalista de Cartagena de Indias acepta la observacion
y realizara un plan de mejoramiento para subsanarla

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Comision Auditora en razon a que la entidad acepto la observacion, convierte la
misma en un Hallazgo Administrativo Sin Incidencia, por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de mejoras, con el fin de eliminar la causa que lo origind; en
el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

2.2.3 Otros
TIENDAS ESCOLARES

La Institucion Educativa Ambientalista de Cartagena de indias, durante el 2018,
suscribié dos (2) contratos de concesion de tiendas escolares

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN INCIDENCIA N° 04

En relacion con los contratos dz tiendas escolares las IE se presenta la siguiente
observacion en relacion con la capacidad juridica para la suscripcion delos mismos
en consideracion a los siguientes topicos normativos:
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intervienen el Estado-se le no exige solo la capacidad1, que resulta necesaria para
cualquiera de las partes que por regla general en la celebracion de un contrato, sino
ademas la competencia2 del funcionario y del organismo para celebrarlo. EIl
funcionario ente publico, ademas de ser capaces, han de ser competentes, por
cuanto para la administracion publica la celebracion de un contrato, ademas del
acuerdo de voluntades que produce efectos juridicos entre las partes, constituye una
actuacion administrativa, que incluso algunos consideran como un acto
administrativo bilateral de caracter complejo.

Siendo que no hayen la lecislacion reconocimiento de personeria juridica a
los establecimientos educativos a través de los cuales el Estado presta el servicio
publico de educacion preescolar, basica y media; las instituciones educativas al
carecer de esa personeria juridica, celebran contratos estatales por expresa
disposicion legal a través de la cual se les ha otorgado a los rectores la facultad de
ordenar el gasto con cargo a los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS, como asi
lo dispone el numeral 10.16. del articulo 10 de la Ley 715 de 2001 que reza:
Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivos se le
asignen, en los términos de la presente ley. Reglamentada por el Decreto de
unificacion 1075 de 2015 que establece en sus articulos
Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de Servicios Educativos. El rector o
director rural en coordinacion con el consejo directivo del establecimiento educativo
estatal administra el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las funciones
oforgadas por la Ley 715 de 2001 y la presente Seccion. Paréagrafo. Se entiende por
administrar el Fondo de Servicios Educalivos las acciones de presupuestacion,
recaudo, conservacion, inversion, compromiso, efecucion de sus recursos y rendicion
de cuentas, entre otras, con sujecion a la reglamentacion pertinente y a lo dispuesto
por el consejo directivo. Y Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacion del gasto. Los fondos de

1 Revista de Derecho Universidad del Norte. La Capacidad de las enlidades plOblicas sin personeria juridica, las

entfidades pUblicas sin personeria juridica otorgada por la ley puede celebrar contratos estatales en su propio
nombre sin que ésfos se vean afectados de ulidad absoluta, debido a que la facultad para confratar otorgadd por
el estatuto general de la contratacion estatal es independiente de su perseneria juridica. En eslos casos, la ley

puede faculiar al jefe de la entidad para ce ebrar contratos v de esta manera suplir la falta de personeria juridica.

2 Revista de Derecho Universidad del Norle Las entidades estalales hacen parfe de la estructura del Estado en sus

diferentes niveles. Algunas tienen personeric juridica, olras no. Eslo guiere decir que hay en ellas un representante
legal que es la persona gue ejerce los cerechos en su nombre y representacion. Otras entidades no tienen
personeria juridica pero su representacion, en materia contractual, la ejerce quien ostente la mds alta jerarquica
dentfro de las mismas o la persona gue designe la Ley. El elemento competencia es muy importante porque quien
no la fiene no puede celebrar confratos en nombre de la respectiva entidad. Un confrato celebrado por una
persona incompetente estd viciado de nulidad absoluta v, por tanto, puede ser demandado por las partes, por el
Ministerio PUblico o por persona que demuesire un interés. (Cualquier ciudadano en defensa de la Constitucion o la
ley puede demandar el acto de adjudicacison, cuando en lo demanda no reclama para si ningun restablecimiento.
(Desarrollo de la teoria de los mdviles v finalidodes aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-426 de

Mayo 29/02).
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servicios educativos carecen de personeria juridica. El rector o director rural es el
ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no implica
representacion legal. Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o
directores rurales. £n relacién con el Fondo de Servicios Educativos, los rectores o
directores rurales son responsables de:... 4. Celebrar los contratos, suscribir los
actos administrativos y ordenar los gastos con cargo a los recursos del Fondo de
Servicios Educativos, de acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la
respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria.

Los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS estan definidos en la Ley 715 de 2001
ARTICULO 12. DEFINICION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Las
entidades estatales que fengan a su cargo establecimientos educativos deben abrir
en su contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el proposito de dar
certidumbre a los Consejos Directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y
facilitarles que ejerzan, con los rectores o directores, la capacidad de orientar el
gasto en la forma que mejor cumpla los propdsitos del servicio educativo dentro de
las circunstancias propias de cada establecimiento. Esa cuenta se denomina "Fondo
de Servicios Educativos” Los reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias entre
los establecimientos urbanos y entre estos y los rurales, diran qué tipo de ingresos,
gastos y bienes pueden manejarse a través de tal cuenta; y en donde y como se
mantendran los bienes que se registren en ella, cifiéndose a la Ley Organica del
Presupuesto y a esta Ley, en cuanto sean pertinentes. Los reglamentos aludidos
atras distinguiran entre los ingresos que las entidades estatales destinen al servicio
educativo en cada establecimiento, los que los parficulares vinculen por la
percepcion de servicios, y los que vinculen con el propdsito principal o exclusivo de
beneficiar a la comunidad. Todos esos ingresos pueden registrarse en las cuentas de
los Fondos, en las condiciones que determine el reglamento.

En la misma norma se establece el procedimiento que deberan seguir los rectores
para proceder con la contratacion con cargo a esa contratacion: ARTICULO 13.
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS. Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y
obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de servicios
educativos a los que se refiere el articulo anterior, se haran respetando los principios
de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a
las circunstancias concretas e las que hayan de celebrarse. Se haran con el
propdsito fundamental de proteyer los derechos de los nifios y de los jovenes, y de
conseguir eficacia y celeridad er la atencién del servicio educativo, y economia en el
uso de los recursos publicos. Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20)

salarios minimos mensuales se regiran por las reglas de la contratacion estatal,
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teniendo en cuenta su valor '+ naturaleza, y las circunstancias en las que se
celebren. EI Gobierno Nacional podra indicar los casos en los cuales la cuantia
sefialada en el presente inciso sera menor. E| rector o director celebrara los
contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos vinculados a los Fondos,
en las condiciones y dentro de los limites que fijen los reglamentos. Con estricta
sufecion a los principios y propositos enunciados en el primer inciso de este
articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada
establecimiento podra senalar, con base en la experiencia y en el analisis
concreto de las necesidades del establecimiento, los iframites, garantias y
constancias _que deben cumplirse para que el rector o director celebre
cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban
registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios
minimos mensuales. El Consejo puede exigir, ademas, que ciertos actos o
contratos requieran una autorizaciéon suya especifica. Habra siempre informacion
publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que determine el reglamento.
La omision en los deberes de informacién sera falta grave disciplinaria para quien
incurra en ella. Ninguna ofra norma de la Ley 80 de 1993 seré aplicable a los actos y
contratos de cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales que hayan de
vincularse a las cuentas de los Fondos.

De conformidad con lo consagrado en las normas trascritas las |IE deberan contar
con un reglamento que desarrolle el procedimiento para la contratacion con cargo a
los fondos especiales inferior a los 20 SMLMV, mismo que esta a cargo del Consejo
Directivo: Decrefo 1075 de 2015Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo.
En relacién con el Fondo de Servicios Educativos, el consejo directivo cumple las
siguientes funciones: ... 6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos,
formalidades y garanfias para toda contratacion que no supere los veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). 7. Aprobar la confratacion
de los servicios que requiera el establecimiento educativo y que faciliten su
funcionamiento de conformidad con la ley.

Ilgualmente, los Fondos de servicios educativos tienen una utilizacion especifica
igualmente definida en la norma: Decreto 1075 de 2015
Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los recursos. Los recursos sdélo pueden ulilizarse
en los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto
Educativo Institucional: 1. Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo
tales como mobiliario, textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias
de productos informéticos y adquisicion de derechos de propiedad intelectual. 2.
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Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los bienes
muebles e inmuebles del estal'lecimiento educativo, y adquisicion de repuestos y
accesorios. Las obras que 'mpliguen modificacion de la infraestructura del
establecimiento educativo estaial deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial certificada respectiva. 3. Adquisicion de los bienes de
consumo duradero que deban inventariarse y estén destinados a la produccion de
otfros bienes y servicios, como muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina,
de labranza, cafeteria, mecanico y automotor. 4. Adquisicion de bienes de consumo
final gque no son objeto de devolucion, como papel y utiles de escritorio, elementos de
aseo, cafeteria, medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbén, o
cualquier ofro combustible necesario para el establecimiento educativo. 5.
Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamienfo
del establecimiento educativo. 5. Adquisicion de impresos y publicaciones. 7. Pago
de servicios publicos domiciliarios, telefonia movil e Intemet, en las condiciones
fijadas por la entidad territorial. 8. Pago de primas por sequros que se adquieran
para amparar los bienes del esiablecimiento educativo cuando no estén amparadas
por la entidad territorial certificada respectiva, asi como las primas por la expedicion
de las polizas de manejo que sean obligatorias. 9. Gastos de viaje de los educandos
tales como transporte, hospedaje y manutencion, cuando sean aprobados por el
consejo directivo de conformidad con el reglamento inferno de la institucion. Los
costos que deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente
acompafiante, siempre y cuando la comision otorgada por la entidad territorial no
haya generado el pago de viaticos. 10. Sufragar los costos destinados al
sostenimiento de semovientes y proyectos pedagdgicos productivos. 11.
Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de aclividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran fa
autorizacion del consejo directizo del establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacién estatal. En ningun caso podran celebrarse
contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales
tales como subordinacion, cumolimiento de jornada laboral o pago de salarios. En
fodo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran destinarse al
pago de acreencias laborales de ningtin orden. 12. Realizacion de actividades
pedagbgicas, cientificas, deportivas y cullurales para los educandos, en las cuantias
autorizadas por el consejo directivo. 13. Inscripcion y participacion de los educandos
en competencias deportivas, culturales, pedagogicas y cientificas de orden local,
regional, nacional o infernacional, previa aprobacion del consejo directivo. 14.
Acciones de mejoramiento de ia gestion escolar y académica, enmarcadas en los
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planes de mejoramiento institucional. 15. Contratacion de los servicios de transporte
escolar de la poblacion matriculada entre transicion y undécimo grado, cuando se
requiera, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte.
16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacion
matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo alimentacion, transporte y
materiales. 17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de bachiller.
18. Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por
los estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar. 19.
Afiliacién y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los
estudiantes que se encuentran cursando el programa de formacion complementaria
de las escuelas normales superiores, en los términos establecidos por el
Decreto 055 de 2015, o la norria que lo modifique, adicione, sustituya o compile.
Paragrafo 1. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 se
harén con sujecion al programe general de compras debidamente aprobado por el
consejo directivo y de conformidad con las normas que rigen la materia. Paragrafo 2.
En las escuelas normales superiores, los gastos que ocasione el pago de hora
catedra para docentes del ciclo complementario deben sufragarse unica y
exclusivamente con los ingresos percibidos por derechos académicos del ciclo
complementario.  Paragrafo 3. La destinacion de los recursos para gratuidad
educativa debera realizarse teniendo en cuenta las politicas, programas y proyectos
en materia educativa contemplados en el plan de desarrollo de la respectiva entidad
territorial y en coordinacion con esta.

El caso en estudio son los contratos de arrendamiento y/o concesiones que han
suscrito las IE del Distrito de Cartagena, para la prestaciéon del servicio de tienda
escolar, que han sido suscrito por los rectores de las IE y que a juicio de la comision
los rectores carecerian de capacidad juridica para la suscripcién de los mismos, bajo
el entendido de los siguientes argumentos:

1. Las normas antes citadas dejan claro que las IE al carecer de personeria
juridica, el rector no ostenta la calidad de representante legal, sino que por
orden legal es ordenador del gasto de los Fondos de Servicios Estudiantiles,
que por su definicion son cuentas contables de los establecimientos
educativos, creadas como un mecanismo de gestion presupuestal y ejecucion
de recursos para la adecuada administraciéon de sus ingresos y para atender
sus gastos de funcionamiento e inversién distintos a los de personal. Dichos
Fondos perciben ingresos de los diferentes niveles de Gobierno y de otras
fuentes privadas, destinados exclusivamente a atender el servicio fundamental
de educacion y por lo tanto, son recursos publicos que deben manejarse de
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conformidad con las normas establecidas, buscando la eficiencia
administrativa en beneficio de la comunidad. Por consiguiente, cada entidad
territorial certificada a través de sus secretarias de educacion en
cumplimiento de sus funciones debe ejercer un papel fundamental en la
orientacion y control de su ejecucion.

2. Los contratos de tiendas estudiantiles (arrendamiento y/o concesiones) no
constituyen un gasto con cargo a los fondos estudiantiles, sino un ingreso a
cargo del particular que en calidad de arrendatario y/o concesionario cancela
un valor mensual a la |E por el derecho a la explotacion comercial de la tienda
escolar de la misma. Al no ser considerada un gasto la competencia del rector
para la suscripcion del contrato estaria condicionada de conformidad con lo
estipulado en el Decreto 1075 de 2015 Articulo 2.3.1.6.3.8. Presupuesto de
ingresos. Contiene la totalidad de los ingresos que reciba el establecimiento
educativo a través del Fondo de Servicios Educativos sujetos o no a
destinacion especifica. Se clasificara en grupos con sus correspondientes
items de ingresos de la siguiente manera: 1. Ingresos operacionales. Son las
rentas o recursos publicos o privados de que dispone o puede disponer
regularmente el Fondo de Servicios Educativos del establecimiento, los cuales
se obtienen por utilizaciér: de los recursos del establecimiento en la prestacion
del servicio educativo, o por la explotacion de bienes y servicios. En aquellos
casos en que los ingresos operacionales sean por la explotacion de
bienes de manera permanente, debe sustentarse con estudio previo que
garantice la cobertura de costos y someterse a aprobacion de la entidad
territorial. Cuando la explotacion del bien sea eventual debe contar con la
autorizacion previa del consejo directivo y quien lo usa debera restituirlo en las
mismas condiciones que le fue entregado. 2. Transferencias de recursos
publicos. Son los recursos financieros que las entidades publicas de cualquier
orden y sin confraprestacion alguna deciden girar directamente al
establecimiento educativo a fravés del Fondo de Servicios Educativos. 3.
Recursos de capital. Son aquellas rentas que se obtienen eventualmente por
concepto de recursos de balance, rendimientos financieros, entre otros.
Paragrafo 1. Los ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos
no pueden presupuestar recursos por concepto de crédifos o préstamos.
Paragrafo 2. Los recursos financieros que se obtengan por el pago de
derechos académicos del ciclo complementario en las escuelas normales
superiores deben ser incorporados en el presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos como una seccion presupuestal independiente.
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La condicion que establece la norma esta supeditada a tres circunstancias a
saber: i. Que los ingresos por concepto de tienda escolar sean incluidos como
un ingreso operacional dentro del Fondo de Servicio Estudiantil, vy
expresamente se establezca asi dentro del presupuesto de la entidad; ii. La |E
debera realizar sendos estudios previos que garanticen la cobertura de costos;
y iii. La duracion de Id explotacion del bien y/o servicio (tienda estudiantil) si
esta es permanente o transﬁona lo que presume la condicién o requisito para
el ingreso, que es la debida autorizacion por parte del entre territorial
(permanente) o del Consejo Directivo (transitoria).

La norma antes transcrita exige que las |E deban presupuestar dentro de la
cuenta contable del Fondo de Servicios Estudiantiles los ingresos
operacionales por concepto de la explotacion permanente del area de la
institucion educativa destinada para la tienda estudiantil; y para poder hacerlo
estara facultado el rector de la misma, para la celebracion de contratos que le
garanticen estos ingresos operacionales por la explotacion permanente de un
bien de la IE.

3. Las instituciones educativas han utilizado indistintamente la figura del contrato de
arrendamiento y la de la conicesion, con las siguientes observaciones a tener en
cuenta:

i. Desnaturalizacion de los contratos, el objeto del contrato de

arrendamiento es la entrega de un bien mueble y/o inmueble a un
arrendatario por e pago de una suma de dinero mensual (canon), al
cual se le deberz garantizar el uso y goce del bien entregado en
arrendamiento. En cambio, el objeto de la concesion es entregarle a un
particular la explotacion de un servicio que esta a cargo de la entidad
estatal, en este caso la Tienda Escolar, a cambio que este asuma en
funcion del contrato los riesgos del negocio, a cambio de un pago que
estara a cargo de la entidad contratantes.
En los casos en estudio las entidades han manejado estas dos figuras
mezclando de la una y de la otra, preponderando la figura del arriendo
en el fondo, pues en todos los contratos los particulares cancelan a la
entidad una suma mensual, por el uso del espacio destinado a la tienda
escolar.

ii. Modalidad de contratacion, las |IE tanto para arrendamientos como para
concesiones han establecido un proceso de seleccion, pero al tratarse
de arrendamiento la modalidad de contratacion es la directa, sin que
presuponga que existan elementos de seleccion objetiva;, pero en
tratandose de corcesion debera iniciarse proceso de seleccion que
estara determinado por la cuantia estimada del contrato y en el que
deberan establecerse factores que le permitan a la entidad estatal
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contar con la mejor oferta para la prestacion del servicio de tienda
escolar, lo cual no ha sucedido y los procesos de seleccion solo sean
circunscrito a aspectos meramente del proponente y no de una oferta
de inversion para la institucion.

Modalidad de contrato de Concesién®: El proceso de estructuracion
de una concesion entrafa estudios previos que no solo justifiquen la
necesidad de entregar a un particular la prestacion del servicio de
tienda escolar®, siro que también se deberan realizar estudios técnico-
econbémicos que soporten la inversion que el concesionario debera
realizar con cargo a la explotacion de la tienda escolar; servicio que
sera retribuido a éste a través de un pago a cargo de la IE (tarifa, tasa,
derechos); en el caso de los contratos de concesion de las tiendas
escolares que estén bajo esta modalidad, no median ninguno de estos
estudios, ni se establece en las minutas de los contratos esta situacion,
tampoco existe una propuesta formal por parte del concesionario que
permita ser objeto de verificacion de aspectos juridicos, técnicos vy
financieros; el clausulado del contrato, tal y como lo anotamos
anteriormente en su estructura, mas que un contrato de concesion es
un contrato de arrendamiento de bien inmueble, por ello no se
encuentra en la carga obligacional de las partes lo concerniente a las
obligaciones tipicas de un contrato de concesion, que es la inversion y
reversion a cargo c¢el concesionario, el pago a cargo de la IE.

Modalidad de conirato de arrendamiento®. Lo primero que se debe
sefialar de conformidad con lo expuesto en este documento es que
estos contratos que provienen del derecho privado cuando son
celebrados por entidades publicas no existe duda en que son contratos
estatales dado el criterio organico acogido por la ley 80 de 1993 para

Un contrato de concesion es aguel contriio enire dos personas con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario, la prestacion, operacion, explotacion, organizacion y/o gestion, total o parcial, de un producto, marca o servicio, 0
la construccién, explotacion o conservacion de una obra o bien destinados al servicio o uso publico como en el caso de las
concesion que hace el estado para la constriccion y administracion de una autopista, puerto, aeropuerto, etc., asi como
aquellas actividades necesarias para la adecuzda prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de |2 entidad contralante, a_cambio de una remuneracion que puede consislir en
derechos, tarifas. tasas, valoracion, o en la partizipacion gue se le olorgue en la explotacion del bien, 0 en una suma periodica,

Unica o porcentual v en general, en cualguier otri: modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

4 Mediante el mecanismo de la concesion se busca invilar y estimular la inversion privada en los proyectos del estado ya sea
para proyectos de obra publica, de servicios plblicos, o de explotacion de bienes...

4 El conirato de arrendamienio segun el articula 1973 del cadigo civil colombiano, es un contrato en mediante el cual las dos
partes adquieren una obligacién reciproca; la una en conceder el goce de una cosa y la ofra de pagar por ese goce.
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definir cuales son estos contratos, razén por la cual la aplicacion del
régimen juridico proveniente del derecho privado a este tipo de
contratos, no modifica la naturaleza publica de los mismos la que
obedece al ya mencionado criterio organico (entidad contratante).®

La mayoria de las IE optan por esta modalidad de contratacion, en virtud de la
cual se le entrega en calidad de arriendo el area de quioscos o tiendas
escolares por el pago de un canon mensual.

Teniendo en cuenta que el estatuto contractual se fundamenta en los principios
de transparencia, economia y responsabilidad, en el postulado de la buena fe y
de conformidad con los principios que rigen la funcion publica se debe lograr un
equilibrio entre los intereses generales y los particulares de los contratistas, una
aplicacion coordinada de los principios del derecho publico y del derecho
privado porque el contrato estatal es una institucion juridica que comparte de los
dos regimenes, por tanto la autonomia de la voluntad se refleja en la etapa
contractual y tiene sus limites en el interés general, en la satisfaccion de las
necesidades generales, y en el manejo de los recursos publicos, puede decirse
que es una autonomia de la voluntad no relativizada sino modulada y articulada
con la finalidad que el estatuto contractual le ha otorgado a los contratos
estatales.”

Las IE no realizaron estudios previos que justificaran la necesidad de |a entrega
del bien inmueble en calidad de arrendamiento, economicos para determinar la
cuantia del canon asi como tampoco la estimacion dentro del canon del valor
del consumo de la tienda escolar de servicios publicos.

La contratacién directa®; es la modalidad de contratacion que establecen las
narmas de contrataciéon estatal para el arrendamiento de bienes inmuebles; pero
el supuesto factico de la norma es que la entidad funge como arrendatario y no
como arrendador.

Asi las cosas, cuando la |IE ostenta la calidad de arrendador y no de
arrendatario, supone una problematica que es la determinacion de los factores o
requisitos para la entrega de las tiendas bajo esta modalidad directa; en tal

5 Contratos de compraventa y arrendamiento ce'ebrados por entidades publicas, entre el régimen publico y privado. Universidad
del rosario facultad de jurisprudencia maestria e derecho administrativo bogota 2016, Deisy joanna forero forero

7 contratos de compraventa y arrendamiento ce:zbrados por entidades publicas, entre el régimen publico y privado. Universidad
del rosario facultad de jurisprudencia maesiria e derecho administrativo bogota 2016. Deisy joanna forera forero.

& Articulo 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles
mediante contratacion directa para lo cual debern seguir las siguientes reglas:

Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que salisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacién publica.
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sentido se ha optado por la seleccion objetiva, pero sin que en ella se
establezcan con claridad los factores técnicos que seran tenidos en cuenta para
la evaluacion.

De los argumentos esgrimidos se concluye que las IE han incurrido en hierros no
solo en la parte presupuestal, sino en la modalidad de contratacion, asi como en la
gjecucion de los mismo, lo que ha desencadenado que los rectores de las |E
celebren contratos sin competencia funcional para hacerlo, recauden y destinen
recursos de forma inadecuada por concepto de tiendas escolares; pero de
conformidad con lo concluido de la mesa de trabajo celebrada con los rectores y la
SED, los rectores no han contado con el apoyo técnico y de asesoria que supone el
gjercicio de la ordenacion del gasto por parte del entre territorial (Secretaria de
Educacion).

4, Responsabilidad de las Secretarfas de Educacién en el control y
seguimiento de la administracion y ejecucion de los Fondos de Servicios
Educativos:

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley
715 de 2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su
jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura,
calidad y eficiencia. Lo anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir
recursos (humanos, técnicos, administrativos y financieros) y ejercer el control
necesario para garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio
ofrecido (conforme el articulo 153 de la Ley 115 de 1994), mejorando la oferta a los
estudiantes actuales y ampliando la cobertura de manera que se atienda en 100% de
la poblacion en edad escolar. En este marco de acciéon no solo es importante
organizar y distribuir la planta de personal docente, directivo docente y administrativa
de acuerdo con las necesidades del servicio, sino fortalecer los establecimientos
educativos, que en ultimas son los responsables directos de prestar el servicio,
aplicando las politicas y lineamientos establecidos tanto por el Gobierno Nacional
como por los Gobiernos locales de acuerdo con la realidad regional. El
fortalecimiento de los establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria
permanente, capacitacion pertinente y asignacion de los recursos necesarios para
garantizar el funcionamiento de todos y cada uno de los establecimientos de su
jurisdicciégn, independiente del tamafio de la infraestructura y de la matricula que
atiendan.

La misma guia antes citada establece la responsabilidad que tienen las secretarias
de educacion en relacion con la generacion de documentos que orienten a los

° GUIA FONDOS DE SERVICIOS EDUCAT!VOS SUBDIRECCION DE MONITOREO Y CONTROL - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL
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conformidad con lo concluido de la mesa de trabajo celebrada con los rectores y la

SED, los rectores no han contado con el apoyo técnico y de asesoria que supone el

ejercicio de la ordenacion del yasto por parte del entre territorial (Secretaria de

Educacion).

4. Responsabilidad de las Secretarias de Educacion en el control y
seguimiento de la administracion y ejecuciéon de los Fondos de Servicios
Educativos:

Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley
715 de 2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su
jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura,
calidad y eficiencia. Lo anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir
recursos (humanos, técnicos, administrativos y financieros) y ejercer el control
necesario para garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio
ofrecido (conforme el articulo 153 de la Ley 115 de 1994), mejorando la oferta a los
estudiantes actuales y ampliando la cobertura de manera que se atienda en 100% de
la poblacion en edad escolar. En este marco de accién no solo es importante
organizar y distribuir la planta de personal docente, directivo docente y administrativa
de acuerdo con las necesidades del servicio, sino fortalecer los establecimientos
educativos, que en ultimas sor los responsables directos de prestar el servicio,
aplicando las politicas y lineam entos establecidos tanto por el Gobierno Nacional
como por los Gobiernos locales de acuerdo con la realidad regional. El
fortalecimiento de los establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria
permanente, capacitacién pertinente y asignacion de los recursos necesarios para
garantizar el funcionamiento de todos y cada uno de los establecimientos de su
jurisdiccion, independiente del tamafio de la infraestructura y de la matricula que
atiendan.’

La misma guia antes citada establece la responsabilidad que tienen las secretarias
de educacion en relaciéon con la generacion de documentos que orienten a los
rectores en el funcionamiento de los Fondos de Servicios Estudiantiles'®, asi como la
asistencia técnica, asesoria y capacitacion permanente en el manejo de este
Fondo'"; y el seguimiento y control a la administracion y ejecucién de los recursos
con cargo a estos'?.

% GUIA FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS SUBDIRECCION DE MONITOREO Y CONTROL - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

¢. REGLAMENTO OPERATIVO DE LOS FONDQS DE SERVICIOS EDUCATIVOS
Las Secretarias de Educacién de las Entidades Territoriales certificadas con base en la normatividad vigente sobre manejo de recursos
publicos, en especial el Estatuto Orgdnico de Presupuesto, el régimen presupuestal de la entidad y los reglarmnentos territoriales sobre
administracién de recursos publicos deben generar un documento que oriente a los rectores y directores rurales, y a los Consejos Directivos
sobre el funcionamiento de los Fondos de Servicios Ec ucativos. ...

1
e. ASISTENCIA TECNICA, ASESOR[A Y CAPACITACION. Las Secretarias de Educacién deben prestar asistencia técnica y administrativa a los
establecimientos educativos estatales para el adecuado manejo de los Fondos de Servicios Educativos y de sus recursos de manera que se
garantice la eficacia y transparencia en los mismos. Pzra el efecto debe capacitar, asesorar y apoyar a sus directivos en aspectos financieros,
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Institucion Educativa Ambientalista de Cartagena de Indias acepta la observacion
y realizara un plan de mejoramiento para subsanarla

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Comisién Auditora en razén a que la entidad aceptd la observacion, convierte la
misma en un Hallazgo Administrativo Sin Incidencia, por lo tanto, la entidad debe
establecer las acciones de mejcras, con el fin de eliminar la causa que lo origind; en
el Plan de Mejoramiento que debe suscribir con el Organismo de Control.

presupuestales, contractuales y contables. Asi como, en planeacion de manera que se pueda articular el Plan de desarrollo tanto nacional
como local y el proyecto educativo institucional, garzntizando la priorizacion de recursos para el cumplimiento de unas metas comunes y el
mejoramiento continuo en la calidad, oportunidad y »ertinencia del servicio educativo.

2 f. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS FONDOS DE 3ERVICIOS EDUCATIVOS
Las Secretarias de Educacidn de las entidades certificadas deben hacer seguimiento a los Fondos de Servicios Educativos en la
administracion y ejecucidn de los recursos. Para el ef :cto, debe solicitar informes presupuestales y contables con la pericdicidad que defina
de tal manera que pueda retroalimentar el quehacer diario de los establecimientos y redefinir politicas de asignacién y uso de recursos. Asi
como requerimientos de asistencia técnica y capacitecion. Con base en estos informes y en otras acciones que defina como visitas y
auditorias, la entidad debe ejercer la inspeccion y vig lancia correspondiente y garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente. En
caso de evidenciar anomalias o manejo irregular de r2cursos, debe iniciar las acciones disciplinarias, penales o fiscales pertinentes y de ser
requerido ejercer la accidn de repeticion de conform dad con la Ley.
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3. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VIGENCIA 2018
¥  TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR (en pesos)
a 1. ADMINISTRATIVOS 4

1.1 ADMINISTRATIVOS i
SIN ALCANCE
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
e Obra Publica 0
o Prestacién de

. (0]

Servicios
- e Suministros 0
o Consultoria y Otros 0
¢ Gestion Ambiental 0
e Estados Financieros 0
= e Investigacion 5

Denuncia
- TOTALES (1.1, 2, 3,y 4) 4
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ANEXOS
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ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

DIRECTOR TECNICO DE AUDITORIA FISCAL:
JUAN PABLO RIVERA MARTELO

COMISION AUDITORA:
GERMAN ALONSO HERNANDEZ OSORIO - Coordinador del Proceso
EUDENIS MARIA MELENDEZ CARABALLO - Profesional Universitario — Lider

OSCAR AGUIRRE DIAZ - Auditor Apoyo
INSTITUCION EDUCATIVA AMBIENTALISTA DE
ENTIRAD AUDITADA CARTAGENA DE INDIAS
VIGENCIA 2018
MODALIDAD DE AUDITORIA ESPECIAL
No. OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
SIN INCIDENCIA N° 1
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN La Comisién Auditora
INCIDENCIA N° 1 en razdébn a que la
No se evidencio la justificacion por el no entidad aceptd la
recaudo total de los ingresos no observacion, convierte
operacionales, presupuestados para el | La Institucién Educativa Ambientalista | la  misma en un
2018, el cual fue estimado por un valcr | de Cartagena acepta la observacion y | Hallazgo
01 de $6.050.000 y se recaudaron | realizard un plan de mejoramiento | Administrativo sin
$1.830.000, lo que equivale solo al | para subsanarla incidencia, por lo tanto,
30.25%, dejando la incertidumbre si fue la entidad debe
por falta de gestion o por falta ds establecer las
planeacién en el presupuesto inicial, acciones de mejoras,
conllevando esto a una informacion con el fin de eliminar la
inexacta en el tema presupuestal causa que lo origing;
en el Plan de
Mejoramiento que
debe suscribir con el
Organismo de Control.
HALLAZGO
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ADMINISTRATIVO
INCIDENCIA N°. 2. i SIN INCIDENCIA N°. 2
En los contratos de prestacion de servicig A . . ; La Comision Auditora
N° OS08, OS09, 0S28, 0835, 0836 | L3 [stiucion Educatva Amblentalista | 4, 15 respuesta de
0S50 no se evidencia en los expediente £ 8 artggena aceplala @ SEIVacion ¥ 1 13 entidad y convierte
2 el formato Unico de hoja de vida ds realizare i plah de- MEbreatisio la  misma en un

contratista, ni los respectivos certificado
que dé cuentan de Ila idoneidad
experiencia del servicio contratado

para subsanarla

Hallazgo

Administrativo sin
incidencia, por lo tanto,
la entidad debe
establecer las
acciones de mejoras,
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con el fin de eliminar la
causa que lo origing,;
en el Plan de
Mejoramiento que
debe suscribir con el
Organismo de Control.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA N° 3

En el expediente de la orden de compra
N°® OC24 a nombre de Ricardo Morales
Ricardo con objeto contractual es
compra de materiales de construccion_
materiales eléctricos_ accesorios
sanitario y pintura para la Institucion
Educativa Ambientalista segun facturas
#2255 2256_ 2257_2258_ 2259 y 22860
y por valor de $ 9.147.700,00, no se
evidencia las diferentes cotizaciones d=
otros oferentes, ni tampoco en el manuall
de contratacién aprobado por la entidad
lo contempla, evidenciandos=
debilidades en el proceso de seleccion
de contratacion, que garantice los
principios de transparencia, economia,
seleccion objetiva e igualdad.

La Institucion Educativa Ambientalista
de Cartagena acepta la observacion y
realizara un plan de mejoramiento
para subsanarla

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
SIN INCIDENCIA N° 3
La Comision Auditora
en razon a que la

entidad acepté |la
observacion, convierte
la misma en un
Hallazgo

Administrativo sin

incidencia, por lo tanto,
la entidad debe
establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar la
causa que lo origing;
en el Plan de
Mejoramiento que
debe suscribir con el
Organismo de Control.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN
INCIDENCIA N° 4

En relacién con los contratos de tiendas
escolares las |[E se presenta la siguients
observacién en relacion con la capacida-i
juridica para la suscripcion de los
mismos en consideracion a los siguientes
topicos normativos:

La capacidad y la competencia para
celebrar contratos resulta ser una
caracteristica especial de los contratos
administrativos, en la de que a una da
las partes que interviene el Estado se Iz
no exige sélo la capacidad, que resulta
necesaria para cualquiera de las partes
que por regla general en la celebracién
de wun contrato, sino ademas |la
competencia del funcionario y del
organismo para celebrarlo. El funcionario
ente publico, ademas de ser capaces,
han de ser competentes, por cuanto para
la administracién publica la celebracién
de un contrato, ademas del acuerdo da2
voluntades que produce efectos juridicos
entre las partes, constituye una

La Institucién Educativa Ambientalista
de Cartagena acepta la cbservacion y
realizara un plan de mejoramiento
para subsanarla.

HALLAZGO
ADMINISTRATIVO
SIN INCIDENCIA N° 4
La Comision Auditora
en razén a que la

entidad aceptd la
observacion, convierte
la misma en un
Hallazgo

Administrativo sin

incidencia, por lo tanto,
la entidad debe
establecer las
acciones de mejoras,
con el fin de eliminar la
causa que lo origino;
en el Plan de
Mejoramiento que
debe suscribir con el
Organismo de Control.
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actuacion administrativa, que incluso
algunos consideran como un acto
administrativo  hilateral de caréactar
complejo.

Siendo que no hayen la legislacion
reconocimiento de personeria juridica a
los establecimientos educativos a través
de los cuales el Estado presta el servicio
plblico de educacién preescolar, basica
y media; las instituciones educativas al
carecer de esa personeria juridica,
celebran contratos estatales por expresa
disposicion legal a través de la cual se
les ha otorgado a los rectores la facultad
de ordenar el gasto con cargo a los
FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS, como asi lo dispone el
numeral 10.16. del articulo 10 de la Ley
715 de 2001 que reza: Administrar el
Fondo de Servicios Educativos y los
recursos que por incentivos se le
asignen, en los términos de la presente
ley. Reglamentada por el Decreto de
unificacién 1075 de 2015 que establece
en sus articulos
Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracién cel
Fondo de Servicios Educativos. El reclor
o director rural en coordinacién con el
consejo directivo del establecimiento
educativo estatal administra el Fondo de
Servicios Educativos de acuerdo con [as
funciones otorgadas por la Ley 715 de
2001 vy la presente Seccién.
Paragrafo. Se entiende por administrar el
Fondo de Servicios Educativos [as
acciones de presupuestacion, recauco,
conservacion, inversion, compromiso,
efecucion de sus recursos y rendicion de
cuentas, enfre otras, con sujecion a la
reglamentacién  pertinente y a lo
dispuesto por el consejo directivo. Y
Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacion cel
gaslto. Los fondos de serviciis
educafivos carecen de personsiia
juridica. El rector o director rural es el
ordenador del gasto del Fondo de
Servicios Educativos y su ejercicio no
implica representacion legal.
Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades
de fos rectores o directores
rurales. En relacién con el Fondo de
Servicios Educativos, los rectores o
directores rurales son responsablss
de:... 4. Celebrar los contratos, suscribir
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los actos administrativos y ordenar los
gastos con cargo a los recursos ds/
Fondo de Servicios Educativos, ce
acuerdo con el flujo de caja y el plan
operativo de la respectiva vigencia fiscel,
previa disponibilidad presupuestal y ce
tesoreria.

Los FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS estan definidos en la Ley
715 de 2001 ARTICULO 12
DEFINICION DE LOS FONDOS DE
SERVICIOS EDUCATIVOS. Les
entidades estatales que tengan a su
cargo establecimientos educatives deben
abrir en su contabilidad una cuenta paia
cada uno de ellos, con el propésito ce
dar certidumbre a los Consegjos
Directivos acerca de los ingresos qie
pueden esperar, y facilitarles qLe
ejerzan, con los rectores o directores, a
capacidad de orientar el gasfo en a
forma que mejor cumpla los propésitos
del servicio educativo dentro de las
circunstancias  propias = de cada
establecimiento. Esa cuenta se
denomina "Fondo de Servicios
Educativos”. Los reglamentos, teniendo
en cuenta Jas diferencias entre los
establecimientos urbanos y entre esltos y
los rurales, diran qué tipo de ingresos,
gastos y bienes pueden manejarse a
traves de tal cuenta; y en dénde y coémo
se mantendran los bienes que se
registren en ella, cifiéndose a fa Ley
Organica del Presupuesto y a esta Ley,
en cuanto sean pertinentes. Los
reglamentos aludidos atras disfinguiran
entre los ingresos que las entidades
estatales destinen al servicio educativo
en cada establecimiento, los que los
particulares vinculen por la percepcion
de servicios, y los que vinculen con el
propdsito  principal o  exclusivo de
beneficiar a la comunidad. Todos esos
ingresos pueden registrarse en las
cuentas de los Fondos, en [les
condiciones que determine .2l
reglamento.

En la misma norma se establece =l
procedimiento que deberan seguir los
rectores para proceder con la
contratacién  con cargo a esa
contratacién: ARTICULO 13.
PROCEDIMIENTOS DE

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 No 47B - 23. Teléfono: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTRATACION DE LOS FONDOS DE
SERVICIOS EDUCATIVOS. Todos los
actos y contratos que tengan por objefo
bienes y obligaciones que hayan de
registrarse en la contabilidad de los
Fondos de servicios educativos a los que
se refiere el articulo anterior, se haran
respetando los principios de igualdaaq,
moralidad, imparcialidad y publicidad,
aplicados en forma razonable a las
circunstancias concretas en las que
hayan de celebrarse. Se haran con el
proposite fundamental de proteger los
derechos de los nifics y de los jovenes, 7
de conseguir eficacia y celeridad en la
atencion del servicio educativo, y
economia en el uso de los recursos
publicos. Los actos y contratos de
cuantia superior a veinte (20) salarios
minimos mensuales se regiran por las
reglas de la contratacion estata,
teniendo en cuenta su valor y naturaleze,
y las circunstancias en las que sz
celebren. El Gobierno Nacional podra
indicar los casos en los cuales la cuantia
sefialada en el presente inciso serd
menor. El rector o director celebrara los
contratos que hayan de pagarse con
cargo a los recursos vinculados a los
Fondos, en las condiciones y dentro dz
los limites que fifen los reglamentos. Con
estricta sujecion a los principios y
propésitos enunciados en el primer
inciso _de este articulo, y a los
reglamentos de esfa Ley, el Consejo
Directivo _de cada _establecimiento
podra senalar, con base en la
experiencia y en el analisis concreto
de las necesidades del
establecimiento, los tramites,
garantias y constancias que deben
cumplirse para que el rector o director
celebre cualquier acto o contrato que
cree, extinga o modifique obligaciones
qgue deban registrarse en el Fondo, v
cuya cuantia sea inferior a veinte (2()
salarios _minimos _mensuales. El
Consejo puede exigi, ademds, qu=2
ciertos actos o contratos requieran una
autorizacién suya especifica. Habra
siempre informacion publica sobre las
cuentas del Fondo en las condiciones
que determine el reglamento. La omision
en los deberes de informacion sera faita
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grave disciplinaria para quien incurra en
ella. Ninguna otra norma de la Ley 80 de
1993 sera aplicable a los actos y
contratos de cuantia inferior a veinte (29)
salarios minimos mensuales que hayen
de vincularse a las cuentas de los
Fondos.

De conformidad con lo consagrado en
las normas trascritas las IE deberan
contar con un reglamento que desarrolle
el procedimiento para la contratacion con
cargo a los fondos especiales inferior a
los 20 SMLMV, mismo gue esta a cargo
del Consejo Directivo: Decreto 1075 de
2015Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones  def
Consejo Directivo. En relacién con el
Fondo de Servicios Educativos, el
consejo directivo cumple las siguientes
funciones: ... 6. Reglamentar mediante
acuerdo los procedimientcs,
formalidades y garantias para foda
contratacion que no supere los veinte
(20) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV). 7. Aprobar la
contratacién de los servicios que requiera
el establecimiento educativo y que
faciliten su funcionamiento de
conformidad con la ley.

Igualmente, los Fondos de servicios
educativos  tienen  una  utilizacion
especifica igualmente definida en la
norma: Decrete 1075 de 20°5
Artfculo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los
recursos. Los recursos sélo  pueden
utilizarse en los siguientes conceplcs,
siempre que guarden estricta relacion
con el Proyecto Educativo Institucional:
1. Dotaciones pedagdgicas cel
establecimiento educativo tales como
maobiliario, texfos, libros, materiales
didacticos y audiovisuales, licencias de
productos informaticos y adquisicién de
derechos de propiedad intelectual. 2.
Mantenimiento, conservacion,
reparacion, mejoramiento y adecuacion
de los bienes muebles e inmuebles del
establecimiento educativo, y adquisicion
de repuestos y accesorios. lLas obras
que Iimpliguen modificacion de la
infraestructura del establecimiento
educativo estatal deben contar con
estudio técnico y aprobacion previa de la
entidad territorial certificada respectiva.
3. Adguisicién de los bienes de consumo
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duradero que deban inveniariarse s
estén destinados a la produccidn de
olros bienes y servicios, como muebles,
herramientas y enseres, equipo de
oficina, de labranza, cafeteria, mecanico
y automotor. 4. Adquisicion de bienes de
consumo final que no son objeto de
devolucion, como papel y dtiles da
escriforio, elementos de aseo, cafeteric,
medicinas y materiales desechables de
laboratorio, gas, carbon, o cualquier otro
combustible necesario para el
establecimiento educativo. E.
Arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles necesarios para el
funcionamiento  del  establecimiento
educativo. 6. Adquisicion de impresos y
publicaciones. 7. Pago de servicios
publicos domiciliarios, telefonia movil e
Internet, en las condiciones fijadas por la
entidad territorial. 8. Pago de primas por
segquros que se adquieran para amparar
los bienes del establecimiento educativo
cyando no estén amparadas por la
entidad territorial certificada respectiva,
asf como las primas por la expedicién da
las polizas de manejo que sean
obligatorias. 9. Gastos de viaje de los
educandos fales como fransporle,
hospedaje y manutencion, cuandc sean
aprobados por el consejo directivo da
conformidad con el reglamento interno
de la institucion. Los costos que deban
asumirse por tal concepto podran incluir
los gastos del docente acomparliante,
siempre y cuando la comision otorgada
por la entidad territorial no haya
generado el pago de vidticos. 10.
Sufragar los costos destinados &l
sostenimiento de  semovientes /
proyectos pedagdégicos productivos., 717,
Contratacion de servicios técnicos v
profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarroflo d2
acfividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por persone!
de planta. Esfos contratos requeriran I3
autorizacion del consejo directivo del
establecimiento educativo y se rigen por
las normas y principios de la confratacion
estatal. En ningun caso podran
celebrarse contratos de trabajo, ni
estipularse obligaciones propias de las
relaciones  laborales  tales  como
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subordinacion, cumplimiento de jornada
laboral o pago de salarios. En todo caso,
los recursos del Fondo de Servicios
= Educativos no podran destinarse al pago
de acreencias laborales de ningtn orden.
12, Realizacion de actividades
pedagdgicas, cientificas, deportivas y
culturales para los educandos, en las
cuantias autorizadas por el consejo
directivo. 13. Inscripcion y participacion
de los educandos en competencias
deportivas, culturales, pedagdgicas vy
cientificas de orden Jlocal, regional
nacional o internacional, previa
= aprobacion del consejo directivo. 14.
Acciones de mejoramiento de la gestion
escolar y académica, enmarcadas en los
planes de mejoramiento institucional. 15.
Coniratacion de los servicios de
transporte escolar de [la poblacion
matriculada entre transicion y undécimo
~— grado, cuando se requiera, de acuerdo
con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte. 16. Desarroilo
de las jornadas  extendidas y
complementarias para la poblacién
matriculada entre transicion y undécimo
grado, incluyendo alimentacion,
transporte y materiales. 17. Costos
asociados al trémite para la obtencion
del titulo de bachiller. 18. Costos
asoclados & la  elaboracién  de
= certificaciones de estudio solicitadas por
los estudiantes, boletines, agenda y
manual de convivencia, carné escolar.
19. Afiliacion y pago de aportes al
Sistema General de Riesgos Laborales
de los estudiantes que se encuentran
cursando el programa de formacion
complementaria de las  escuelas
normales superiores, en los términos
establecidos por el Decreto 055 de 2015,
o la norma que lo modifique, adicione,
sustituya o compile.  Paragrafo 1. Las
adquisiciones a que hacen referencia los
numerales 1, 3, 4 y 5 se haran con
sujecion al programa general de compras
debidamente aprobado por el conseio
directivo y de conformidad con lis
normas  que  rigen la  matena.
Paragrafo 2. En las escuelas normales
superiores, los gastos que ocasione el
pago de hora catedra para docentes asl
ciclo complementario deben sufragarue
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Unica y exclusivamente con los ingresos
percibidos por derechos académicos del
ciclo complementaric.  Paragrafo 3. La
destinacion de los recursos para
gratuidad educativa debera realizarse
teniendo en cuenta las politicas,
programas Yy proyectos en materia
educativa contemplados en el plan de
desarrollo de la respectiva entidad
terriforial y en coordinacion con esta.

El caso en estudio son los contratos d=
arrendamiento y/o concesiones que han
suscrito las |E del Distrito de Cartagena,
para la prestacion del servicio de tiendz
escolar, que han sido suscrito por los
rectores de las IE y que a juicio de Ia
comision los rectores carecerian d2
capacidad juridica para la suscripcion ds
los mismos, bazjo el entendido de los
siguientes argumenfos:

1. Las normas antes citadas dejan
claro que las IE al carecer d=
persconeria juridica, el rector n2
ostenta la calidad ds
representante legal, sino que par
orden legal es ordenader del
gasto de los Fondos de Servicios
Estudiantiles, que por su
definicion son cuentas contables

de los establecimientos
educativos, creadas como ua
mecanismo de gestion

presupuestal y ejecucion de
recursos para la adecuada
administracion de sus ingresos vy
para atender sus gastos de
funcionamiento e inversién
distintos a los de personal
Dichos Fondos perciben ingresos
de los diferentes niveles de
Gobierno y de otras fuentes

privadas, destinados
exclusivamente a atender el
servicio fundamental de

educacion y por lo tanto, son
recursos publicos que deben
manejarse de conformidad con
las normas establecidas,
buscando la eficiencia
administrativa en beneficio de la
comunidad. Por consiguiente,
cada entidad territorial
certificada a través de sus
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secretarias de educacioén en
cumplimiento de suUs
funciones debe ejercer un
papel fundamental en fa
orientacién y control de su
ejecucion.

Los coniratos de tiendas
estudiantiles (arrendamiento y’o
concesiones) no constituyen un
gasto con cargo a los fondos
estudiantiles, sino un ingreso a
cargo del particular gue en
calidad de arrendatario yfo
concesionario cancela un valor
mensual a la |IE por el derecho a
la explotacion comercial de la
tienda escolar de la misma. Al
no ser considerada un gastcla
competencia del rector para la
suscripcion del contrato estaria
condicionada de conformidad
con lo estipulade en el Decreto

1075 de 20"5
Articulo 2.3.1.6.3.8.
Presupuesto de

ingresos. Contiene la totalidad
de los ingresos que reciba ef
establecimiento  educativo  a
través del Fondo de Servicios
Educativos sujetos o no- a

destinacion especifica. Se
clasificara en grupos con sus
correspondientes items de

ingresos de la siguiente manera:
1. Ingresos operacionales. Scn
las rentas o recursos publicos o
privados de que dispone o puede
disponer regularmente el Fondo
de Servicios Educativos dzl
establecimiento, los cuales ue
obtienen por utilizacion de los
recursos del establecimienio en
la  prestacion  del  servicio
educativo, o por la explotacion
de bienes y servicios. En
aquellos casos en que los
ingresos operacionales sean
por la explotacion de bienes
de manera permanente, debe
sustentarse con estudio previo
que garantice la cobertura de
costos 1% someterse a
aprobacion de [la entidad
territorial. Cuando la explotacion
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del bien sea eventual deke
contar con la autorizacion prev.a
del consejo directivo y quien o
usa debera restituiro en las
mismas condiciones que le fue
entregado. 2. Transferencias de
recursos publicos. Son los
recursos financieros que las
entidades plblicas de cualquicr
orden y sin confraprestacicon
alguna . deciden girar
directamente al establecimieno
educativo a través del Fondo de
Servicios  Educativos. 3.
Recursos de capital  Scn
aquellas rentas que se obtienen
eventualmente por conceplo (e

recursos de balancz,
rendimientos financieros, entre
otfros. Paragrafo 1. Los

ingresos operacionales del
Fondo de Servicios Educativos

no pueden presuptiestar
recursos  por concepto de
creditos o] préstamos.
Paragrafo 2. L os recursos

financieros que se obfengan por
el pago de derechos académicos
del ciclo complementario en las
escuelas normales supericres
deben ser incorporados en el
presupuesfo del Fondo de
Servicios Educativos como una
seccion presupuestal
independiente. :

La condicion que establece la
norma esta supeditada a tres
circunstancias a saber: i. Que los
ingresos por concepto de tienda
escolar sean incluidos como un
ingreso operacional dentro dal
Fondo de Servicio Estudiantil, y
expresamente se establezca asi
dentro del presupuesto de !a
entidad; ii. La IE debera realizar
sendos estudios previos que
garanticen ‘la cobertura de
costos; y iii. La duracién de ia
explotacion del bien y/o servicio
(tienda estudiantil) si esta es
permanente o transitoria, lo que
presume la condicion o requisito
para el ingreso, que es la debida
autorizacidn por parte del entre
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territorial  (permanente) o del
Consejo Directivo (transitoria).

La norma antes transcrita exice
que las IE deban presupuestar
dentro de la cuenta contable dzl
Fondo de Servicios Estudiantiles
los ingresos operacionales por
concepto de la explotacién
permanente del area de ua
institucion educativa destinaca
para la tienda estudiantil; y para
poder hacerlo estara facultado al
rector de la misma, para Ia
celebracién de contratos que le
garanticen estos ingresos
operacionales por la explotacitn
permanente de un bien de la |E.

Las institucicnes educativas hzn
utilizado indistintamente la figura
del contrato de arrendamiento y
la de la concesidn, con las
siguientes observaciones a tener
en cuenta:

i. Desnaturalizacién de los
contratos, el objeto del
contrato de
arrendamiento es la
entrega de un bien
mueble ylo inmueble a
un arrendatario por el
pago de una suma de
dinero mensual (canor),
al cual se le debera
garantizar el uso y goce
del bien entregade en
arrendamiento. En
cambio, el objeto de Ia
concesion es entregarle
a un particular Ia
explotacion de un
servicio que esta a cargo
de la entidad estatal, en
este caso la Tienda
Escolar, a cambio que
este asuma en funcion
del contrate los riesgos
del negocio, a cambio de
un pago que estara a
cargo de la entidad
contratantes.
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En los casos en estudo
las entidades hzn
manejado estas  dcs
figuras mezclando de ia
una y de la otra,
preponderando la figura
del arriendo en el fondo,
pues en todos los
contratos los particulares
cancelan a la entidad
una suma mensual, por
el uso del espacio
destinado a la tienda
escolar.

i. Modalidad de
contratacion, las IE tanto
para arrendamientos
como para concesiones
han  establecido  un
proceso de seleccion,
pero al tratarse de

arrendamiento la
modalidad de
contratacion es la
directa, sin que

presuponga que existan
elementos de seleccian
objetiva; pero en
tratdndose de concesion
debera iniciarse proceso
de seleccion que eslad
determinado  por la
cuantia estimada dzl
contrato y en el que
deberan establecerse
factores que le permitan
a la entidad estatal
contar con la mejor
oferta para la prestacién
del servicio de tienda
escolar, lo cual no ha
sucedido y los procesos
de seleccion solo sean
circunscrito a aspectos
meramente del
proponente y no de una
oferta de inversion para

la institucion.

iii. Modalidad de contrato
de Concesion: El
proceso de
estructuracion de una
concesion entrana
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estudios previos que ho
solo justifiquen la
necesidad de entregar a
un particular la
prestacion del servicio
de tienda escolar, sino
que también se deberan
realizar estudios técnico-
economicos que
soporten la inversion que
el concesionario debera
realizar con cargo a a
explotacion de la tienca
escolar;, servicio que
sera retribuido a este a
través de un pago a
cargo de la IE (tarifa,
tasa, derechos); en el
caso de los contratos ce
concesién de las tiendas
escolares que estan bao
esta modalidad, ro
median ninguno de estos
estudios, ni se establece
en las minutas de los
contratos esta situacion,
tampoco existe ura
propuesta formal por
parte del concesionario
que permita ser objeto
de verificacion de
aspectos juridicos,
técnicos y financieros; el
clausulado del contrato,
tal y como lo anotamos
anteriormente  en  su
estructura, mas que un
contrato de concesion €3
un contrato ce
arrendamiento de bien
inmueble, por ello no te
encuentra en la carca
obligacional de les
partes lo concerniente a
las obligaciones tipiczs
de un contrato de
concesion, que es la
inversién y reversion a
cargo del concesionario,
el pago a cargo de la |E.

iv. Modalidad de contrato de
arrendamiento: Lo
primero que se debe
sefialar de conformidad
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con lo expuesto en este
documento es que esios
contratos que provienen
del derecho privad>
cuando son celebrados
por entidades publicas
no existe duda en que
son contratos estatales
dado el criteric organico
acogido por la ley 80 de
1993 para definir cudles
son estos contratos,
razén por la cual I3
aplicacion del régimen
juridico proveniente del
derecho privado a estz
tipo de contratos, no
modifica la naturaleza
publica de los mismos |3
que obedece al vya

mencionado criterin
organicoe {entidad
contratante).

La mayoria de las |E optan por esta
modalidad de contratacion, en virtud de
la cual se le entrega en calidad de
arriendo el area de quioscos o tiendas
escolares por el pago de un canon
mensual.

Teniendo en cuenta que el estatuto
contractual se fundamenta en los
principios de transparencia, economia y
responsabilidad, en el postulado de I3
buena fe y de conformidad con los
principios que rigen la funcién publica s2
debe lograr un equilibrio entre los
intereses generales y los particulares de
los contratistas, una aplicacién
coordinada de los principios del derecho
publico y del derecho privado porque el
contrato estatal es una institucion juridica
que comparte de los dos regimenes, pcr
tanto la autonomia de la voluntad sz
refleja en la etapa contractual y tiene sus
limites en el interés general, en Ia
satisfaccion  de las  necesidades
generales, y en el manejo de los
recursos publicos, puede decirse que es
una autonomia de la voluntad 1o
relativizada sino modulada y articulada
con la finalidad que el estatuto
contractual le ha otorgado a los contrates
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estatales.

Las |E no realizaron estudios previos que
justificaran la necesidad de la entrega del
bien inmueble en calidad de
arrendamiento, econémicos para
determinar la cuantia del canon, asi
como tampoco la estimacion denfro del
canon del valor del consumo de la tiend:
escolar de servicios publicos. :

La contratacion directa; es la modalidad
de contratacion que establecen Ias
normas de contratacion estatal para el
arrendamiento de bienes inmuebles;
pero el supuesto factico de la norma es
que la entidad funge come arrendatario y
no como arrendador. :

Asi las cosas, cuando la IE ostenta la
calidad de arrendader y no d2
arrendatario, supone una probleméatica
que es la determinacion de los factores 2
requisitos para la entrega de las tiendas
bajo esta modalidad directa; en tal
sentido se ha optado por la seleccion
objetiva, pero sin que en ella s2
establezcan con claridad los factores
técnicos que seran tenidos en cuenta
para la evaluacion. :

De los argumentos esgrimidos s2
concluye que las IE han incurrido en
hierros no solo en la parte presupuestal,
sino en la modalidad de contratacion, asi
como en la ejecucion de los mismo, lo
que ha desencadenado que los rectores
de las IE celebren contratos sin
competencia funcional para hacerlo,
recauden y destinen recursos de forma
inadecuada por concepio de ftiendas
escolares; pero de conformidad con Io
concluido de la mesa de trabajo
celebrada con los rectores y la SED, los
rectores no han contado con el apoy>
técnico y de asesoria que supone el
gjercicio de la ordenacion del gasto por
parte del entre territorial (Secretaria da
Educacion).

1. Responsabilidad de las
Secretarias de Educacidn en el
control y seguimiento de la
administracion y ejecucion de
los Fondos de Servicios
Educativos:

“CONTROL FISCAL CONF!ABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 No 47B - 23. Teléfono: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Las Entidades Territoriales certificadas
de conformidad con lo establecido en la
Ley 715 de 2001, tienen la competencia
de administrar el servicio educativo en su
jurisdiccion garantizando su adecuada
prestacicn en condiciones de coberturg,
calidad y eficiencia. Lo anterior implica
planificar, organizar, coordinar, distribuir
recursos (humanos, técnicos,
administrativos y financieros) y ejercer el
control  necesaric para  garantizar
eficiencia, efectividad y transparencia en
el servicio ofrecido (conforme el articulo
1563 de la Ley 115 de 1994), mejorando
la oferta a los estudiantes actuales vy
ampliando la cobertura de manera que
se atienda en 100% de la poblacion en
edad escolar. En este marco de accion
no solo es importante organizar vy
distribuir la planta de personal docente,
directivo docente y administrativa ds
acuerdo con las necesidades del
servicio, sino fortalecer los
establecimientos educativos, que en
ultimas son los responsables directos de
prestar el servicio, aplicando las politicas
y lineamientos establecidos tanto por el
Gobierno  Nacional como por los
Gobiernos locales de acuerdo con Ia
realidad regional. E| fortalecimiento de
los establecimientos implica, asistencia,
técnica y asesoria permanente,
capacitacion pertinente y asignacion de
los recursos necesarios para garantizar
el funcionamiento de todos y cada uno
de los establecimientos de su
jurisdiccion, independiente del tamafo de
la infraestructura y de la matricula que
atiendan. La misma guia antes citada
establece la responsabilidad que tienen
las secretarias de educacion en relacion
con [a generacion de documentos gue
orienten a los rectores en el
funcionamiento de los Fondos de
Servicios Estudiantiles, asi como la
asistencia técnica, asesoria y
capacitacion permanente en el manejo
de este Fondo; y el seguimiento y control
a la administracion y ejecucién de los
recursos con cargo a estos

wr
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