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Vigencia-2018.

Cordial saludo

Como es de su conocimiento, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en
cumplimiento del Plan General de Auditoria-PGAT-2019, practicé auditoria modalidad
especial vigencia 2018 al Contrato de Concesién Amoblamiento Urbano MUPE-001-
2002, cuyo resultado se compendia en el documento adjunto.

Usted cuenta con ocho (08) dias habiles para elaborar y suscribir con este Ente de
Control Fiscal, el Plan de Mejoramiento correspondientes con las acciones de mejoras
necesarias para subsanar los presuntos hallazgos sefialados en el informe, de acuerdo
dan lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria No. 104 del 10 de marzo 2017.

-~

Coordinador de AuditoNa

Reviso: Juan Pablo Rivera Martelo
Director Tecnico de Auditona Flscal

Anexo: veintinueve(29) paginas
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Cartagena de Indias D.T. y C.

Doctor

PEDRITO PEREIRA CABALLERO
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias (e)
L.C.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulo 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria
Especial al Contrato de Concesion MUPE-001-2002 referente a la explotacion vy
comercializacion del Mobiliario Urbano en el Distrito de Cartagena de Indias, para la
vigencia fiscal del afio 2018, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad
0 proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. La
responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, consiste en producir
un Informe de Auditoria Especial, que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la presente auditoria,
conceptua que la gestion realizada por el Distrito de Cartagena de Indias en relacién al
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contrato de concesion MUPE-001-2002 suscrito para la explotacién y comercializacién
del mobiliario urbano en la Ciudad de Cartagena en su rol de contratante y la
supervision realizada a través de la Interventoria, presenta falencias en cuanto al
manejo del archivo histérico del contrato y los informes de seguimiento al contrato por lo
que, en la vigencia del ano fiscal 2018 es ineficaz e ineficiente, ademas de violatoria
de los principios de transparencia, publicidad y responsabilidad, pues, en el expediente
contractual MUPE-001-2002- ni en la entidad, reposa la documentacion, pre-
contractual- de este contrato, es decir, los archivos, los términos de referencia y los
anexos de la licitacion publica que le dio origen al contrato de concesiéon MUPE-001-
2002, igualmente no existe un pronunciamiento sobre las razones de hecho y de
derecho sobre la suspension de la instalacion, explotacién y comercializacion de uno de
los elementos de mobiliario urbano, establecidos en las obligaciones contractuales del
contrato, llamado —Mogador- que hacen parte de los elementos del mobiliario urbano de
la ciudad de Cartagena de Indias y que sirven como estructura ubicada por las
autoridades municipales o autorizadas por esta en el espacio publico con el fin que a
ella se adosen carteles, afiches, o elementos publicitarios, esta omisién y manejo
deficiente del archivo del contrato es violatoria de lo establecido en los articulos: 4,
Literal “d”, 11, 12, y 16 de la Ley 594 de 2000, General de Archivo; 2, 7 y 13 de Ley
1712 de 2014; 24, literal b, y 26 de la Ley 80 de 1993.

COBERTURA

El presente informe de auditoria especial toma como referencia la vigencia fiscal 2018,
sin embargo, por tratarse de un contrato de concesion de 20 afios de duracion, suscrito
en diciembre del afo 2002 y vigente a la fecha del presente informe, se pondera todos
los hechos relevantes transcurridos durante la ejecucién del mismo hasta la actualidad.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria contempla, el examen sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, revision del inventario actualizado de los elementos del
mobiliario urbano, analisis de la informacion financiera disponible y seguimiento a los
informes de la interventoria.
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LIMITACIONES AL PROCESO AUDITOR

Durante el presente proceso auditor encontramos que el archivo histérico de la licitacion
publica nacional que dio origen al contrato de concesion MUPE-001-2002, no existe en
la Secretaria de Infraestructura, dependencia que actualmente realiza la supervision al
contrato. Como consecuencia de esta limitacidn, no fue posible determinar en los
términos de referencia el flujo de caja del proyecto, el programa de inversién inicial, los
costos de operacion, mantenimiento y las cartillas de los elementos de mobiliario
urbano. Tampoco fue posible determinar las actuaciones de Control Urbano, del
Establecimiento Publico Ambiental -EPA-, de la Oficina de Espacio Publico sobre las
actuaciones tendientes al control de la publicidad exterior visual y sobre la posible
afectacion al contrato de concesion. En cuanto al manejo financiero del contrato de
concesion en los archivos no reposa informacién sobre el manejo del Fondo de
Mobiliario Urbano y Conservacién a cargo del Distrito de Cartagena.

Por las anteriores limitaciones se recomienda profundizar en los puntos sefialados para
asi determinar el alcance de las actuaciones de los funcionarios responsables del
archivo, custodia, manejo y supervision del contrato de concesion MUPE-001-2002
tanto en su etapa pre contractual, contractual y ejecucion.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de |la presente auditoria se establecié un (1) hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario por el incumplimiento de la normatividad relativa al
proceso de archivo, del contrato MUPE-001-2002- pues, la documentacién
precontractual, de este proceso no aparece, ni en el expediente, ni en las entidad,
generando con ello limitaciones al proceso auditor y la vulneracion de los principios de
la contratacién como son transparencia, publicidad, responsabilidad, y eficiencia.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ochos (8) dias
habiles siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la
Resolucién 104 del 10 de marzo del 2017.
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El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran
por parte de la entidad, la cual debera responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion
los responsables de su desarrollo.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Memorando de Auditoria formulado por la Direccién Técnica de
Auditoria Fiscal se asignoé a los miembros de la comision auditora adelantar la auditoria
gubernamental, en la modalidad especial al contrato MUPE-001-2002 a la vigencia
fiscal 2018, en el cual se evaluaron los componentes y factores relacionados en el
siguiente orden: () Se verificé y evalué el cumplimiento del contrato de concesion
suscrito por el Distrito de Cartagena de Indias y Organizacién Publicidad Exterior Ltda.
— OPE- contrato MUPE-001-2002 (Il), se evalu6 el cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidos en el contrato de concesion de acuerdo con los objetivos
establecidos en el contrato y demas documentos que los respaldan, al igual que la
revision de los informes de supervision. (lll) Se evalué la gestidon financiera del contrato
suscrito, teniendo como base los informes de fiducia.

Antecedentes

Durante la administracion del sefior Carlos Diaz Redondo, entre el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y la Organizacion de Publicidad Exterior (OPE),
suscribieron contrato de concesién para ejecutar por parte de la segunda, la
comercializacion, instalacion, administracion, disefio, mantenimiento y explotacion
multiple de los elementos que constituyen en amoblamiento urbano del Distrito de
Cartagena, la cual fue obtenida mediante licitacion puablica MUPE-001-2002.

Dentro de las obligaciones contractuales emanadas del precitado vinculo contractual, el
Distrito de Cartagena debia entregar el manejo integral de todos los elementos del
mobiliario urbano una vez perfeccionado y legalizado el contrato MUPE-001-2002,
tomando todas las medidas a su alcance, que sean necesarias para evitar que terceros
perturben al concesionario, en ejercicio de sus derechos. Asi mismo, se estipulé como
obligacion contractual que, durante el plazo del contrato, todos los elementos del
mobiliario urbano del Distrito sean explotados por el Concesionario de acuerdo con las
normas legales vigentes, lo estipulado en los términos de referencia de la licitacion que
dio origen al contrato y la de la oferta del concesionario.

El contrato fue adjudicado por Resolucién No. 1456 del 23 de diciembre de 2002 previa
licitacion publica Nacional # MUPE 001-2002, la cual se realizé bajos los lineamientos
de la Ley 80 de 1993 y sus normas reglamentarias.
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Objeto del Contrato

El objeto del contrato es la comercializacion, instalacion administracion, disefio,
mantenimiento y explotacion multiple de los elementos que constituyen el amoblamiento
urbano del Distrito de Cartagena, de acuerdo con las condiciones estipuladas. Siempre
que el Distrito de Cartagena adicione elementos de mobiliario urbano y de acuerdo con
los recursos disponibles, suscribird un documento adicional que hara parte integrante
del contrato MUPE-001-2002, en el cual se sefialara las caracteristicas particulares de
objeto, precio, y plazo para la ejecucion por parte del concesionario de proyectos
especiales de mobiliario urbano.

Obligaciones

Obligaciones del Distrito:

1) Entregar el manejo integral de todos los elementos de mobiliario urbano objetos
de la licitacion publica nacional MUPE-001.2002, una vez se verifique el
perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

2) Abstenerse de realizar cualquier conducta que impida, dificulte o pueda estorbar
al Concesionario en el desarrollo de sus labores.

3) Velar que los objetivos del contrato MUPE-001.2002 se cumplan a cabalidad
absteniendose de permitir o proporcionar actuaciones que puedan afectar las
proyecciones o equilibrio econémico del contrato.

4) Tomar todas las medidas a su alcance que sean necesarias para evitar que
terceros perturben al Concesionario en el ejercicio de sus derechos.

5) Durante el plazo contractual todos los elementos de mobiliario urbano del Distrito
sean explotados por el Concesionario de acuerdo con las normas legales
vigentes, lo estipulado en los términos de referencia de la licitacion que dio
origen al contrato y en la oferta del concesionario.

6) Cumplir con los pagos al Concesionario, de acuerdo con los ingresos recibidos
por la fiducia. Los pagos se efectuaran si se han generado los recursos, no
siendo responsabilidad del Distrito la carencia de los mismos en la fiducia.

Obligaciones del Concesionario:

1) Debera estudiar cuidadosamente los elementos de mobiliario urbano a instalar,
las obras a realizar, en especial todo lo relacionado con su naturaleza,
composicion, conformacion, condiciones normales externas que se presenten o
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puedan presentarse, la situacion, calidad y cantidad de los materiales necesarios
para su ejecucion, el tipo de maquinas, equipos y demas elementos que se
requieran inicialmente y durante el desarrollo de los trabajos para determinar la
viabilidad de los mismos para lo cual entregara al Distrito los disefios y
condiciones en que instalaran los elementos, velando siempre por los intereses
del Distrito de Cartagena y los suyos propios. Todos estos factores deberan ser
contemplados al presentar disefios de elementos de mobiliario.

Estarg obligado a realizar las inversiones estipuladas en el flujo financiero
propuesto, y cualquier modificacion de las mismas debera ser concertada con el
Distrito, manteniendo en fodo momento el equilibrio econémico del contrato, el
cual se medira por el flujo de caja del proyecto, el saldo de caja esperado, y la
fasa interna de reforno esperada para el Concesionario, la cual se establecera
teniendo en cuenta los indices financieros y la situacion macroecondémica del
pais.

Conocer cada una de las estipulaciones y especificaciones establecidas en los
términos de referencia de la licitacion publica nacional MUPE-001.2002 y ha
considerado estos en relacion con las condiciones del lugar donde se han de
efectuar los trabajos y ha hecho todos los estudios necesarios a fin de entender
completamente el propésito de todas las partes del contrato y la naturaleza del
frabajo, que no hard en adelanta ningin reclamo por compensacion,
prolongacion del plazo o concesion de cualquier clase, con base a la
interpretacion errénea o incompleta de algunas de las partes del contrato.
Investigar la disponibilidad local de materiales y equipos, depdositos, las vias por
las cuales podrén ser fransportados al lugar de los trabajos, la disponibilidad de
mano de obra, las disposiciones de las leyes y costumbres locales relativas a
beneficios sociales y todas las demas condiciones que puedan afectar el costo o
el tiempo para llevar a cabo la obra.

Debera elaborar un inventario del mobiliario urbano del Distrito de Cartagena de
Indias dentro de los tres primeros meses de la concesion.

Debera tener un censo actualizado del mobiliario urbano entregado a su cargo.
Cancelara el costo de los estudios y la comision de éxito la cual se establecié en
la suma de $120.000.000, y debera efectuar este pago directamente a quien
realizo la consultoria para el proyecto de mobiliario urbano, dentro de los 30 dias
calendario siguiente a la firma del acta de iniciacién.

Trasladar mensualmente el porcentaje de participacion ofrecido en su propuesta
para el Distrito de Cartagena, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada
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mes, teniendo en cuenta el monto minimo establecido a partir del sequndo afio
de operacion de la concesién el cual no seréa inferior a un monto fijo mensual de
$10.000.000 a partir del segundo afio del contrato de concesién, valor que se
indexara anualmente con el |.P.C.

9) Cancelar el costo de la interventoria el cual se fija en un cinco por ciento (5%) de
los ingresos brutos de la concesion.

10)Debera reservar el 10% del espacio destinado a la comercializacién en todos los
elementos de mobiliario urbano que instale en el desarrollo del contrato, para
que sea utilizado por el Distrito por concepto de imagen institucional y campafias
institucionales.

Valor del Contrato

El valor del contrato es de cuantia indeterminada, pero determinable en el tiempo, de
acuerdo con los parametros sefialados en los términos de referencia de la licitacién
publica nacional MUPE-001-2002 y en la oferta del concesionario. Para todos los
efectos contractuales se establece como valor del contrato la suma de Mil Doscientos
Millones De Pesos ($1.200.000.000).

Plazo del Contrato

El plazo del contrato es de veinte (20) afios contados a partir de la suscripcion del
mismo. La vigencia comenzara a regir a partir de la suscripcion por parte de los
contratantes y el interventor, del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en los términos de referencia de la licitacion publica nacional MUPE-001-
2002.

El contrato se firma el 27 de diciembre de 2002.

El acta de inicio se firmé el 15 de enero de 2004, fecha que se toma como inicio de
operaciones.

La fecha de terminacion de la concesién estaria para enero del afio 2024.

Garantias

El Concesionario constituird garantia Gnica a favor del Distrito de Cartagena para lo cual
se establece un valor anual de $1.200.000.000 cifra que se incrementa anualmente con
el indice de precios al consumidor para efectos de la poliza que ampara los riesgos de:
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a) Cumplimiento: Equivalente al 10% del valor del contrato y vigencia 4 meses
adicionales al plazo del contrato.

b) Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizacién del personal: 5% del valor del
contrato y vigencia de 3 afios mas del plazo del contrato.

c) Calidad y correcto funcionamiento de los elementos de amoblamiento urbano:
5% del valor del contrato y vigencia de 3 afios contados a partir de la entrega al
Distrito

d) Responsabilidad civil extracontractual: Equivalente al 10% del valor del contrato
y vigencia 4 meses adicionales al del plazo del contrato

La siguiente es la pdliza vigente para el contrato MUPE 001-2002 hasta el 26 de
agosto del afio 2020

' T T T T T e e s WSS W W S W WA N Ve W W S WS W N S
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Supervision del Contrato

La vigilancia y el control de la ejecucion y el cumplimiento del contrato de concesioén y
de las obligaciones a cargo del Concesionario inherentes al contrato MUPE-001-2002 lo
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hara el Distrito de Cartagena de Indias a través de una Interventoria que designara para
tal efecto que podra designar directamente o contratar. La interventoria representara al
Distrito de Cartagena de Indias y sera intermediaria entre este y el Concesionario y por
su conducto se tramitaran todas las cuestiones relativas al desarrollo del contrato.

Reversidon

Como los elementos de mobiliario urbano son de propiedad del Distrito, el
Concesionario tendra Unicamente el beneficio de explotarlos y comercializarlos una vez
se instale el elemento y sea recibido a satisfaccion por la interventoria del Distrito. La
figura de la reversion de la que trata el articulo 19 de la Ley 80 de 1993, se aplicara una
vez finalice el contrato de concesion sin que por ello debe efectuarse compensacién
alguna al concesionario. Para le reposicién de los elementos requerird autorizacion del
interventor del contrato. Para dar de baja los elementos del mobiliario urbano debera
seguir el procedimiento que para tales efectos le sea aplicable al Distrito de Cartagena.

Documentos del Contrato

Hacen parte del contrato MUPE-001-2002 en el siguiente orden de prelacién: 1) El
Contrato; 2) Los términos de referencia de la licitacion que dio como resultado el
presente contrato; 3) La propuesta aceptada por el Distrito.

CONTRATO DE FIDUCIA

Mediante contrato No. 3-1-7930 de julio 4 de 2003 se constituyé un contrato de fiducia
mercantil irrevocable de administracién y pagos entre el concesionario Organizacion
Publicidad Exterior Ltda —OPE- y Fiduciaria del Comercio S.A. (hoy Fiduciaria Bogota).

De acuerdo a los términos de referencia de la licitacion MUPE 001-2002 se establece
que los recursos destinados al mobiliario urbano y los ingresos que por concepto de la
explotacion del mismo se obtengan deberan ser consignados a la Fiduciaria que se
designe para la administracion de los fondos de la concesion a través de un contrato de
fiducia, el cual administrara los recursos del fondo del mobiliario urbano y conservacién
urbana, de tal forma que se cancelen todos los costos y gastos contemplados en el flujo
financiero contractual.
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Mediante este contrato de fiducia, la fiduciaria:

1.

2

Recibe directamente los recursos provenientes de la facturacién que efectué el
fideicomitente.

Administra los recursos invirtiéndolos temporalmente en las cuentas de ahorro
del Banco de Bogota de conformidad de las instrucciones impartidas por el
Fideicomitente.

Efectua el pago mensual del 5% de los ingresos brutos de la concesién a favor
de la interventoria del contrato de Concesion MUPE 001-2002.

Efectaa el pago a favor del fondo de Mobiliario Urbano y Conservacion del
Distrito de Cartagena de Indias a partir del segundo afio de operacion de la
concesion.

Después de cumplir con los pagaos al Interventor y al Distrito de Cartagena de
Indias, efectuar los pagos que ordene el Fideicomitente establecidos en el flujo
financiero destinados a cubrir costos y gastos del contrato de Concesién MUPE
001-2002.

Restituir al Fideicomitente en forma mensual los excedentes una vez efectuados
los pagos establecidos en el flujo financiero.

Restituir al Fideicomitente cuando termine el contrato de fiducia, el remanente de
los recursos administrados y sus rendimientos si los hay.

Entre las obligaciones del Fideicomitente estan:

1.

Impartir instrucciones irrevocables a los terceros con los cuales celebre contratos
para la explotacion y comercializacion del mobiliario urbano del Distrito de
Cartagena de Indias, para que cancelen el valor de las facturas que se les
emitan, mediante consignacion en la cuenta que para tal efecto abriréd la
Fiduciaria.

Informar a la Fiduciaria el nimero de la cuenta en la cual se debe efectuar el
pago a favor del Fondo de Mobiliario Urbano y Conservacion del Distrito de
Cartagena de Indias por concepto de la participacion ofrecida en el Contrato de
Concesion.

Informar a la Fiduciaria el inicio de la operacién de la Concesién con el objeto de
dar cumplimiento a lo establecido al numeral 8 de la clausula segunda del
Contrato de Concesion.

Remitir a la Fiduciaria dentro de los primeros 5 dias de cada mes, una
certificacion suscrita por el represenfante legal y el revisor fiscal del
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Fideicomitente, en el cual se relacione el nimero de contratos suscritos con
terceros para la explotacion y comercializacion del mobiliario urbano del Distrito
de Cartagena de Indias, las facturas expedidas durante el respectivo periodo,
valor, nimero y fecha de vencimiento.

5. Evaluar todos los informes que le presente la Fiduciaria sobre el estado de
cuenta del fideicomiso.

Duracidon y Terminacion

El contrato de fiducia vigente termina hasta el tres (03) de julio de 2020.
INVENTARIO ACTULIZADO MOBILIARIO

A enero 15 de 2004 el concesionario Organizacién Publicidad Exterior O.P.E. LDTA.
Habia instalado de acuerdo con los términos de referencia el siguiente mobiliario:

ELEMENTOS /\PROBADOS EN TERMINOS DEL CONTRATO MUPE 001-2002

CANTIDAD

ELEMENTOS NTREGADOS

30 Abril de 2—1:)03 12 ] 381 ' 24 3 6 |
20 de Maya a2 2003 29 15 1 2 3 |
11 Junio de 203 7 2 < f
15 Octubre d '+ 2003 20 40 55 58 3 &

8de Enero dy 2004 10 2 15 8 5 )

15 de Enero ¢ e 2004 54 59 49 25 32 5 6
[ TG TAL [ s 125 | 500 | 125 | 40 | 20 | s |
l Element:/s falantes I 0 | 0 1 0 ] 0 | 0 1 23 I 45 I

De acuerdo a las cantidades iniciales instaladas a enero 15 de 2004 y de acuerdo a los
términos de referencia faltaban por instalar 23 Mogadores que corresponden a 45
caras.

El siguiente es el inventario del mobiliario vigente a noviembre de 2019:

MOGADORES

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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INVENTARIO MOGADORES 2019

ELEMENTOS APROBADOS EN TERMINOS DE REFERENCIA CONTRATO DE CONCESION

CANTIDAD DE MOGADORES

ICANTIDAD DE MOGADORES
. INSTALADOS

28 48

IOGADORES CON UNA CARA MOGADORES CON DOS CARAS

MOGADGRES PENDIENTES POR INSTALAR

A noviembre de 2019 se han instalado 28 Mogadores de 43 establecidos

contractualmente, quedando pendiente por instalar la cantidad de 15 Mogadores.

PARADEROS Y MUPIS

Los términos de referencias establecieron la instalacion de 125 paraderos y 40 Mupis;
estas cantidades se cumplieron a la firma del acta de inicio de operacion en enero 15
de 2004. Actualmente hay en uso 71 paraderos con Mupis y 26 paraderos solos y 53
Mupis los cuales tienen mantenimiento permanente. Las diferencias de cantidades
obedecen a relocalizacion de paraderos y los desmontes ocasionados durante la puesta

en marcha de las troncales del SITM Transcaribe en el Distrito de Cartagena.

LISTADO ACTUALIZADO DE PARADEROS CON MUPIS

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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LISTADO ACTUALIZADO DE PARADERO CON MUPIS

ELLIEME T OS APROBADOS EN TERMINOS DIDE REFERENCIAO CONTRATO DE CONCES.
FrAFRAIDEFRCHISS coend MULIFT IS i

it e e e S sl j— = ~— e | S S—
ZOoOMNAS Canticmd
CENTRO s 2 K
CABRERO <
AN EL LAGO s
| Av. sAaNTANDER Mt g e TRy e

BOCAGRANDE T e i

L PiE pEL cERRo =
CASTILLOGRANDE a et w
CRESPO

ANV, DEL. C:ONSULADO

LAGUIITO

BRI

RSN CE A

FPIE DE LA POPA

AN, PEIDRO DE HERED LA 1
AN TRONGA!_, DE o

O COCODEMN T E

LISTADO ACTUALIZADO DE MUPIS
. . jZoNAs SRil | cantidad.
w CENTRO i i
= | cABRERO 1
' 8 AV. SANTANDER 4
% BOCAGRANDE 16
%" CASTILLOGRANDE 9
= [crEsPO 5
7 | LAGuITO 2
& | MANGA 5
.~ [AV. PEDRO DE HEREDIA 3
| AV. SAN MARTIN 5
Total 53
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LISTADO ACTUALIZADO DE PARADEROS SIN MUPIS

 ZONAS _ .ﬁ'ﬁéénﬁ&ad
2 | PIE DEL CERRO 5
g | AV. LA CORDIALIDAD 1
£ |Av. DEL BOSQUE 1
_%J AV. TRONCAL DE ;
@ | OCCIDENTE
D':_ AV. SANTANDER 1
TRANSV. 54 20
Total 26

BANCAS Y CANECAS

Actualmente hay instaladas 93 Bancas y 102 Canecas. Al 15 de enero del afio 2004 se
habian instalado 125 bancas y 125 canecas, de acuerdo a lo establecido en los
términos de referencia. Debido a hurtos y dafios de terceros actualmente hay en uso 93
Bancas y 102 Canecas con su mantenimiento permanente.

ety e ; ALY i Y :
Y : Seu B : i :

l, s z ESAPNICCAS b BB e P ST s S

T

= [
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INFORMACION FINANCIERA

INGRESOS DEL 2016 AL 2019

Los ingresos percibidos mediante el contrato de concesion MUPE-001-2002 desde el
afio 2016 a septiembre del afio 2019 asciende a la suma de Siete Mil Quinientos
Sesenta Y Dos Millones Setecientos Tres Mil Seiscientos Sesenta Y Ocho Pesos

($7.562.703.668).

INGRESOS CONCESION AMOBLAMIENTO URBANO

ANO 2016 2017 2018 2019
MES VALOR VALOR VALOR VALOR
ENERO $ - $ 199.661.387 $ 277.190.162 $ 119.276.208
FEBRERO $ 419.215.659 $ 216.893.850 $ 177.335.255 $ 307.792.046
MARZO $ 313.364.950 $  336.139.967 $ 320.227.716 $ 171.535.210
ABRIL $ 70.477.056 $ 91.128.703 $ 286.033.006 $ 158.561.114
MAYO $ 130.000.000 $  130.000.000 $ 180.541.887 $  65.000.000
JUNIO $ 180.891.514 $ 162.256.167 $ 170.619.283 $ 101.845.640
JULIO $ 65.000.400 $ 160.641.368 $ 108.532.276 $ 222644264
AGOSTO $ 201.819.019 $ 162.672.805 $ 111.104.044 $ 174.865.193
SEPTIEMBRE | $ 160.381.201 $ 124.535.777 $ 70.536.405 $ 196.266.302
OCTUBRE $  65.000.000 $ 190.780.150 $ 174.644.683 $ -
NOVIEMBRE $  43.775.082 $ 212.578.573 $ 120.326.357 $ -
DICIEMBRE $ 103.058.773 $ 193.609.605 $ 113.944.631 $ -
TOTAL $ 1.752.983.634 $ 2.180.898.352 $ 2.111.035.705 $ 1.517.785.977

Avenida Crisanto Luque, diagonal 22 N° 47 B 23
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”

19




.,,;"'DCONTRALORIA

O DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

REMUNERACION AL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

El Distrito de Cartagena de Indias a través del Fondo de Mobiliario Urbano y
Conservacion tiene derecho a recibir mensualmente a partir del segundo afio de
operacion de la concesion un porcentaje del 10% que fue ofrecido en la propuesta
presentada por la Organizaciéon Publicidad Exterior Ltda- OPE y que se liquidara de
acuerdo al siguiente criterio:

Ventas Brutas
- Descuentos Comerciales
- 5% Costo de la Interventoria
= Ventas Netas (Base Liquidacion)
X Participacion Distrito 10%
= Ingresos para el Distrito

Para la verificacion y comprobacién de los ingresos percibidos por el Distrito de
Cartagena de Indias, la Fiduciaria Bogota certifica desde el afilo 2016 hasta octubre del
afio 2019 que ha transferido a la cuenta del Fondo de Mobiliario Urbano la suma de
Ochocientos Trece Millones Cuatrocientos Ochenta Y Cuatro Mil Noventa Y Tres Pesos
($813.484.093).

RESUMEN REGALIAS AL DISTRITO DE CARTAGENA

REGALIAS

ANO 2016 2017 2018 2019

MES VALOR VALOR VALOR VALOR
ENERO $ 21.286.383| $ 20.546.908 | $ 15727614 | $  17.554.708
FEBRERO $ 21.286.383|% 15727614 | $ 16631952 |$  17.312.198
MARZO $ 14730368| 9% 15727614 |$ 16631952 | $  17.312.198
ABRIL $ 14.730.368| $ 15.727614 | $ 16.631.952 | $  25.820.355
MAYO $ 17.770982| $ 15727614 |$ 16631952 | $  21.237.368
JUNIO $ 14.730.368| $ 16.103.305 | $ 16.631.952 | $  17.312.198
JULIO $ 14730368 | $ 15727614 |$ 16631952 | $  17.312.198
AGOSTO $ 14.730.368 | $ 21697554 |$ 16.631.952 | $§  21.744.548
SEPTIEMBRE | $ 14.730.368 | $ 16.660.784 | $ 16.631.952 | $ 22.955.511
OCTUBRE $ 14730368|$ 17.851.722 | $ 16.631.952 | $  17.312.198
NOVIEMBRE | $ 14.730.368| $ 23.046.068 | $ 16.631.952 | $ -
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DICIEMBRE | $ 17.611.839| $ 19.588.585 | $  16.631.952 | § - |
TOTAL $ 195.798.531| $223.132.996 | § 198.679.086 | $ 195.673.480 |

Fuente Fiduciaria Bogota

TRANSFERENCIAS REALIZADAS AL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS DE

2016 A 2019

Descripcion Beneficiario

Valor Pagado

| : FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA |

'_ﬁrgg_l_gp_mnsos SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | S 21,286,383
' | FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | $ 21,286,383
| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA | § 14,730,368
' FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | § 14,730,368
, FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | $ 17,770,982
. FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | § 14,730,368
, FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | § 14,730,368
_FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | $ 14,730,368
_ FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA | § 14,730,368
| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA | S 14,730,368
 FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA | S 14,730,368
_ FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA | S 17,611,839 e
1 $ 29,546,908
1 3

| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA |

15,727,614

| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS S_A__|__S 115,727,614
| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA_| S 15,727, 614
| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA g $ 15,727,614

| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA 16,103,305

FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA

15,727,614

23,046,068

$
Z, ..
| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | $ 21,697,554
| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | $ 16,660,784
| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | $ 17,851,722
| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | §

l FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | $ 19,588,585
rll_J_[ICQMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS 5A | $ 15,727,614
 FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | $ 16,631,952

. FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | S 16,631,952
| IDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | 3 18,631,952
| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | S 16,631,952
| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | $ 16,631,952
$ 16,631,952

| FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA

p—"

Fecha de pago

 01/2016,
"02/2016,

02/2016

1/2016
_05/2016 |

. 05/2016

__08/2016

08/’016

09/2016
10/2016
11/2016 ‘

12/2016

02/2017.
03/2017

03/2017

04201 ;_
_05/2017
_06/2017
07/2017_

08/2017
 09/2017
l()/.!Ul 7

11/2017
12/2017 |
.01/2018
.02/2018 |
Na/2018 .
04/2018 |
. 06/2018 |
_06/2018
07/2018
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FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB S | ) 2]

UDAMERISSA | $ 16,631,952 | 09/2018 |
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNBSUDAMERISSA | S 16,631,952 | 08/2018
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | S 16,631,952 RN 10/2018 |
FIDEICOMISQS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | $ 16,631,952 | TT1p0s
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | S 16,631,952 12/2018 |
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | 5 17,554,708 012019
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | 5 17,312,198 02/2019
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | § 17,312,198 03/2019
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | § 25,820,355 |  04/2019
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | 21,237,368 ' 05/2019
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | 5 17,312,198 06/2019
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | § 17,312,198 07/2019
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA | § 21,744,548 08/2015
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERIS SA | S 22,955,511 092019
FIDEICOMISOS SERVITRUST GNB SUDAMERISSA | 5 17,312,198 i ~10/2019]

Fuente Fiduciaria Bogota

SUSPENSION INSTALACION MOGADORES

Lo Mogadores son estructuras que componen el mobiliario urbano y estan destinados a
la instalacion de publicidad exterior visual. De acuerdo a los términos de referencia de
la licitacion publica MUPE-001-2002 era obligacion del Concesionario instalar 43

Mogadores.

Al inicio de operaciones, el 15 de enero de 2004, el Concesionario Organizacioén
Publicidad Exterior Ltda. —OPE- habia instalado 20 Mogadores que corresponden a 34
caras quedando pendiente por instalar 23 Mogadores que corresponden a 45 caras.

El 19 de agosto del afio 2003 el interventor del contrato Comingel Ltda en oficio dirigido
al Concesionario “solicita suspender la instalaciéon de Mogadores mientras se determina
por parte de la administracion los criterios para definir los sitios de instalacion”. En
respuesta al oficio del interventor Conmigel Ltda, el Concesionario solicita “Nos remitan
por escrito los parametros de los sitios en los cuales se pueden instalar los Mogadores
en el Distrito para poder dar cumplimiento al contrato MUPE-001-2002”. Después de
estos oficios ente el Concesionario y la Interventoria no se evidencia documento que
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soporte la solicitud del Concesionario en cuanto a los sitios en los cuales se pueden
instalar los Mogadores.

El dia 19 de junio del afio 2013 el Concesionario dirige a la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias - Unidad Asesora de Servicios Publicos- solicitud para la
aprobacion de sitios para instalacion de 8 Mogadores segun contrato MUPE001-2002
mediante oficio EXT-AMC-13-0040293. En respuesta a este oficio, la Alcaldia de
Cartagena de Indias mediante oficio AMC-OFI-0040202-2013 de junio 24 de 2013
firmado por el Alcalde Mayor de Cartagena, y por la Interventoria Conmingel Ltda, la
Oficina Asesora de Servicios Publicos considera aprobar la instalacion de 3 Mogadores

a ubicar en:

e Avenida Pedro de Heredia sector Chambacu.
e En carrera 3 entre calle 41 y 42 (frente al parque apolo).
e Carrera 1 sector Laguito Avenida del Retorno.

El dia 16 de agosto de 2013 la interventoria Conmingel Ltda, suspende las obras de la
instalacion de los 3 Mogadores aprobados por la Oficina Asesora de Servicios Publicos
con sustento en la Ley 140 de 1994 articulo 3.

Para el 2 de diciembre de 2015 el Concesionario hace entrega de 4 Mogadores,
mediante oficio dirigido al interventor Conmingel Ltda, por lo cual se le da continuidad
parcial a la instalacion de Mogadores suspendida desde agosto del afio 2003.

En el dia 7 de noviembre de 2019 se suscribe acta de recibo de 4 Mogadores como
parte de los elementos de mobiliario urbano del Distrito de Cartagena, entre el
Concesionario y la Interventoria en representacion del Distrito de Cartagena.

A l|a fecha del presente informe, diciembre de 2019 faltan por instalar 15 Mogadores.

La suspensién de la instalacién del elemento del mobiliario urbano Mogadores, los
cuales segun los términos de referencia de la licitacién que dio origen al contrato
MUPE-001-2002 estaba establecido en instalar la cantidad de 43 de estos elementos,
vemos que solo hasta el 15 de diciembre del afio 2015 se le da continuidad parcial al
cumplimiento de este item contractual. Dado que la remuneracion ofrecida por el
Concesionario en su oferta al Distrito de Cartagena de indias es de un 10% de las
ventas brutas menos descuentos comerciales y 5% de costos de la interventoria, el
Distrito de Cartagena de Indias podria estar padeciendo de un detrimento en su

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Avenida Crisanto Luque, diagonal 22 N° 47 B 23

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
23




“"TYCONTRALORIA

‘am DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

patrimonio al dejar de percibir ingresos correspondientes a lo estipulado en el contrato
de concesion, ya que el Concesionario es el facultado para explotar y comercializar el
mobiliario urbano en el Distrito de Cartagena, en este caso de los Mogadores. Por otro
lado, el Distrito de Cartagena de Indias podria estar inmerso en el incumplimiento de la
clausula segunda, literal A, punto 2), Obligaciones de las Partes del contrato de
concesién MUPE-001.2002 que establece que entre las obligaciones del Distrito, este
debera de Abstenerse de realizar cualquier conducta que impida, dificulte o pueda
estorbar al Concesionario en el desarrollo de sus labores; ya que estaria impidiendo o
dificultando al Concesionario el desarrollo del objeto contractual o ejecutando
actuaciones que afecten el equilibrio econémico del contrato.

> Observaciéon Administrativa N° 1 con presunto alcance Disciplinario

De acuerdo al analisis realizado por esta comisién auditora, el Contrato de Concesién
MUPE-001-2002- suscrito entre el Distrito de Cartagena de Indias, y la empresa
Organizacién Publicidad Exterior Ltda. -OPE- carece de la siguiente documentacion
esencial: (i) estudios previos (i) los anexos 1, 2, 3, y 4 del contrato de Concesion,
establecidos en la clausula primera paragrafo, 2 del contrato, que en su orden son:
“flujo de caja del proyecto”, “programa de inversién inicial’, “costo de operacion y
mantenimiento” y “cartilla de elementos de mobiliario urbano” (iii) la aceptacion por
parte del Distrito de la propuesta de la empresa OPE Ltda., establecida en la clausula
decima cuarta del contrato de Concesion

En contexto, es pertinente analizar de cara a la fuente constitucional y legal, que
implicaciones y/o responsabilidades traen consigo la observacion detectada por esta
comision auditora, relacionada con la omision de la guarda, conservacion y custodia de
los documentos Precontractuales del proceso licitatorio MUPE-001-2002- pues dicha
documentacién hace parte integral del contrato

El articulo 6 de la Constitucion Politica, establece el régimen de responsabilidad del
funcionario publico y detalla:

“ARTICULO 6°- Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.” (Subraya fuera de texto)

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 734 de 2002, Cddigo Unico Disciplinario,
establece:
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“ARTICULO 23. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursién en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, los servidores publicos deben
responder ante las autoridades por infringir la Constitucién y la ley, por la omision en el
ejercicio de sus funciones, el incumplimiento de sus deberes y por la extralimitacion en

las mismas.

El articulo 4, Literal “d” de la Ley 594 de 2000, General de Archivo, establece en
relacion a los principios generales que rigen la funcidn archivistica que:

“Responsabilidad: Los servidores pliblicos son responsables de la organizacion, conservacion,
uso y manejo de los documentos.”

El articulo 16 de la Ley 594 de 2000, fija la responsabilidad de los funcionarios publicos
en la conservacién y guarda de los archivos que estén bajo su administracion, al

prescribir:

“ARTICULO 16. OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS A CUYO CARGO ESTEN LOS
ARCHIVOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Los secretarios generales o los funcionarios
administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo
carga estén los archivos publicos, tendran la obligacion de velar por la integridad, autenticidad,
veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos de archivo y serén responsables de su
organizacion y conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.”

En igual sentido el articulo 11, 12, 16 de la Ley 594 de 2000, enfatiza en la obligacion
por parte de la administracion de la conformacién, integridad, autenticidad y custodia
del archivo publico que se genere con ocasién a las actividades realizadas en el devenir
diario de la entidad, al detallar:
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“ARTICULO 11. OBLIGATORIEDAD DE LA CONFORMACION DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS.
El Estado estd obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos
y la normatividad archivistica.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD. La administracion publica seré responsable de la gestion
de documentos y de la administracién de sus archivos.

ARTICULO 16. OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS A CUYO CARGO ESTEN LOS
ARCHIVOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Los secretarios generales o los funcionarios
administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo
carga estén los archivos publicos, tendrén la obligacién de velar por la integridad, autenticidad,
veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos de archivo y seran responsables de su
organizacién y conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.”

Por su parte los articulos 2, 7 y 13 de Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, establece en relacion con el
acceso publico a los archivos de las entidades publicas, como su obligacion principal, a
que esta, este siempre disponible al publico en general en cualquier tiempo, como
garantia del principio constitucional de publicidad, literal establece:

“ARTICULO 20. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR UNIVERSAL. Toda
informacioén en posesién, bajo control o custodia de un sujeto obligado es piblica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicién constitucional o legal, de conformidad con la presente
ley

ARTICULO 70. DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION. En virtud de los principios sefialados,
debera estar a disposicién del publico la informacién a la que hace referencia la presente ley, a
través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacién electrénica. Los sujetos obligados
deberan tener a disposicién de las personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin de
que estas puedan obtener la informacion, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo,
estos deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

ARTICULO 13. REGISTROS DE ACTIVOS DE INFORMACION. Todo sujeto obligado deberéd
crear y mantener actualizado el Registro de Activos de Informacion haciendo un listado de:

a) Todas las categorias de informacion publicada por el sujeto obligado;

b) Todo registré publicado;

¢) Todo registro disponible para ser solicitado por el pablico.

El Ministerio Publico podra establecer estandares en relacion a los Registros Activos de
Informacion.

Todo sujeto obligado deberd asegurarse de que sus Registros de Activos de Informacion
cumplan con los estandares establecidos por el Ministerio Pablico y con aquelios dictados por el
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Archivo General de la Nacién, en relacién a la constitucion de las Tablas de Retencién
Documental (TRD) y los inventarios documentales.”

Por su parte el articulo 24, literal b, de la Ley 80 de 1993, determina el caracter publico
de los procesos contractuales y de toda la documentacion que se genere en el proceso,
ello, garantizando la transparencia y acceso a la informacién, como detalla la norma:

“ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

)

30. Las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los expedientes que las contengan
estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacién el ejercicio del derecho de que
trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

4o. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo,
copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

Por ultimo, el articulo 26, de la Ley 80 de 1993, establece las obligaciones de los
servidores publicos en relacién con la vigilancia y guarda de los intereses de la entidad,
como también del pago de todo dafio a la entidad que dirige por sus actuaciones u
omisiones antijuridicas, como se puede leer:

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del

contrato.
20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan

indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

(...)

4o0. Las actuaciones de los servidores publicos estardn presididas por las reglas sobre
administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta
ajustada a la ética y a la justicia.”

En ese orden de ideas, esta comision auditora pudo evidenciar y determinar que
presuntamente se violaron principios y normas en relacién con el archivo del proceso
contractual Concesion-MUPE  001-2002, especificamente, la documentacion
compilatoria del proceso pre-contractual de dicha licitacion que incluye: (i) estudios
previos (i) los anexos 1, 2, 3, y 4 del contrato de Concesién, establecidos en la clausula
primera paragrafo, 2 del contrato, que en su orden son: “flujo de caja del proyecto”,
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“programa de inversion inicial’, “costo de operacion y mantenimiento” y “cartilla de
elementos de mobiliario urbano” (iii) la aceptacion por parte del Distrito de la propuesta
de la empresa OPE Ltda., establecida en la clausula decima cuarta del contrato de
Concesion. Contrariando lo establecido en los articulos: 4, Literal “d”, 11, 12, y 16 de la
Ley 594 de 2000, General de Archivo; 2, 7 y 13 de Ley 1712 de 2014; 24, literal b, y 26
de la Ley 80 de 1993.

Dicha omisién afecta directamente las funciones auditoras de esta comision, pues al no
aportar la entidad, la documentacién pre-contractual del contrato MUPE-001-2002, le es
imposible determinar el cumplimiento de las obligaciones del Concesionario relacionado
con las inversiones, flujo de caja del proyecto, y contraprestaciéon, al igual que
pronunciarse sobre los términos de referencia del contrato, la propuesta de la empresa -
OPE- y la aceptacién de la propuesta por parte del Distrito de Cartagena, entre otros.
De igual manera, resulta preocupante para esta comision auditora, que a pesar de no
reposar en la entidad esta documentaciéon esencial del contrato de concesion, no se
hayan hecho las gestiones tendientes a la reconstruccion del mismo, como lo establece
el Acuerdo 007 de 2014 del AGN, mas aun, cuando han surgido discrepancias
relacionada con uno de los puntos del objeto contractual, y el mismo contrato de
concesiébn MUPE-001-2002- en su clausula decimocuarta establece, que los
documentos precontractuales son fundamentales a la hora de resolver divergencias
entre concesionario y concedente, al establecer:

“Clausula decimocuarta, documentos del contrato: los documentos que se citan a continuacion
complementan y adicionan las condiciones del presente contrato, y en caso de divergencias en la
interpretacién contractual tendran el siguiente orden de prelacion: (I) el contrato y sus
modificaciones o adiciones (Il) los términos de referencia de la licitacién que dio como resultado
el contrato MUPE-001-2002 (Ill) la propuesta aceptada por el distrito”

Por lo anterior, esta comisién auditora elevara observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por la presunta omision y negligencia con que se ha manejado
el archivo del contrato de Concesiéon MUPE-001-2002, documentacion pre-contractual,
que no reposa en el expediente contractual ni en entidad, Secretaria de Infraestructura,
y dara traslado en su integridad de esta observacion a la Procuraduria General de la
Nacion, para lo de su competencia.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VIGENCIA 2018

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS

2. ADMINISTRATIVOS SIN
ALCANCE

3. DISCIPLINARIOS

4. PENALES

5. FISCALES

Obra Publica

¢ Prestacion de Servicios

e  Suministros

¢ Consultoria y Otros

o Gestion Ambiental

o Estados Financieros

Sancionaterio

TOTALES (1, 2, 3,y 4)
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