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Doctor

CARLOS MIELES BELLO

Alcalde Local N°1 Historica y del Caribe Norte
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial- Vigencia-2018.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practico auditoria modalidad especial a la Alcaldia Local N°1 Historica y del Caribe
Norte, con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos
publicos asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y
cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos
durante la vigencia fiscal 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoria, la Alcaldia Local N°1 Historica y del Caribe Norte debera hacer llegar a este
érgano de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
correctivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
esponsables de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan

entidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o que se
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1. CARTA DE CONCLUSIONES.

Cartagena de Indias D.T. y C.

Doctor

CARLOS MIELES BELLO

Alcalde Localidad 1 - Histérica y del Caribe Norte.
Cartagena de Indias D.T. y C.

ESD.

Asunto: Carta de conclusiones Auditoria Especial — Vigencia Auditada 2018.

Previo saludo,

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practico
Auditoria Especial a la Alcaldia Local 1 Histérica y del Caribe Norte, vigencia 2018, a
través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
efectividad con que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados
de su gestion en los procesos contractuales examinados.

Es responsabilidad de la Alcaldia Local 1 - Histérica y del Caribe Norte, el contenido
de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias. La responsabilidad de este Organo de Control es generar el Informe de
Auditoria especial que contiene el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria generalmente aceptados y adoptados o establecidos por la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias, en las etapas de planeacion y ejecucion del trabajo,
de tal manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar

nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan los procesos contractuales auditados y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

La auditoria a la que se refiere el presente informe tuvo como alcance evaluar la
gestion contractual adelantada por la entidad, acorde con su Plan de Desarrollo
Local, para determinar el grado de cumplimiento de los principios de economia,
eficacia, eficiencia, publicidad, moralidad y transparencia (Ley 42 de 1993, Ley 610
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de 2000 y Ley 1474 de 2011); y como objetivo especifico el de verificar el
cumplimiento de cada una de las etapas en los contratos que fueron suscritos, en
cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la localidad, financiados con
recursos provenientes del Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldia Local No 1 -
Localidad Histérica y del Caribe Norte.

CONCEPTO SOBRE LA GESTION.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion realizada por la Alcaldia de la Localidad
Historica y del Caribe Norte en la gestion contractual objeto de examen, fue
favorable en cuanto a cumplimiento de objetivos, alun presenta deficiencias
puntuales de tipo administrativo, como la inadecuada organizacion documental de
los expedientes.

COMUNICACION DE HALLAZGOS.
En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuatro (04) hallazgos
administrativos sin alcance y uno (01) sancionatorio.

Una vez recibido el presente informe preliminar, la entidad cuenta con cinco (05)
dias habiles, para controvertir o ratificar las observaciones plasmadas en el presente
documento; vencido este término, si no se obtiene respuesta, se entendera que el
pre informe queda en firme; el sujeto de control debera suscribir un plan de
mejoramiento con las acciones correctivas pertinentes, dentro de los ocho (8) dias
habiles subsiguientes al envio del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la
Resolucion No. 104 del 10 de Marzo del 2017. La cual puede acceder desde nuestra
pagina Web, contraloriadecartagena.gov.co.

Atentamente,

Revisé: Wilmer Salcedo Mizas, Pyf. Esp. Coordinador ’_Ze D/lg

Aprobé: Juan Pablo Rivera Martelo, Director Técnico de itor#a Fiscal %”"L
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

En cumplimiento del Memorando de Asignacién, y con fundamento en la Guia de
Auditoria Territorial, la comision auditora procede a desarrollar el objeto del presente
ejercicio auditor, correspondiente a evaluar el cumplimiento de las obligaciones y el
buen uso de los recursos destinados en el marco de la ejecucion de los contratos
suscritos por la Alcaldia Local 1 Histérica y del Caribe Norte en cumplimiento de las
responsabilidades establecidas legal e institucionalmente, y lo acorde de su gestion
al Plan de Desarrollo Local.

En materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir
el principio de planeacién, en virtud del cual resulta indispensable la elaboraciéon
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion. Este principio busca garantizar que la escogencia de los
contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto
de la improvisacién; en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda
adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y econémica.

2.1 Control de Gestion.

Para evaluar la Gestién Contractual, se tuvo en cuenta la normatividad atinente al
cumplimiento de las directrices contractuales establecidas en la Ley 80 de 1993,
dandole aplicabilidad al Decreto 1510 de 2013 y el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, como reglamentacion contractual aplicable a la Alcaldia Local 1 Historica y del
Caribe Norte del Distrito de Cartagena de Indias.

2.1.1 Manejo Presupuestal Del Fondo De Desarrollo Local De La Alcaldia
Local 1 — Histérica Y Del Caribe Norte.

De conformidad con lo establecido en la Ley 1617/13, articulo 46 y el Decreto 2388
de 2015, art. 2.6.6.2.2. (Régimen Presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local), a
estos les seran aplicables las reglas del Sistema Presupuestal de la Ley y el capitulo
2 referidos, y en lo no regulado en este. El andlisis del presupuesto permite
evidenciar el cumplimiento de los objetivos propuestos en la organizacién, para ello
se puede realizar un comparativo entre el presupuesto asignado y el ejecutado que
refleja el porcentaje del cumplimiento logrado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ejecucion presupuestal de gastos de enero 1 a
diciembre 31 de 2018 se basé en el Acuerdo No. 018 de diciembre 19 de 2016 con
el que se expidio el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones
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del Distrito de Cartagena de Indias para la vigencia fiscal 2018, como se muestra a
continuacion:

15 EJECUCION PRESUPUESTAL 2018

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

INICIAL DEFINITIVO EJECUCION | % EJECUCION

DETALLE

FUNCIONAMIENTO
5,603,666,961 | 5,603,666,961 |3,394,553,052 61%

INVERSION

6.127.6561.317 | 6.127.551.317 |4.377.551.317 70%

Fuente: Sistema Predis, ejecucion presupuestal 2018

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2018

Q.;;F?“ }
DESCRIPCION APROPIACION INICIAL APROPIACION VALOR EIECUTADO | % EIECUCION SALDOS
DEFINITIVA

IGASTOS DE PERSONAL 5.513.998.229 5513.998.229 3.307957.746 59.99% 2.206.040.483
[SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA 4.295.540.479 4.295540.478 2.405.385.802 56.00% 1.890.154.677
NOMINA
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 0 0 4] 0% 1]
[CONTRIBUCION NOMINA SECTOR 1.030.501.949 1.030.501.949 758.630.944 73.62% 271.871.005
PRIVADO
[CONTRIBUCION NOMINA SECTOR 187.955.801 187.855.801 143.941.000 76.58% 44.014.801
PUBLICO
IGASTOS GENERALES 89.668.732 89.668.732 86.595 306 96.57% 3.073426
[ADQUISICION DE BIENES 36.937.394 36.938.394 36.907.766 99.92% 29628
ADQUISICION DE SERVICIOS 52.731338 52.731.338 46.697 540 $4.23% 3.043.788

RANSFERENCIAS CORRIENTES 0 o 0 0% 0
[TRANSFERENCIAS DE PREVISION Y 0 0 (s} 0% o}
SEGURIDAD SOCIAL I D | ) ]

Fuente: Sistema PREDIS,
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| EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
e DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA CONTINENTAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: OBJETIVO ESTRATEGICO: ADAPTAR EL TERRITORIO PARA LA GENTE i
PROGRAMA: ESPACIO PUBLICO
RUBRO: Restitucidn Espacios Publicos INICIAL ! DEFINITIVO EJECUTADO | SALDO
FUENTE: Ingresos Corrientes de Libre Desﬁnacién{ | I 1

| 100.000.000 | __100.000.000 100.000.060 o

METAS RESULTADO (PRODUCTO) { . T AVANCES PLAN DE DESARROLLO

ESPACIO PUBLICO EN LA LOCALIDAD

( 'SECTOR DEL BARRIO CHINO — CIENAGA DE LAS QUINTAS.

HISTORICAY DEL CARIBE NORTE. 1.2) 800 METROS LINEALES RECUPERADOS EN EL SECTOR DE SAN PEDRO Y LIBERTAD |
1.3) 7.800 METROS LINEALES (46% METAS PRODUCTO LOGRADA A SEP 2018)

|
: |
1.RECUPERAR 16.000MTS LINEALES DEj 4y 3000 METROS LINEALES RECUPERADCS APROXIMANDAMENTE SOBRE EL i

2.ORGANIZAR EN LAS (6) UNIDADES; (g) UNIDADES COMUNERAS DE GOBIERNOS EQUIPOS DE VIGILANCIA PARA EL BUEN
COMUNERAS DE GOBIERNOS EQUIPOS|S0 DEL ESPACIO PUBLICO

DE VIGILANCIA PARA EL BUEN USO DEL 4

ESPACIO PUBLICO.

¥ EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
“uky DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA CONTINENTAL

OBIETIVO ESTRATEGICO: ‘
PROGRAMA: UN ARBOL Y UNA VIDA PARA MI GENTE — INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

LRK;J(?EF B~ CR R RS e INICIAL DEFINITIVO EIECUTADO SALDO I

FUENTE: Ingresos Corrientes de Libre ! i 0 (RECURSOS

Destinacion 639.655.279 639.655.279 639.655.279 COMPROMETIDOS)
METAS PRODUCTO (PRODUCTO) l :‘\VANCES PLAN DE DESARROLLO

‘REALIZAR UNA CARACTERIZACION DEL1l. REMODELACION PARQUE LOS CALAMARES FRENTE A LA MANZANA 72 QUINTA ETAPA 1
'B0% PARQUES Y ZONAS VERDES . REMODELACION PARQUE EL COUNTRY BARRIO EL COUNTRY

DE LA LOCALIDAD PARA VER . REMODELACION PARQUE EL OLIVO BARRIQ EL BOSQUE

ESTADO EM QUE SE ENCUENTRAN . REMODELACON PARQUE LOS CALAMARES TERCERA ETAPA

Y PRIORIZAR SU INTERVENCION . REMODELACION PARQUE EN EL BARRIO EL CAMAGUEY TERCERA ETAPA

. REMODELACION PARQUE SANTA MARIA AVENIDA JUAN ANGOLA ‘

s W

EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA CONTINENTAL

|OBIETIVO ESTRATEGICO: SUPERAR LA DESIGUALDAD
PROGRAMA: UN ARBOL Y UNA VIDA PARA MI GENTE

|RUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL | INICIAL | DEFINITIVO. | eEcutabo | SALDO
FUENTE: Ingresos Corrientes de Libre
|Destinacion 323.395.666 323.395.666 323.395.666 | [¢]
|
 METAS RESULTADD 1 ' . AVANCESPLANDEDESARROLLO .

1. MEJORAR (2) ESCENARIOS -
S EN A L CALIDITS 1) SE REALIZA LA INVERSION EN TRES (3) ESCENARIOS DEPORTIVOS: CANCHA

SECTOR EL COLEGIO DE TIERRA BOMBA — REMODELACION CANCHA MULTIPLE

2. APOYO Y FORTALECIMIENTO A LASBARRIO EL COUNTRY.

ACTIVIDADES DE RECREACION Y DEPORTE

A TRAVES DE LA PRACTICA DEL FUTBOLpROYECTO TORNEO DEPORTIVO COPA ASOJAC (400 BENEFICADOS) ZONA INSULAR
[EN LA LOCALIDAD HISTOR!CAY CONTINENTAL

ICARTAGENA BOLIVAR (ZONA INSULAR}

|

MULTIPLE BARRIO DANIEL LEMAITRE — ADEACUACION CANCHA DEPORTIVA DEL

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
e DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA CONTINENTAL

OBIETIVO ESTRATEGICO: SUPERAR LA DESIGUALDAD
DROGRAMA EQUIPARMENTO EN VIAS PARA LA COMPETITIVIDAD — .F\VA&ZO CON MI LOCALIDAD EN VIAS

RUBRO FONDODE DESARROLLO LOCAL l IMICIAL DEFINITIVO | EJECUTADRO | SALDO
FUENTE: Ingresos Corrientes de Libre | 1‘ -
_Destlnaclon ‘ 2.261.767.492 | 2.261.767.452 | 2.261.767.492 (]
| |
ME‘I’AS ﬂ[sum!\no AVANCES PLAN DE BESARROLLCI |

GESTIONAR LA CONSTRUCCION EN1. Construccién de pawrnento en concreto rigido de la Cra 48 e calle la unién sector t=1|I
PAVIMENTO RIGIDO DE 30 CALLES ENprogreso Il
CONCRETO RIGIDO DE LA LOCALIDAD. 2. Construccién de pavimento en concreto rigido de Cll. 30D (Gonzaloc liménez De
Quesada)- entre Cr. 53 y Cr.54 del barrio e villa
3, Construccién de pavimento en conereto rigido de la -Cll. entre Mz. 18 y 19. Del barrio
los calamaresla. Etapa entre el country y Casa Justicia.
4. Construccidn de pavimento en concreto: rigido de la Cra. 19, entre Cll. 51 y Cll. 51 A
del barrio sta Rita
5. Construccién de pavimento en concreto: rigido de -Cll. Las Marias (Boisillo de la Cra,
'11A} (Cafio Juan Angola) Sect. San Pedro y Libertad. barrio Torices !

EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
I DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA CONTINENTAL

OBJETIVO ESTRATEGICO: SUPERAR LA DESIGUALDAD |
PROGRAMA: EQUIPAMENTO EM VIAS PARA LA COMPETITIVIDAD — AVANZO COM MI LOCALIDAD EN VIAS |

RUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL [ IHICEAL i DEFINITIVO EIECUTADO SALDO F
h | x : ! |
FUEMTE: Ingresos Carriantes de Libre Déestinacian i
) | 2.261.767.492 | 2.261.767.492 2.261.767.492 .0
METAS RESULTADO AVANCES PLAN DE DESARROLLO

GESTIONAR LA CONSTRUCCION ENG, Construccion de pavimento en concreto: rigido de la Tvs. 47 del Barrio Buenos
PAVIMENTO RIGIDO DE 30 CALLES ENAjres
CONCRETO RIGIDO DE LA LOCALIDAD. |

7. Construcclén de pavimento en concreto: rigido de calle 25 entre Cra. 51 y Cra. 53.
l(Sector. El Progreso) barrio Zaragocilla

'8. Construccién de pavimento en concreto: rigido de Calie entre Mz.40-41-35-36 de
.Ia 6a. Etapa del barrio Nuevo. Bosque

IR EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
R DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA CONTINENTAL

rlf.}EJETIVD ESTRTEGICO: SUPERAR LA DESIGUALDAD < O
ROGRAMA: FOMENTO ARTE Y CULTURA PARA LA VIDA . ) |
RUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL | miciaL I DEFINITIVO | erecutapo | SALDO ‘
IFUEI\.TTI-I Ingresos Corrientes de Libre | | 1
astinacion | 50.000.000 | 50.000.000 | 50.000.000 .
| |
" 4 -
METAS RESULTADO i __ AVANCES PLAN DE DESARROLLO

DOTAR A UN (1) ESCENARIO CULTURALES,
CIN NUESTRA LOC ALIDAD. o
Dotar a la escuela musical “melodias de paz “ubicada en la calle Ricaurte No 50-47-07 del
| barrio bosquecito de la unidad comunera de gobierno No 10 de la Localidad Histdrica y del
| Caribe Norte
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EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA INSULAR

S

OBJETIVO ESTRATEGICO: SUPERAR LA DESIGUALDAD
PROGRAMA: EQUIPAMENTOS EN VIAS PARA 1A COMPETITIVIDAD EN LA LOCALIDAD.

RUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL | INICIAL | DEFINITIVO EIECUTADO SALDO |
FUENTE: ingresos Corrientes de Libre i
Destinacidn B92.042.886 892.042.886 892.042.886 0

METAS RESULTADO o . AVANCES PLAN D_E_DggA[{ﬂOLL_&__ o o

-

1. GESTIONAR LA CONSTRUCCION1. Coenstruccién de pavimento en concreto rigidc de Calle Las Lomas en el
EN PAVIMENTO RIGIDO DE 15corregimiento de la fuerte
CALLES EN CONCRETO RIGIDO DE2. Construccién de pavimento en concreto rigido de Calle de la Iglesia Movimiento
LA LOCALIDAD mundial en el corregimiento de isla fuerte
3. Construccién de pavimento en concreto rigido y bordillos de Calle Principal al
Cementerio en el corregimiento de isla fuerte
4. Construccién de pavimento en concreto rigido y bordillos de Calle cope — con
empalme de |a calle del colegio del corregimiento de tierra bomba

EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES

b

N DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA INSULAR

OBJETIVO ESTRATEGICO: SUPERAR LA DESIGUALDAD
PROGRAMA: EQUIPAMENTOS EN VIAS PARA LA COMPETITIVIDAD EN LA LOCALIDAD.

AUBRO: FONDOODE DESARROLLO LOCAL INFCIAL | DEFINITIVO EJECUTADO SALDO |
FUENTE: ingresos Corrientes de Libre Destinacidn 892.042.886 | 892.042,.886 892.042.886 o
{
t i
METAS RESULTADO AVATICES PLAN DE DESARROLLO

1. GESTIONAR LA CONSTRUCCIONS. Construccidn de pavimento en concreto rigido y bordillos de Callejo del colegio
EN PAVIMENTO RIGIDO DE 15en corregimiento de tierra bomba
CALLES EN CONCRETO RIGIDO DE6. Construccién de pavimento en concreto rigido y bordiilos de la rampa del tramo
LA LOCALIDAD abajo en corregimiento de tierra bomba
7. Construccién de pavimento en concreto rigido y bordillos de la rampa del tramo
‘arriba en corregimiento de tierre bomba
8. Construccién de la primera fase de Parque Plaza Principal de la Iglesia en el
corregimiento de isla fuerte.

=3 EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
R DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA INSULAR

IOBIETIVO ESTRATEGICO: SUPERAR LA DESIGUALDAD
PROGRAMA: EDUCACION PARA LA GENTE DEL SIGLO XXI
! ‘

|

'RUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL INICIAL DEFINITIVO | EJECUTADO SALDO !
FUENTE: Ingresos Carrientes de Libre Destinacidn $75.951.970.79 $ 75.951.970.79 $ 75.951.970.79 0 |
- | J

METAS RESULTADO ___ AVARNCES PLAN DE DESARROLLO |

1, REALIZAR  SEGUIMIENTO AL
MEJIORAMIENTO DE UNA (1) IEO
DIGANOSTICADAS
1. Mejoramiento y adecuacion a la L.E de corregimiento de Arara de Iz localidad
histdrica y del caribe norte

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
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EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
s DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA INSULAR

PROGRAMA: FOMENTO ARTE Y CULTURA PARA LA VIDA

;RUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL INICIAL 1 DEFINITIVO EJECUTADOD SALDO

FUENTE: Ingrasos Carrientas de Libre Destinacion ’ o
‘ \5 62.653.414 | $62.653.414 | $62.653.414 S0

l METAS RESULTADO 1 } AVANCES PLAN DE DESARROLLO

REALIZAR UNA CARACTERIZACION
DEL 80% PARQUES Y ZONAS VERDES
DE LA LOCALIDAD PARA VER ESTADO
EN QUE SE ENCUENTRAN

Y - y .
PRIORIZAR SU INTERVENCION 1. Adecuacién de zona verde y cancha deportiva del sector el colegio en el

corregimiento de tierra bamba

: EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
s DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA CONTINENTAL

OBIJETIVO ESTRATEGICO: ESTRATEGICO:CONSTRUlR CIUDADANIA Y FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD |
PROGRAMA: CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL EN LA LOCALIDAD

:RUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL 1 INICIAL DEFINITIVO | EJECUTADO | SALDO
FUENTE: Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion 5 108.223.948.16 $108.223.948.16 $108.223.948.16
0
! ! 1 1
| METAS RESULTADOD | AVANCES PLAN DE D'_ESARROLI.O
REALIZAR (3) JORNADAS DE

SENSIBILIZACION EN PREVENCION DEL
CONSUMO DE SUSTANCIA PSICOACTIVAS
EN LA POBLACION JUVENIL
Proyecto Prevencién en el consumo de sustancias psicoactivas en poblacion juvenil

del a localidad historica y del caribe norte

G EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES

'-!‘i'

e DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA CONTINENTAL

OBIETIVO ESTRATEGICO: ESTRATEGICO:CONSTRUIR CIUDADANIA Y FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD
PROGRAMA: DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO

RUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL | INICIAL DEFINITIVO EJECUTADO | SALDO

FUENTE: ingresos Corrientes de Libre 1
Destinacidn ) ) |$ 450.000.000 $ 450.000.000 | $ 450.000.000 o
| METAS RESULTADO 1 AVANCES PLAN DE DESARROLLO

BENEFICIAR A {400) PERSONAS DE Lﬂ\

COMUNIDAD EN ACTIVIDADES

DEPORTIVAS EN LA LOCAUDAD’Proyer:tc} torneo deportive copa ASOJAC por el fortalecimiento de talento de los

VINCULAR A 300 PERSONASL - hitantes de la localidad histérica y del caribe norte
PENSIONADAS, IOVENES E INFANTES

EN ACTIVIDADES RECREATIVAS EN LA

LOCALIDAD

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
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3 EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
o DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA CONTINENTAL

(OBIETIVO ESTRATEGICO: ESTRATEGICO:CONSTRUIR CIUDADANIA Y FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD |
PROGRAMA: COMUNIDAD INCLUSIVA, EQUITATIVA ¥ BE CALIDAD, ORIENTADA HACIA LA PROMOCION DE CONVIVENCIA Y CONSTRUCCION DE PAZ
IRUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL INICIAL DEFINITIVO EJECUTADO SALDO
:FUEN'iE: Ingrescs Corrientes de Libre | ’ I i . . = I
Destinacion

| | $ 200.206.094 $ 200.206.094 | $ 200.206.094 0
AVANCES PLAN DE DESARROLLO

METAS RESUL

REALIZAR (10) TALLERES DE

FORMACION EN CONVIVENCIA Y PAZ

DIRIGIDO A LAS JUNTAS DE ACCION

COMUNAL Proyecto fortalecimiento a la participacion ciudadana comunitaria organizacional
sociales y comunitarias fortalecidas en las unidades de gobierno 1.2.3.8.9.10 para el
desarrollo del distrito de Cartagena localidad histérica y del caribe norte

. EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
e DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA CONTINENTAL

‘-OB}ETIVO ESTRATEGICO: SUPéRAR LA DESIGUALDAD
‘PROGRAMA: GESTION PUBLICA LOCAL TRANSPARENTE.

RUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL | INICIAL i DEFINITIVO | EIECUTADO | SALDO

FUENTE: Ingresos Corrientes de Libre

Destinacion | $350.000.000 $350.000.000 $350.000.000 0
METAS RESULTADO AVANCES PLAN DE DESARROLLO

CAPACITAR EL 50 9% DE LAS

ORGANIZACIONES SOCIALES QUE SE

ENCUENTREN EN LA LOCALIDAD EN1. Estrategia de acercamiento y comunicacién permanente con la comunidad en la
MECANISMOS DE PARTICIPACION localidad histérica y del caribe nerte

; EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
p DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA INSULAR

(QBIETIVO ESTRATEGICO: SUPERAR LA DESIGUALDAD
PROGRAMA: GESTION PUBLICA LOCAL TRANSPARENTE.

RUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL | INICIAL | DEFINITIVO EJECUTADO SALDO
FUENTE: Ingresés Corrientes de Libre

Destinacién | $200.000.000 $200.000.000 $200.000.000 0

1 METAS RESULTADO AVANCES PLAN DE DESARROLLO

CAPACITAR EL 50 % DE LAS

ORGANIZACIONES SOCIALES QUE SEq Estrategia de acercamiento y comunicacién permanente con la comunidad en la
ENCUENTREN EN LA LOCAUD',QD EN|ocalidad histdrica y del caribe norte -zona insular

MECANISMOS DE PARTICIPACION

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
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i EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
b ol DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA INSULAR

|OBJETIVO ESTRATEGICO: ESTRATEGICO:CONSTRUIR CIUDADANIA Y FORTALECER LA INSTITUCIONAUDAD - ) I
PPROGRAMA: DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO _ |

fRUBHG: FONDODE DESARROLLO LOCAL | IMICIAL ‘ DEFINITIVO EJECUTADO SALDD

FUENTE: Ingresos Corrientes de Libre , | o ] '

Destinacidn |$174.953.120.64,  $174.953.120.64 | $174.953.12064 | 0O
METAS RESULTADO AVANCES PLAN DE DESARROLLO

BENEFICIAR A (400) PERSONAS DE LA
COMUNIDAD EN ACTIVIDADES
DEPORTIVAS EN LA LOCALIDAD-
VINCULAR A 300 PERSONAS
PENSIONADAS, JOVENES E INFANTES
EN ACTIVIDADES RECREATIVAS EN LA
LOCALIDAD

Proyecto torneo deportivo copa ASOJAC por el fortalecimiento de talento de los
habitantes de la localidad histérica y del caribe norte

& EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUENTES
e DE INVERSION VIGENCIA 2018. AREA INSULAR

OBIJETIVO ESTRATEGICO: ESTRATEGICO:CONSTRUIR CIUDADANIA Y FORTALECER LA INSTITUClDNAI.[DAb
PROGRAMA: COMUNIDAD INCLUSIVA, EQUITATIVA Y DE CALIDAD, ORIENTADA HACIA LA PROMOCION DE CONVIVENCIAY CONSTRUCCION DE PAZ

RUBRO: FONDODE DESARROLLO LOCAL [ INICIAL DEFINITIVO EJECUTADO SALDO

FUENTE: ingresos Corrientes de Libre

Destinacion $100.088.236 $ 100,088.236 $100.088.236 0
 METASRESULTADO | o  AVANCES PLAN DE DESARROLLO T

REALIZAR  (10) TALLERES  DE

FORMACION EN CONVIVENCIA Y PAZ

DIRIGIDO A LAS JUNTAS DE ACCION

COMUNAL iProyecto fortalecimiento a la participacion ciudadana comunitaria organizacional
jsociales y comunitarias fortalecidas en las unidades de gobierno 1.2.3.8.9.10 para el
'desarrollo del distrito de Cartagena localidad histérica y del caribe norte

212 Gestion Contractual.

Entendida por competencia contractual la facultad que le asiste a los 6rganos que
son una seccion en el Presupuesto General del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, para realizar procesos de seleccion, celebrar contratos,
verificar su ejecucién con sus implicaciones procedimentales y liquidarlos, y de
conformidad con el articulo 110 del Decreto Nacional 111 de 1996, en concordancia
con el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, contenido en el Acuerdo Distrital No. 44 de 1998, los 6rganos
gue son una seccién en el Presupuesto General del Distrito, tendran la capacidad de
contratar a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refiere la Constitucion Politica y la
Ley. Estas facultades deben ser ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
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www.contraloriadecartagena.gov.co

13




:'DCO NTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

en las disposiciones legales vigentes, y se confieren mediante decretos distritales
expedidos para tal efecto, sin perjuicio de aplicar las disposiciones generales
contenidas en la Ley 489 de 1998 y demas normas que la modifican, adicionan o

excluyen.

El universo de la contrataciéon de la Localidad 1 para la vigencia 2018 esta
representado por 22 contratos discriminados asi:

Clase de contrato Cantidad | % Valor ($) %

C1: Prestacion de servicios 15 68% | 1.056.000.000| 18%
C2: Consultoria 1 5% | 258.585.587 4%

C4: Obra publica 4 18% |3.772.342.951| 66%

C5: Comp_ra_ venta y/o 1 59 36.907.765 1%

suministro
C10: Otros 1 5% 624953120 1%
Total 22 100% | 5.748.789.423 | 100%

Fuente: Contratacion Fondo de Desarrollo Local
Elaboro; Comision Auditora

El método de muestreo utilizado en esta auditoria es el método no estadistico, por
medio del cual haremos uso de nuestro criterio profesional en cuanto a la
planeacion, elaboracion y evaluacion de la muestra para relacionar la evidencia
comprobatoria producida por la misma; teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Esta Comisién toma como criterio principal para la seleccion de los contratos a
estudiar la clasificacion por “Clase y valor del Contrato”, se seleccionaron 11

contratos discriminado asi:

Clase de contrato Cantidad % Valor ($) %
C1: Prestacion de servicios 4 36% 971.000.000 17%
C2: Consultoria 1 9% 258.585.587 5%
C4: Obra publica 4 36% |3.772.342.951| 67%
C5: Compra venta y/o suministro 1 9% 36.907.765 1%
C10: Otros 1 9% 624953120 11%
Total 11 100% |5.663.789.423 | 100%

Fuente: Contratacion Fondo de Desarrollo Local
Elaboré: Comision Auditora

Los cuales son:

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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A continuacién, se relacionan los resultados de la evaluacion que incidid en la
calificacion de la gestién contractual de 90.4 puntos, equivalente a una gestion

Eficiente, asi:
EVALUACION VARIABLES
TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA LOCAL NO. 1 HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE.
2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A : : Puntaje
Promedio | Ponderacién s
EVALUAR Prestacion q | Centrates | o C% q | Centratos | o Atribuido
Servicios Suministros LONSUTONA Y Obra Pdblica
e i e Otros R

Cumplimiento

de las

especificaciones 88 4 100 1 100 2 100 4 95,45 0,50 47,7
técnicas

Cumplimiento

deducciones de 50 2 0 0 0 0 100 1 66,67 0,05 3,3
ley

Cumplimiento

del objeta 83 4 100 0 100 1 100 2 90,48 0,20 18,1
contractual

Labores de

Interventoria vy 63 4 100 1 100 2 100 4 86,36 0,20 17,3
seguimiento

Liquidacion de

To5 SoRiratas 67 3 0 0 0 0 100 2 80,00 0,05 4.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 90,4

Calificacion Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria.
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2.1.2.1 Observaciones ejecucion Contractual

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

item Objeto Contractual Mg:?;f;g:e \ésc'::trraut&: Contratista Observacion
1. Se evidencia cumplimiento del
objeto contractual a través del
informe del Interventor, supervisor,
registros fotograficos y visita a las
calles y parques intervenidos en la
ciudad de Cartagena (ver anexo), no
Ejecucion de las obras de 1. Construccion se inspeccionaron las obras en la
de pavimento en concreto rigido en vias zona insular (Isla Fuerte) vy
urbanas y rurales 2. Restauracién y R, L. TierraBomba por motivos logisticos
1 |adecuacion de canchas deportivas y tlc[tglc.ton 3.297.649.266 CSO rpoSrac_;oln por parte del Punto de Control, pese
zonas verdes y 3. construccion, publica Eliaoua a que fue soclicitado varias veces por
mantenimiento, adecuacion y la Comision Auditora, se hace
remodelacion de parques necesario realizar estas visitas de
inspeccion.
2. El proyecto se encuentra en el
Banco de Proyectos del Distrito.
3. El proyecto se encuentra en
concerdancia con el Plan de
Desarrollo Local.
1. Se constatdé cumplimiento del
objeto  contractual, existen un
documento de informe de ejecucion
acompafado de 4 tomos de
evidencias (listados de asistencia,
Impulso econdémico de unas actividades registros  folograficos) con sus
consideradas de interés publico para la respeclivos soportes de EjECUCién.
alcaldia local localidad historica y del
caribe norte del Distrito de Carlagena de
indias, con una entidad privada sin animo 2. El proyecto se encuentra en el
de lucro y de reconocida idoneidad las Banco de Proyectos del Distrito.
cuales consisten en la ejecucion del
proyecto denominado fortalecimiento del Federacion |4 gl proyeclo se encuentra en
9 talento depo_rti\{c_ con inclusif)p social de la go_ntralacién' 624,953 120 imaginario concordancia con el Plan de
Localidad Histérica y del Caribe N_orte del | minima cuantia cole(_:hvo Desarrollo Local, Programa Deporle
Distrito de Cartagena, con equidad de caribe Social Comunitario.
género, inclusion social y enfoque
diferencial, mediante la practica del . .
deporte, dirigido a nifios, jovenes 5. Para la revision _dt_a 'este e:xpedaente
adolescentes de la Localidad histérica y contractual se solicito realizar mesa
del caribe norte del Distrito de Cartagena de trabajo con el contratista vy
de indias, mediante la realizacién del supervisor a través de oficio DTAF —
torneo deportivo copa asojac ALCLOC1 - EXT. N° 008 - FEJE-
25-04-2019 y DTAF — ALCLOC1 -
EXT. N° 014 - FEJE- 22-05-2019, las
cuales nunca se celebraron sin
explicacion alguna del Punto de
Control.
1. Existe informe de ejecucion,
listados de asistencias y registros
fotograficos asociados a la ejecucion
del contrato. No se evidencia material
Fundacién de entrega a personas c.ie‘ la zona
La implementacién estrategia  de sandinyendo rural de Isla Fuerte, Archipi¢lago de
3 acercamiento y comunicacién permanente seleccion 549.000.000 futuro San Bernardo, islas del Rosario,
con la comunidad en la Localidad Histdrica abreviada ' : ; Baru.
5 sostenible
y del Caribe Norte ong

2. Hace falta la verificacion del
indicador financiero capital de trabajo,
solicitado en el pliego de condiciones.
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3. Solo se relacionan 3 contratos
cuyo valor sumado es de $475.
147.783. No se hallaron los contratos
solicitados en los pliegos de
condiciones: El proponente debera
acreditar como experiencia especifica
la  celebracibn,  ejecucion vy
terminacion de maximo cuatro (04)
contratos durante las vigencias
(2015, 2016, 2017 y 2018), con
entidades territoriales, cuyo objeto
haya consistidc en actividades
pedagdgicas de implementacion,
fortalecimiento o  formacion en
asuntos sociales, culturales,
humanisticos, gestion publica, cuya
sumatoria de valores sea igual o
superior a cinco veces el valor del
presupuesto oficial del contrato que
se pretende celebrar, expresado en
SMMLV.

4. El proyeclo se encuentra en el
Banco de Proyectos del Distrito.

6. El proyeclo se encuentra en
concordancia con el plan de
desarrollo de la Localidad 1.
Programa de Gestion Publica Local
Transparente.

7. Para la revision de este expediente
contractual se solicité realizar mesa
de trabajo con el contratista y
supervisor a través de oficio DTAF —
ALCLOC1 — EXT. N° 008 - FEJE-
25-04-2019 y DTAF - ALCLOC1 —
EXT. N° 014 - FEJE- 22-05-2019, las
cuales nunca se celebraron sin
explicacion alguna del Punto de
Control.

1. Se constatd cumplimiento del
objeto contractual, existe un
documento de informe de visita de

La construccion de un sistema de ejecucion a Isla Mdcura (ver anexo).

distribucion de agua potable para la Belisario

poblacion de Isla Micura archipiélago de|  moccoo | 355.213.947 | Alftedode |2 e solicto al supervisor del
San Bemardo en la Localidad Historica y ledn Narvaez | contrato el informe de ejecucién a
del Caribe Norte. través de los oficios DTAF -

ALCLOC1 — EXT. N° 013 - FEJE-
22-05-2019 y DTAF — ALCLOC1 —
EXT. N° 015 - FEJE-27-05-2019
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Realizar acciones para ejecucion del
proyecto fortalecimiento en convivencia y
paz a las juntas de accién comunal de la
Localidad Historica y del Caribe Norte del
Distrito de Cartagena

Seleccién
Abreviada

299.000.000

Fundacién
construyendo
futuro
sostenible
ong

1. Se evidencio cumplimiento del
objeto contractual a firavés de
registros fotograficos, listado de
asistencias, documento de informe de
ejecucion con 4 carpetas con sus
respectivas evidencias.

2. El contrato estd en concordancia
con el Plan de Desarrolle Local y el
del Distrito, Programa: Comunidad
Inclusiva, equitativa y de calidad,
orientada hacia la promocién de
convivencia y construccion de paz.

3. El proyecto se encuentra en el
Banco de Proyectos del Distrito.

4. La evaluacion de la propuesta no
incluye el item de verificacion
financiera, el cual es Capital de
trabajo, y es de obligatorio
cumplimiento como reza en el aviso
de convocatoria publica.

5. Para la revision de este expediente
contractual se solicitd realizar mesa
de trabajo con el contratista y
supervisar a través de oficio DTAF —
ALCLOC1 -~ EXT. N°® 008 - FEJE-
25-04-2019 y DTAF — ALCLOC1 -
EXT. N° 014 - FEJE- 22-05-2019, las
cuales nunca se celebrarcn sin
explicacion alguna del Punto de
Control.

Interventoria técnica, administrativa vy
contable al contrato de obra cuyo objeto
es ejecucion de las obras de 1.
Construccion de pavimento en concreto
rigido en vias urbanas y rurales 2.
Restauracion y adecuacion de canchas
deportivas y zonas verdes y 3.
construccion, mantenimiento, adecuacién
y remodelacién de parques

Contratacién
minima cuantia

258.585.587

Esquema
asociativo
territorial
asociacion de
municipios de
la Regién
Caribe

asorec

1. Se evidencid cumplimiento del
objeto contractual a través de
registros fotogréaficos, documentos de
infforme de ejecucién con sus
respectivas evidencias.

Proyecto de prevencion en el consumo de
sustancias psicoactivas en poblacién
juvenil de la comunidad Historica y del
Caribe Norte del Distrito de Cartagena

Seleccion
Abreviada

108.000.000

Fundacion
construyendo
futuro
sostenible
ong

1. No existen evidencias de la
ejecucion contractual solicitada en la
metodologia de trabajo, como son: La
contratacion del equipo
interdisciplinario, Lanzamiento del
proyecto, el desarrollo de los talleres
de prevencion, desarrollo del cine
foro, jornadas de sensibilizacion en
los colegios, elaboracion de murales,
visita a hogares, la creaciéon de los
CEPIS.

2. Se presume existe detrimento ya
que no se logré evidenciar la
ejecucion de los recursos del Distrito
puesto a Disposicion del contratante.

3. Se verifica concordancia con el
Plan de Desarrollo Local, programa:
Convivencia social y salud mental en
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la localidad, subprograma: Promocién
salud mental

4. El proyecto se encuentra en el
Banco de Proyectos del Distrito.

5. Para la revision de este expediente
cantractual se solicité realizar mesa
de ftrabajo con el contratista y
supervisor a través de oficio DTAF —
ALCLOC1 — EXT. N° 008 - FEJE-
25-04-2019 y DTAF - ALCLOC1 -
EXT. N° 014 - FEJE- 22-05-2019, las
cuales nunca se celebraron sin
explicaciéon alguna del Punto de
Control.

Mejoramiento y adecuacion a la Institucidn

1. Se evidencié cumplimiento del

2 2 oz HR objeto contractual a ftravés de
8 Educa!n{a del Corrgglmaento de .f\rarca ds (}o_ntratacmq 74.479.650 TECHNOLO | registros fotograficos, documentos de
la Localidad Historica y del Caribe Norte | minima cuantia GYASAS | inf X o
del Distrito de Cartagena A Liel3tt g de (CISCUCIDTL GOn  Sus
respectivas evidencias.
Ejecucion de obras de adecuacion de las
instalaciones  locativas  incluido  los
sistemas de acometidas eléctricas de . : o
minacin  “efigeractn 1y~ de [ St il o
g |comunicaciones de los inmuebles de los| Conltratacion | 45 400088 | TECHNOLO | registros fotograficos, documentos de
que se encuentran ubicadas las sedes en | minima cuantia GYA SAS informe, da Blssucién leen  sus
las que funcionas las distintas TESBEHvES evide]ncias
dependencias  administrativas de la P .
Localidad Historica y del Caribe Norte del
Distrito de Cartagena
1. Se evidencia la verificacién de los
P _ requisitos  juridicos, técnicos y
tgc;daquﬁ;':n gstaﬁllle:' yla{ilen:i?\:::esntgz Distribuidora | econémicos, se verificd visualmente
; Contratacién y papeleria |la existencia de: PC de mesa, Video
10 depe_n_denc.ras que conf_orman _la _eg‘.truclura minima cuantia a8.907.768 veneplast Beam, Camara, Pantalla telén. Se
administrativa de Localidad Histdrica y del Lida avidendia coftieaclsi de
Caribe Norte del Distrito de Cartagena interventoria y comprobante  de
ingreso de elementos
Prestacion de servicios profesionales para
la asesoria en materia juridica del Contratacién Bladimir 1. Se evidencia ejecucion contractual
11 | programa de espacio publico a la Alcaldia directa 15.000.000 Mangones | a través de informes de ejecucion y
Localidad Histérica y del Caribe Norte del Reyes fotografias.

Distrito de Cartagena

Se solicité, ademas, a través de los oficios DTAF — ALCLOC1 — EXT. N° 006 -
FEJE- 3-04-2019 y DTAF — ALCLOC1 — EXT. N° 013 - FEJE- 22-05-2019 los
informes de gestion de los ediles de la Localidad 1 Histérica y del Caribe Norte de la
vigencia 2018, los cuales nunca fueron allegados a la Comision Auditora sin
justificacion alguna.
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2.1.2.2 Relacién de hallazgos de la Auditoria

Observacion administrativa sin alcance no 1: Causado por debilidades del
control que no permiten advertir oportunamente el problema, ya que en el contrato
No SAMC-LHCNO003-2018 Proyecto de prevencién en el consumo de sustancias
psicoactivas en poblacion juvenil de la Localidad Histérica y del Caribe Norte del
Distrito de Cartagena, en el momento de la revision del expediente contractual no se
encontraban todos los soportes de dicho proceso, evidenciandose desorganizacion
en cuanto al manejo de las evidencias del proceso contractual. Por lo tanto, deberan
suscribirse las acciones correctivas en el plan de mejoramiento para subsanar este

hallazgo.

Observacion administrativa sin alcance no 2: Causado por debilidades del
control que no permiten advertir oportunamente el cumplimiento de algunos
requisitos sefialados en el contrato’SAMC-LHCN0OO01-2018 La implementacion
estrategia de acercamiento y comunicacidon permanente con la comunidad en la
Localidad Histérica y del Caribe Norte” y "SAMC-LHCNQ002-2018, Realizar acciones
para ejecucion del proyecto fortalecimiento en convivencia y paz a las juntas de
accién comunal de la Localidad Histérica y del Caribe Norte del Distrito de
Cartagena”, ya que, en el momento de la revisién del expediente contractual no se
encontro la evaluacion de la propuesta del calculo financiero del capital de trabajo, el
cual fue aportado posteriormente, evidenciandose desorganizacion en cuanto al
manejo de las evidencias del proceso contractual. Por lo tanto, deberan suscribirse
las acciones correctivas en el plan de mejoramiento para subsanar este hallazgo.

Hallazgo administrativo sin alcance 3. Causado por debilidades del control que
no permiten advertir oportunamente el cumplimiento de algunos requisitos
sefialados, ya que a través de los oficios DTAF — ALCLOC1 — EXT. N° 006 - FEJE-
3-04-2019 y DTAF — ALCLOC1 — EXT. N° 013 - FEJE- 22-05-2019, se solicitaron
los informes de gestion de los ediles de la Localidad 1 Histérica y del Caribe Norte
de la vigencia 2018 a la Alcaldia Local 1, los cuales nunca fueron allegados a la
Comision Auditora sin justificacion alguna, evidenciandose falta de control en
cuanto a las respuestas dadas a los requerimientos hechos por el Organo de
Control Fiscal, causando traumatismos y demoras en la entrega de la informacion
solicitada. Por lo tanto, deberan suscribirse las acciones correctivas en el plan de
mejoramiento para subsanar este hallazgo.

Hallazgo administrativo sin alcance 4. Causado por debilidades del control que
no permiten advertir oportunamente el cumplimiento de algunos requisitos
sefialados, ya que a través de los oficios DTAF — ALCLOC1 — EXT. N° 006 - FEJE-
3-04-2019 y DTAF — ALCLOC1 — EXT. N° 013 - FEJE- 22-05-2019, se solicitaron a
los ediles de la Localidad 1 Histérica y del Caribe Norte, los informes de gestion de
la vigencia 2018, los cuales no fueron entregados en los términos sefialados por el
proceso auditor, evidenciandose desorganizaciéon y demora en las entrega de las
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respuestas, Por lo tanto, deberan suscribirse las acciones correctivas en el plan de
mejoramiento para subsanar este hallazgo.

Hallazgo administrativo por apertura de un proceso sancionatorio no 5.
Causado por debilidades del control que no permiten advertir oportunamente el
cumplimiento de algunos requisitos sefialados, ya que a traves de los oficios DTAF
— ALCLOC1 — EXT. N° 006 - FEJE- 3-04-2019 y DTAF — ALCLOC1 — EXT. N° 013 -
FEJE- 22-05-2019 se solicitaron los informes de gestién de los ediles de la
Localidad 1 Histérica y del Caribe Norte de la vigencia 2018, los cuales nunca
fueron allegados a la Comision Auditora sin justificacion alguna, incumpliendo
presuntamente la Ley 734 de 2000 en su articulo 34, numeral 1y 2; la Ley 42 de
1993 en sus articulos 99 y 100, y la Ley 136 de 1994 en su articulo 136 “Control
Fiscal. Las Juntas Administradoras Locales estaran sometidas al régimen del
control fiscal establecido para el respectivo municipio”. Teniendo como efectos
incumplimiento de disposiciones generales

2.2 Evaluacion Plan de Mejoramiento.

2.2.1 Resultade Seguimiento Plan de Mejoramiento. Se cumplié parcialmente,
por lo que la calificacién obtenida fue de 55,7 puntos, teniendo en cuenta que en
el seguimiento se comprobé que la Alcaldia Local 1 Histérica y del Caribe Norte no
cumplié en su totalidad las acciones correctivas tendientes a subsanar las
observaciones formuladas por la Contraloria Distrital de Cartagena en el informe
de auditoria practicado en el afio 2017. Este Plan de Mejoramiento contiene
ocho (8) hallazgos administrativos sin incidencia, de los cuales solo dos (2) ya
fueron subsanados en el tiempo planeado por el Sujeto Auditado y el resto se
encuentran en fase de implementacion, sin subsanarse totalmente. Conforme a
los parametros de evaluacion de la matriz (Resolucion 104 10 de marzo de 2017
mediante la cual se reajustan los parametros que deben observar los entes o
asuntos de control en la elaboracién, presentacion y seguimiento de los planes de
mejoramientos que suscriban con la Contraloria Distrital de Cartagena), se califica
del grado de cumplimiento al Plan de Mejoramiento es de parcial cumplimiento.

_PLAN DE MEJORAMIENTO
Calificacion ) Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacién Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50,0 0,20 10,0
Efectividad de las acciones 57.1 0,80 457
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 85,7
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= r
Fuente:atrfz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria.

“Calificacion

Cuple Parcialmete erss;

Cumple
Parcialmente

O | =

El control incluyd la practica de pruebas selectivas, analisis de documentos, asi
como la adecuada implementacion de las acciones de mejoramiento.

Concepto sobre el analisis efectuado: Del examen practicado se obtuvo el
siguiente resultado: Verificadas las ocho (8) acciones de mejoramiento segun la
fecha de vencimiento se encontré que se implementaron dos (2), por tal razén
se dan por cerrada estas acciones correctivas, teniendo en cuenta que las
causas encontradas ya fueron subsanadas por el Sujeto de Control.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

[ INDICADOR DE CUMPLIMIENTO |

~__ OBSERVACION

Suscritas) X 100

(2/8) X100 =25.0

(No. Acciones Cumplidas/ Total Acciones

Este indicador sefiala que, de
las 8 acciones evaluadas, el Sujeto
de Control dio cumplimiento a 2, y
las otras estan en un 55,7 % de
implementacion.

Fuente: Plan de mejoramiento
Elaboro: Comision de Auditoria

A continuacion, se muestra el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito:
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“THYCONTRALORIA

am DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

2.3 Evaluacion de Gestion y Resultados

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados es Favorable para las vigencias 2018, con un puntaje de 87,4, como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Ca'?fg‘fm"
1. Cumplimiento Planes 87.4 1.00 87.4
Programas y Proyectos
Calificacion total 1,00 87,4
Concepto de Gestion de Eavotable
Resultados

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria.

En mesa de trabajo realizado el 22 de mayo de 2019 se reviso el plan de
accién de la Alcaldia Local No. 1 Histérica y del Caribe Norte, se verifico
el avance de dicho Plan, como se muestra a continuacion:

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co
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3. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
ADMINISTRATIVOS 4
DISCIPLINARIOS 0
PENALES 0
FISCALES 0

e Obra Publica

e Prestacion de Servicios

e Suministros

e Consultoria y Otros

» Gestion Ambiental

e Estados Financieros

¢ Otros

TOTALES 4

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.

Tel (5) 6560977~ Cels.3013059287 -

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com

www.contraloriadecartagena.gov.co
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4. Anexos

4.1 Verificacion ejecucion de obras de: construccion de pavimento en concreto
rigidos en vias urbanas y rurales; 2. restauracion y adecuacion de canchas
deportivas y zonas verdes y 3. Construccion, mantenimiento, adecuacion y
remodelacion de parques.

Construccion pavimento en concreto rigido de trans. 47- Barrio Buenos Aires
Esta obra se encuentra construida en su totalidad

Registro fotografico

Imagen® 1
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Imagen N° 3 Imagen N° 4

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
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Imagen N° 5 Imagen N° 6
Observaciones

1. La obra se encuentra contaminada por residuos de construccion y demolicion
como se evidencia en la Imagen N°4

2. Se puede evidenciar una grieta transversal a lo ancho del pavimento en como
lo muestra la (imagen N°5) la cual compromete la vida util de la estructura.

3. Algunos andenes presentan grietas transversales (ver imagen N°6)

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (6) 6560977- Cels.3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co
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Construccion pavimento en concreto rigido de la calle entre Mz 40 -41-35-36 de
la 6A. etapa - Barrio Nuevo Bosque.

Esta obra se encuentra construida en su totalidad

Registro fotografico

Imagen N° 1

g%é‘ “’“‘" i

Imagen N° 3

Observaciones

1. Fisuras transversales en anden y bordillo (ver imagen N°3)

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
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Construccion pavimento en concreto rigido de la cra 49e Calle la Unién- Sector
El Progreso

Esta obra no ha sido entregada a la comunidad y se encuentra construida en su
totalidad.

Registro fotografico
=

Imagen N° 1 Imagen N° 2

Imagen N° 3 Imagen N° 4

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6550977- Cels.3013059287 -
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Imagen N° b Imagen N° 6

Observaciones

1. La obra presenta una gran cantidad de fisuras y grietas transversales en los
andenes (ver imagen N°3,4,5)

2. Aproximadamente se encontraron 23 fisuras y grietas a lo largo de los
andenes.

3. Algunos de los accesos a las casas se encuentran en contra pendiente, la
cual permite que el agua ingrese a las viviendas de los usuarios en

temporadas de lluvias (ver imagen N°6).

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977 Cels.3013059287 -
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www.contraloriadecartagena.gov.co
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Construccion pavimento en concreto rigido de la Calle 25 (entre cra. 51 y cra.

53)-Sector El Progreso- Barrio Zaragozilla
Esta obra fue entregada a la comunidad el dia 16 de febrero del presente ano.

Registro fotografico

- B e i
o L C
iy Tt i O d ; 5 g L e

Fik v e v
Fol etk : s SR
E St % L1 et

- - i

Imagen N* 1

Imagen N° 3 Imagen N° 4

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Observaciones

1. Una de las losas de concreto se encuentra agrietada como se muestra en la
(imagen N°1)
2. Andenes agrietados (ver imagen N°3)

Construccion pavimento en concreto rigido de la calle entre Mz 18-19 de la
etapa 1 de Barrio Los Calamares y La Casa de la Justicia. Barrio El Country
La obra se encuentra construida en su totalidad

Registro fotografico

Imagen N* 1 Imagen N° 2

Observaciones

1. Esta obra se encuentra en 6ptimas condiciones

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
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Remodelacion de Parque en el Barrio El Country

Esta obra ya se encuentra terminada en su totalidad

Imagen N° 2

Imagen N° 3 Imagen N° 4
Observaciones

1. Esta obra se encuentra en éptimas condiciones

2. Laimagen N°4 muestra el cerramiento de la cancha.

3. Se evidencian grietas longitudinales en la loza de concreto de la cancha la
imagen(N°3).

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co
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Construccion pavimento en concreto rigido en cra 19, entre Calle 51 y
51a Barrio Santa Rita

Esta obra se encuentra terminada en su totalidad

Registro fotografico

Imagen N° 1 Imagen N° 2

Imagen N° 3 Imagen N° 4

Observaciones

1. Andenes con fisuras transversales como se evidencia en la imagen (N°2 y 4)

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977~ Cels.3013059287 -
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co admcdcartagena@gamil.com
www.contraloriadecartagena.gov.co

58




-"‘"DCO NTRALORIA

am DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Construcciéon pavimento en concreto rigido calles Las Marias (bolsillo de
la carrera 11a) Cafio Juan Angola barrio Torices Sector San Pedro y
Libertad

Esta obra se encuentra construida en su totalidad

registro fotografico

Imagen N° 1

Imagen N° 3 Imagen N° 4

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
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Observaciones

1. La obra presenta andenes con fisuras transversales como se evidencia en la
imagen (n°3y 4)

Construccion pavimento en concreto rigido de calle 30d (Gonzalo Jiménez de
Quesada) Escallén villa

La obra se encuentra en buen estado y no presento observaciones

Registro fotografico

Imagen N° 1 Imagen N° 2

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
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Remodelacién de parque en el Barrio Camagliey

Esta obra se encuentra construida en su totalidad

registro fotografico

Imagen N* ° 1

w
2 sy

S
i

o

Imagen N° 3 Imagen N° 4

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Observaciones

1. Las gradas se encuentran con fisuras (ver imagen N°4)

Se evidencian pequefias fisuras en las losas de concreto

3. La comunidad manifiesta que la losa de concreto de esta obra fue reparada
tres veces y sigue fisurandose.

o

Construccion Cancha Daniel Lemaitre

La obra se encuentra construida en su totalidad

Registro fotografico

Imagen N° 3 Imagen N° 4

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
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Observaciones

1. Retocar pintura en muro de cerramiento
2. Colocar puntos de anclaje para la malla de volibol
Construccion Parque Santa Maria

Esta construccion se encuentra en su totalidad

Registro fotografico

v

Imagen N° 3 Imagen N° 4

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO"
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Observaciones

1. Retirar material sobrante de generados por la construccion tales como
escombros y material de excavacion (ver imagen N°3)

Parque Los Calamares 5° Etapa

Esta obra se encuentra construida en su totalidad

Registro Fotografico

&

Imagen N° 1 Imagen N° 2

Imagen N° 3 Imagen N° 4

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
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Observaciones

1. La puerta de acceso abre con dificultad
2. Algunas losas de concreto presentan fisuras

Parque Santa Maria

Este parque se encuentra construido y entregado a los usuarios

Registro fotografico

N

Imagen N° 3 Imagen N° 4

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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En estas visitas se pudo concluir de manera general que la gran mayoria de las
obras visitadas suscritas al contrato MT-MIN-LHCN-002-2018 entra la Localidad N°1
Histdrica y del Caribe y Ser Social Corporacion presentan fisuras y grietas en los
andenes y losas de concreto como se evidencia en los registros fotograficos
presentes en este informe.

Las posibles afectaciones futuras que podrian generarse en las estructuras de los
pavimentos rigidos y los andenes por causa de la presencia de fisuras y grietas es
que podrian afectar la durabilidad de estos y su adecuado funcionamiento, ya que
este tipo de patologias permiten que se presenten filtraciones de agua que a su vez
incrementa el escalonamiento en las losas y se podrian producir fracturas multiples
en la estructura del pavimento lo que disminuye su tiempo de vida util.

Se hace necesario realizar una visita a las obras planificadas para la zona insular
(Isla Fuerte), ya que estas no fueron inspeccionadas.

4.2 Verificacion de la construccion de un sistema de distribucion de agua
potable para la poblacién de Isla Miucura Archipiélago de San Bernardo en Ia
Localidad Histérica y del Caribe Norte de Cartagena de Indias.

Ubicacion de la Isla

Chinchiman

Hostal lst Mucura
§143.000

Reserva Natural Sanguaré 0

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
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Q

Esta isla se encuentra ubicada a unos 45 minutos aproximadamente en lancha de
Rincén del Mar, corregimiento de San Onofre

Descripcion general de la obra encontrada en el sitio de visita:

Este sistema de distribucion de agua potable cuenta con cuatro tanques de
almacenamiento construidos en fibra de vidrio interconectados entre si, con una
altura aproximada de 5 metros y una capacidad de almacenamiento de 10.000 litros
de agua por cada tanque que equivalen a unos 40 mil metros cubicos de agua
potable para esta poblacion. (ver imagen N° 1).

También cuenta con una base en concreto reforzado donde estan instalados los
cuatro tanques de almacenamientos de agua potable, con aproximadamente 5
metros de ancho por 5 metros de largo y un espesor de 70 centimetros.

El sistema distribuye el agua a través de una red de tuberias a unas 40 viviendas en
las cuales se instalaron 40 puntos de recepciéon de agua y 40 medidores
respectivamente.

El sistema de distribucion de agua potable fue probado en un 30% aproximadamente
de su capacidad como lo manifesté Darwin Cesar Revuelto lider comunitario y
algunos habitantes de esta comunidad los cuales tambieén manifestaron que funciona
en perfectas condiciones y el agua sale con presiones optimas.

CONTROL. FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
Tel (5) 6560977- Cels.3013059287 -
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Registro fotografico

Imagen N° 2

Imagen N° 3 Imagen N° 4

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Imagen N° 5

Imagen N° 7 Imagen N° 8
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Observaciones.

Se evidencian cuatro tanques de almacenamiento para agua instalados (ver
imagen 1,2,3,4).

Se evidencia la base en concreto para la colocacién de los tanques de
almacenamiento (ver imagen 3 y 4).

Se evidencian los medidores instalados por cada casa, (ver imagen 5). Segun
lo expresado por el Lider Darwin Cesar Revuelto, se pretende que cada
familia asuma los costos de consumo de agua, y con estos dineros
recolectados comprar el agua al proveedor en un barco cisterna (bongo de
agua).

Se evidencian los puntos de recoleccion de agua instalados a las familias
beneficiarias (verimagen 6y 7).

Los tanques se encuentran interconectados entre si por una tuberia en pvc
(ver imagen N°10).

El sistema fue probado por el contratista y la comunidad con agua que tenian
almacenada en los tanques que abastecen el colegio de dicha comunidad.

La Comisién de la Contraloria no evidencioé el funcionamiento de este sistema
de distribucién debido a que los tanques de almacenamiento no se
encontraban llenos o en su capacidad maxima, el dia de la visita a Isla
Mucura.

En este recorrido no estuvo presente ningln representante del contratista.
Hasta la fecha no se han realizados las capacitaciones técnicas en operacion
y mantenimiento del sistema de acueducto local a la junta de accién comunal
por un valor de 7.000.000 millones de pesos, como esta estipulado en la
oferta econdmica.

El sistema de distribucion no ha sido probado en su totalidad, es decir con el
100% de su capacidad de almacenamiento.

Se solicito informe de ejecucion al supervisor del contrato.

Se hace necesario realizar otra visita para constatar el funcionamiento al
100% del sistema de distribucion de agua para la poblacion de Isla Mucura
beneficiada.

CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO™
Pie de la Popa, Casa Moraima Avenida Lequerica N.19A-30.
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Comision Auditora:

Wilmer Salcedo Misas-Coordinador
Alberto José Pretelt Garcia-Lider Auditor
Yaneth Cantillo Julio-Apoyo Auditoria

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

disciplinario no 1: Causado
por debilidades del control que
no permiten

Todas las evidencias de Ja elocucion del objeto contractual se encuenbran
aduntas af informe de giacucion de dicho contrato, presantado por la entidad
advertir | 8eculora y aprobado por o supervisor del mismo; informe que adjuntamos al

oportunamente el problema, ya | présenle documento, para que sea tenido como prusha y fundamento de la
que en el contrato No SAMC- | presenle respussta y & fravés del cual se desvirla el conlenido de la
LHCNOD3-2018  Proyecto  de | ohggryacion respondide, anexamos en medo fisico y magnslio informe de
prevencin en el consumo de | iy o rlgidn  detimenty paiinontel Que manifiesta su enfidad al no

sustancias  psicoactivas en
poblacion juvenil de la Localidad

videnciar la ejecucion del objelo contraclual al y como refleramos en la

Histérica y del Caribe Norte del |epuesta anteror lodes las evidencies de la jecucion del objlo conlraclual se

Distrito  de
existen evidencias de |la
gjecucion contractual solicitada
en la metodologia de trabajo,
como son: La contratacion del
equipo interdisciplinario,
lanzamiento del proyecto, el
desarrollo de los talleres de
prevencion, desarrollo del cine
fore, jornadas de sensibilizacion
en los colegios, elaboracion de
murales, visita a hogares, la
creacion de los CEPIS, por lo
tanto se presume existe
detrimento fiscal ya que no se
logro evidenciar la ejecucion de
los recursos del Distrito por
$108.000.000 puesto a
disposicion del contratante, de
conformidad con la Ley 80 de
1993 en sus articulos: Art. 3,
Art. 4 numeral 1 y 5, Art. 26
numeral 1y 2, vy la Ley 734 de
2000 en sus articulos: Art. 34
numeral 1, 4 y 21, Art. 35
numeral 1y 15, Art. 48 numeral
3y 31y el Codigo Civil en sus
articulos 1602 y 1603. Teniendo
como efectos el incumplimiento
de disposiciones generales e
informes o registros poco utiles,
poco significativos o inexactos.

Cartagena,  no |sncugnlian aduntasal informe de sjecucidn de dicho conrato, presentado por

la onlidad ejecutora y aprobado por el supervisor del mismo; informe que
adjuntamos &l presente documento, para que sea tenido como prueba ¥
fundemento da la presente respuesta v a través dol cual se desvirla la
prasuncin de delrimento palrimonial a la qua elud a obsarvacidn raspondid,

ENTIDAD AUDITADA: ~ |Alcalde Localidad 1 - Historica y del Caribe Norte. )
VIGENCIA: 2018 , e o
MODALIDAD DE AUDITORIA: Especial
No. OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
1 |Observacion  administrativa | Respugsts administraliva con akeance fisealy disciplinariono 1. Al analizar la respuesta de
con alcance fiscal y la entidad y sus respectivas

evidencias, la presente
observacion queda
superada en cuanto a los
alcances que se habian
determinado. Pero se
observé que, en el momento
de la revision del expediente
contractual no se
encontraban  todos  los

soportes de dicho proceso, |

evidenciandose
desorganizacion en cuanto
al manejo de las evidencias
del proceso contractual. Por
lo tanto, deberan suscribirse
las acciones correctivas en
el plan de mejoramiento
para subsanar
hallazgo.

este |
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Observacién  administrativa
con alcance disciplinario no
2: Causado por debilidades del
control que no permiten advertir
oportunamente el cumplimiento
de algunos requisitos sefialados
en el contrato"SAMC-LHCNOQ1-
2018 La implementacion
esirategia de acercamiento y
comunicacion permanente con
la comunidad en la Localidad
Historica y del Caribe Norte” y
“‘SAMC-LHCNQ02-2018,
Realizar acciones para
ejecucion del proyecto
fortalecimiento en convivencia y
paz a las juntas de accion
comunal de la Localidad
Histdrica y del Caribe Norte del
Distrito de Cartagena®, ya que
en la evaluacion de |la propuesta
no se realizé el calculo
financiero del capital de trabajo
el cual es de obligatorio
cumplimiento para determinar si
la propuesta es habil para
continuar participando en el
proceso de seleccion como esta
estipulado en el pliego de
condiciones, incumpliendo
presuntamente la Ley 734 de
2000 en su articulo 48 numeral
3, teniendo como efectos
incumplimiento de disposiciones
generales e informes o registros
poco utiles, poco significativos o
inexactos.

Respuesta administrativa con alcance disciplinario no 2:

El Capital del Trabajo de! Propenente Fundacion Consiruyendo Futura
Sostenible ONG es:

CT:AC-PC

AC = § 5.024,396.500,0 (*)

PC =% 241.356.750,0 ()

CT =$ 4.783.039.750,00

PO =%  550.000.000,00

Se evidencia facilmente que CT > PO tal como l salicita el pliega de
condiclenes. Por o gque el proponente cumple lo exigido.

('f)fﬂformacién tomada direclamente del RUP, balance 31/12/2017 (pag. 17 dela
ofarta)

auditor tomo el ltexlo lranserito del documento del proyeclo de pliego de
condiciones y no del pliego definitivo el cual textualmente dispone:” El
pt_’apunsnre deberéd acreditar como experiencia espacifica le celebracién,
sjacucion y terminacidn de méximo cualro (04) contratos durante las vigencias
(2015, 2016, 2017 y 2018}, con entidades tertonalas, cuyo

objeto haya consistido en aclividades pedagdgicas de implementacion,
fortalecimiento o formacién en asuntos sociales, cullurales, humsnislicos.
gestion publica, cuya sumaloria de valores sea iguslo superior al valor del
presupuesto oficial del conlrato que se prefenda celebrar, expresado en
SMMLY (704,00 SMML V). Adicionaimente, los conlralos deberdn estar
ragistrados en ef Registro Unico de Proponentes - RUR, identificados segin el

clasificadar de bienes y servicios, en el lercer nivel, sn cada Uno de ks coniratos
oxigidos, con al menos una de fos siguisntes cddigos:

Codigo UNSPSC 80101600; Gerencia de Proyeclos

Cédigo UNSPSC 9314150¢: Desarcllo y Servicios Sociales”

Como se puede apreciar an ia propuesia presentada por fa FUNDAGION
CONSTRUYENDO FUTURD SOSTENIBLE ONG, esta presenta cuatro (4)
conlralos en su RUP que suman 726,19 SMMLV (que as mayor a lo solicitado
en el pliege de condicionss: 704 SMMLV) y los cuales estén registrados en RUP
y Clasificados en los grupos axigidos, o cuales se identifican asl:

Primer Contrato:

Conseculive an RUP: 3

Contratante: Alcaldia Distrital de Cartagena — Alcaldia Local 1
Valor en SMMLV: 280,08

Clasificacion: 93 14 15 G0

Fov 31 chw la Ofatas

LD LLEE T

e £

creswa i e, st

o

Segundo Contrato;

Consecutivo en RUP: &

Contratante: Alcaldia Distrital de Cartagena — Secrelarla de Participacion y
Desanollo Social

Valoren SMMLV. 94,10

Clasificacion: 93 14 15 00

Foikn 43 do & Ofesra
[? W5

o e
SRR

Tercer Contrato:

Consecutive én RUP. 11

Contralante: Alcalkdia Municipal del Municipio de Santa Rosa Norfe
Valor enn SMMLV, 252,55

Clasificacion: 83 14 15 00

Foier 36 du ks Oferta

Wy

Cuarto Contrato:

Conseculive en RUP: 12

Contratante. Alcakdia Distital de Cartagena — Secretaria de Participacion y
Dusarollo Soclal

Valor en SMMLV: 89,46

Clasificacian: 93 14 15 00

Folo) 50 o b Ofta
v s

Al analizar la respuesta de la|
entidad y sus respectivas
evidencias, la presente
observacion queda superada
en cuanto a los alcances
que se habian determinado,
ya que al revisar las cifras y
célculos la comision hizo la
verificacion concluyendo que
ciertamente el capital de
trabajo cumplia con las
condiciones solicitadas en
los respectivos pliegos, pero
en el momento de la revision
del expediente contractual
no se encontrd la evaluacion
de la propuesta del calculo
financiero del capital de
trabajo, el cual fue aportado|
posteriormente,
evidenciandose
desorganizacion en cuanto|
al manejo de las evidencias|
del proceso contractual. Por
lo tanto, deberan suscribirse
las acciones correctivas en
el plan de mejoramiento
para subsanar este hallazgo.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6561519
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Observacion  administrativa
con alcance disciplinario no
3. Causado por debilidades del
control que no permiten advertir
oportunamente el cumplimiento
de algunos requisitos sefalados
en el contrato "SAMC-
LHCN001-2018, La

implementacién estrategia de
acercamienfo y comunicacion
permanente con la comunidad
en la Localidad Histérica y del
Caribe Norte por valor de
$549.000.000", ya que en la
evaluacion de la propuesta no
se cumple con la experiencia
especifica solicitada en el pliego
de condiciones que reza asi: El
proponente debera acreditar
como experiencia especifica la
celebracion, ejecucion y
terminacion de maximo cuatro
(04) contratos durante las
vigencias (2015, 2016, 2017 y
2018), con entidades
territoriales, cuyo objeto haya
consistido en actividades
pedagoégicas de
implementacion, fortalecimiento
o formacibn en  asuntos
sociales, culturales,
humanisticos, gestion publica,
cuya sumatoria de valores sea
igual o superior a cinco veces el
valor del presupuesto oficial del
contrato que se pretende
celebrar, expresado en SMMLV,
se evidencid que el ofertante
solo relacion6é tres contratos
cuyo valor sumado es de $
475.147.783, por lo cual no
podia adjudicarse al Unico
ofertante incumpliendo
presuntamente la Ley 734 de
2000 en su articulo 48 numeral
3, teniendo como efectos
incumplimiento de disposiciones
generales e informes o registros
poco Utiles, poco significativos o
inexactos.

Respuesta administrativa con aleance disciplinario no 3,

auditor tomo el lexlo Iranscrito del documento del proyecto de pllago de
condiciones y no del pliego definitive el cual lextuaimente dispone:” Ef
proponante debera acreditar como experiencla aspecifica la celebracion,
gjecucion y termnacion de maximo cuatro (04) conlratos durante las vigencias
(2015, 2016, 2017 y 2018), con entidadas temilonales, cuyo

objelo haya consisiido en actvidades pedagdgicas de implementacion,
fortalecimiente o formacién en asuntos sociales, culturales, humanlsticos,
geslion publica, cuya sumatorin de valores sea igualo supedor al valor del
prasupuesta oficial del contralo que se pratende celebrar, expresatio en
SM{MLV (704,00 SMML'/j. Adicionalmente, los confralos deberdn estar
registrades en el Registro Unico de Proponentes - RUP, identificados segun e
clasificador de bienes y servicios, en ! fercer nivel, en cada uno de los conlratos
exigidos, con al menos une de los siguientes cddigos:

Codigo UNSPSC 8010160t Gerencia da Proyectos

Cddigo UNSPSC 93141504: Desarrolio y Servicios Sacinles”

Como se puade apraciar en la propuesta presentada por la FUNDACION
CONSTRUYENDO FUTURO SOSTENIBLE ONG, esta presenla cualro (4)
conlrelos en su RUP que sumar: 726.19 SMMLV (que as mayor a lo solicilado
on el pliego de condiciones: 704 SMMLV) y los cuales estén registrados en RUP
v Clasificadgs en los grupos exigidos, la cuales se identifican as):

Primer Contrato:
Consecutivo en RUF. 3
Contratante: Alcaldia Disirital de Cartagena ~ Alcaldie Local 1
Valor en SMMLV: 280,08
Clasificacion: 93 14 18 00
Folio 31 e ke Ofana

Fos e YT

Segunde Contrato:

Consacutiva an RUP. 9

Contraiante: Alcaldia Distrital de Cartagena - Secrelaria de Partici
Desarrolio Social fie e FarmieReon
Valor en SMMLV: 94,10

Ciasificacion: 93 14 15 00

Folio oo ta Oferta
[ i

Tercer Contrato:

Consecutivo en RUP. 11

Confratante: Alcaldia Municipal del Municiplo de Sants Rosa Norle
Valor en SMMLV: 252,55

Clasificacién: 93 14 15 00

Folp 45 ao s Olerta

Cuarto Contrato:

Consecutivo en RUP: 12

Contratante: Alcaldia Disirital do Cartagene — Secrefarla e Participactén y
Desarrollo Social

Valor en SMMLV: 89,48

Clasificacién: 93 14 15 00

Folo 50 do la Ofarta
- P

e

Al analizar la respuesta de la|
entidad y sus respectivas
evidencias, la presente
observacién queda superadal
en cuanto a los alcances
que se habian determinado,
como quiera que la
Comisién  Auditora habia|
hecho los analisis con base
al pliego inicial, se evidencié
que en el pliego definitivo se
cumple con el valor en
SMMLYV tasados en el pliego
de condiciones definitivos
con base a los contratos que
el contratista ejecuté en los
cuatro afos que @ se
establecieron, por lo tanto,
no se incluye en el plan de
mejoramiento a suscribir.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6561519
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Observacion  administrativa
con alcance disciplinario y
sancionatorio no 4. Causado
por debilidades del control que

no permiten advertir
oportunamente el cumplimiento
de algunos requisitos

sefialados, ya que a través de
los oficios DTAF — ALCLOC1 —
EXT. N° 006 - FEJE- 3-04-2019
y DTAF — ALCLOC1 — EXT. N°
013 - FEJE- 22-05-2019 se
solicitaron los informes de
gestion de los ediles de la
Localidad 1 Histérica y del
Caribe Norte de la vigencia
2018, los cuales nunca fueron
allegados a la Comision
Auditora sin justificacién alguna,
incumpliendo presuntamente la
Ley 734 de 2000 en su articulo
34, numeral 1y 2; la Ley 42 de
1993 en sus articulos 99 y 100,
y la Ley 136 de 1994 en su
articulo 136 “Control Fiscal. Las
Juntas Administradoras Locales
estaran sometidas al régimen
del control fiscal establecido
para el respectivo municipio”.
Teniendo como efectos
incumplimiento de disposiciones
generales.

Respues'ta administrativa con alcance disciplinario y sancionatorio no 4
la Ncald;aldg Io Localidad HistGrica y del Caribe note, recibid por parte de la
Junla Adminislradora de esta localidad, informe de geslion vigencla fiscal 2018,

radicado ante a oficina de PQR de la localidad el dla 25 da abyi de 2019, ol cual
adjunlamos,

No se puede aceptar el
informe de gestidn por parte,
del presidente del cuerpo
edilicio de la Alcaldia de la
Localidad 1, Histérica y del
Caribe, debido a que como
lo mencionamos en la
observacion en la que a
través de los dos oficios que
se remitieron en la etapa de|
ejecucion del proceso
auditor, estos hicieron caso
omiso a tales
requerimientos, por lo que
se limité dentro del proceso
auditor evaluar la gestion de
la vigencia 2018 de los
ediles, esto conllevd a
determinar la solicitud de la
apertura del proceso
sancionatorio tal como o]
establece el articulo 101 de|
la Ley 42 de 1993, por lo|
gue se obstaculizd la labor|
auditora en cuanto a la linea
a evaluar. Por lo que hoy
carece de sentido entregar
un informe de gestion en la|
etapa del informe preliminar,
cuando conforme a los
terminos no se puedei
verificar la evidencia y los
soportes de lo que ellos
manifiestan en dicho
documento, por tal motivo se
confirma dicha solicitud de|
apertura sancionatoria ya no|
por la entrega del
documento, sino por no
cumplir con los términos
establecidos en la ley y de la|
manera como lo solicitd el
equipo auditor en dicho
momento, dejando en firme
dicha observacion.

\
Se solicitaron los informes|
de gestion de los ediles de la|
Localidad 1 Historica y del
Caribe Norte de la vigencial
2018 a la Alcaldia Local 1,
los cuales nunca fueron|
allegados a la Comision|
Auditora sin  justificacién|
alguna, evidenciandose falta
de control en cuanto a las
respuestas dadas a los
requerimientos hechos por el

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6561519
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Organo de Control Fiscal,
causando traumatismos |
demoras en la entrega de la|
informacion solicitada. Por lo|
tanto, deberan suscribirse
las acciones correctivas en
el plan de mejoramiento
para subsanar este hallazgo.
se solicitaron a los ediles de|
la Localidad 1 Histérica y del
Caribe Norte, los informes|
de gestion de la vigencia'
2018, los cuales no fueron|
entregados en los términos|
sefialados por el proceso
auditor, evidenciandose
desorganizacion y demora
en la entrega de |Ia
respuesta, Por lo tanto,
deberan  suscribirse las
acciones correctivas en el
plan de mejoramiento para
subsanar este hallazgo.

se solicitaron a los ediles de
la Localidad 1 Historica y del|
Caribe Norte, los informes|
de gestion de la vigencial
2018, los cuales no fueron|
entregados en los términos|
sefialados por el proceso|
auditor, evidenciandose
desorganizacion y demora
en la entrega de las
respuestas, Por lo tanto,
deberan  suscribirse las
acciones correctivas en el
plan de mejoramiento para

subsanar este hallazgo. |

Observacion  administrativa
con alcance disciplinario no 5:
Causado por debilidades de
control que no permiten advertir
oportunamente el problema ya
que en el contrato No: “RES-
LHCN-001-2018 Impulso
economico de unas actividades
consideradas de interés publico
para la alcaldia local localidad
histérica y del caribe norte del
distrito de Cartagena de indias,
con una entidad privada sin
animo de lucro y de reconocida
idoneidad las cuales consisten
en la ejecucion del proyecto
denominado fortalecimiento del
talento deportivo con inclusion
social de la localidad histérica y
del caribe norte del distrito de

Respuesta administrativa con alcance disciplinario o 5:

La administracion Local, encabezada por el Alealde de la Localidad Histérica ¥
del Caribe Norte del Distrito Especial Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
cumplié a cabalidad con el daber impussto por el numeral 1° del articulo 4° da la
ley 80 de 1.983, que establece: *ARTICULO 4o, DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consacucion de los fings
do que lrata el articulo anterior, las entidades estalales: fo. Exigirén dei
conlratista Iz efecucidn iddnea y oportuna del abjeto confratado. lgual exigencia
podrin hacer af garante”, Resulta imporlante resallar que para sl cumplimienlo
de este deber, la administracién local designd un supervisar de las aclividades
cuya ejecucion constituyd el abjelo del contrato auditado, de acuerdo con lo
dispuasto en el articulo 83 de |a ley 1474 de 2011, el cual dispare: “ARTICULO
83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL Con ¢l fin de
profeger la moralidad administrativa, de prevenir la ccurrencia de aclos de
corupcicn y de tutelar fa ransparencia de Ja actividad contractual, las entidades
pblicas estén obligadas a vigitar permanentemente la correcta ejocucién del
ohjelo contratado a fravés de un supervisor o un intervenlor, segun
corresponda.  La_ supervision consistid en el sequimvianto  técnico,
admm:'s!rayva, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
ob;e!o_dei conlrato, es gjercida por la misma entidad estalal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supsrvision, la Enfidad estatal podré
conlratar personal de apeyo, 4 través de os canlralos de prestacidn de servicios
que sean requerdos. Por lo antericr, a través de los informes presentados por el
Supervisor del contralo al que hace referencia la abservacion del ente de conlrol
fiscal, se evidencia el cabal cumplimiento del obieto del contrato auditado

Después de realizada mesa
de trabajo de la Comisién
Auditora en compafia del
apoyo  juridico de Ia
Contraloria Distrital, donde|
se revis6 y analizd la|
respuesta de la entidad vy,
sus respectivas evidencias,|
se concluyd que la presente
observacion queda superada
en cuanto a los alcances
gue se habian determinado,
por lo tanto, no se incluye en
el plan de mejoramiento a
suscribir. |

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE, Y PARTICIPATIVO”
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Cartagena, con equidad de
género, inclusion  social vy
enfoque diferencial, mediante la
practica del deporte, dirigido a
nifios, jovenes y adolescentes
de la localidad histérica y del
caribe norte del distrito de
Cartagena de indias, mediante
la realizaciéon del torneo
deportivo copa ASOJAC”: no se
evidencian en los informes de
gestion de los supervisores la
evaluacion y seguimiento a los
gastos que se erogaron de las
actividades realizadas por el
contratista de conformidad con
el articulo 83, en congruencia
con los articulos 82 y 84 de la
Ley 1474 de 2011 y el numeral 7
del articulo 3 Ley 1437 de 2011,
toda vez que los responsables
de la supervision no presentan
informes  con la  debida
especificacion y acreditacion.
Incumpliendo la Ley 734 de
2002, Art. 48, numeral 34: No
exigir, el supervisor o el
interventor, la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a
satisfaccién, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima
omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o
circunstancias que  puedan
constituir actos de corrupcion
tipificados como  conductas
punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o
cuando se presente el
incumplimiento, teniendo como
efectos informes o registros
poco Utiles y poco significativos,
ademas de control inadecuado

-Programas y Proyoctos Distrilal

de recursos o actividades.

L T HTLRNY =2

La administracion jocal pone de presente que lo que en el Informe de auditoria
especlal se denomina: “fnforme fi iero sobre e/ 2jo del fcipo y
gastos en general del proyecto”, corresponde a lo que contractuaimente las
partes que conformaron los extremos de |a relacion contractual denominaron, en
el respaclivo contrato, *Informe de sjecucion def objeto del contrato”, segin
se desprande del contenldo literal de las clausulas Tercera y Quinta del referido
contralo, en las cuales se establecid lo siguiente:
YCLAUSULA TERCERA-, IGACIONES ASUMIDAS POR LAS PARTES:
A) POR PARTE DE LA FUNDACION : 2) Elaborar y preseniar a ia Alcaldla Local

‘ormie de elecucidn del objeto del contrato, si es del caso con apoyo
fologréfico (...) CLAUSUL INTA-, FOR E EGA
APOQRTES: LA ALCALDIA desembolsard el monic de los fecursos econdmicos
que deberé aportar con destino & financlar sl impuiso de fas actividades que
constituyen el objelo del contrate a celebrar, de fa siguiente forma: a) Un (1)
desembalso equivalente al Cincuenta por ciento (50%) del menlo del total de los
recursos que le corresponds aportar & fa Alcaldia Local, & thulo de anticipo,
previa aprobacion de la garantia unica que debe constituir la entidad sin animo
de lucro efscutora y el cumplimienio de ios demds requisitos de ajecucién def
contrato.

b) El saido da los aportas; es decir, el restante Ciricuenta por cierto (50%) serd
desembolsado por la Alealdia Local ala ntacidn del informe de

o la vidades en las que se hayan inv
Hitulo de i if limjen

anin 8 L /e gsiaran sule .48 aproba arie
del supenvisor dal contrato dosignado por La Aloald) ~ Localidad Histérica
¥ del Canibe Norte del Distrito de Cartagena de Indias, Solo se desembolsarén
los recursos por parte de fa Alealdla Local, correspondientes al saldo de los
apertes que dicha entidad debe hacer, previa prese taclén de los informes
efectivamente entregados por parte de fa ent dad sin dnimo de luero
glecutora, los cuales deben ser previamente aprobados por el Supervisor del
conlrato, designado por LA ALCALDIA”,
De lal manera, que a iravés de los informes de ejecucion presentados por ia
enlidad sin dnimo da luero ajscutora dal contrato auditado, los cuales fuaron
aprobados por el Supervisor de dicho contralo, se avidancla el manejo que se la
impartié no solo a los recursos que fusron entregados por In administracién local
a lilvlo de anticipo; sino de! monto total de los TBCUIS0s aportades para la
ejocucisn del objelo contractual. Cabe resaltar que dichos informes de ejacucion
$@ ancuentran saportades con la decumentacién respacliva, la cual obra dentro
del corraspondients expadients contraclual. Por lo antarior, la administracion
local considera que la obsarvecisn Gue motiva la prosento respuesta, carece de
fundamento factico y juridico,
La administracion local, siguiendo los lingamientos do la lay 152 de 1.994,

regislia-y- prioriza-los: proyactes de inversion social en el respectivo Banco da
—
1} B 3

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPAREN TE, Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa, Calle30 No.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6561519
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