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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Modalidad Regular- Vigencia 2018.

Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de
Auditoria-PGAT-2019, practicé auditoria modalidad regular al Instituto Distrital de Deporte y
Recreacion - IDER, con el propésito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los
recursos publicos asignados y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad,
oportunidad y cobertura, asi como el cumplimiento de las normas aplicables en los
diferentes procesos y el examen de los estados financieros durante la vigencia fiscal 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de
auditoria, se procede a comunicar el informe final del mencionado gjercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10
de marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente
{nforme de auditoria, el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion- IDER, debera hacer llegar
§ este organo de control fiscal un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones
cRrrectivas que se desarrollaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los
rejpongebles de su ejecucion, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este
la §Ntidad debe adicionar las observaciones y acciones pendientes de cumplimiento o
que s¢ eRdpntraban en ejecucion en la vigencia anterior.

Revisé: Juan P

ablo Rivera Martelo P I
Director Tecnico de Auditd

a Flscal

Anexo: ochenta y tres folio(83) paginas
Un (01) CD gque contiene el Plan de Mejoramiento
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Cartagena de Indias, D. T. y C.

Doctora )

LIA RENATA SARA IBARRA

Instituto Distrital de Deportes y Recreacion “IDER”
E. - S. D.

Asunto: Dictamen de Auditoria Modalidad Regular Vigencia 2018

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestién, el examen del Balance General
y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de Ia
Vigencia 2018, la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas
y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, que a
su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por el Instituto Distrital de Deportes vy
Recreacion “IDER”, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinién sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y Control Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la
comisién auditora, seran corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

La evaluacion se llevé acabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias vy
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO
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Con base en la calificacion total de 72.2 sobre la Evaluacion de Gestidn y
Resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, NO FENECE la cuenta
del Instituto Distrital de Deportes y Recreacidn “IDER”, correspondiente a la vigencia

2018.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES Y RECREACION - IDER

VIGENCIA AUDITADA 2018

Componente Calificacion Parcial Ponderacion CaIT:;Tié"
1. Control de Gestién 05 43.9
2. Control de Resultados 0.3 27
3. Control Financiero 0.2 5.6
Calificacion total 1.00 722
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Elabord: Comision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacién:
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1.1.1 Control de Gestién
La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria

adelantada, conceptia que el concepto de Control de Gestion, es
FAVORABLE, para la Vigencia 2018 obteniendo una calificacién de 87,8.

TABLA 1 '
CONTROL DE GESTION )
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES Y RECREACION - IDER
VIGENCIA 2018
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Ga'T‘;:j"é”

1. Gestion Contractual 99.6 0.65 64.8
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 73.6 0.02 1.5
3. Legalidad 64.4 0.05 32
4. Gestion Ambiental 0.0 0.05 0.0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 81.6 - 0.03 24
6. Plan de Mejoramiento 777 0.10 7.8
7. Control Fiscal inferno 80.9 0.10 8.1
Calificacion total 1.00 87.8
Concepto de Gestion a emitir Favorahle

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mds puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaborg: Comision de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada para la vigencia 2018, conceptlia que el Control de Resultados, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 75,7 puntos,
resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacién:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES Y RECREACION - IDER
VIGENCIA 2018

CIDCONTRALORIA

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Cah?;taacllén
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 75.7 1.00 79,7
Calificacién total 1.00 75.7
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
Favorable

80 o mas puntos

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elabore: Comision de auditoria

Desfavorable

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada en la vigencia 2018, concepttia que el Control Financiero y Presupuestal,
es DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacién de 28.0 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES Y RECREACION - IDER
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Cali?;:ac'idn
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
2. Gestion presupuestal 80.0 0.10 8.0
3. Gestion financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacién total 1.00 28.0
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 o mas puntos Favorable

Menos de B0 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comision de auditoria

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables — DICTAMEN NEGATIVO O
ADVERSO

En nuestra opinion, y al observar las inconsistencias que generaron incertidumbres
con respecto a la razonabilidad de las cifras analizadas en el Informe Definitivo de
Auditoria al Balance 2018 representan una materialidad superior al 10% del total de
Activos de la entidad, se dictamina que los estados financieros del Instituto Distrital
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de Deportes y Recreacion - IDER, NO PRESENTA RAZONABLEMENTE la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31
de diciembre de 2018 y los resultados de sus operaciones en la misma vigencia, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos
por la Contaduria General de la Nacién, con excepcion de la informacion de las
cuentas e informacion insuficiente registrada y de algunas notas contables que
impiden la interpretacion y comprension adecuada de las mismas; asi como
incertidumbres.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron Diecisiete (16)
Hallazgos Administrativos, de las cuales Catorce (14) no tienen incidencia y dos (2)
tienen Presunto Alcance Disciplinario, los cuales seran trasladados ante las
autoridades competentes, cuando el informe quede en firme.

PLAN DE MEJORAMIENTO

En virtud de la Resolucion Reglamentaria No. 104 del 10 de marzo de 2.017, emitida
por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, la Entidad Auditada debers disefiar
y presentar al Ente de Control un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo del Informe Definitivo.

El Plan de Mejoramiento presentado debera contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad Auditada, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para gy implementacion y los responsables de su desarrollo.

Proyectd:
Revisd:
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacién de los
siguientes Factores:

2.1.1. Factores evaluados
2.1.4.4. Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Instituto Distrital de Deporte y Recreacién “IDER, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de Rendicién de
Cuentas en linea de la Contraloria Territorial, se determiné que la entidad
celebro la siguiente contratacion:

Durante la vigencia 2.018, se suscribieron mil noventa tres (1093) contratos y
fueron anulados ciento ochenta y tres (183); los realmente suscritos fueron
novecientos diez contratos (910), por valor Vientres Mil Novecientos Diecisiete
Millones Novecientos Diecisiete Mil Ciento Noventa Y Seis Mil Noventa Y Seis
Mil Cuatro Setenta Y Cinco Pesos M/C ($23.917.196.475), se escogid una
muestra de doscientos dos(202) que representan el 25%, por valor de Trece
Mil Seiscientos Veintitin Millones Seiscientos Setenta Y Siete Mil Seiscientos
Veintidés Pesos M/C ($13.621.677.622), para un valor auditado equivalente
al 56.9% del universo distribuido asi:

CLASE DE CONTRATO

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD CONTRATOS VALOR
Prestacion de servicios 809 $8.945.596.878
suministro 5 $956.058.630
Obra 3 $852.920.213
Consultoria y otros 95 $13.544.922 024
Total 910 $24.299.497.745

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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MODALIDAD DE CONTRATO

MODALIDAD CANTIDAD CONTRATOS VALOR
Contratacion directa 881 $20.538.900.836
Licitacién publica 1 $628.917.352

Menor cuantia 3 $ 417.699.585
Minima cuantia 3 $52.186.713
Competitivo 4 $734.841.989
Regimen especial 12 $1.544.650.000
Subasta inversa 6 $1.173.706.030
Total 910 $24.299.497.745
MUESTRA
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD CONTRATOS VALOR
Prestacion de servicios 120 $1.430.667.000
Suministro 3 $573.757.360
Obra 2 836.281.643
Consultoria y otros 75 $10.398.670.349
Total 202 $13.239.376.352

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la
ejecucion contractual es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacién de 99.6% resultante de ponderar los aspectos

que se relacionan a continuacion:

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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TABLA 141
GESTION CONTRACTUAL
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES Y RECREACION - IDER
VIGENCIA 2018
CALIRCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR % Contratos Promedio Ponderaclén | Puntaje Atribuldo
Prestacién a Contratos a Cognsu !-t-o_'a Q Contratos a
fiay et
Servicios Suministros Obra Piblica
Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 120 100 5 99 76 100 0 99.75 050 439
Cumplimienio deducciones de ley 100 120 100 5 100 76 100 2 100.00 0.05 a0
|Cumplimiento del objeto conlractual 100 120 100 5 99 76 100 2 99.51 020 199
Labores de Interventoria yseguimiento 100 120 100 5 99 76 100 2 99.51 0.20 199
Liguidacion de los contratos 100 120 100 5 97 76 100 2 29.01 0.06 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 99.6
Calificacién

Con deficiencias 1 Hfcknte

T ; T
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision'de auditoria

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 1

Se pudo evidenciar que en la totalidad de los convenios suscritos con fundaciones
y ligas deportivas y en los contratos de obras no se constituyeron las veedurias
ciudadanas acorde con lo sefialado por la Ley 850 de 2.013; incumplimiento por
parte del sujeto de control de una obligacién legal y presentandose un
entorpecimiento al control y vigilancia ciudadana acorde con lo sefialado en la ley
precitada; presunta violacién del articulo primero de la Ley 850 de 2.003. Hallazgo
Administrativo Sin Alcance.

2.1.1.1.1. Prestacién de Servicios

De un universo de ochocientos nueve (809) contratos por valor Ocho Mil
Novecientos Cuarenta Y Cinco Millones Quinientos Noventa Y Seis Mil Ochocientos
Setenta Y Ocho Pesos M/C ($8.945.596.878), se auditaron ciento veinte (120)
contratos por valor de: Mil Cuatrocientos Treinta Millones Seiscientos Setenta Y
Siete Mil Pesos M/C ($1.430.667.000), a los cuales se le evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificaciéon a la Gestién
Contractual.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO"
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2.1.1.1.2. Suministros

De un universo de cinco (5) contratos por valor de: Novecientos Cincuenta Y Seis
Millones Cincuenta Y Ocho Mil Seiscientos Treinta Pesos M/C ($956.058.630), se
auditaron tres (3) contratos, por valor de: Quinientos Setenta Y Tres Millones
Setecientos Cincuenta Y Siete Mil Trescientos Sesenta Pesos M/C
($573.757.360), de los cuales se evaluaron todos los aspectos vy criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion a la Gestién Contractual.

2.1.1.1.3. Obra

De un universo de tres (3) contratos por valor de: Ochocientos Cincuenta Y Dos
Millones Novecientos Veinte Mil Doscientos Trece Mil Pesos M/C ($852.920.213),
se auditaron tres (3) contratos, que representa el 100% de los contratos, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos .en la matriz
de calificacion a la Gestion Contractual.

CONTRATO DE OBRA 481 DE 2.018.

La comision Auditora efectud inspeccion in situ, el dia 17 de junio de 2019 al
escenario deportivo Nhorton Madrid el barrio zaragdcilla del Distrito de Cartagena,
con el fin de verificar que la inversién realizada se ajustara a las documentaciones
contractuales elaboradas - contrato de Obra Publica No. 481 del 15 de marzo del
2018, asi como el cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas en
ellas establecidas y necesidad planteada, teniendo en cuenta que los trabajos de
construccion del contrato en fiscalizacion, comprende los items de obra
contemplados en las actas parciales liquidadas,. Asi de esta visita se encontraron
los siguientes resultados:

Las obras de adecuacion en el escenario Nhorton Madrid. Se evidencian
actividades de obra correspondiente a preliminares que fueron constatados
mediante informes de supervisién, de las cuales se destacan las siguientes
actividades: instalaciones eléctricas, pintura, adecuaciones de habitaciones,
impermeabilizacion viga canal, enchapes y adecuacion de barios, pisos, levante
de muros, suministros de puertas, instalacion de cielo rasos en drywall,
adecuaciones patio de lavado, adecuaciones de las canchas entre otras
actividades.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO"
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e Se evidencia desgastes de pintura en muros y graderias como se muestra
en la imagen Nos. 1, 2y 3.

e Se evidencia el suministro y instalacion de cocina integral y zona de
entretenimientos (ver imagen N° 25 y 26).

CONTRATO DE OBRA 515 DE 2.018.

La comision Auditora efectué inspeccion in situ, el dia 17 de junio de 2019 al
Gimnasio Deportivo Chico Hierro administrado por el Distrito de Cartagena, con el
fin de verificar que la inversion realizada se ajustara a las documentaciones
contractuales elaboradas - contrato de Obra Publica No. 515 del 10 de agosto de
2018, asi como el cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas en
ellas establecidas y necesidad planteada, teniendo en cuenta que los trabajos de
construccion del contrato en fiscalizacién, comprende los items de obra
contemplados en las actas parciales liquidadas. Asi de esta visita se encontraron
los siguientes resultados:

Las obras de adecuacion en el escenario deportivo se evidencian actividades de
obra correspondiente a preliminares que fueron constatados mediante informes de
supervision, de las cuales se destacan las siguientes actividades: instalacién de
cielo raso en drywall. Adecuacion de las oficinas administrativas y de las
instalaciones, montaje de cubierta, suministro e instalacién de escalera empotrada
en muro y compuerta de acceso a cubierta, muros divisorios en stper board vy
suministro e instalacion de puertas en madera entre otras actividades.
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2.1.1.1.4. Consultoria y otros

De un universo de noventa y cinco (95) contratos por valor de: Trece Mil
Quinientos Cuarenta Y Cuatro Millones Novecientos Veintiddos Mil Veinticuatro
Pesos M/C ($13.544.922.024), se auditaron setenta y cinco (75) contratos, por
valor de: Diez Mil Trescientos Noventa Y Ocho Millones Seiscientos Setenta Mil
Trescientos Cuarenta Y Nieve Pesos M/C ($10.398.670.349), de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion a la Gestion Contractual.
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 2

En el 95% de los convenios suscritos, con fundaciones y ligas deportivas, donde
existia el compromiso contractual, por parte de ellos, de suministros de elementos
deportivos en las facturas no- aparece la referencia y marca de los mismos,
aunque si los valores facturados con precios unitarios y totales de cada factura, lo
que dificulta realizar comparaciones y establecer los precios reales del mercado;
deficiencia en las interventorias realizadas; lo que puede ocasionar sobrecostos y
la no inversion de manera adecuada de los recursos dispuestos para tal fin.
Hallazgo Administrativo Sin Alcance.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 3

Se pudo evidenciar que en los convenios Nos. 085, 518, 750, 752, 764, 757, 765,
755, 1087, 1098, 1113, 1077 1111, 1078, 1112 y 1042; suscritos con diferentes
fundaciones donde el conveniente se compromete a invertir el 30% del valor del
convenio solo se aporta como soporte una certificacion firmado por el director de
la fundacion y el revisor fiscal o en su defecto de un contador publico titulado, no
siendo esta constancia suficiente, clara y inequivoca de la existencia de los
recursos; dado que la direccion de la entidad publica debe garantizar la
optimizacién de inversion de los recursos publicos con el apoyo o aporte de la
entidad privada; acorde con lo sefialado en el Decreto 092 de 2.017 en el articulo
5, “la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos
financieros, juridicos y contables que sean transables y que tengan liquidez
suficiente para ser equivalentes al dinero, con ello le permiten a la Entidad Estatal
confirmar que la ESAL tienen a disposicion del convenio el porcentaje de recursos
enunciados” y seguir los tramites correspondientes como son: analisis de
idoneidad y estudios previos y de documentos para poder expedir la resolucion
que autoriza la suscripcion del contrato y la minuta del contrato de apoyo. El sujeto
de control para efectos de confirmar la existencia de los recursos a aportar por el
conveniente solo hace exigible la certificacion antes mencionada y no una
constancia o soporte de un documento financiero que efectivamente dé cuenta de
la existencia de los recursos en dinero tal como lo exige el decreto 092 de
2017, esto es certificacion bancaria y/o estados financieros con la indicacion de
liquidez actual de la ESAL o el documento subvencional aprobatorio con los
montos del aporte tratandose de recursos de cooperacion internacional, de modo
tal que una mera carta o documento de acreditacién no sera suficiente para
corroborar las existencia de los recursos en dinero como aporte y/o contrapartida
que viabilice la celebracion del convenio y asegure el cumplimiento del objeto
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contractual acorde con las condiciones del articulo 5 del decreto precitado, sin
embargo la comisién pudo evidenciar que en los informes financieros si se consiga
y soporta la inversién realizada tanto por el IDER como por el conveniente, ESAL.
Hallazgo Administrativo Sin Alcance.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 4

En la vigencia 2.018 se suscribieron 75 convenios, 44 con las ligas deportivas por
valor de $4.267.439.000 y 31 con fundaciones sin animo de lucro por valor de
$6.131.231.349: el monto total de dichos convenios fue de $10.398.670.349., los
convenios firmados con las fundaciones representan en términos econémicos el
59% vy con las ligas el 41%. Siendo las ligas deportivas organismos de derecho
privado constituidas como asociaciones o corporaciones por un nimero minimo de
clubes deportivos o promotores o de ambas clases, para fomentar, patrocinar y
organizar la practica de un deporte con sus modalidades deportivas, dentro del
ambito territorial del departamento o del Distrito Capital, segun el caso, e
impulsaran programas de interés puablico y social; sin embargo, como se pudo
evidenciar el mas alto porcentaje de convenios se firmaron con fundaciones que
se dedican a funciones que son de competencias de las ligas deportivas por ley.
Hallazgo administrativo Sin Alcance

2.1.1.2. Resultado Evaluaciéon Rendicion de Cuentas

Después de concedida la prorroga otorgada por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias (8 de marzo de 2019) el representante legal de la entidad,
rindié la Cuenta Anual Consolidada por la vigencia fiscal 2.01802 correspondiente
al 1 de enero a 31 de diciembre de 2018, dentro de los plazos previstos en la
Resoluciéon Reglamentaria No. 017 de Enero de 2.009.

Se emite una opinién CON DEFICIENCIAS; con base en el siguiente resultado:
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TABLA 12
RENDICION Y REVISION DE LACUENTA
VARIABLES A EVALUAR Callficaclén Parclal Ponderacion | L unale
Afribuido
Oportunidad en Ia rendicién de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento lofal de formatos y 818 095 5
anexos) !
Calldad (veracidad) 65.2 0.60 39.1
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 736

Cahflcaciun

ok 2 Con
Con deffmenmas L 3 1 deficiencias

HaTEmRTES b iy
Fuente: Matnz de cahﬂcauon
Elaboré: Comision de auditoria

El puntaje atribuido a la evaluacion de la Rendicion de Cuentas en la columna
Oportunidad (100 puntos), corresponde al cumplimiento en las fechas establecidas
por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias para rendir la cuenta del periodo
fiscal Enero 1 a Diciembre 31 de 2.018.

En cuanto al puntaje atribuido de forma preliminar en términos de Suficiencia,
corresponde (81,8) en virtud a que algunos formatos presentan informacion parcial
a la requerida por los Formatos exigidos en la herramienta electronica SIA.

Suficiencia y Calidad Rendicion de Cuentas SIA 201802

El puntaje atribuido a la Calidad (Veracidad) de la informacion reportada en la
Rendicién de Cuentas se le otorga una calificacién parcial de (65,2), lo anterior
derivado de las inconsistencias presentadas en los siguientes Formatos:

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 5

Formato F2 CATALOGO DE CUENTAS

Formato F5 Y F5A PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS (Inventarios —
Adquisiciones y Bajas) respectivamente. Cotejada la informacion registrada en los
Formatos F5 y F5A, Propiedad Planta y Equipos (Inventarios) y Propiedad Planta y
Equipo (Adquisiciones y Bajas) respectivamente de la plataforma electronica SIA
CONTRALORIA 201802, se observa diferencias importantes entre lo rendido y
reportado en cada uno de los formatos antes mencionados.
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FORIVIATOS VALORES REPORTADOS
F5 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS -
INVENTARIOS (Entradas) 17,820,000.00
FSA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS -
ADQUISICIONES Y BAIAS (Adquisiciones) 248,781,580.00
TOTALES 266,601,580.00

Formato F16 Ejecucion Presupuestal de Ingresos: Se adjuntaron (3) actos
administrativos de Modificacion al Presupuesto de Ingresos, que al ser cotejadas
con la suma total de la columna adiciones del formato F16, se presentan
diferencias. En el formato F18 se mencionan 2 actos administrativos con el mismo
numero, con diferentes fechas y valores que no fueron entregadas a la comision.

Formato F17 Ejecucidon Presupuestal de Gastos: Se adjutaron (6) actos
administrativos de Modificacion al Presupuesto de Gastos (Creditos-
Contacreditos), que al ser cotejadas con la suma total de la columna adiciones del
formato F17, se presentan diferencias.

Formato F17B — Relacion de Pagos soélo se registré un pago en cuantia de
($3.850.000) correspondiente al periodo 09 de 2018 a favor de la DIAN por
concepto de Retefuente, existiendo mas pagos realizados por el IDER.

Formato F19 Modificacion al Presupuesto de Gastos: En el formato F19 se
mencionan 3 actos administrativos con el mismo numero, con diferentes fechas y
valores que no fueron entregadas a la comision.

Formato F21 — Ejecucién Presupuestal de Reservas Presupuestales: Lo registrado
en la Plataforma SIA 201802 - Formato F21 ($668,622,243) no corresponde a lo
legalmente constituido como Reserva Presupuestal segun Resolucion No. 054 de
Febrero 27 de 2018 ($5.293.071.077,14). Encontrandose una diferencia de
($4.624.448.834) dejada de reportar en el formato exigido para tal fin.

Formato F22 — Ejecucion de Cuentas Por Pagar: Lo registrado en la Plataforma
SIA 201802 - Formato F22 ($5.084.147.112) no corresponde a lo legalmente
constituido como Cuentas por Pagar segun Resolucion No. 054 de Febrero 27 de
2018 ($673.752.243).

Pese a lo anterior no se dieron limitaciones al equipo auditor, que impidieran hacer
uso de la herramienta electronica SIA para el cruce de informaciones en términos

de eficiencia y eficacia.
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Se denota que existen deficiencias en la correlacion de informacion y conciliacion
de operaciones de pago y contabilidad. Cabe resaltar la importancia en rendir la
informacion exigida en cada formato en términos de requisitos de oportunidad,
suficiencia, calidad, confiabilidad y utilidad de la informacién contable para control
y toma de decisiones por parte de la entidad y la ciudadania.

> HALLAZG ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 6

Se pudo evidenciar que en los contratos Nos 20, 41, 52, 57, 60, 89, 335, 423,
424 432, 453, 456, 478, 481, 483, 487, 486, 490, 493, 494, 497, 498 y 502, el
objeto contractual de la relaciéon que le fue entregada a la comisién no
corresponden al objeto  contractual que aparece en los expedientes de los
contratos suscritos por el IDER; error en la digitalizacion de la informacion
consignada en los contratos de la relacion entregada. Hallazgo administrativo sin
alcance.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No.7

El contrato No. 488 de 2.018, suscrito con TRANSPORTE RUTA LIBRE SAS por
valor de veintitin millones ($21.000.000), no aparece en la relacion entregada a la
comision, error en la digitalizacion de la informacion consignada en la relacion
entregada; presentandose una omision en la relacion entregada a la comision.
Hallazgo administrativo sin alcance.

2.1.1.3, Legalidad

El analisis Financiero y de Gestion arrojo una calificacion CON DEFICIENCIAS,
con base en el siguiente resultado:

TABLA1-3

LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Callfloaclén Parcial Ponderacién | Funtaie
Atribuido

Financiera 53.6 040 214

De Gestion 7.7 060 430

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 64.4

Calificacién

Effcleinte S RS i 2 Con

Con deficiencias 1 deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa Calle 29D No. 19? 09 - Movil:3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.cowww.contraloriadecartagena.gov.co
20



“TYCONTRALORIA

%

S DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 8

En la Nomina correspondiente al mes de Diciembre de 2018, se cancelaron la
suma de Veinticuatro Millones de Pesos M/C ($24.000.000), por concepto de
Bonos Navidefos segun lo contemplado en la Resolucion No. 366 de Diciembre 4
de 2018, sin embargo, revisadas las Actas de Junta Directiva expedidas en la
vigencia 2018 y entregadas al equipo auditor, éstas no contemplan decisiones al
respecto de autorizar dichos gastos. Razon por la cual se establece una
Observacién Administrativa Con Incidencia Disciplinaria, en razén de una posible
extralimitacion de funciones, que conllevaron al pago no autorizado ni establecido
por la Junta Directiva del IDER como maximo érgano rector.

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 09

En la Ejecucion Presupuestal de Gastos 2017 y 2018, no se evidencian registros
y/o compromisos por concepto del Reconocimiento a la dotacién de calzado vy
vestido de labor, de conformidad con lo contemplado en el articulo 1 de la ley 70
de 1988, el cual establece: “Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de
los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos
Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales de
tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tendran derecho a que la entidad con que
laboran les suministre cada cualro (4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el
salario minimo legal. Esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya
cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.”.

Dicha norma establece la forma, y las condiciones que deben tenerse en cuenta
para determinar quienes tienen derecho a que se brinde la respectiva prestacion
asi:

1. Remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal
2. Haber cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.

De esta forma, quienes a la fecha cumplan los requisitos establecidos por la
norma, tienen derecho a que la entidad en la que laboran efectue la entrega de la
respectiva dotacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y revisadas las nominas de las vigencias 2017 y
2018, se comprobd que para dichos periodos, existia un (1) trabajador con
derecho al suministro de la respectiva dotacion en los terminos previstos en la Ley
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70/88 y no les fueron entregados. (Graciela Esther Caballero Guardo - Auxiliar de
Servicios Generales Codigo 470 Grado 01).

Muy a pesar de que el IDER conto con apropiacion presupuestal suficiente en el
rubro de Dotacién de Uniformes y Vestido de Labor para las vigencias 2017
($30.232.725) y 2018 ($29.010.193) el IDER no cumpli6 con la dotacion de
Calzado y Vestido de Labor y al finalizar la vigencia se realizaron contra creditos
(Resolucion No. 230 de Agosto 15 de 2018) por los mismos valores en los que se
apropi6 inicialmente y por consiguiente una ejecucion en un 0%. Por todo lo
anteriormente expuesto se establecera como una Observacion Administrativa Sin
Alcance a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 70/88.

2.1.1.4. Gestion Ambiental

En la vigencia 2.018, El Instituto Distrital de Deporte y Recreacion-IDER segln el
formato F11e, componente ambiental y saneamiento basico, de la rendicion de
cuentas, tuvo una aprobacion definitiva $1.084.873.375 y aparece con una
ejecucion del 100%, cifras que contrastan con lo que aparece en la distribucion y
liquidacion del presupuesto de la entidad que aparece en cero; los planes,
programas y proyectos ambientales segun el formato F8, plan de accion y
operativos ejecutados, que debieran estar contenidos en dicho plan no fueron

incluidos.
2.1.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion.(TICS)

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion para la vigencia fiscal 2018, es EFICIENTE, como
consecuencia de la evaluacion y calificacion obtenida de 81,6 puntos:

TABLA 15
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION
Puntaje
I
VARIABLES A EVALUAR ol
Cumplimignlo aspeclos sislemas de infomacién 816
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 816
1 Calificacion
Efclefteiiisiitaiin 2 .
Con deficiencias 1 KR

0
Fuente: Matriz de calificacion Elaboro: Comision de auditoria
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La revision del soporte tecnologico se enfoca en la verificacidn de los controles,
sistemas, procesos y procedimientos de informatica; de los equipos de computo,
su utilizacién, seguridad, licencias de software y estrategia de Gobierno en Linea,
con el fin de evaluar la eficiencia, efectividad, confiabilidad y oportunidad de la
informacion, minimizando la existencia de riesgos en el uso de la tecnologia de
informacion en los procesos sistematizados.

La Comision de auditoria, atendiendo los lineamientos del Gobierno en Linea,
realizd la evaluacion a la implementacion de los sistemas de informacion de la
entidad, a través de encuesta, donde se tuvieron en cuenta los cuestionarios
relacionados con los temas sobre aplicaciones, pagina web, gobierno en linea,
base de datos, seguridad e inventario de equipos y los resultados de Sistemas de
Informacién.

El resultado de la evaluacion evidencia que existen falencias en la implementacion
del proceso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién; en
consecuencia, se observan las siguientes debilidades:

» HALAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 10

En informacién recolectada durante la auditoria se pudo evidenciar que por falta
de gestion y de conocimientos no se esta dando cumplimiento a la Ley 23 de 1982
y su normatividad complementaria en cuanto a lo que al registro de la propiedad
intelectual ante la Direccion Nacional de Derechos de Autor de los desarrollos de
software que desde el interior del IDER se adelantan, lo cual significa para la
entidad controles inadecuados de los recursos tecnoldgicos del IDER y un posible
incremento de los costos de futuros mantenimientos o actualizaciones de las
herramientas de software sin la debida proteccion de la propiedad intelectual.
Hallazgo Administrativo Sin Alcance.

» OBERVACION ADMINISTRATIVA CON ALCANCE DISCIPLINARIO No.
11

Se pudo evidenciar que por falta de gestién no se esta dando cumplimiento a lo
que dispone la Ley 1581 de 2012 en sus articulos 5,6,7,8,9, 21 y Decretos
complementarios, debido que a la fecha el IDER para sus aplicativos de
inscripcion a escuelas de iniciacion y formacion, grupos recreativos y formularios
publicos de contacto no cuenta con un manual de politicas y procedimientos para
la atencion de consultas y reclamos, de igual manera, tampoco cuenta con una
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politica desarrollada para el tratamiento de los datos personales de los
ciudadanos, ni procedimientos para la recoleccion y autorizacion del titular para el
tratamiento de los datos que permita conocer los datos a recolectar y las
especificas finalidades para las cuales se obtiene el consentimiento, el cual debe
ser tratado mediante mecanismos que garanticen su consulta, prueba vy
revocatoria, lo cual para la entidad se traduce en un incumplimiento de una
disposicion legal vigente.

El articulo 34 de la ley 734 de 2002, establece que son deberes de todo servidor
publico entre otros, cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en las
leyes, igualmente el articulo 50 de la misma ley preve “Constituye falta disciplinaria
grave o leve, el incumplimiento de los deberes, consagrados en la Constitucion o

en laley”.

2.1.1.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Para efectos de evaluar el grado de cumplimiento al plan de mejoramiento, se
examind si la accion de mejoramiento estd encaminada a eliminar la causa del
hallazgo, debido a que el Plan de Mejoramiento se suscribié el 03 del mes de
septiembre de 2018 y contenia treinta y una (31) acciones de mejora, a la fecha
de culminar la presente auditoria se habian enviado a la Contraloria Distrital tres
avances de implementacion de las acciones correctivas incluidas en el plan de
mejoramiento en las cuales se evidencié un cumplimiento del 77.7 %, cabe
resaltar que el Instituto Distrital Deporte y Recreacion de Cartagena de Indias,
tiene hasta el 03 de septiembre del afio que discurre para implementar las
acciones correctivas suscritas en el Plan de Mejoramiento, por lo anterior se dio
cumplimiento a la Resolucion No. 104 del 10 de marzo de 2017.

TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | | el
Atribuido
Cumplimiento de! Plan de Mejoramienlo 790 0.20 158
Efectvidad de las acciones 14 0.80 61.9
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 711
Calificacion

Glmpl 2 Cumple
Cumple Parmlente _ e 1 Parcialmente
T e e e 0

Fuente: Matriz de calificacion Elabord: Comision de auditoria

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO"
Pie de la Popa Calle 29D No. 192 09 - Mévil:3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.cowww.contraloriadecartagena.gov.co
24




2.1.1.7.

Control Fiscal Interno

Se emite una opinion EFICIENTE como lo muestra la siguiente tabla:

CONTRALORIA
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i £ ]
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

CONTROL FISCAL INTERNOr
VARIABLES A EVALUAR Calfcacion Parcial Ponderacién | | Umale
Atribuido
Evaluacion de confroles (Primera Calificacion
del CFl) 821 0.30 246
Efecividad de los contoles  (Segunda
Calificaci6n del CFl) o e %3
TOTAL 1.00 809
Eficiente

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes Variables:

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria
“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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TABLA 24
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calficacion Parcial Ponderacin C"’"T“:;f"’"
Eficacia 72.2 020 144
Eficiencia 75.0 030 25
Eleclividad 75.8 040 303
coherencia 844 010 84
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 75.7
Calificacion
W‘ﬁlﬁ Cumple
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El Equipo auditor verifico si el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de
Cartagena de Indias, en sus planes de trabajo y actividades, respondid a sus
funciones misionales en debida forma. Para este proposito, se comparo lo previsto
en el Plan de Accion de la vigencia 2.018, asi como también las actividades
misionales definidas en la normatividad que la rige. Se reviso si las estrategias y
las metas planteadas en los planes mencionados son claramente misionales y si
las metas estan determinadas de manera concreta y cuantificable.

De acuerdo a su naturaleza juridica el Instituto Distrital de Deporte y Recreacion
de Cartagena “IDER” es el 6rgano encargado de la recreacion, el deporte, la
actividad fisica y el aprovechamiento el tiempo libre que se asumiran como una
poderosa herramienta de inclusion y desarrollo social con el fin de generar
espacios de sana convivencia y paz en el Distrito de Cartagena de Indias, asi
como también mejorar el bienestar y la calidad de vida de toda la comunidad.

PLAN, PROGRAMA Y PROYECTO

1- Numero de nifias, nifios y adolescentes entre 6 y 17 afios vinculados a la
Escuela de Iniciacion y Formacion Deportiva en zona rural y urbana.

» Se crearan 3 nuevos nucleos, los cuales beneficiaran a 480 nifias, nifios y
adolescentes.

Se pudo evidenciar que a diciembre del ano 2018 se crearon tres nuevos

nlcleos: Isla Fuerte, Huellas Alberto Uribe, Villa Hermosa (Nelson Mandela)

para un total de 47 nicleos en diferentes barrios y corregimientos del Distrito

de Cartagena de Indias.

2- Numero de nifas, niflos, adolescentes y jovenes entre 6 y 17 afos,
vinculados al programa Supérate-Intercolegiados, se propone como meta
2.544 j6venes.

Se evidencié que se beneficiaran a 7.339 personas en los Juegos Supérate -
Intercolegiados, de estos son 2.544 inscritos nuevos. En el evento participaran
155 Instituciones Educativas Publicas 72 y 83 Instituciones Educativas
Privadas vinculadas a los Juegos.

3- Se propone vincular a 144 |.E. a los Juegos Supérate-Intercolegiados.
En el evento participaran 152 Instituciones Educativas Publicas 71 y 81
Instituciones Educativas Privadas vinculadas a los Juegos.
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4- Vincular a un nimero de 34985 participantes a actividad fisica.

Contamos con 100 puntos de actividad fisica, diariamente se benefician a
5.219 personas aproximadamente en subprogramas de Madrugale a la Salud y
Noches Saludables.

5- Vincular a un numero de 60.653 participantes a eventos recreativos
comunitarios.

Se celebro en este segundo trimestre del afio 2018, el Dia Mundial de la

Actividad Fisica, donde se beneficiaron a 4.000 personas y durante el periodo

de julio a septiembre se realizo una caminata y actividad fisica en el dia

internacional de la prevenciéon contra el suicidio en la cual participaron 860

personas, para un total de 4.860 beneficiados aproximadamente.

Las Vacaciones Recreativas, no se pudieron realizar para la fecha prevista,
debido a los problemas de interinidad del Distrito de Cartagena de Indias del afo

2018.

6- Se propone realizar intervenciones en 7 escenarios existentes con
mantenidos, adecuacion y mejoras.

Se realizaron 90 visitas técnicas desde Enero a Diciembre del afio 2018. Se
han realizados intervenciones menores, mantenimiento de zonas verdes, el aseo
de los mismos y el suministro de los servicios publicos (energia eléctrica y agua) a
21 escenarios deportivos, entre estos tenemos a: Coliseo Bernardo Caraballo,
Estadio de Béisbol Mono Judas, Coliseo Chico de Hierro , Estadio de Softbol de
Los Caracoles, estadio de Béisbol 11 de Noviembre, Estadio de Softbol de
Chiquinquird, Unidad Deportiva El Campestre, Estadio de Softbol Los Cerros,
Complejo Acuatico, Consorcio Regional Parque de Raqueta, Estadio de Atletismo,
Coliseo de Combate, Cancha de Futbol Alameda la Victoria, Estadio de Futbol San
Fernando, Estadio de Softbol de Las Gaviotas, Polideportivo Juan C. Arango,
Estadio de Béisbol Infantil Daniel Lemaitre, Estadio Los Calamares, Cancha de
Softbol San Francisco, Estadio de Futbol Jaime Morén Ledn, Coliseo Northon
Madrid.

7- Veintiin escenarios deportivos construidos y reconstruidos.

» Se ha continuado con la obra del barrio La Candelaria en la realizacion de
3 canchas, las cuales se encuentra en un porcentaje del 90%, se espera
para el proximo trimestre realizar algunas obras nuevas.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
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Las obras del barrio La Candelaria se encuentran suspendida, se espera
para este segundo semestre realizar algunas nuevas obras.

Se cumplié con un porcentaje muy bajo de la meta propuesta

8-

Se propone vincular a un numero 2655 de la poblacién vulnerable como
participantes en actividades de deporte y recreacion con inclusiéon social y
enfoque diferencial.

Durante el periodo de enero a diciembre se atendid a una poblacién de 416
personas en condicion de discapacidad en diversas actividades, pero en este
ultimo trimestre del ano 2018 realizamos los Juegos de la Inclusién Social y
Juegos Distritales Todos y Todas a Jugar se beneficiaron a 380 personas, para un
total de 796 benefiados aproximadamente . Durante el ano 2018 fueron apoyados
10 deportistas en condicion de discapacidad.

9- Nueve Mil Cuarenta y Un Participantes en los Juegos Corregimentales,

>

Comunales, Carcelarios y Torneos de Integracion Comunitaria.

En este evento deportivo participaron 4.450 personas ,las disciplinas que
estaran en competencias son las siguientes: Beisbol, Futbol, Futsaldn,
Softbol, Atletismo, Canotaje, Microfutbol, se contara con la participacién de
26 corregimientos (Baru, Bocachica, Cano del Oro, Punta Arena, Santa
Ana, Ararca, Tierra Bomba, Isla Fuerte, Islote, Arroyo Grande, La Europa,
Arroyo de Piedra, Arroyo de Las Canoas, Bayunca, Boquilla, Manzanillo del
Mar, Marlinda, Tierra Baja, Pontezuela, Punta Canoa, Villa Gloria,
Pasacaballos, Membrillal, Leticia, Recreo, Bajo El Tigre).

Se llevaron acabo los Torneos de Integracion Comunitaria beneficiaron a
600 personas, en los siguientes barrios: ElI Nazareno, Nelson Mandela,
Santa Rita, Bicentenario, Chiquinquird, Paraiso, Faldas de la popa, San
José de los Campanos, La Maria, El Pozoén, Olaya, 20 de Julio, La Florida,
San Francisco. Las disicplinas que se llevaron a cabo son: Semillero de
Beisbol, Semillero de futbol, Futbol, Golito, Ajedrez, Voleibol, Baloncesto,
Atletismo, Boxeo, Bate y Tapita, Domino, Tenis de Mesa, Futsalon.

Se realizaron los Juegos Comunales en donde se benefiaron
aproximadamente a 500 personas.

10-Se propone 108 Iniciativas presentadas por la comunidad atendidas.
Se atendieron 60 iniciativas presentadas por la comunidad durante los meses de
enero a diciembre del 2018.
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11-Numero de eventos de 2 de caracter nacional o internacional con sede en
Cartagena de Indias.

Durante los meses de enero a diciembre se llevaron a cabo 15 eventos : Torneo
Nacional Centroamericano y del Caribe de Baldnmano Playa, Torneo de Beisbol, -
Sembrando Semillas,Campeonato Pre-Junior Futuras Estrellas de la Pelota
Caliente, Nacional de Surf | Velada, Juegos Deportivos Isla Baru, Copa Virgen de
la Candelaria-Beisbol, Cuadrangular de Futbol Por Cartagena, Caniba Rugby,
Juntos por la Nifiez Cartagenera |l Carrera 5K -10K, Copa Nacional de Desarrollo
de Baloncesto, Velada de Boxeo Internacional 25 anos IDER, Campeonato
Nacional de Beisbol Infantil, 1l Velada de Boxeo Internacional en la Plazoleta del
Reloj Publico, Festival Deportivo de la Playa, Beach Sport Fest.

12-Veintiun deportistas de altos logros y futuras estrellas del deporte apoyados.
Durante el afio 2018 , se atendieron a 52 deportistas , los cuales son los
siguientes: NEYLA A GONZALEZ, GREGORIA GOMEZ, GABRIEL JOSE
BARRETO, ALVARO CARRASQUILLA V., MARIA JOSE PORTO, ELIZABETH
ARNEDO, INGLEBERTO GONZALEZ, ANGUIE PEREZ, ELVIRA PEREZ,
STEPHANIA HURTADO, ADRIANA MEZA, JISLAIDE PACHECO, ROSALBA
MORALES DEL AGUILA, WALTER BELENO, RAFAEL CERRO, ALBA
TABORDA, ISAMAR BLANCO, GREY DANIELA HERRERA, DORA DE
DEULOFUTT TOVAR, MARCO TULIO BLANCO, FEDERICO ANDRE GARCIA,
ROBET CORDOBA, JULIAN SUAREZ, PABLO SANCHEZ, ELIAS
ECHEVERRYA, JAVER HURTADO, CAMILO MARMOL, NELSON ESALAS,
MICHAEL ZABALETA, JEISON ORTIZ, LAZARO CACERES, DELKIN MIRANDA,
JOSE JINETE, ANA CAMACHO, LIBIA DE LA ROSA, LUZ LEIDY LOPEZ,
YURIKA MARMOL, ANDRES FELIPE JURADO, MARIA JOSE ROSADO,
ALVARO CHICA, JORGE SALAS, SOLIBETH NUNEZ, BETSY CAICEDO,
SHIRLEY ESCORCIA, YANITZA MENGUAL, YULEIMA GARCIA, MAYRA
ESPITALETA, LUZ LEIVIS PEREZ, EDUAR YEPEZ, GERMAN SANTOYA,
MARIA ALEJANDRA GUERRERO B., ANA HERNANDEZ.

13-Veinticinco iniciativas apoyadas o ligas, clubes y otras organizaciones
deportivas.
Se apoyaron 53 iniciativas presentadas por las ligas, clubes y otras organizaciones
deportivas durante el mes de Enero hasta el mes de diciembre del presente afo.
El valor total de las iniciativas apoyadas asciende aproximadamente a
$5.034.946.800.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa Calle 29D No. 192 09 - Mé6vil:3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.cowww.contraloriadecartagena.gov.co
29



r-:

“THYYCONTRALORIA

Yo DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Sl

ey

e

14-Avanzar en un 25% en Disefar, formular y ejecutar un plan de
intervenciones de infraestructura deportiva y de organizacion de los juegos
deportivos nacionales.

En este Ultimo trimestre del afno 2018 se logro adelantar mucho en cuanto a
nuestro Plan de Intervenciones, podriamos decir que nos encontramos en la etapa
10, se presentaron ante la OCAD Distrital tres proyectos de escenarios
deportivos como. Pista Atlética Complejo de Raquetas, Coliseo de Combate, los
cuales fueron viabilizados para ser financiados por recursos del Sistema General
de Regalias (SGR), el Complejo Acuatico y el Estadio de Futbol Jaime Moron
también se representara ante la OCAD Distrital en el afio 2019 y hasta el
momento los demés escenarios deportivos seran financiados con recursos propios
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y del IDER.

15-Un nimero de 1899 entrenadores, lideres comunitarios, administradores de
organizaciones deportivas, jueces, dirigentes deportivos capacitados.

Durante este periodo se llevaron a cabo 13 capacitaciones las cuales fueron:
Taller de Simetria Aerobica, Comando Visual y Verbal, Proceso Pedagogico,
Protocolo de Clase, Capacitacion a los Dirigentes, Instructores, Coordinadores de
los Juegos Corregimentales, Comunicacion Asertiva y Manejo del Estado de
Animo en el trabajo, Conceptos de Recreacion, Tiempo Libre, Ocio y Juego para
Escuelas Recreativas, Fundamentos Ludicos en la Educacién y Sembrando
Semilla, Capacitacion Legislativa Deportiva, | Congreso Nacional sobre Deporte
Escolar y Estilos de Vida Saludable, Capitacion de Maraton Nautica, Deporte y
Recreacion para la Construccion de la Ciudadania, Normatividad Deportiva,
Seminario sobre Voluntariado, Seminario y Foro en Deporte sobre la Importancia
de los Cuerpos de Agua de la Ciudad y el Desarrollo de los Deporte Nauticos., se
beneficiaron a 2.570 personas.

16-Avanzar en la implementacion en un 25% en el Plan Estratégico distrital
para la recreacion y el deporte a 2.025.

Se realizé la planificacion y construccion de la programacion de la Escuela de
Iniciacion de Formacion Deportiva de los Docentes y Jefes del IDER.

 Se realizo la capacitacién a los Dirigentes, Instructores, Coordinadores de los
Juegos Corregimentales.

» Se realiza el debido acompafiamiento de cada unos de los Eventos Deportivos
que se han realizado en el Instituto del IDER.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa Calle 29D No. 19° 09 - Movil:3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.cowww.contraloriadecartagena.gov.co
30




CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

» Se lleva a cabo el control y la existencia de cuantas Escuelas de Iniciacion
Deportiva se encuentran vigentes y actuales en el Distrito.

« Se investigd en la Secretaria de Educacion cuantos nifios se encontraban
matriculados en la basica primaria por edades, cuales estan en el Sector Publico y
Privado, cuantos estan en cada curso, cuantos de estos se retiraron y si estos
mismo llevaban a cabo la asignatura de Educacion Fisica.

+ Se esta llevando el control y seguimiento de cada uno de los Convenios
realizados con las Instituciones Educativas y Universidades del Distrito.

* A traves del Observatorio se ha realizado 5 carreras Técnicas en Organizacion
de Eventos Recreo Deportivos, Actividad Fisica, Entrenamiento de Gimnasio y
Recreacion y actualmente se desarrolla la carrera Tecnodloga en Actividad Fisica
mediante el Convenio No. 002 de Abril 20 del 2015 con el SENA.

17-Implementar en un 25% la Politica de promocién, fomento y desarrollo de
las actividades recreativas y deportivas.

+ Se realizd la planificacion y construccion de la programacion de la Escuela de
Iniciacion de Formacion Deportiva de los docentes y jefes del IDER.

* Se realizo la capacitacion a los Dirigentes, Instructores, Coordinadores de los
Juegos Corregimentales.

» Se esta llevando a cabo la Inspeccion y vigilancia de la reglamentacion de las
Ligas y Clubes Deportivos para la vigencia y existencia de la misma.

» Se realiza el debido acompafiamiento de cada unos de los Eventos Deportivos

gue se han realizado en el Distrito por parte del IDER.
» Se lleva a cabo el control y la existencia de cuantas Escuelas de Iniciacion

Deportiva se encuentran vigentes y actuales en el Distrito.

2.3. CONTROL FINANCIERO

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es DESFAVORABLE, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes Variables:
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES Y RECREACION - IDER

VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cali?z:aclién
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
2. Gestion presupuestal 80.0 0.10 8.0
3. Gestion financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacion total 1.00 28.0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

2. 3.1.Estados Contables

La calificacion otorgada para la Evaluacion de los Estados Contables es de
CERO (0), como consecuencia de lo siguiente:

Opinién sobre los Estados Contables — DICTAMEN NEGATIVO O ADVERSO

En nuestra opinién, y al observar las inconsistencias que generaron
incertidumbres con respecto a la razonabilidad de las cifras analizadas en el
Informe Definitivo de Auditoria al Balance 2018 representan una materialidad
superior al 10% del total de Activos de la entidad, se dictamina que los estados
financieros del Instituto Distrital de Deportes y Recreacion - IDER, NO
PRESENTA RAZONABLEMENTE la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2018 y los resultados
de sus operaciones en la misma vigencia, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de

contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por la
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Contaduria General de la Nacién, con excepcion de la informacién de las
cuentas e informacion insuficiente registrada y de algunas notas contables que
impiden la interpretacion y comprension adecuada de las mismas; asi como
incertidumbres.

TABLA 34
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ {millones) 3508978.0
Indice de inconsistencias (%) 458%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0
Calificacion
<=2%h Adversa o
>2%<=10% negativa
>10%

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

Mediante Informe Definitivo de Auditoria al Balance vigencia 2018, se
determinaron los hallazgos que se relacionan a continuacion, los cuales quedaron
en firme, una vez realizada la respectiva validacion de los mismos y a la fecha se
encuentran sujetos al cumplimiento del Plan de Mejoramiento.
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ENTIDAD AUDITADA:

INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES Y RECREACION —

IDER
MODALIDAD DE AUDITORIA BALANCE 2018
No. | Descripcién de la observacion | Respuesta a la observacion CONCLUSIONES

Se observd que EDURBE S.A.
desde la vigencia 2009, adeuda al
IDER por concepto de Sobretasa
Deportiva la suma de $3.351.394
(cifras en miles), este valor se ha
mantenido constante después de
10 afos, evidenciandose un cero
0% de recaudo con respecto a la
deuda. Es por ello que se denota la
poca efectividad en el cobro y la
recuperacion de la cartera con esta
Empresa Industrial y Comercial del
Estado, generando incertidumbre
en el recaudo total de dicha
cuantia.

El monto adeudado por EDURBE
S.A. y a favor de IDER oscila entre
la suma de $3.351.394 (cifras en
miles), es decir el 70% de las
transferencias por cobrar por
sobretasa deportiva la tiene
EDURBE, al no existir una politica
de recaudo en el IDER, puede
conllevar a la falta de gestidn
econbmica y en un presunto
hallazgo fiscal, porque va en
desmedro de los recursos publicos
dejados de percibir.

“IDER, tiene un proceso de|lLa entidad no aporta los
jurisdiccion coactiva en | soportes correspondientes que
contra de EDURBE S.A. con | sustenten su respuesta; por lo
medida de embargo, IDER a|anterior, esta  observacion
través de la Resolucion No. |queda en firme, convirtiendose
244 de Fecha 15 de|en hallazgo administrativo sin
diciembre de 2009 adoptd el |incidencia en el informe final, y
manual de Administracion y|debe suscribirse un plan de
cobro de cartera a carge del |mejora con la  estrategia
Instituto de Deportes y|necesaria para subsanar la
Recreacion - IDER " situacion andémala.

El IDER no ha implementado
mecanismos contundentes y
efectivos en la cual se pueda
recuperar la cartera, atendiendo
que ésta tiene una participacion del
88% del total de Activos. De igual
modo identificar y diagnosticar
mediante una evaluacion técnica
determinar la contingencia de
pérdida o riesgo por la eventual
insolvencia del deudor, ademas de
los aspectos legales que originan
el derecho, y debera efectuarse por
lo menos al cierre del periodo

“En esta observacion, | Independiente a los procesos
podemos manifestar que lalque se adelanten para
contingencia de lo adeudado | recuperar |la cartera de mas de
por EDURBE por valor de|360 dias de vencimiento, vy
$3.350.917.417 por concepto | observando que esta deuda es
del pago de la sobretasa|de 2009, que, a la vigencia de
deportiva, no se ha realizado | esta auditoria, tiene
debido al proceso de cobro |aproximadamente 8 afios, es
coactivo iniciado el 18 de|indiscutible que Ila entidad
agosto de 2011, bajo el|mostraba una realidad
radicado No. 14-01-2011; por | distorsionada en la informacion
el cual se libré6 mandamiento | contable, la cual no se hubiera
de pago y se ordend el|presentado con el registro de
embargo y secuestro de los|una contingencia por esta
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contable, tal como lo sefala el
numeral 2.9.1.1.3.1564 Normas
Técnicas Relativas a los Activos.
Lo anterior derivado por el monto
adeudado por EDURBE S.A y a
favor de IDER por la suma de
$3.350.917.472 desde la vigencia
2009.

bienes inmuebles ante la
oficina de instrumentos
publicos de Cartagena; asi
mismo el embargo y
retencién de las sumas de
dinero depositadas en sus
cuentas bancarias;
posteriormente  se  dicto
sentencia donde se ordena
seguir adelante la ejecucion
tal como fue decretada en el
mandamiento de pago,
igualmente se ordeno el
avalio de los bienes
embargados y secuestrados.
En la actualidad se encuentra
un tramite una conciliacion en
donde se contempld en
dacion en pago a favor del
IDER, un inmueble de los
gue se encuentra embargado
a EDURBE, por parte de este
instituto .”

situacion. Por lo anterior se
deja en firme esta observacion,
convirtiendose en  hallazgo
administrativo sin incidencia en
el informe final, y debe
suscribirse un plan de mejora
con la estrategia necesaria
para subsanar la situacion
anomala.

A corte diciembre 31 de 2018 las
cifras expresadas en el Grupo 16
Propiedad, Planta y Equipo, no se
han actualizado en su totalidad, por
lo cual incumple con lo dispuesto
en la Resolucion 356 de
septiembre 5 de 2007 Titulo |l
Capitulo Il Procedimiento Contable
para el Reconocimiento vy
Revelacion de hechos relacionados
con las Propiedades, Planta y
Equipos articulo 18 "Actualizacién”
que indica que el valor de la
propiedad, planta y equipo es
objeto de actualizacion mediante la
comparacion del valor en libros con
el costo de reposicion o valor de
realizacion y con el articulo 20
Frecuencia de las actualizaciones
gue indica que debe efectuarse
con periodicidad de tres (3) afios a
partir de la dltima realizada y el
registro debe quedar incorporado
en el periodo contable respectivo,

observacion
que

“En esta
podemos manifestar
IDER, realizo una
actualizacion de su
propiedad, planta y equipo en

el ano 2017, y se
compromete a revisar esta
cuenta ¥ tomar los
correctivos necesarios para
corregir cualquier
inconsistencia ¥ poder
realizar una actualizaciéon

completa.”

Teniendo en cuenta |la
respuesta del sujeto vigilado,
se deja en firme esta
observacion, convirtiéendose en
hallazgo  administrativo  sin
incidencia en el informe final, y
debe suscribirse un plan de
mejora con la estrategia
necesaria para subsanar la
situacidn.
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por tanto no se puede determinar
la verdadera existencia y valuacion
de los bienes. Esto conlleva a la
identificacion de riesgos inherentes
como el desconocimiento de las
Propiedades Planta y Equipos vy
Bienes de uso plblico del IDER,
los cuales deben ser mitigados.

En el inventario de Propiedad
Planta y Equipos vigencia 2018,
entregado al equipo auditor, se
pudo evidenciar lo siguiente:

. El listado de Activos no se
encuentra actualizado, teniendo en
cuenta que segun lo reportado en
el SIA 201802, Formato F5A
Propiedad Planta y Equipos
(Adquisiciones y Bajas) se
determinaron  adquisiciones en
cuantia de $248.781.580, segun el
siguiente detalle: (Ver informe
preliminar)

Lo anterior afecta la razonabmdad
de este grupo contable, por lo cual
genero incertidumbre por el valor
total registrado, al no tener un
Inventario actualizado de bienes
muebles e inmuebles.

“IDER revisara las diferencias
en los formatos F5 y F5A
para determinar porqué se
presento esta diferencia.”

Teniendo en cuenta Ia
respuesta del sujeto vigilado,
se deja en firme esta
observacion, convirtiéndose en
hallazgo  administrativo  sin
incidencia en el informe final, y
debe suscribirse un plan de
mejora con la estrategia
necesaria para subsanar la
situacion.

Cotejada la informacién registrada
en los Formatos F5 y F5A,
Propiedad Planta y Equipos
{Inventarios) y Propiedad Planta y
Equipo (Adquisiciones y Bajas)
respectivamente de la plataforma
electronica SIA CONTRALORIA
201802, se observa diferencias
importantes entre lo rendido vy
reportado en cada uno de los
formatos antes mencionados.

“IDER revisara las diferencias
en los formatos F5 y F5A
para determinar porqué se
presentd esta diferencia.”

Teniendo en  cuenta la
respuesta del sujeto vigilado,
se deja en firme esta
observacion, convirtiéndose en
hallazgo  administrativo  sin
incidencia en el informe final, y
debe suscribirse un plan de
mejora con la estrategia
necesaria para subsanar la
situacion.

Segun informacion registrada en la
herramienta tecnoldgica SIA
CONTRALORIA Formato F17B -
Relacion de Pagos solo se registro
un  pago en cuantia de
($3.850.000) correspondiente  al

“En el formato F17B, enviado
en la rendicion de cuentas
presentado por IDER, se
presentd inconsistencia en
los pagos realizados a |la
DIAN, los pagos realizados

Teniendo en cuenta la
respuesta del sujeto vigilado,
se deja en firme esta
observacion, convirtiéndose en
hallazgo  administrativo  sin
incidencia en el informe final, y
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periodo 09 de 2018 a favor de la
DIAN por concepto de Retefuente,
existiendo mas pagos realizados
por el IDER segln el siguiente
detalle.

Lo anterior denota que existen
deficiencias en la correlacion de

informacién y  conciliacién  de
operaciones de pago y
contabilidad. Cabe resaltar Ia
importancia en rendir la
informacion  exigida en cada

formato en términos de requisitos
de oportunidad, suficiencia,
calidad, confiabilidad y utilidad de
la informacidon contable para
control y toma de decisiones por
parte de la entidad y la ciudadania.
(Ver cuadro en el informe)

por IDER, concuerdan con
los datos registrados en
contabilidad y la
administracion financiera
encargada de los pagos.

Por lo anterior, nos
comprometemos a realizar
una revision de la

informacion suministrada.”

debe suscribirse un plan de
mejora con la estrategia
necesaria para subsanar la
situacion.

Se observa que el Instituto Distrital | “Los pagos realizados de la|Teniendo en  cuenta la
de Deportes y Recreacion IDER |Estampilla Aflos dorados Yy |respuesta del sujeto vigilado,
durante el periodo 2018 realizé de | Estampilla Pro-Hospital, [se deja en firme esta
forma extemporanea el pago por|IDER se compromete a observacion, convirtiendose en

concepto de Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor "Afios
Dorados y la Estampilla Pro
Hospital Universitario del Caribe,
incumpliendo con la obligacion de
consignar a mas tardar dentro lo
primeros diez (10) dias de cada
mes posterior al recaudo, de
conformidad con lo ordenado en el
Acuerdo Distrital 041 de 2006
“Estatuto Tributario Distrital’, para
el caso de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor "Afios
Dorados y para el pago por
concepto de Estampilla Pro
Hospital Universitario del Caribe, lo
ordenado en la Ordenanza 18 de
2011 y reglamentada mediante
Decreto Departamental 128 de
Marzo 9 de 2.012.

De lo anterior se concluye que el el
Instituto Distrital de Deportes vy
Recreacion IDER, debera

realizar los pagos de manera
oportuna.”

hallazgo administrativo  sin
incidencia en el informe final, y
debe suscribirse un plan de
mejora con la estrategia
necesaria para subsanar la
situacion.
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consignar oportunamente y en las
fechas establecidas por el Estatuto
Tributario Distrital, lo
correspondiente a las Estampillas
Afios Dorados y Estampilla Pro
Hospital Universitario del Caribe,
teniendo en cuenta que estos
descuentos se convierten en una
fuente de ingresos con destinacion
especifica para ayudar a financiar
cada uno de estos sectores y por
consiguiente evitar de no verse
abocados a las sanciones que se
puedan derivar del incumplimiento
de dicha normatividad. Codigo
Disciplinario Unico. Articulo 34
Deberes. Son deberes de todo
servidor publico: 18. Hacer los
descuentos conforme a la Ley o a
las ardenes de autoridad judicial y
girar en el término que senale la
Ley o la autoridad judicial los
dineros correspondientes.

Se evidencio que el Instituto
Distrital de Deportes y Recreacion
IDER, no cumplioé con la obligacion
de cancelar los aportes al Sistema
General de Seguridad Social en
Salud, Aportes a Pension, Riesgos
Profesionales y Parafiscales
correspondiente a los meses de
Marzo, Julio, Agosto y Octubre de
2018, lo que implica
incumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos 22 y
161 de la Ley 100 de 1993,
generando afectacion el
financiamiento del Sistema General
de Seguridad Social Integral vy
desproteccion en materia de salud
a los funcionarios del IDER.

Lo anterior se pudo evidenciar en
las planillas electrénicas
correspondiente a los meses de
marzo, Julio, agosto y octubre de
2018, generandose de esta forma

“Los gastos de
funcionamiento astan
financiados por la fuente
SOBRETASA DEPORTIVA,
por lo tanto, NO se puede
cancelar con ninguna ofra
fuente de ingresos del IDER.
La SOBRETASA
DEPORTIVA, a raiz del fallo
por nulidad simple emitida
por el juzgado quinto
Administrativo del circuito de
Cartagena y por las nuevas
practicas de contratacion
estatal que avalaban la
figura del convenio
interinstitucional para algunas
contrataciones en las que no
se ejecutaba la retencion por
el concepto de SOBRETASA
DEPORTIVA, tuvo un
comportamiento variable en
su ejecucidon de ingresos
mensual, llegando a valores

Ciertamente la entidad aporta
un comprobante de
consignacion, donde se
observa la devolucion del valor
correspondiente a los intereses
pagados por el IDER con
relacion a los gastos de
parafiscales, hacia una cuenta
bancaria de su propiedad, 1o
cual quita la posible incidencia
fiscal y disciplinaria de la
observacion; por lo cual se
quitara esta del informe final
correspondiente.

Se exhorta al IDER a realizar
una planeacion de sus gastos a
fin de gue no se vuelva a
presentar esta situacion.
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intereses de mora en cuantia de
($663.700), teniéndose en cuenta
que el IDER no realizé el pago en
los plazos establecidos por las
normas vigentes. (Ver cuadro en el
informe).

La situacion antes descrita, permite
determinar una observaciéon con
presunta incidencia disciplinaria,
por cuanto el articulo 33 del Codigo
Disciplinario Unico Ley 734 de
2002 prevé como derecho de los
servidores publicos en su numeral
2, "Disfrutar de la seguridad social
en la forma y condiciones previstas
en la Ley”, y el mismo codigo
sefiala en su articulo 48, numeral
28, como falta disciplinaria
gravisima.

por debajo de lo requerido
para cumplir con la totalidad

de los COMpPromisos
adquiridos con esta fuente de
ingresos.

De igual manera, el 80% de
los recursos de SOBRETASA
DEPORTIVA, proceden de
las o6rdenes de  pago
ejecutados por el Distrito de
Cartagena, quien, a través de
las entidades bancarias, la
transfieren definitivamente al
IDER. Generalmente estas
trasferencias ocurren entre el
dia 12 y el dia 15 de cada
mes luego de conciliar
impuestos con contabilidad
de la alcaldia; teniendo en
cuenta que los parafiscales
se pagaban mes anticipado
con fecha limite hasta el 10
de cada mes era
practicamente imposible
completar los recursos para
cumplir con esos pagos.
Queremos aclarar que el
IDER si pag6 los parafiscales
correspondientes a cada uno
de los meses que nos
relacionan en el informe,
aunque unos dias mas tarde
de la fecha indicada,
incluyendo  los  intereses
moratorios ~ producto  del
retraso. Estos intereses
moratorios establecidos por
la auditoria en la suma de
$663.700 pesos, se
devuelven al IDER mediante
consignaciéon bancaria a |a
cuenta de ahorro No.
756001038 del banco BBVA
con la intencién de resarcir
un posible perjuicio fiscal a la
entidad. Anexamos copia del
comprobante de pago.
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De igual forma queremos
aclarar que NO se generd
afectacion al financiamiento

del sistema general de
seguridad integral por lo que
Si se pagaron los
parafiscales incluyendo los

intereses moratorios y dado
que los dias de mora mas
significativos fueron 8 dias, el
sistema de seguridad en

salud no deshabilita al

usuario sino  por moras

mayores a 10 dias vy

Unicamente para consulta

externa”
La incertidumbre derivada en la|"En esia observacién | Teniendo en cuenta la
Propiedad Planta y equipos|podemos manifestar que respuesta del sujeto vigilado,
repercute paralelamente en los | IDER, realizd una|se deja en firme esta
saldos de otras cuentas como la|actualizacion de su | observacion, convirtiendose en

3105 (Capital Fiscal), 3145
(Impactos por la Transicién al
Nuevo Marco de Regulacion).

El parrafo 104 del Régimen de
Contabilidad Publica (RCP)
establece que: “La informacion
contable publica es razonable
cuando refleja la situacion y
actividad de la entidad contable
plblica, de manera ajustada a la
realidad” y por ofra parte el
procedimiento contable para el
reconocimiento vy revelaciéon de

hechos relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipo,
establece la frecuencia de las

actualizaciones de la Propiedades,
Planta y Equipo debe efectuarse
“(...)con periodicidad de tres (3)
afios de la ultima realizada (...) y el
valor de la Propiedades, Planta y
Equipo es objeto de actualizacion
mediante la comparacion del valor
en libros con el costo de reposicion
o el valor de realizacion (...)".

propiedad, planta y equipo en

el affio 2017, y se
compromete a revisar esta
cuenta y tomar los
correctivos necesarios para
corregir cualquier
inconsistencia y poder
realizar una actualizacion
completa.”

hallazgo  administrativo  sin
incidencia en el informe final, y
debe suscribirse un plan de
mejora con la estrategia
necesaria para subsanar la
situacion.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Pie de la Popa Calle 29D No. 19° 09 - Movil:3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.cowww.contraloriadecartagena.gov.co




AT,

o=

5,
Qs

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

10

El IDER no reportd en el Sistema
CHIP Formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_
RECIPROCAS CONVERGENCIA
Periodo 01-10-2018 -31-12-2018
con el Distrito de Cartagena de
Indias, teniendo este ultimo valor
en las siguientes cuentas: (Ver
cuadro en el informe)

“IDER no presentd en el
formulario
CGN2015_002_OPERACION
ES_RECIPROCAS
CONVERGENCIA  periodo
01-10-2018 -31-12-2018 con
el Distrito de Cartagena los
valores de las cuentas
542302 y 54.23.03 por no
contar con la certificacion de
estos valores de parte del
Distrito de Cartagena.”

Teniendo en cuenta que la
respuesta del sujeto vigilado no
justifica la situacion descrita en
la observacion, ya que si sin
estan en la contabilidad, existe
la obligacion de reportarlas en
dicho formato, se deja en firme
esta la misma, convirtiéndose
en hallazgo administrativo sin
incidencia en el informe final, y
debe suscribirse un plan de
mejora con la estrategia
necesaria para subsanar la
situacion.

11

Las Notas a los Estados Contables
presentadas por la Entidad en la

rendicion de la Cuenta
correspondiente a la vigencia 2018,
presentan las siguientes

deficiencias: No se revela para los
anticipos la antigledad de los
mismos; para las propiedades,
planta y equipos no se revela de
manera clara la metodologia
aplicada para la actualizacion de
los bienes; no se hace mencion de
la situacién de los terrenos, bienes
inmuebles en bodega,
propiedades, planta y equipo no
explotados; para los otros activos
no se informa sobre la metodalogia
aplicada para la amortizacion de
los activos diferidos, el numero de
periodos de amortizacion o vida util
estimada, relaciones de bienes,
cuya tenencia esté en poder de un
tercero y el acto o contrato que los
respalda y no se revelan la

composicion  general de las
provisiones y el procedimiento para
su estimacion, descripcion
detallada de las provisiones
diversas y de los litigios y
demandas, en cuanto al estado del
proceso, demandante, monto Y
evaluacion del riesgo.

El Comite Técnico de

“IDER se compromete a
hacer las notas a los Estados
Financieros de manera mas
detallada y realizar una
conciliacion mas efectiva con
las distintas areas
administrativas del instituto,
para poder verificar de una
manera mas eficaz la
informacion reportada.”

Teniendo en cuenta la
respuesta del sujeto vigilado,
se deja en firme esta
observacion, convirtiéndose en
hallazgo  administrativo  sin
incidencia en el informe final, y
debe suscribirse un plan de
mejora con la estrategia
necesaria para subsanar la
situacion.
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Sostenibilidad Contable, no ha
logrado mostrar su efectividad,
toda vez que se presenta una falta
de integralidad y depuracion de
informacion en los procesos de
bienes muebles, inmuebles,
Tesoreria y cuentas por cobrar que
afectan la confiabilidad de la
informacion contable.

Los procedimientos del area
contable y financiera no responden
a la exigencia del proceso contable
dada su complejidad, ademas la
forma de  estructurarse  no
garantiza el reconocimiento y
revelacion de las transacciones, se
encuentran ademas
desactualizados, son de poca
aplicabilidad en el proceso
contable, y en muchos de ellos no
se contempla responsabilidades de
las diferentes dependencias frente
al fluyjp de informacién y la
conciliacién de la misma.

En relacion con el procedimiento
de conciliacién de la informacion
contable y las diferentes areas de
la Administracién, se observa que
no existe un  procedimiento
documentado al corte del ejercicio
contable, que permita verificar la
conformidad de la informacion
reportada los diferentes procesos
proveedores, asi como los ajustes
que deban realizarse, como
resultado de dicha conciliacion.

12

De acuerdo a lo consagrado en la
Directiva No. 001 de 2017 para la
implementacion del Marco
Normativo Contable — Normas
Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico NICSP, se pudo
evidenciar lo siguiente:

. Inexistencia de un
documento técnico que explique en

"IDER se compromete a
mejorar cada uno de los
aspectos evidenciados en
esta observacion y dar
solucién a cada uno de ellos
en el corto plazo.”

Teniendo en cuenta Ia
respuesta del sujeto vigilado,
se deja en firme esta
observacion, convirtiéndose en
hallazgo  administrativo  sin
incidencia en el informe final, y
debe suscribirse un plan de
mejora con la estrategia
necesaria para subsanar la
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detalle las variaciones de los situacion.
saldos iniciales y definitivos a 1° de
enero de 2018 y su impacto en el
patrimonio.

. No se aporta decisiones
respecto a la adopcion del nuevo
marco normativo con relacién al
proceso de administracion de
bienes, servicios e infraestructura
seglin su impacto en el proceso de
convergencia.

. No se observa decisiones
respecto al manejo y control de
Inventarios mediante las cuales se
decida el procedimiento a seguir
respecto al control, registro y
depuracion de los bienes
inventariados en el IDER durante
dicha vigencia.

. Se observa que las Notas
a los Estados Financieros, no
brindan explicacion clara de las
disminuciones o aumentos de
algunas cuentas contables y que
de conformidad con la Norma:de
Presentacion de Estados
Financieros, en relacion con la
revelacion en Notas de las politicas
contables, se infiere que son objeto
de revelacion aquellas que sean
relevantes para la comprensién de
los estados financieros por parte
de los usuarios de los mismos. Por
lo tanto, cada entidad debera
evaluar no solamente la magnitud
sino también la naturaleza de las
partidas derivadas de los hechos
econémicos, y procurar suplir
razonablemente las necesidades
de informacion de los usuarios, lo
anterior producto de falencias en el
control contable referidas las
Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Financiera.

. Incumplimiento por parte
de la Oficina Asesora de control
interno  al programa anual de
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auditorias del IDER durante la
vigencia 2018.

. Ausencia de acciones
correctivas concertadas con el
responsable del proceso, que
propendan por el mejoramiento
contintio de la entidad, impidiendo
de esta manera el seguimiento
efectivo a las evaluaciones que
efectia la Oficina Asesora de
Control Interno.

’ Ausencia de
acompafamiento adecuado por
parte de la Oficina Asesora de
Control Interno a los diferentes
procesos, en particular con la
presentacion, validacion de la
Informacion rendida en la
herramienta electronica SIA
CONTRALORIA

. El responsable de la
Oficina Asesora de Control no
realizo un adecuado seguimiento al
cumplimiento de los planes de
mejoramiento  suscritos en la
vigencia 2016-2017, con base en
los hallazgos detectados en las
auditorias especiales realizadas
del afic 2016 y 2017.

. Ausencia de autocontrol y
autorregulacion en las areas de
Contabilidad, Presupuesto y

Tesoreria, toda vez que no
concilian ni depuran los saldos.
Situaciones que incumplen con lo
dispuesto en el articulo 12 de la
Ley 87 de 1993 (Funciones de los
Auditores Internos).

. En las notas a los Estados
Financieros vigencia 2018, no se
menciona las cuentas por cobrar a
EDURBE y el impacto econdmico,
de acuerdo al Estado de

Convergencia Normas
internacionales de Contabilidad
NICSP.

. Se evidencid gque a muy
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pesar de existir una herramienta
para el manejo del Proceso de
Sostenibilidad Contable, el IDER
no cumplié con algunos objetivos
importantes como la de promover
la cultura del autocontrol por parte
de los ejecutores directos de las
actividades relacionadas con el
proceso  contable, definir las
actividades minimas o bésicas de
control a realizar en las diferentes
fases del proceso contable,
garantizar que la informacion
financiera, econdémica y social del
instituto se emita con sujecién a los
postulados de confiabilidad y
utilidad social y el requisito de
oportunidad.

2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

De conformidad con la Resolucién No. 357 del 23 de julio de 2008, proferida por la
Contaduria General de la Nacion por la cual se adopta el procedimiento de Control
Interno Contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacién, se examiné la efectividad del control interno relacionado con
la preparacion de la informacion contable y financiera, es asi como en
cumplimiento de la Resolucion No. 119 de 2006, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, se evidencié que durante el afio 2018 , se celebraron dos
(2) Actas de Comités Técnicos de Sostenibilidad Contable, encontrandose lo

siguiente:

De acuerdo a lo consagrado en la Directiva No. 001 de 2017 para la
implementacion del Marco Normativo Contable — Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico NICSP, se pudo evidenciar lo siguiente:

« Inexistencia de un documento técnico que explique en detalle las variaciones de
los saldos iniciales y definitivos a 1° de enero de 2018 y su impacto en el
patrimonio.

« No se aporta decisiones respecto a la adopcion del nuevo marco normativo con
relacion al proceso de administracion de bienes, servicios e infraestructura
segln su impacto en el proceso de convergencia.
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No se observa decisiones respecto al manejo y control de Inventarios mediante
las cuales se decida el procedimiento a seguir respecto al control, registro y
depuracién de los bienes inventariados en el IDER durante dicha vigencia.

Se observa que las Notas a los Estados Financieros, no brindan explicacion
clara de las disminuciones o aumentos de algunas cuentas contables y que de
conformidad con la Norma de Presentacion de Estados Financieros, en relacion
con la revelacion en Notas de las politicas contables, se infiere que son objeto
de revelacion aquellas que sean relevantes para la comprension de los estados
financieros por parte de los usuarios de los mismos. Por lo tanto, cada entidad
debera evaluar no solamente la magnitud sino también la naturaleza de las
partidas derivadas de los hechos economicos, y procurar suplir razonablemente
las necesidades de informacion de los usuarios, lo anterior producto de
falencias en el control contable referidas las Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Financiera.

Incumplimiento por parte de la Oficina Asesora de control interno al programa
anual de auditorias del IDER durante la vigencia 2018.

Ausencia de acciones correctivas concertadas con el responsable del proceso,
que propendan por el mejoramiento contintio de la entidad, impidiendo de esta
manera el seguimiento efectivo a las evaluaciones que efectia la Oficina
Asesora de Control Interno.

Ausencia de acompafnamiento adecuado por parte de la Oficina Asesora de
Control Interno a los diferentes procesos, en particular con la presentacion,
validacién de la Informacién rendida en la herramienta electronica SIA
CONTRALORIA

El responsable de la Oficina Asesora de Control, no realizé un adecuado
seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos en la
vigencia 2016-2017, con base en los hallazgos detectados en las auditorias
especiales realizadas del afio 2016 y 2017.

Ausencia de autocontrol y autorregulacién en las areas de Contabilidad,
Presupuesto y Tesoreria, toda vez, que no concilian ni depuran los saldos.
Situaciones que incumplen con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 87 de
1993 (Funciones de los Auditores Internos).

En las notas a los Estados Financieros vigencia 2018, no se menciona las
cuentas por cobrar a EDURBE vy el impacto economico, de acuerdo al Estado
de Convergencia Normas Internacionales de Contabilidad NICSP.

Se evidencié que a muy pesar de existir una herramienta para el manejo del
Proceso de Sostenibilidad Contable, el IDER no cumplié con algunos objetivos
importantes como la de promover la cultura del autocontrol por parte de los

ejecutores directos de las actividades relacionadas con el proceso contable,
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definir las actividades minimas o basicas de control a realizar en las diferentes
fases del proceso contable, garantizar que la informacion financiera, economica
y social del Instituto se emita con sujecion a los postulados de confiabilidad y
utilidad social y el requisito de oportunidad.

Etapa de Reconocimiento

En esta etapa se produce la captura de datos, permite el registro de las
transacciones economicas. Estad conformada por las siguientes actividades:
Identificacion, Clasificacion, Registros y Ajustes. Obtuvo una calificacion de 3,4
puntos, resultado considerado satisfactorio.

1. Existen debilidades contables de control interno y de gestion financiera,
reflejadas en el inadecuado registro, clasificacion, cuantificacion o falta de
revelacion de derechos y obligaciones del IDER en los Estados Contables, lo cual
genera incertidumbre sobre su situacion y sostenibilidad financiera.

Identificacién: La calificacion otorgada fue de 3,7 puntos, considerado como
satisfactorio. De acuerdo a las debilidades detectadas este puntaje lo
consideramos elevado debido a que los hechos econémicos, financieros, sociales
y ambientales realizados en las diferentes dependencias de la entidad contable
publica no son debidamente informados al area de contabilidad, a través de los
documentos fuentes o soportes de las operaciones para que sean incorporadas al
proceso contable, asi como su verificacion respecto a su aplicacion.

Clasificacion: La calificacion otorgada fue de 3,4 puntos, considerado como
satisfactorio. De acuerdo con las debilidades detectadas este puntaje lo
consideramos elevado debido a que aun falta por clasificar y detallar bienes
muebles e inmuebles, y bienes de beneficio y uso publico y de los recursos
naturales y del medio ambiente.

Registro y Ajustes: La calificacion otorgada fue de 3,0 considerado como
deficiente. De acuerdo con las debilidades detectadas este puntaje lo
consideramos adecuado debido a que el registro detallado de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles, los bienes de beneficio y uso publico, los recursos
naturales y ambientales es parcial; las rentas por cobrar se registran globalmente
basados en el informe elaborado por la oficina de sistemas de la division de
impuestos; la depreciacion de los bienes no se hace de forma detallada.
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Etapa de Revelacion
Esta etapa obtuvo una calificacion de 3,2 resuitado considerado como

satisfactorio. Esta conformada por las siguientes actividades: Elaboracion de
estados contables y demas informes, andlisis, interpretacion y comunicacion de la
informacion.

Elaboracién de Estados Contables y Demas Informes: La calificacion otorgada
fue de 3,3, considerado como satisfactorio. De acuerdo con las debilidades
detectadas este puntaje lo consideramos adecuado debido a que los libros
contables se diligencian de acuerdo a los pardmetros establecidos en el Régimen
de Contabilidad Publica. La principal debilidad se detectd en elaboracion de las
Notas a los Estados Financieros las cuales no explican o detallan cada una de las
cuentas que conforman el balance general, por lo cual no cumplen con el objetivo
principal que es brindar una informacién objetiva y razonable de los Estados
Financieros.

Anélisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacién: La calificacion
otorgada fue de 3,0, considerado como deficiente. De acuerdo a las debilidades
detectadas este puntaje lo consideramos adecuado debido a que no se evidencia
que la informacién contable esté acompafiada de los respectivos analisis e
interpretaciones que faciliten su adecuada comprension por parte de los usuarios.

La informacion contable no es utilizada para cumplir propésitos de gestion por
cuanto el informe detallado de los bienes muebles e inmuebles, bienes de
beneficio y uso publico, recursos naturales y del medio ambiente es parcial, no se
hace un andlisis de vencimiento de cuentas por cobrar y calculo actuarial de
futuras pensiones es parcial. No se utiliza un sistema de indicadores para analizar
e interpretar la realidad financiera, econémica, social y ambiental de la entidad.

Otros Elementos del Control

Esta etapa obtuvo una calificacién de 3,3, considerado como satisfactorio. En esta
etapa se establecen los mecanismos u acciones inherentes a las actividades que
conforman el proceso contable y estan encaminadas a reducir, transferir, compartir
o aceptar aquellos eventos que pueden incidir en el logro de los objetivos, como
es la adecuada ejecucion del proceso contable. Consideramos una calificacion
adecuada teniendo en cuenta que existen manuales de procedimientos y se
identifican y analizan los riesgos de indole contable y el area contable esta
debidamente estructurada de conformidad con la estructura organizacional de la
entidad. Sin embargo, se detectan debilidades en las politicas de depuracion
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contable, los bienes, derechos y obligaciones no se encuentran debidamente
individualizados en la contabilidad y los costos histéricos registrados en la
contabilidad no son actualizados segun lo dispuesto en el régimen de contabilidad
publica.

Conclusiones Control Interno Contable

La calificacién integral del Control Interno Contable fue de 3,3 considerada como
satisfactoria, sin embargo, teniendo en cuenta las debilidades detectadas en las
diferentes etapas y su efecto en el proceso de gestién contable consideramos que
se debe mejorar las etapas de Registro y Ajustes, Analisis, Interpretacion y
Comunicacion de la Informacion y las Acciones Implementadas

En consecuencia, el IDER, debera depurar su informaciéon contable, como una
actividad permanente propia del proceso, de tal manera que los saldos de las
cuentas que se presenten en los diferentes informes revelen en todo momento la
realidad financiera, econémica y social, en procura de mejorar la calidad de la
informacion contable, como una politica del Gobierno Nacional.

2.3.2, Gestion Presupuestal

GESTION PRESUPUESTAL: Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el
siguiente resultado:

TABLAJ-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Afribuido
Evaluacion presupuestal 80.0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 80.0
Con deficiencias

9.- fQ .. bR _.,_\,_: 2 )
Con deficiencias 1 Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

El andlisis del presupuesto permite evidenciar el cumplimiento de los objetivos
propuestos en la organizacion, para ello se puede realizar un comparativo entre el
presupuesto asignado y el ejecutado que refleja el porcentaje del cumplimiento
logrado.
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La Comisiéon de Auditoria verificd el cumplimiento del Acuerdo Distrital 044/98
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y Decreto 111 de 1996, en cuanto a
elaboracién, presentacion y ejecucion del Presupuesto y la expedicion de
Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal, de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 71 y 113 del mismo Decreto.

Para la vigencia 2018, mediante Acuerdo No. 009 de Diciembre 18 de 2017, se
aprobd el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Recursos de Fondos
Especiales del Distrito de Cartagena de Indias para la vigencia fiscal 2018, el cual
fue liquidado segin Decreto No. 1644 de Diciembre 27 de 2018, en el cual se
presupuestaron para el IDER ingresos por valor de $20.799.568.864.

El presupuesto de Ingresos del IDER vigencia 2018, presenté (Adiciones) en
cuantia de ($14.070.554.573) para una estimacion definitiva de Ingresos por valor
de ($34.870.123.437), recaudandose el 79,96% del valor estimado en Ingresos

($27.882.467.394) distribuidos asi:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2018 - IDER

Codigo Rubro APROPIACION APROPIACION TOTAL
Sretnial CONCEPTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINTIVA RECAUDGS % EJECUCION

123511 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 10,636,375.00 0.00] 0.00 10,636,375.00 23,008,525.23 216.32%

160412 VENTA DE SERVICIOS 2,819,305.00] 0.00 0.00 2,818,309.00 216,100.00 7.66%

124525 SOBRETASA DEPORTIVA 8,731,110,856.00| 1,335,846,000.00 0.00| 10,066,556,856.00] 11,813,858,161.40 117.35%

160427 ARRENDAMIENTO DE ESCENARIOS 398,505,892.00 0.00 0.00 398,505,892.00]  219,688,325.00 55.13%
SISTEMA GENERAL DE

121059 PARTICIPACIONES 2,364,705,931.00 0.00 0.00| 2,364,705931.00] 1,231,730,899.00 52.09%

121297 FONDOQ ICAT 7,976,107,679.00 0.00 0.00| 7,976,107,679.00] 5,669,562,764.00 71.08%

121201 OTRAS TRANSFERENCIAS 1,200,153,460.00| 10,940,327,498.00 0.00] 12,140,480,958.00 7,551,168,762.00 62.20%

121524 ESPECTACULOS PUBLICOS 115,529,362.00 0.00] 0.00 115,529,362.00 91,133,589.00 78.88%

122005 CONVENIOS 0.00 1,794,381,075 0.00] 1,794,381,075.00{ 1,282,100,268.38 71.45%
TOTAL INGRESOS 20,799,568,864.00| 14,070,554,573.00 0.00| 34,870,123,437.00{ 27,882,467,394.01 79.96%

Fuente: Formato F16 Ejecucién Presupuestal de Ingresos 2018 SIA

Fuente: Ejecucion Presupuestal Entregada en medio electrénice CD — IDER
Fuente: Formato F16 Ejecucién Presupuestal de Ingresos 2018 SIA

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 12

Se cotejaron las cifras registradas en la columna Recaudos con el Acta de Cierre
de Presupuesto 2018 y se pudo determinar que el Formato F16 — Ejecucion
Presupuestal del Ingresos, presenta diferencias, determinandose que el valor real
por Recaudos en la vigencia 2018 fue de $27.537.459.653.
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ACTA DE SIA 201802
CIERRE PPTAL - FORMATO F16
CONCEPTO TOTAL EJECUCION DE DIFERENCIAS

INGRESOS 2018 INGRESOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 23,258,437.00 23,008,525.00 249,912.00
VENTA DE SERVICIOS (12) 597,100.00 216,100.00 381,000.00
SOBRETASA DEPORTIVA (25) 11,813,858,164.00 11,813,858,161.00 3.00
ARRENDAMIENTO ESCENARIOS
DEPORTIVOS (27) 219,688,325.00 219,688,325.00 0.00
PARTICIPACION INGRESOS
CORRIENTE DE LA NACION SGP (59) 1,231,730,899.00 1,231,730,899.00 0.00
FONDO ICA (97) 5,669,562,764.00 5,669,562,764.00 0.00
OTRAS TRANSFERENCIAS 7,551,168,762.00 7,5651,168,762.00 0.00

ESPECTACULOS PUBLICOS (24)

76,886,000.00

91,133,589.00

-14,247,689.00

CONVENIOS

950,709,202.00

1,282,100,268.00

-331,391,066.00

IMPUESTO CONSUMO AL CIGARRILLO

0.00

0.00

0.00

TOTAL INGRESOS

27,537,459,653.00

27,882,467,393.00

-345,007,740.00

Fuente: Informacion Entregada por IDER - Acta de Cierre Presupuestal 2018

Se exhorta al IDER que para las siguientes rendiciones de Cuentas la informacion
registrada en las plataformas habilitadas para rendir cuentas, sean coherentes,

comprensibles y veraces.

COMPARATIVOS RECAUDOS VIGENCIA 2016-2017-2018 - IDER
VARIACIONES
CONCEPTO RECAUDOS 2018 | RECAUDOS 2017 | RECAUDOS2016 ot VARIACIONES %
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 23,258,437.00 65,911,343.25 160,371,336.80|  (42,652,906.25) -64.71%
VENTA DE SERVICIOS (12) 597,100.00 0.00 167,600.00 597,100.00 #DIV/0!
SOBRETASA DEPORTIVA (25) 11,813,858,164.00| 12,178,617,436.00| 13,347,578,332.00| (364,759,272.00) -3.00%
ARRENDAMIENTO ESCENARIOS
DEPORTIVOS (27) 219,688,325.00]  292,267,852.00 328,445,028.00|  (72,579,527.00) -24.83%
PARTICIPACION INGRESOS
CORRIENTE DE LA NACION SGP (59) 1,231,730,899.00| 2,253,940,515.00{  2,604,714,354.00|(1,022,209,616.00) -45.35%
FONDO ICA (97) 5,669,562,764.00] 8,701,171,367.00| 8,837,915,258.00|(3,031,608,603.00) -34.84%
OTRAS TRANSFERENCIAS 7,551,168,762.00] 1,000,000,000.00| 4,000,000,000.00} 6,551,168,762.00 655.12%
ESPECTACULOS PUBLICOS (24) 76,886,000.00 89,610,710.00 352,750,792.00]  (12,724,710.00) -14.20%
CONVENIOS 950,709,202.00| 3,051,205,435.00  3,803,554,249.00|(2,100,496,233.00) -68.84%
IMPUESTO CONSUMO AL CIGARRILLO 0.00 0.00 0.00 0.00 #iDIv/0!
TOTAL INGRESOS 27,537,459,653.00| 27,632,724,658.25| 33,435,496,949.80|  (95,265,005.25) -0.34%
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» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 13

El Instituto Distrital de Deportes y Recreacion-IDER, para las siguientes vigencias
debera fijar un presupuesto acorde con los resultados progresivos conforme a los
recaudos de los periodos inmediatamente anterior, con el objetivo que dichos
calculos presenten coherencia con respecto a la estimacion definitiva del
presupuesto de Ingresos y recaudo, notandose por ejemplo que, para la vigencia
2016 el establecimiento publico fijo un presupuesto de ingresos y gastos en
$34.468.676.969 de los cuales alcanzé un recaudo del 97%; para la vigencia 2017
finaliz6 con un presupuesto de ingresos y gastos en $34.686.310.026 y so6lo
alcanzo a recaudar al final del periodo la suma de $27.632.724.658, es decir, el
79% del total del presupuesto de ingresos y para el afio 2018, sélo se alcanzo a
recaudar el 78%.

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 14

Cotejadas las cifras contenidas en los actos administrativos sefalados en el
acapite anterior y la Ejecuciéon Presupuestal de Ingresos y Gastos presentadas al
equipo auditor, se observé que estas no guardan concordancia con lo ordenado
en los actos administrativos y por consiguiente no se encuentran en los soportes
entregados por el IDER. Situacién que se puede evidenciar dentro de los actos
administrativos de Modificacion al presupuesto Formatos F18 y F19. Lo anterior
pudo ocasionar posible ejecucion en los Gastos, sobre apropiaciones inexistentes
o en exceso del saldo disponible. La entidad al no incluir la totalidad de las
apropiaciones corre el riesgo de imputar compromisos sobre presupuestos no
aprobados. Por lo tanto, la anterior situacion puede configurarse en una Hallazgo
Administrativo Sin Incidencia.

GASTOS

Analizada la ejecucién presupuestal de Inversion se pudo determinar que el saldo
por ejecutar en los programas de inversion corresponde al 24% representados en
($2.373.763.178). Lo anterior nos demuestra que a muy pesar de contar con los
recursos y suficiente apropiacion el nivel de inversion realizado por la entidad
durante el 2018 es regular.

Los actos administrativos de modificaciones del presupuesto se encuentran
acompafiados de la certificacion del encargado del area de presupuesto, para
evidenciar el origen y monto de los recursos a trasladar o adicionar, de acuerdo a
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lo sefialado en el Decreto No. 111/96 articulo 82: La disponibilidad de las
apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales sera certificada por el Jefe
de Presupuesto del érgano respectivo. (Ley 38/89, art 68, Ley 179 de 1994, art 35)

El Instituto Distrital de Deportes y Recreacion-IDER, durante la vigencia 2018,
culminé con un Presupuesto de Gastos definitivo de $34.870.123.436 de los
cuales el 18% corresponden a Gastos de Funcionamiento y el 82% a Gastos de
Inversion.

Lo anterior se refleja segun el siguiente detalle:

EIECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2018 - IDER

: APROPIACION CONTRACREDI APROPIACION :

CONCEPTO O CREDITOS 105 REDUCCIONES|  ADICIONES DEENTVA COMPROMISOS | OBLIGACIONES | . PAGOS
GASTOS DE INVERSION 15,309,424,622{ 7924, 179,495)  7,924,179,4% 0 13239,017,663| 28,548442,285| 26,174679,107] 25,101,114,843| 20,047,093
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5,490,144,241) 368,986,535 368,986,335 0 81536910, 6321681151 5610250262 554887747 5,140,007,706
TOTALGASTOS 20,79,568,863, 8,293,265,030] 8,293,266,030 0 14,070554573| 34870,123,436] 31,784931,369]  30,650,100,5%0] 25,187,067,078

Fuente: Informacion de la Entidad — IDER (Actos Administratives y Ejecucion Presupuestal de Gastos)

CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES 2017

COMPARATIVO COMPORTAMIENTO CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES
VIGENCIAS 2017-2016 7 e

B aRIPEION Res. 054 de Res. 003 de Enero-17- [VARIACION 2018 - 2017 iz | ‘3...*‘.'_ f
Febrero-27-2018 2017 'CIFRAS' CAE
CUENTAS POR PAGAR 5,293,071,077.14 1,919,079,339 3,373,991,738| 175.81%
RESERVAS PRESUPUESTALES 673,752,243.00 6,500,723,422 -5,826,971,179| -89.64%
TOTAL 5,966,823,320.14 8,419,802,761.00|  -2,452,979,441| -29113%

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 15

Respecto a la constitucion de las Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales
vigencia 2017 constituidas mediante Resolucion No. 054 de febrero 27 de 2018,
se incumpli6 lo establecido en el articulo 57 del Acuerdo Distrital No. 009 de 2017,
en el cual se determind que debieron constituirse a mas tardar el 31 de enero de
2018.
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CUENTAS POR PAGAR 2018

Para la vigencia 2018, se constituyeron Cuentas Por Pagar por la suma
($5.464.873.756) cifra incrementada en un 3,25% respecto a la vigencia anterior.

RESERVAS PRESUPUESTALES 2018

Para el afio 2018, las Reservas Presupuestales del IDER aumentaron en
$489.942.224 (73%), al pasar de $673 millones a $1.163 millones, hecho que
permite vislumbrar la poca gestion de la entidad, en el pago de los compromisos
adquiridos en el afio 2018.

. COMPARATIVO COMPORTAMIENTO CUENTAS POR PAGARY RESERVASPRESUPUESTALES 343
i : VIGENCIAS 2018-2017 AU A
EchinCiON Actade Cierre | Res. 054 ge Febrero- VARIACION 2919-;2017 5 f'_"_ _f _
Presupuesto . 27-2018 CIFRAS . A had
CUENTAS POR PAGAR 5,464,873,756.00 5,293,071,077.14 171,802,679 3.25%
RESERVAS PRESUPUESTALES 1,163,694,467.00 673,752,243.00 489,942,224| 72.72%
TOTAL 6,628,568,223.00 5,966,823,320.14 661,744,903 11.09%

Las reservas presupuestales constituidas al 31 de diciembre de 2018, se
establecieron en razén a que los contratos adquiridos en sus diferentes
modalidades no se ejecutaron en su totalidad a 31 de diciembre de 2018, por lo
cual, amerita que dichos saldos queden reservados para siguiente vigencia, y por
consiguiente, se constituyan en Reservas Presupuestales, como se muestra en el

siguiente cuadro:

‘Resolucidn No. 009 de Enero 30 de 2019

Codigo Presupuestal Rubro Presupuestal Vvalor

CONSTRUCCION ; ADECUACION ;MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS ;MAS GENTE
€102-097-06-95-01-04-04-01 [INTEGRADA; 733,024,905
c102-025.06.60.01-04-06-01_| DEPORTE ASOCIADO ;PRIMERO EL TALENTO DEPORTIVO; 6,000,000
ESCUELA DE INICIACION Y FORMACION DEPORTIVA
€302-038-06-95-01-04-01-01|“ESCUELA DEPORTE"

DEPORTE SOCIAL Y COMUNITARIO ;PRIMERO LA GENTE;
C102-097-06-60-01-04-05-01 PRIMERO EL DEPORTE;

ESCUELA DE INICIACION ¥ FORMACION DEPORTIVA
C102-097-06-60-01-04-01-01| “ESCUELA DEPORTE”

EVENTOS RECREATIVOS COMUNITARIOS ;RECREANDO LA
C202-059-06-60-01-04-03-02 GENTE;

OBSERVATORIO DE CIENCIAS APLICADAS AL DEPORTE DE
C302-038-06-95-01-04-07-03|CARTAGENA DE INDIAS

PROMOCION MASIVA DE UNA VIDA ACTIVA (ACTIVATE POR
C102-097-06-60-01-04-03-01|TU SALUD; 76,839,616
A102-025-01-20-01 Remuneracidn Servicios Técnicos 51,292,000
TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES 2018 $1,163,694,467

13,021,500

20,656,000

41,839,900

210,920,546

10,100,000
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El cuadro anterior permite vislumbrar que del total de las Reservas Presupuestales
constituidas en la vigencia 2018 (Resolucion No. 009 de enero 30 de 2019), el
95,59% corresponden a Gastos de Inversion ($1.112.402.467) y el 4,41% son de
Gastos de Funcionamiento ($51.292.000).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 17 POR LA COI:ISTITUCION
E INCREMENTO DE RESERVAS PRESUPUESTALES EN EL ANO 2018 EN
CONTRAVIA DEL PRINCIPIO DE ANUALIDAD.

Se observa que las Reservas Presupuestales constituidas por el IDER en el ano
2018 fueron $1.163.694.467 cifra incrementada en un 72,72% respecto al afio
anterior, en contravia a la norma que exige constituir reservas estrictamente
necesarias, debido a que se puede llegar afectar el cumplimiento de las metas de
los proyectos de inversién y al principio de anualidad.

Los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante la respectiva
vigencia, que excepcionalmente no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre,
podran constituirse como reservas presupuestales de conformidad con el articulo
89 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Una vez constituidas dichas reservas, se aplicara lo dispuesto por el articulo 9 de
la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996 si a ello hubiere lugar.

De otro lado, existe riesgo por la constitucion de reservas, por encima del limite
establecido por la ley, del 2% para funcionamiento y 15% para inversion de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995. En cada
vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando
las reservas constituidas para ellos superen el 2% del presupuesto del afio
inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de
inversion del afio anterior”. Asi mismo, el articulo 78 del Decreto Ley 111 de 1996
(compilé la Ley 225 de 1996). El alto nivel de reservas presupuestales genera
reduccion del presupuesto de funcionamiento o inversion de la vigencia, situacion
que afectaria la gestion en detrimento del cumplimiento de los objetivos del Plan
de Desarrollo y por ende de la mision de la entidad.

El hecho de que no se ejecuten las reservas presupuestales indica que los
compromisos contractuales, no se cumplieron o fueron modificados con
posterioridad a la vigencia presupuestal, contradiciendo el principio de anualidad
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presupuestal. El alto nivel de reservas presupuestales crea riesgos que pudiera
generar reduccion del presupuesto de funcionamiento o inversion de la vigencia,
situacion que afectaria la gestion en detrimento del cumplimiento de los objetivos
del Plan de Desarrollo y por ende de la misién de la entidad.

Lo anterior, contraviene el principio de anualidad que esta contemplado en el
articulo No. 346 de la Constitucion Politica, respecto a su aprobacion, y el articulo
8°, inciso 1° de la Ley 819 de 2003, con relacién a la ejecucion de las reservas.
Asi mismo, el articulo 78 del Decreto Ley 111 de 1996 (compild la Ley 225 de
1995) y los articulos 34 y 35 de Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico. También, la Circular 031 de octubre 20 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacién, “(...) las entidades territoriales sélo pueden
incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la
respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban deben
ejecutarse en la correspondiente anualidad”. En el mismo sentido, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico califica las reservas presupuestales como un
“instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado Unicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la
ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la
misma vigencia en que éste se perfecciond...” (Negrilla fuera del texto).

Cabe resaltar que las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver
deficiencias generadas en la falta de planeacion, (Circulares 026 y 031 de 2011 de
la Procuraduria General de la Nacion y Circular Externa del 16 de enero de 2012
de la Contraloria General de la Republica). (Negrilla fuera de texto) La Corte
Constitucional da claridad al principio de anualidad, mediante Sentencia C-337 de
1993, M.P Vladimiro Naranjo Mesa, aduce que, “Los principios consagrados en el
Estatuto Organico de Presupuesto, son precedentes que condicionan la validez
del proceso presupuestal, de manera que, al no ser tenido en cuenta, vician la
legitimidad del mismo. No son requisitos, sino pautas determinadas por la Ley
organica y determinantes de la ley anual del presupuesto”. (Negrilla fuera de
texto). Esas irregularidades son ocasionadas por la falta de controles efectivos de
los funcionarios encargados del manejo presupuestal y del ordenador del gasto de
la entidad, que permitieron por accibn u omision que se dieran estas
irregularidades. En consecuencia, se crea riesgo por el castigo presupuestal que
se generaria a la entidad, situaciéon que afecta su gestion misional y el
cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion, en detrimento del
impacto que forja en la ciudadania.
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No obstante, de lo anterior, las reservas presupuestales constituidas en Ia vigencia
2018, no acatan el propoésito de la norma (Circular No. 031 de 2011 del Procurador
General de la Nacion, principio de anualidad, entre otras), por cuanto las reservas
se deben constituir ante la verificacion de eventos imprevisibles que imposibiliten
la ejecucién de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido. Asi
mismo, las reservas presupuestales son calificadas como un instrumento de uso
excepcional, y se justifica solo para circunstancias atipicas y ajenas a la voluntad
de la entidad, que frenen la ejecucién de los compromisos en las fechas pactadas
dentro de la vigencia en que este se perfecciond, debiendo trasladar Ia recepcion
del bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente.

Por consiguiente, es importante recalcar que el principio de anualidad del
presupuesto fue definido como de suma importancia por Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-337 de 1993, M.P Vladimiro Naranjo Mesa, aduce que, “Los
principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto, son precedentes
que condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que, al no ser
tenido en cuenta, vician la legitimidad del mismo. No son requisitos, sino pautas
determinadas por la Ley Organica y determinantes de la ley anual del
presupuesto”. (Negrilla fuera de texto).

INDICADORES
Ejecucion de Ejecucion Total 27,537,459,653.00 78.97%
Ingreso = Presupuesto de Ingresos 34,870,123,437.00

Resultado de la Ejecucién Presupuestal de Ingresos:

Presupuesto de Ingresos 34,870,123,437
(-) Ejecucién Presupuestal de Ingresos 27,537,459,653
(=) Resultado Presupuestal de Ingresos - $7,332,663,784

El resultado presupuestal de ingresos para la vigencia fiscal 2018 indica que se
recaudaron $27.537.459.653, 78,97% de lo estimado presupuestalmente.

Ejecucién de Gastos=  Ejecucidn de Gastos . 31,784,931,369 91.15%
Presupuesto Definitivo de 34,870,123,436
Gastos
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Indica que por cada $34.870.123.436 que la Entidad presupuesté en gastos para
la vigencia 2018, ejecutd el 91,155%.

Resultado de la Ejecucién Presupuestal de Gastos

Presupuesto de Gastos 34,870,123,436
(-) Ejecucion Presupuestal de Gastos 31,784,931,369
(=) Resultado Presupuestal de Gastos $3,085,192,067

Para la vigencia 2018, se dejaron de ejecutar $3.085.192.067 de lo
presupuestado.

BALANCE EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2018

EJECUTADOS CAUSADOS RESERVAS TOTALES
EJECUCION DE INGRESOS 27,537,459,653 2,757,000,000 965,452,360 | 31,259,912,013
EJECUCION DE GASTOS 31,784,931,369 £ 31,784,931,369
DEFICIT PRESUPUESTAL (4,247,471,716) (525,019,356)

Para el cierre de la vigencia 2018, el Instituto Distrital de Deportes y Recreacion
IDER, finalizd con un Déficit presupuestal de $525.019.3586.

2.3.3. Gestion Financiera

GESTION FINANCIERA: Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el
siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0
Con deficiencias
i SR 2
" .
; Eficiente

Con deficiencias 1

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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Al efectuar la aplicacion de indicadores cuantitativos a 31 de diciembre de 2018, con
base en los saldos del Balance, se obtiene resultados que en su interpretacion
reflejan términos generales que la Contraloria presenta factores de riesgo bajo con

base a su liquidez asi:

INDICADORES FINANCIEROS
Enero 1 a Diciembre 31 de 2018

Los siguientes son los principales Indicadores Financieros de Instituto Distrital de
Deportes y Recreacién IDER

CONCEPTO Dec-18 Dec-17
Activo Corriente 7,176,746 9,738,639
Activo No Corriente 688,194 651,536

Total Activo

7,864,940

10,390,175

Pasivo Corriente 6,426,793 5,293,166
Pasivo No Corriente 8] 298,874
Obligaciones Financieras 8] O
Total Pasivo 6,426,793 5,592,040

Capital Fiscal

3.330,195

10,825,311

Total Patrimonio

1,438,147

4,798,135

Ingresos Totales

27.537,217

27,634,623

Ingresos Operacionales

27,513,959

27.565,167

Gastos Totales

30,874,654

34,360,226

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERAGIONAL

-3,345,477

-6,.780.,470

EXCEDENTE (DEFIClT) DEL EJERCICIO _3‘33?'437 —6,725,603
INDICADOR FORMULA ANO 2018 ANO 2017
; . Activo Corriente /
R CaTients Pasivo Corriente 112 184

El Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER, tiene una Razon Corriente de 1.12 esto quiere decir que por
cada peso que la entidad debe en el corto plazo comprometiendo los activos circulantes, cuenta con $1,12 para
respaldar esa obligacion. Este indicador disminuyd con respecto al periodo 2017 en $0,72
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INDICADOR FORMULA ANO 2018 ANO 2017
, . Activo Corriente -
Capital de Trabajo Pasivo Corriente 749,953 4,445,473

El Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER, despues de canceelar sus pasivos a corto plazo, es decir, sila
entidad tuviera que cancelar sus pasivos de corto plazo de inmediato cuenta con el efectivo y otros activos corrientes
para ello. Este indicador disminuyd con respecto al periodo 2017 en un 83%, $3.695.520

INDICADOR FORMULA ANO 2018 ANO 2017
Solidez Activo Total / Pasivo
Total 1.22 186

El Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER, dispone de $1,22 para cubrir cada peso total de las obligaciones.
Este indicador disminuy6 respecto al periodo 2017 en $0,63

INDICADOR FORMULA ANO 2017 ANO 2016
: Pasivo Total / Activo
Totel |
ek T Total }* 100 81.71% 53.820%

Este indicador refleja el porcentaje de endeudamiento total con respecto al total de los activos de la entidad, es decir

que por cada $1 que el El Instituto Distrital de Deportes y Recreacion IDER tiene en Activos, &l $81,71 corresponde a

obligaciones. EIIDER del 100% de sus activos tiene un endeudamiento del 81,71%. Este indicador aumento
respecto al periodo 2017 en un 27,89%
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 SEGUIMIENTO MEMORANDOS DE ADVERTENCIA

En el Instituto Distrital de Deportes y Recreacion -IDER, no existen Memorandos
de Advertencia para hacerle seguimiento.

3.2 ATENCION DE QUEJAS.

Se pudo constatar que durante el desarrollo del proceso auditor no fue allegada
queja alguna a la comision auditora con referencia al Instituto Distrital de Deportes
y Recreacion —IDER

3.3 LEY DE GARANTIAS

La Ley 996 de 2005 consagra una serie de condiciones a observar en época de
elecciones con el proposito de garantizar la igualdad de los candidatos en la
contienda electoral y, en Ultimas, evitar se vicie la voluntad popular.

Especificamente, en materia de contratacion publica la llamada Ley de garantias
establece unas prohibiciones que impiden a las autoridades publicas suscribir
contratos o convenios en ciertas circunstancias concretas durante determinado

periodo de tiempo.

En la eleccién presidencial la prohibicion se extiende a la suscripcion de contratos
a través de la modalidad de contratacion directa, excepto para lo referente a la
defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos
para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también
los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura
energetica y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados,
acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban
realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

Para cualquier eleccién la Ley de garantias rige durante los cuatro meses
anteriores a la celebraciéon del evento electoral, y en el caso de la eleccién
presidencial se extiende hasta |Ia segunda vuelta de llegar a darse.

Por tanto, de acuerdo al calendario electoral del 2018, la prohibicion para celebrar
convenios interadministrativos en los términos descritos empezo a regir el 11 de
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noviembre de 2017. En el caso del mecanismo de contratacién directa, la
restriccion inicié el pasado 27 de enero de 2018.

Se pudo constatar que los registros presupuestales correspondientes a contratos,
puestos de presente a la comisién, fueron expedidos hasta antes de las 24 horas
del 26 de enero inclusive, cuando empezo a regir la Ley de garantias.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES
VIGENCIA 2018

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos) ]
1. ADMINISTRATIVAS 16
2. ADMINISTRATIVAS 14
SIN ALCANCE
3. DISCIPLINARIAS 2
4. PENALES 0
5. FISCALES 0
e Obra Publica
e Prestacion de
Servicios
e  Suministros
e Consultoria y Otros
e Gestion Ambiental
* Estados Financieros
* Sancionatorio
L TOTALES (1, 2, 3,y 4) 16
6. ANEXOS
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Cédign ACTIVO

CORRIENTE

i1 Efcative
1105 Cajn
1110 Bancas y coporecionss

12 Inversiones
1811 jav. Adnean da liguldez #n )iios do deudn

13 Dondores
1317 Presinglon da sanscos
1207 Traaslerencias por Colbvar
1384 Duway cuenss por pagar

MO CORRIENTES

16 Propledades, planta y aquipe
GBS Maguinkia v squina
1660 Equign miding ¥ clentitico
1868 Fuobiog, enserea y cauipos do aficina
1870 Equigos de comuolcnrion ¥ computacitn
1683 Depreoncitn acisnulsda

18 Otros actives
1906 Avanour ¥ nlicipos enlrogadas
1970 Inlarglbtas
1926 Amartizaclen Mangibles
TOTAL ACTIVD

\7—{&— 2w

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
NORMORE: LIA SARA IBARRA
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ESTADOS FINANCIEROS

AHEXO HoA
INSTITUTO DISTRITAL DB DEPORTES ¥ RECHREACION
BALANCE SEMERAL
A DICIEMBRE 31 DE 2018
(Clfras en miles da pesos)

Packudo Actusl

Digambre 31 e 2018

7479725

T
15
arv.cis

5§35
BaS

6.080.600
412
G6.741.257
T7.8n1

80104

545,061
1074042
Q
179512
8431
B0 7AY

143,153
102,231
A6.353
~7.BO%
7.864.640

AP oA

Cadiga PASIVO
CORRIENTE

24 Cusntas par Pagar
2401 Adguisicion blonos y Servizios
R424. Destcurmto €0 nomng
2436 Retun I Fuenie do nplo.do Timbre
2180 Olras canes por pagEr

a% Obllgaclones Laboralus
2511 Borwlicios empleados @ coro plao

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

M HACIENDA PUBLIOA
310& Caplial fiacal
3114 Resdlado del sjarcion
3145 Impactes por 13 Iansicion

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
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Perlodo Aclusl

Dicierbre 31 do 2018

G.425.783

5.997.053
6,703.254
a3.098
799.154
B8.857

428.040

428,810

6426723

2 1.435.147

1.438.147
3.330.195
+3.337.430
1.4456.208

7.884.940
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ANENO Re2
INSTITUTO DISTRITAL O DEPOATLS ¥ RICAREACION
BETANC BE ACTIVIDAD FINANCIESA, ECONOMICA Y S0CIAL
RERFODG 20%H {dietnmira 1)
{Oileas 2n mlles de prsax)

Gailgo Gonceple Paelocp ACiual
Didemirs 31 de 2018
£

THOASS0S ORERACIONALES 2EAT .21

| 1ngresnn Mreghy i5.208.2¢2
108 Tilbrten 12 800:503
4110 Hystulolios 13408726
& Varta do Barviclos ' ] ]
4393 Covdueionsy 0
A Transferenclas, i 12T R
4423 Qiras fhanshersreles 1210
47 Oparacionos Intarlnglieloas - --‘7177‘ [
ATd Apcries y Traspaca de Fondos Rochiten 0
GASTOS OFERACIDVALES J0.874.55

&1 D atmin|slratdin 0.274 457
5101 Suskis y Saarine 1460034
5102 Coraibut gnis Inpingtas D]
S0 Coenfiud mnes Eletlvas e
5104 Anones sotye la Hidming 83486
S0t Piestadong eacles 120820
Bing Gostzs do parkenal dheiges 2190330
Bi11 Gnnpico 1aeh 544
5140 Impueca, JuyTtusonns y Tasnn 73253
a2 = Qporackn 24,846,846
21 Geneniy 8412507
§na Gnesoa doociivos y 08 reicacen L 13359420
63 Pravislonay, agotsnlenio,doprac y emurllzezicn N BT
0 D ixiariio proplodssas ploma vy eculp 91959
e Amciilzesion da aihies Iniangbizg 35M
45 QUros Ingreans o nxa
LE07 Frpnaafs 12405
£ Qlres inyjresus dlvésses 19453
58 QTROF BASTOS 16218
BEQ Frangans 14752
\ GECR) Hhdiog y SanEoiHns 443

EXCEDEHTE {CEMEIT] DEL EJERCICID s R

\_74:"’" A /,;n-n;-/:‘.m-f

FIRMA DEL REPAESENTANTE LEGAL
HOMERE: LIk SHRA ISARRY
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AARKN ]

METIMITA CISTRITAL DE GEPORTE Y NEGHEAGISE
ESTEN0 OF CANPED BN &L FATRNGH
DIZIEWBRE 31 OF 2pie
EAITAS [ RILES DE #EE05|

SO0 DEL PETRIMORD & LKCIELARE 29 B 3017 -1 O ZIALE
WIACIOSES PATREACHIGLES O T8 2018 2 JLTRLEET
SELDCH DEL PATAIMONIO & DICIEMBRE 31 GE Afan 4 1.&18147

BETALLES DE LAS VATTAESINES PATRIMEYINLES

IHEHEMENTDE: &

RIRi ko v

@
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SUJETO DE CONTROL: INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION DISTRITAL “IDER”

COMISION AUDITORA:
WILMER SALCEDO MISAS — Coordinador.
FERNANDO BATISTA CASTILLO - Profesional Universitario
CAROLINA DOMINGUEZ BATISTA — Auxiliar Administrativo
RENZO CAMPO RODRIGUEZ — Secretario
MANUEL CASSIANI CANATE- Técnico Operativo - Apoyo Evaluacién TICS

ENTIDAD AUDITADA AGUAS DE CARTAGENA
VIGENCIA 2016
MODALIDAD DE AUDITORIA REGULAR
No OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
Se pudo evidenciar que en la ni en | De acuerdo con la disposicién | Analizada la respuesta del
la totalidad de los convenios | en cita, la obligacion del | sujeto de control donde afirma
suscritos con fundaciones y ligas | representante legal  es | que la obligacion es informar
deportivas ni en los contratos de | informar a los ciudadanos y |a  los  ciudadanos y
obras se  constituyeron 1as | greanizaciones civiles a través organizaciones civiles a través
Iveedgrras c;udaldanasg acorde con | 4o' n medio  de amplia | de un medio de amplia
0 sefialade porla ley 850 de'2.013 | e o0 ) respectivo nivel | difusion en el respectivo nivel
B S0 priticio, Insumplimiento por territorial, para que ejerza la | territorial, para ' I
parte del sujeto de control wuna | 7 " ) PG B fue e
obligacién legal y presentandose vigilancia corresponda. vigilancia corresponda; dgbe
i chkipecimient af control ¥ Iip, constitucion de la veeduria S ey iy, 4
vigilancia ciudadana acorde con lo | S o sjercicio de libertad y | = constituya y ejerzan |la
sefialado en la ley precitada; autonomia de los ciudadanos Vigilancia_ efectiva ; e  lus
presunta violacion del articulo que adquieren capacidad de proceso de contratacion dando
01 primero de la Ley 850 de 2.003. ejercicio a partir de la|Un cumplimiento al espiritu de
Observacion administrativa con inscripcion  del acta de | lo consagrado en la ley. El
presunto aicance disciplinario constitucion ante la Personeria | Sujeto de control con una parte
Distrital o ante la Camara de | que fue la difusion. Por ello la
Comercio. observacion se le quita el
El IDER, informa a las | alcance convirtiéndose en un
veedurias, a través del acto | hallazgo administrativo  sin
administrativo de apertura del alcance y se deben incluir en
proceso de seleccion, el cual | g plan de mejoramiento
es subido al SECOP, dentro | jcinnes  correctivas que
de los tres_(_S‘) dias siguientes permitan corregir dicho
a su expedicion.
haillazgo en los procesos
contractuales de las vigencias
siguientes.
En el 95% de los convenios | Si bien no estan registradas | Analizada la respuesta del
suscritos, con fundaciones y ligas | las referencias y marcas en sujeto de control donde afirma
02 | deportivas, donde existia el |las facturas presentadas por que: Si bien no estan

compromiso contractual, por parte
de ellos, de suministros de

los proveedores, ello no

registradas las referencias y
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elementos deportivos en las
facturas no aparece la referencia y
marca de los mismos, aunque si
los valores facturados con precios
unitarios y totales de cada factura,

lo que dificulta realizar
comparaciones y establecer los
precios reales del mercado:

deficiencia en las interventorias
realizadas; lo que puede ocasionar
sobrecostos y la no inversion de
manera adecuada de los recursos

dispuestos para tal fin.
Observacion  administrativa  sin
alcance.

impide consultar  otros
documentos como la minuta
del contrato, cuyo objeto vy

alcance del mismo, detallan
las caracteristicas de los
elementos deportivos
contratados.

Las facturas cumplen con las
disposiciones establecidas en
la ley 1231 de 2008 y los
articulos 617 del Estatuto
Tributario

marcas en las facturas |
presentadas por los
proveedores, ello no impide
consultar otros documentos
como la minuta del contrato,
cuyo objeto y alcance del
mismo, detallan las
caracteristicas de los
elementos deportivos
contratados. La observacion
de la comision hace referencia
es a las facturas que reposan
en los expedientes de los
contratos que en Ultimas es el
documento que demuestra lo
que se compro y no como lo
sefala el sujeto de control la
minuta del contrato que es el
documento que sefiala que se
debia adquirir y no lo que se
adquirio, teniendo en cuenta lo
anterior queda en firme la
observacion administrativa sin
alcance convirtiéndose en un
hallazgo administrativo  sin
alcance y se deben incluir en
el plan de mejoramiento
acciones correctivas que sean
necesarias.

03

Se pudo evidenciar que en los
convenios N°s 085, 518, 750, 752,
764, 757, 765, 755, 1087, 1098,
1113, 1077 1111, 1078, 1112 y
1042; suscritos con diferentes
fundaciones donde el conveniente
se compromete a invertir el 30%
del valor del convenio solo se
aporta como soporte una
certificacion firmado por el director
de la fundacion y el revisor fiscal o
en su defecto de un contador
publico titulado, no siendo esta
constancia suficiente, clara vy
inequivoca de la existencia de los
recursos; dado que la direccién de
la entidad publica debe garantizar
la optimizacién de inversion de los
recursos publicos con el apoyo o
aporte de la entidad privada;

Los Contadores Publicos con
la atestacion o firma en actos
propios de su profesion, dan
fe plblica de los hechos que
en ellos constan y, conforme
con el articulo 10 de la ley 43
de 1990, se presumen ciertos,
salvo prueba en contrario.

La situacion que advierte Ia
Contraloria, antes que
desvirtuar la  presuncion,
confirma que efectivamente si
se hizo el aporte convenido
con las entidades privadas sin
animo de lucro a las que se
refiere el informe.

Sin embargo el IDER si

Analizada [la respuesta del
sujeto de control donde afirma,
Los Contadores Plblicos con
la atestacion o firma en actos
propios de su profesion, dan
fe publica de los hechos que
en ellos constan y, conforme
con el articulo 10 de la ley 43
de 1990 concepto sobre el
cual no tenemos ningln
reparo como lo afirmamos en
la observacion este no es un
documento idoneo que
demuestre de manera
suficiente, clara e inequivoca
de la existencia de los
recursos como seria un
extracto  bancario o un
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acorde con lo sefalado en el
decreto 092 de 2.017 en el articulo
5, "la exigencia de recursos en
dinero se puede cumplir con
instrumentos financieros, juridicos
y contables que sean transables y
que tengan liquidez suficiente para
ser equivalentes al dinero, con ello
le permiten a la Entidad Estatal
confirmar que la ESAL tienen a
disposicion  del convenio el
porcentaje de recursos
enunciados” y seguir los tramites
correspondientes como son:
analisis de idoneidad y estudios
previos y de documentos para
poder expedir la resolucién que
autoriza la suscripcion del contrato
y la minuta del contrato de apoyo.
El sujeto de control para efectos de
confirmar la existencia de los
recursos a aportar por el
conveniente solo hace exigible la
certificacion antes mencionada y
no una constancia o soporte de un
documento financiero que
efectivamente dé cuenta de Ia
existencia de los recursos en
dinero tal como lo exige el
decreto 092 de 2017, esto es
certificacion bancaria y/o estados
financieros con la indicacién de
liquidez actual de la ESAL o el
documento subvencional
aprobatorio con los montos del
aporte tratandose de recursos de
cooperacion  internacional, de
modo tal que una mera carta o
documento de acreditacion no sera
suficiente  para corroborar las
existencia de los recursos en
dinero como aporte ylo
contrapartida que viabilice |Ia
celebracion del convenio y asegure
el cumplimiento del objeto
contractual acorde con las
condiciones del articulo 5 del
decreto precitado, sin embargo la
comision pudo evidenciar que en
los informes financieros si se
consiga y soporta la inversion
realizada tanto por el IDER como

verifica que los contratistas
presenten sus estados
financieros, velando porque el
objeto del contrato se cumpla,
mas alla de que el riesgo lo
asume la ESAL, y de no
colocar tales aportes |
indiscutiblemente caerian en
un incumplimiento que el IDER
no asumiria, pues es claro que
el proyecto se realiza
conforme a los estudios
arrojados correspondientes

documento financiero que sea
transable que demuestren la
existencia de esos recursos
economicos en el presente o
mediano plazo para cumplir
con el porcentaje de Ia
inversion que se comprometio
al suscribir el convenio a la luz
del decreto 092 de 2.017. Por
todo lo anterior queda en firme
la observacion administrativa
convirtiéendose en un hallazgo
administrativo sin alcance y se
deben incluir en el plan de

mejoramiento acciones
correctivas que sean
necesarias.
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por el conveniente, ESAL.
Observacion  administrativa  sin
alcance.
En la vigencia 2018 se | IDER. tiene en cuenta que al | Analizada la respuesta del

suscribieron 75 convenios, 44 con
las ligas deportivas por valor de
$4267.439.000 y 31 con
fundaciones sin animo de lucro por
valor de $6.131.231.349; el monto
total de dichos convenios fue de
$10.398.670.349. Los convenios
formados con las fundaciones
representan en términos
economicos el 59% y con las ligas
el 41%. Siendo las ligas deportivas
organismos de derecho privado
constituidas como asociaciones o
corporaciones por un numero
minimo de clubes deportivos o

celebrar los contratos y Ia
ejecucion de los mismos, se
busca la consecucion de los
fines estatales.

En el presente caso, se ha
contratado con Fundaciones
que tienen mayor
reconocimiento vy trayectoria
que algunas ligas deportivas,
en el desarrollo de proyectos
de interés deportivo,
recreativas y de
aprovechamiento del tiempo
libre.

sujeto de control donde afirma
que se tiene en cuenta que al
celebrar los contratos y |Ia
ejecucion de los mismos, se
busca la consecucién de los
fines estatales, sobre lo cual
no tenemos ningun reparo,
también es cierto que las ligas
por ley son las encargadas de
fomentar y masificar |Ia
actividad deportiva y tienen
reconocimiento de las
entidades nacionales,
departamentales y distritales

sefialado en la clausula segunda
que sefiala que la liga debe
adjuntar todas las evidencias del
desarrollo del proyecto
tercera que a la letra sefala: “Que

y la

demas evidencias. Anexamos
copias de los informes y sus
respectivos soportes, para que
se evidencie el cumplimiento

04 promotores o de ambas_ clases, rectoras de la actividad y por
para fomentar, patrocinar vy [5a astudios previos | €llo se debe tener prioridad al
- organizar la pra(_:tnca de un deporte i | i | momento de realizar
con sus modalidades deportivas, | '€alizados nos llevaron a la ; trat
dentro del ambito territorial del | Conclusion que las entidades | CONVenios o contratos que
departamento o del Distrito Capital, | con las que se contrato eran | t€Ngan que ver con la
segin el caso, e impulsaran | las mas idéneas. actividad deportiva, por ejtl'lo
programas de interés publico y queda en firme Ia observacion
social; sin embargo como se pudo administrativa convirtiéndose
evidenciar el mas alto porcentaje en un hallazgo administrativo
y de convenios se firmaron con sin alcance y se deben incluir
fundaciones que se dedican a en el plan de mejoramiento
funciones que son de acciones correctivas que sean
competencias de las ligas necesarias.
deportivas por ley. Observacion
administrativa sin alcance.
Se pudo evidenciar que en el | EI objeto del contrato fue |Analizada Ia respuesta del
expediente del contrato N° 1089 ejecutado en su totalidad, [sujeto de control se pudo
suscrito con la liga de natacion por ciertamente en el expediente |Constatar que los documentos
valor de $50‘000‘000’. cuyo objeto | no  se  encontraban  los |Que no reposaban en el
contl_'actual es la reallzza!caén Copa soportes, al cual se (expediente fueron all_egados
hert_alca, durante los ‘?"’?‘3 30 de adelantaron las  diligencias | °°" l_a respuesta_l al informe
noviembre. 01y 02 de diciembre de previas, en bisqueda de las prehmma_r desvirtuando |Ia
o5 |2018 no reposa evidencia | " ’ | ara Ia observacién  con presunto
documental alguna def | PIEE8S  procasales. p alcance fiscal, la comision en
cumplimiento del objeto | €Nlrega de los soportes con | g inrorme definitivo tendra en
contractual,  contraviniendo  lo | SUS respectivos informes Y |cuenta Ia situacion y hara los

correctivos necesarios.
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el convenio tenia un plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre
de 2.018 y que en caso de
incumplimiento por parte de Ia liga,
el IDER unilateralmente, podria dar
por terminado el contrato, cosa que
no sucedid sin embargo se le dio
cumplimiento a los compromisos
economicos tasados en el contrato
por valor de $50.000.000: esto
denota una supervision incompleta

o deficiente, infringiendo asi Ia
clausula sexta del contrato.
Ppresentdndose  un  presunto

detrimento patrimonial por dicho
valor. Observacién administrativa
con presunto alcance fiscal.

del objeto contractual.

06

Formato F2 CATALOGO DE
CUENTAS

Formato F5 Y F5A PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPOS (Inventarios
—  Adquisiciones y Bajas)
respectivamente. Cotejada Ia
informacién  registrada en los
Formatos F5 y F5A, Propiedad
Planta y Equipos (Inventarios) y
Propiedad Planta y Equipo
(Adquisiciones y Bajas)
respectivamente de la plataforma
electronica SIA CONTRALORIA
201802, se observa diferencias
importantes entre lo rendido y
reportado en cada uno de los
formatos antes mencionados.

Formato F16
Presupuestal de Ingresos: Se
adjuntaron (3) actos
administrativos de Modificacion al
Presupuesto de Ingresos, que al
ser cotejadas con la suma total de
la columna adiciones del formato
F16, se presentan diferencias. En
el formato F18 se mencionan 2
actos administrativos con el mismo
numero, con diferentes fechas y
valores que no fueron entregadas
a la comision.

Ejecucion

F17 Ejecucion
de Gastos: Se

Formato
Presupuestal

Aceptamos las observaciones
efectuadas por la comision
auditora, nos comprometemos
a ser mas cuidadoso al enviar
la informacion verificando que
su contenido se ajuste a lo
requerido.

El sujeto de control se allana a
la observacion administrativa
quedando en firme y
convirtiendose en un hallazgo
administrativo sin alcance; y
se deben incluir en el plan de
mejoramiento acciones
correctivas sean
necesarias.

que
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adjutaron (6) actos administrativos
de Modificacién al Presupuesto de
Gastos  (Creditos-Contacreditos),
que al ser cotejadas con la suma
fotal de la columna adiciones del
formato  F17, se presentan

diferencias.

Formato F17B - Relacion de
Pagos solo se registré un pago en
cuantia de ($3.850.000)

correspondiente al periodo 09 de
2018 a favor de la DIAN por
concepto de Retefuente, existiendo
mas pagos realizados por el IDER.

Formatoe F19 Modificacion  al
Presupuesto de Gastos: En el
formato F19 se mencionan 3 actos
administrativos con el mismo
nimero, con diferentes fechas vy
valores que no fueron entregadas
a la comisian

Formato  F21 —  Ejecucion
Presupuestal de Reservas
Presupuestales: Lo registrado en
la Plataforma SIA 201802 -
Formato F21 ($668,622,243) no
corresponde a lo  legalmente
constituido como Reserva
Presupuestal segin Resolucion
No. 054 de Febrero 27 de 2018
($5.293.071.077,14).
Encontrandose una diferencia de
($4.624.448.834) dejada de
reportar en el formato exigido para
tal fin.

Formato F22 - Ejecucion de
Cuentas Por Pagar: Lo registrado
en la Plataforma SIA 201802 -
Formato F22 ($5.084.147.112) no
corresponde a o legalmente
constituido como Cuentas por
Pagar segiin Resolucion No. 054
de Febrero 27 de 2018
($673.752.243).

Lo anterior creo limitaciones al
equipo auditor, impidiendo hacer
uso de la herramienta electrénica
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SIA para el cruce de informaciones
en términos de eficiencia vy
eficacia, violando lo dispuesto en Ia
Resolucion Reglamentaria No. 017
de Enero de 2.0009.

Se denota que existen deficiencias
en la correlacion de informacion y
conciliacion de operaciones de
pago y contabilidad. Cabe resaltar

la importancia en rendir la
informacién  exigida en cada
formato en términos de requisitos
de oportunidad, suficiencia,

calidad, confiabilidad y utilidad de
la informacién contable para
control y toma de decisiones por
parte de la entidad y la ciudadania.

Se pudo evidenciar que en los
contratos N°s 20, 41, 52, 57, 60,
89, 335, 423, 424, 432, 453, 456,
478, 481, 483, 487, 486, 490, 493,
494, 497, 498 y 502, el objeto
contractual de la relacion que le
fue entregada a la comision no

En efecto, fue un error en la
digitalizacién, involuntario. Sin
embargo, los expedientes
contienen todas las
actuaciones administrativas
pre contractual, contractual y

El sujeto de control se allana a
la observacion administrativa
guedando en firme vy
convirtiéendose en un hallazgo
administrativo sin alcance; y
se deben incluir en el plan de

< pos- contractual. mejoramiento acciones

07 conesponden 8l objeto correctivas ue sean

contractual que aparece en los . 4

expedientes de los  contratos HECEsanig:.

suscritos por el IDER; error en la

digitalizacion de la informacion

consignada en los contratos de la

relacion entregada. Observacion

administrativa sin alcance.

El contrato N° 488 de 2.018, | En efecto, fue un error en la | El sujeto de control se allana a

suscrito con TRANSPORTE RUTA | digitalizacion, involuntario. Sin | la observacién administrativa

LIBRE SAS por valor de veintiin | embargo, el expediente esta a | quedando  en  firme y

millones ($21.000.000), no aparece | sy disposicion si a bien lo | convirtiéndose en un hallazgo

en la relacion entregada a la | raquieren administrativo sin alcance; y

comision, error en la QIgltalizacron se deben incluir en el plan de
08 | de Ia_ [nformamon consignada en la mejoramiento S —

relacion entregada, ;

presentandose una omision en la correctl\{as que REAN

relacion entregada a la comisién . HECasaNas.

Observacion  administrativa  sin

alcance.

En la Nomina correspondiente al | EI presupuesto del IDER, |Analizada la respuesta del

mes de Diciembre de 2018, se | luego de ser decretado por el |sujeto de control  dicha
09 | cancelaron la suma de | Alcalde, se presenta a la Junta [respuesta no desvirta la

($24.000.000), por concepto de | Directiva para que sea |Observacion administrativa por

Bonos  Navidefios segun o lo tanto queda en firme
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contemplado en la Resolucion N°
366 de Diciembre 4 de 2018, sin
embargo revisadas las Actas de
Junta Directiva expedidas en la
vigencia 2018 y entregadas al
equipo auditor, éstas no
contemplan decisiones al respecto
de autorizar dichos gastos. Razén
por la cual se establece una
observacion  administrativa  sin
incidencia disciplinaria en razon de
una posible extralimitacion de
funciones que conllevaron al pago
no autorizado ni establecido por la
Junta Directiva del IDER como
maximo érgano rector

acogido sin cambios ©
desagregado. Para la vigencia
2018 se acogi¢ tal y como fue
decretado.

Los bonos navidefios son
beneficios a favor de los
empleados del IDER, cuya

partida de gasto esta incluida
en el presupuesto aprobado
por la Junta, mediante acta 12
de enero de 2018.

Una vez incluidas las
apropiaciones en el
presupuesto son ejecutadas
durante la correspondiente
vigencia fiscal, como en efecto
sucedio.

convirtiéndose en un hallazgo
administrativo sin alcance; y
se deben incluir en el plan de

mejoramiento acciones
correctivas que sean
necesarias.

10

En la Ejecucién Presupuestal de
Gastos 2017 y 2018, no se
evidencian registros y/o
compromisos por concepto del
Reconocimiento a la dotacion de
calzado y vestido de labor, de
conformidad con lo contemplado
en el articulo 1 de la ley 70 de

1988, el cual establece: “Los
empleados del sector oficial que
trabajan al servicio de los
Ministerios, Departamentos
Administrativos,
Superintendencias,
Establecimientos Pablicos,
Unidades Administrativas

Especiales, Empresas Industriales
y Comerciales de tipo oficial y
Sociedades de Economia Mixta,
fendran derecho a que la entidad
con que laboran les suministre
cada cuatro (4) meses, en forma
gratuita un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre que su
remuneracion mensual sea inferior
a dos (2) veces el salarioc minimo
legal. Esta prestacion se
reconocera al empleado oficial que
haya cumplido mas de tres (3)
meses al servicio de la entidad
empleadora.”.

|

Se tendran en cuenta las
observaciones advertidas por
la Comision Auditora.

El sujeto de control se allana a
la observacion administrativa
quedando en firme y
convirtiéndose en un hallazgo
administrativo sin alcance; y
se deben incluir en el plan de

mejoramiento acciones
correctivas que sean
necesarias.
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Dicha norma establece la forma, y
las condiciones gue deben tenerse
en cuenta para determinar quienes
tienen derecho a que se brinde la
respectiva prestacién asi:

1. Remuneracién mensual sea
inferior a dos (2) veces el salario
minimo legal
2. haber cumplido mas de tres (3)
meses al servicio de la enfidad
empleadora.

De esta forma, quienes a la fecha
cumplan los requisitos establecidos
por la norma, tienen derecho a que
la entidad en la que laboran
efectie la entrega de la respectiva
dotacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y
revisadas las noéminas de las
vigencias 2017 vy 2018, se
comprobé que para dichos
periodos, existia un (1) trabajador
con derecho al suministro de la
respectiva dotacion en los términos
previstos en la Ley 70/88 y no les
fueron entregados. (Graciela
Esther Caballero Guardo - Auxiliar
de Servicios Generales Codigo 470
Grado 01).

A muy pesar de que el IDER contd
con  apropiacién  presupuestal
suficiente en el rubro de Dotacién
de Uniformes y Vestido de Labor
para las vigencias 2017
($30.232.725) y 2018
($29.010.193) el IDER no cumpli6
con la dotacion de Calzado vy
Vestido de Labor y al finalizar la
vigencia se realizaron contra
creditos (Resolucién No. 230 de
Agosto 15 de 2018) por los
mismos valores en los que se
apropio inicialmente vy por
consiguiente una ejecucion en un
0%. Por todo lo anteriormente
expuesto se establecera como una
observacion administrativa a fin de
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dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley 70/88.

En informacién recolectada
durante la auditoria se pudo
evidenciar que por falta de gestion
y de conocimientos no se esta
dando cumplimiento a la ley 23 de
1982 y su normatividad
complementaria en cuando a lo
que al registro de la propiedad
intelectual ante la  Direccion
Nacional de Derechos de Autor de
los desarrollos de software que

El IDER, revisara las obras y
producciones, en particular
para solicitar el registro de
fonogramas vy audiogramas
de propiedad del Instituto.

El sujeto de control se allana a
la observacion administrativa
quedando en  firme y
convirtiéndose en un hallazgo
administrativo sin alcance; y
se deben incluir en el plan de

mejoramiento acciones
correctivas que sean
necesarias.

" | desde el interior del IDER se
adelantan, lo cual significa para la
entidad controles inadecuados de
los recursos tecnologicos del IDER
Yy un posible incremento de los
costos de futuros mantenimientos
o} actualizaciones de las
herramientas de software sin la
debida proteccion de la propiedad
intelectual. Observacion sin
alcance
Se pudo evidenciar que por falta | La Direccion de Deporte y | Analizada la respuesta del
de gestion no se estd dando Recreacion, acogera las | sujeto de controo No es
cumplimiento a lo que dispone la | opservaciones realizadas por | competencia de la contraloria
ley 1581 de 2012 en sus articulos | |3 Comision Auditora, sin | Distrital de Cartagena de
5,6,7,8,9, 21 y  decretos embargo, disentimos, de los | Indias determinar
complementarios, debido Qe o la posibles alcances | responsabilidades
LeeCh?nigi?) Silznpa;a ngcizllﬁgtwgg disciplinarios que se le | disciplinarias de funcionarios
iniciacion  y formacion, grupos atribuye al hallazgo, pu.e_s'to prIlcog, ni para dictar
recreativos y formularios publicos | 9Ue _la simple omision senten_c_la de ‘t.ipc_)sl. de
de contacto no cuenta con un | Normativa, no es suficiente | culpabilidad y antijuridicidad,
manual de politicas y | para atribuir responsabilidad | estas son competencia de Ia
procedimientos para la atencion de | disciplinaria. Pues se requiere | Procuraduria y esta ultima es

12 | consultas y reclamos, de igual | que la conducta del servidor | Ia que deben establecer el
manera, tampoco cuenta con una | se tipica, antijuridica vy | alcance de Ia presunta
politca  desarrollada para el | culpable. observacion detectada por el
tratamiento  de  los  datos equipo auditor, por lo tanto no

personales de los ciudadanos, ni
procedimientos para la recoleccion
y autorizacion del titular para el
tratamiento de los datos que
permita conocer los datos g
recolectar y las especificas
finalidades para las cuales se
obtiene el consentimiento, el cual
debe ser tratado mediante
mecanismos que garanticen su

Ademas la antijuridicidad debe
ser material o sustancial.

se desvirtia la observacion y
convirtiéndose en un hallazgo
administrativo con alcance
disciplinario, se le dara a la
autoridad competente y se
deben incluir en el plan de
mejoramiento acciones
correctivas sean

necesarias.

que
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consulta, prueba y revocatoria, lo
cual para la entidad se traduce en
un incumplimiento  de una
disposicion legal vigente.

El articulo 34 de la ley 734 de
2002, establece que son deberes
de todo servidor publico entre
otros, cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en
las leyes, igualmente el articulo 50
de la misma ley prevé “Constituye
falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes,
consagrados en la Constitucion o
en la ley”.

13

Se cotejaron las cifras registradas
en la columna Recaudos con el
Acta de Cierre de Presupuesto
2018 y se pudo determinar que el

Formato F16 -  Ejecucion
Presupuestal del Ingresos,
presenta diferencias,

determinandose que el valor real
por Recaudos en la vigencia 2018
fue de $27.537.459 653.

Se exhorta al IDER que para las
siguientes rendiciones de Cuentas
la informacién registrada en las
plataformas habilitadas para rendir
cuentas, sean coherentes,
comprensibles y veraces.

Aceptamos las observaciones
efectuadas por la comision
auditora, nos comprometemas
a ser mas cuidadoso al enviar
la informacién verificando que
su contenido se ajuste a lo
requerido

El sujeto de control se allana a
la observacién administrativa
guedando en firme y
convirtiendose en un hallazgo
administrativo sin alcance; y
se deben incluir en el plan de

mejoramiento acciones
correctivas que sean
necesarias.

14

El Instituto Distrital de Deportes y
Recreacion IDER, para las
siguientes vigencias debera fijar un
presupuesto acorde con los
resultados progresivos conforme a

los recaudos de los periodos
inmediatamente anterior, con el
objetive que dichos calculos

presenten coherencia con respecto
a la estimacion definitiva del
presupuesto de  Ingresos vy
recaudo, notandose por ejemplo
que, para la vigencia 2016 el
establecimiento  publico fij6 un
presupuesto de ingresos y gastos
en $34.468.676.969 de los cuales
alcanzo un recaudo del 97%; para
la_vigencia 2017 finalizé con un

Aceptamos las observaciones
efectuadas por la comision
auditora, nos comprometemos
a ser mas cuidadoso al enviar
la informacidn verificando que
su contenido se ajuste a lo
requerido

El sujeto de control se allana a
la observacion administrativa
quedando en firme y
convirtiendose en un hallazgo
administrativo sin alcance; vy
se deben incluir en el plan de

mejoramiento acciones
carrectivas que sean
necesarias.
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presupuesto de ingresos y gastos
en $34.686.310.026 y solo alcanzo
a recaudar al final del periodo la
suma de $27.632.724.658 es decir
el 79% del total del presupuesto de
ingresos y para el afio 2018, sdlo
se alcanzo a recaudar el 78%.

15

Cotejadas las cifras contenidas en
los actos administrativos sefialados
en el acapite anterior y la
Ejecucion Presupuestal de
Ingresos y Gastos presentadas al
equipo auditor, se observé que
estas no guardan concordancia
con lo ordenado en los actos
administrativos y por consiguiente
no se encuentran en los soportes
entregados por el IDER. Situacion
que se puede evidenciar dentro de
los actos administrativos de
Modificacion al presupuesto
Formatos F18 y F19. Lo anterior
pudo ocasionar posible ejecucion
en los Gastos, sobre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo
disponible. La entidad al no incluir
la totalidad de las apropiaciones
corre el riesgo de imputar
compromisos sobre presupuestos
no aprobados. Por lo tanto, Ia
anterior situacion puede
configurarse en una observacion
administrativa sin incidencia.

GASTOS:

Analizada la ejecucion
presupuestal de Inversion se pudo
determinar que el saldo por
ejecutar en los programas de
inversiébn corresponde al 24%
representados en
($2.373.763.178). Lo anterior nos
demuestra que a muy pesar de
contar con los recursos y suficiente
apropiaciéon el nivel de inversion
realizado por la entidad durante el

Aceptamos las observaciones
efectuadas por la comision
auditora, nos comprometemos
a ser mas cuidadoso al enviar
la informacion verificando que
su contenido se ajuste a lo
requerido

El sujeto de control se allana a
la observacion administrativa
quedando en firme y
convirtiéendose en un hallazgo
administrativo sin alcance; y
se deben incluir en el plan de

mejoramiento acciones
correctivas que sean
necesarias.
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2018 es regular.

Los actos administrativos de
modificaciones del presupuesto se
encuentran acompanados de la
certificacion del encargado del
area de presupuesto, para
evidenciar el origen y monto de los
recursos a trasladar o adicionar, de
acuerdo a lo sefialado en el
Decreto 111/96 articulo 82: La
disponibilidad de las apropiaciones
para  efectuar los  traslados
presupuestales sera certificada por
el Jefe de Presupuesto del érgano
respectivo. (Ley 38/89, art 68, Ley
179 de 1994, art 35)

El Instituto Distrital de Deportes y
Recreacion, durante la vigencia
2018, culmind con un Presupuesto
de Gastos definitivo de
$34.870.123.436 de los cuales el
18% corresponden a Gastos de
Funcionamiento y el 82% a Gastos
de Inversion

Respecto a la constitucion de
las Cuentas por Pagar vy
Reservas Presupuestales
vigencia 2017 constituidas
mediante Resolucién 054 de

Aceptamos las opservaciones
efectuadas por la comision
auditora, nos comprometemos
a ser mas cuidadoso al enviar
la informacion verificando que

El sujeto de control se allana a
la observacién administrativa
gquedando en firme y
convirtiéndose en un hallazgo
administrativo sin alcance; y
se deben incluir en el plan de

{sgﬁzol--%T o 2918' > su contenido se ajuste a lo IO SESlEnss
16 plio lo establecido en el ) correctivas que sean
articulo 57 del Acuerdo | "8querido necesarias.
Distrital No. 009 de 2017, en
el cual se determindé que
debieron constituirse a mas
tardar el 31 de enero de
2018.
Se observa que las Reservas | Aceptamos las observaciones | El sujeto de control se allana a
Presupuestales constituidas por el | efectuadas por la comision | la observacion administrativa
IDER ‘en el afio 2018 fueron | auditora, muy a pesar que la | quedando  en  firme y
$1.163.694.467 cifra incrementada | mayoria de reservas | convirtiéndose en un hallazgo
17 | en un 72,72% respecto al afio | oorresponden a cuentas OPS | administrativo sin alcance; y
anterior, en contravia a la norma | presentadas | se deben incluir en el plan de

constituir reservas

que exige . . .
y ; ; oportunamente en el mes de | mejoramient cCi

estrictamente necesarias, debido a di?:i B Por tant jo ti 0 HERIOIes

que se puede llegar afectar el embre. anto es | correctivas que sean
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cumplimiento de las metas de los | necesario constituir las | necesarias.
proyectos de inversion y al | reserva presupuestal toda vez
principio de gnualidad. que todavia no se han recibido
_ los servicios a satisfaccion.
Los ~_compromisos Ie_ga[mente Nos comprometemos a
adquiridos para ser ejec_utados mejorar los procesos.

durante la respectiva vigencia, que
excepcionalmente no se hayan
podido ejecutar a 31 de diciembre,
podran canstituirse como reservas
presupuestales de conformidad
con el articulo 89 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto.

Una vez constituidas dichas
reservas, se aplicara lo dispuesto
por el articulo 9 de la Ley 225 de
1995 y el articulo 31 de la Ley 344
de 1996 si a ello hubiere lugar.

De otro lado, existe riesgo por la
constitucion de reservas, por
encima del limite establecido por la
ley, del 2% para funcionamiento y
15% para inversion de conformidad
con lo establecido en el articulo 9
de la Ley 225 de 1995. En cada
vigencia, el gobierno reducira el
presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las
reservas constituidas para ellos
superen el 2% del presupuesto del
afno inmediatamente anterior. Igual
operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversién, cuando
las reservas para tal fin excedan el
15 % del presupuesto de inversion
del afio anterior’. Asi mismao, el
articulo 78 del Decreto Ley 111 de
1996 (compilo la Ley 225 de 1996).
El alto nivel de reservas
presupuestales genera reduccion
del presupuesto de funcionamiento
o inversion de la vigencia, situacion
que afectaria la gestion en
detrimento del cumplimiento de los
objetivos del Plan de Desarrollo y
por ende de la mision de la
entidad.

El hecho de gque no se ejecuten las
reservas presupuestales indica que
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los compromisos- contractuales, no

se cumplieron o] fueron
modificados con posterioridad a la
vigencia presupuestal,

contradiciendo el principio de
anualidad presupuestal. El alto
nivel de reservas presupuestales
crea riesgos que pudiera generar
reduccion del presupuesto de
funcionamiento o inversion de la
vigencia, situacion que afectaria la
gestion  en  detrimento  del
cumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo y por ende de la
mision de la entidad.

Lo anterior, contraviene el principio
de anualidad gue esta
contemplado en el articulo N° 346
de la Constitucion  Politica,
respecto a su aprobacion, y el
articulo 8°, inciso 1° de la Ley 819
de 2003, con relacion a la
ejecucion de las reservas. Asi
mismo, el articulo 78 del Decreto
Ley 111 de 1996 (compild la Ley
225 de 1995) y los articulos 34 y
35 de Ley 734 de 2002, por la cual
se expide el Codigo Disciplinario
Unico. También, la circular 031 de
octubre 20 de 2011 de Ia
Procuraduria General de la Nacion,
“(...) las entidades territoriales sé6lo
pueden incorporar dentro de sus
presupuestos aquellos gastos que
se van a ejecutar en la respectiva
vigencia fiscal, por lo cual, los
contratos que asi se suscriban
deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad”. En el
mismo sentido, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico califica
las reservas presupuestales como

un “instrumento de uso
excepcional, o sea, esporadico y
justificado unicamente en

situaciones atipicas y ajenas a la
voluntad de la entidad contratante
que impidan la ejecucién de los
compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de la
misma vigencia en que éste se
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J.o:

perfecciond...” (Negrilla fuera del
texto).

Cabe resaltar que las reservas
presupuestales no se podran
utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de
planeacion, (Circulares 026 y 031
de 2011 de la Procuraduria
General de la Nacion y Circular
Externa del 16 de enero de 2012
de la Contraloria General de la
Republica). (Negrilla fuera de
texto) La Corte Constitucional da
claridad al principio de anualidad,
mediante Sentencia C-337 de
1893, M.P Vladimiro Naranjo
Mesa, aduce que, “Los principios
consagrados en el Estatuto
Organico de Presupuesto, son
precedentes que condicionan la
validez del proceso presupuestal,
de manera que, al no ser tenido en
cuenta, vician la legitimidad del
mismo. No son requisitos, sino
pautas determinadas por la Ley
organica y determinantes de Ia ley
anual del presupuesto”. (Negrilla
fuera de texto). Esas
iregularidades son ocasionadas
por la falta de controles efectivos
de los funcionarios encargados del
manejo  presupuestal y  del
ordenador del gasto de la entidad,
que permitieron por accién u
omision que se dieran estas
irregularidades. En consecuencia,
se crea riesgo por el castigo
presupuestal gue se generaria a la
entidad, situacion que afecta su
gestion misional y el cumplimiento
de las metas de los proyectos de
inversion, en detrimento  del
impacto que forja en la ciudadania.
No obstante, de lo anterior, las
reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2018,
no acatan el proposito de la norma
(Circular No. 031 de 2011 del
Procurador General de la Nacion,
principio de anualidad, entre otras),
por cuanto las reservas se deben
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constituir ante la verificacion de
eventos imprevisibles que
imposibiliten la ejecucién de los
compromisos dentro del plazo
inicialmente convenido. Asi mismo,
las reservas presupuestales son
calificadas como un instrumento de
uso excepcional, y se justifica solo
para circunstancias atipicas vy
ajenas a la voluntad de la entidad,
gue frenen la ejecucién de los
compromisos en las fechas
pactadas dentro de la vigencia en
gue este se perfecciono, debiendo
trasladar la recepcion del bien o
servicio a la vigencia fiscal
siguiente.

Por consiguiente, es importante
recalcar que el principio de
anualidad del presupuesto fue
definido como de suma
importancia por Corte
Constitucional, mediante Sentencia
C-337 de 1993, M.P Viadimiro
Naranjo Mesa, aduce que, “Los
principios consagrados en el
Estatuto Organico de Presupuesto,
son precedentes que condicionan
la validez del proceso
presupuestal, de manera que, al no
ser tenido en cuenta, vician la
legitimidad del mismo. No son
requisitos, sino pautas
determinadas por la Ley Organica
y determinantes de la ley anual del
presupuesto”. (Negrilla fuera de
texto)
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