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Cordial saludo

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en cumplimiento del Plan General de Auditoria-
PGAT-2019, practicé auditoria modalidad regular a la Escuela de Gobierno y Liderazgo, con el
proposito de evaluar la eficacia y eficiencia con que administré los recursos publicos asignados
y los resultados de la gestion fiscal en términos de calidad, oportunidad y cobertura, asi como
el cumplimiento de las normas aplicables en los diferentes procesos y el examen de los
estados financieros durante la vigencia fiscal 2018.

Una vez analizada la contradiccion que su Despacho formulé al informe Preliminar de auditoria,
se procede a comunicar el informe final del mencionado ejercicio.

Adicionalmente, y en virtud de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N°104 del 10 de
marzo de 2017, dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes al recibo del presente informe
de auditoyia, la Escuela de Gobierno y Liderazgo, debera hacer llegar a este 6rgano de control
fiscal unf Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las acciones correctivas que se
desarrolfaran para corregir los hechos referenciados en los hallazgos, los responsables de su
, el tiempo necesario para su aplicacion, asi mismo en este plan la entidad debe
las observaciones y acciones correctivas que se desarrollaran para corregir los
hechos raferenciados en los hallazgos, los responsables de su ejecucion, el tiempo necesario
para su aplicacion.
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Doctor
ROBINSON ENRIQUE MENA ROBLES
Director Escuela de Gobierno y Liderazgo.

Ciudad
Asunto: Dictamen de Auditoria Modalidad Regular, Vigencia 2018.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constituciéon Politica,
practicé auditoria en la modalidad regular al ente que usted representa, a través
de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de
costos ambientales con que se administraron los recursos puestos a disposicion
y los resultados de la gestion, el examen de la ejecucion presupuestal a 31 de
diciembre de 2018, asi como la comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaran conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Escuela de Gobierno y Liderazgo el contenido de la
informacién suministrada que se analiz6 por la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias, cuya responsabilidad es producir el presente informe integral que
contiene el concepto sobre la gestion adelantada por el sujeto de control, e
incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
opinion sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacion de los siguientes aspectos: Control de gestion,
control de resultados y control financiero, donde una vez detectadas deficiencias
por la comision de auditoria, seran corregidos por el punto de control, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente a la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania,
fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas,
de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporciona
una base razonable para fundamentar los conceptos y la opiniéon expresada en el
informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
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evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 80.5 puntos, sobre la evaluacién de gestion y
resultados, la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, FENECE la cuenta del
punto de control para la vigencia fiscal correspondiente al ano 2018, como se
muestra en el siguiente cuadro:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO
2018
Componente Calificacion Parcial Ponderacion (é:::i:_ig::li
1. Control de G_estién 97,8 0,5 . 48,9
2. Control de Resultados 98,9 0,3 29,7
3. Contirol Financiero 10,0 0,2 2,0
Calificacion total 1,00 80,5
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Etlaboré: Comision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el control de gestion para la vigencia del afio 2018 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 97,8 puntos, resultante
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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EVALUACION FACTORES

TABLA 1

CONTROL DE GESTION

ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO

2018
Factores Call,i;i: cai:ilén Ponderacion Ca“.{.t’;t;ién

1. Gestién Contractual 99,7 0,65 64,8
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 100,0 0,02 2,0
3. Legalidad 996 0,05 5,0
4. Gestion Ambiental 100,0 0,05 5,0
5. Tecnologias de la comunica. y |a inform. (TICS) 100,0 0,03 3,0
6. Plan de Mejoramiento 80,0 0,10 8,0
7. Control Fiscal Interno 100,0 0,10 10,0
Calificacion total 1,00 97,8
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la auditoria
adelantada a la vigencia 2018, conceptia que el control de resultados, es
Favorable como consecuencia de la calificacion obtenida de 98,9 puntos para
la vigencia 2018, resultante de ponderar el factor que se relaciona a

continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO
2018
Factores minimos Calificacion Parcial | Ponderacion Cali;i;:taarl:ion
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 98,9 1,00 98,9
Calificacion total 1,00 98,9
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena como resultado de la auditoria adelantada a
la vigencia 2018, no conceptla sobre el control financiero y presupuestal, puesto
que al no evaluarse la gestion contable, el diligenciamiento de la matriz arroja un
resultado “Desfavorable”, como consecuencia de la calificacion de 10,0 puntos,
resultante de ponderar solo uno de los factores que se relacionan a continuacion,
por lo que es necesario aclarar que, como Punto de Control, solo se verificd el
componente presupuestal (asignacion y ejecucion de los recursos asignados), ya
que el examen a los estados contables y financieros se realiza en la auditoria de
balance y regular a nivel central de la Alcaldia Distrital y sus dependencias.
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO

2018
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion cali.lf.i;:;‘;ién
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 100,0 0,10 10,0
3. Gestion financiera 0,0 0,20 0,0
Calificacién total 1,00 10,0
ggpacl:epto de Gestion Financiero y Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 o0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisién de auditoria

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables.

En nuestra opinién, se determiné un DICTAMEN LIMPIO, por lo cual los estados
contables de la Escuela de Gobierno y Liderazgo presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos para el afio terminado el
31 de diciembre de 2018 y los resultados del ejercicio econémico del mismo afio,
de conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N° 47 B - 23 - Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
8




;sé"DCONTRALORIA

“amls? DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron dos (2) hallazgos
administrativos: Uno (1) con presunto alcance disciplinario, que se trasladara a las
autoridades competentes y uno (1) administrativo sin alcance.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Punto de Control debe disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro
de los Ocho (08) dias siguientes al recibo del informe definitivo de acuerdo con lo
grevisto en la Resolucion Reglamentaria N 104 del 10 de marzo de 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se

implementaran por parte de la Escuela de Gobierno y Liderazgo antes

mencionadas, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades

detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su

plementacion y los responsables de su desarrollo.
«

Proyecto: Alberto Jog
Rosiris Pe

Aprobé: Juan Pablo Rivera Martelo
Director Técnico de Auditoria Fiseal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control de
gestion es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de los
siguientes factores:

2.1.1. Factores Evaluados.

2.1.1.1. Ejecucion Contractual.

El objetivo de andlisis de este componente es la contratacion suscrita, terminada
y/o liquidada en la Escuela de Gobierno y Liderazgo durante la vigencia fiscal
auditada, con el fin de establecer el acatamiento de las normas y principios que
rigen la contratacion pulblica, y los resultados obtenidos con los contratos
celebrados. Para la vigencia 2018, se celebraron 148 contratos, por un valor total
de $ 4.917.600.493 segun los registros presupuestales expedidos, discriminados
asi:

Clase de contrato Cantidad | % Valor ($) %
C1: Prestacion de servicios 144 97% 1.860.560.000 38%
C10: Otros 4 3% 3.057.040.493 62%
Total 148 100% | 4.917.600.493 | 100%

Fuente: Rendicion de la cuenta
Elaboro: Comisién Auditora

El método de muestreo utilizado en esta auditoria es no estadistico, por medio del
cual haremos uso de nuestro criterio profesional en cuanto a la planeacion,
elaboracién y evaluacion de la muestra para relacionar la evidencia comprobatoria
producida por la misma, teniendo en cuenta como criterio principal para la
seleccion de los contratos la clasificacion por “Clase y valor del Contrato™ de 68
contratos discriminados asi:

Clase de contrato Cantidad % Valor ($) %
C1: Prestaciéon de servicios 64 94% 1.515.420.000 33%
C10: Otros 4 6% 3057040493 67%
Total 68 100% 4.572.460.493 100%

Fuente: Rendicién de la cuenta
Elaboré: Comisién Auditora

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N° 47 B - 23 - Mévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
10




RELACION DE MUESTRA CONTRACTUAL VIGENCIA 2018

CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Nimero 3 Clase Interventor
No.| Del Objeto Contractual 1?;})05?5 M;‘;Te'f:g bre De ga"’t' o o
Contrato asto fon Contrato Ny Supervisor
- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
N? LP-SICC-02-2018, CUYO OBJETO ES: CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE CPERADOR LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES TENDIENTES A PROMOVER
LA INSTITUCIONDLIDAD, LA CARTAGENIDAD Y EL TEJIDO
LP- SOCIAL A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE LICITACION BLANDON
- 1 SICC- | ATENCION UNIFICADO DE UND, EL FORTALECIMIENTO DE | INVERSION FUBLIGA C10 | 5 438 540300 | PATERNIND
02-2018 | LAS COMPETENCIAS DE LOS FUNCIONDRIOS PUBLICOS, EL i MARLENE
FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD Y EL SENTIDO DE
PERTENENCIA Y EL FORTALECIMENTO DE LAS
ORGANIZACIONES COMUNDLES DEL DISTRITO ENTRE
OTRAS ACTIVIDADES A CARGO DE LA ESCUELA DE
- GOBIERNQ Y LIDERAZGO DE CARTAGEND.
;CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS
N? LP-SICC-02-2018, CUYO OBJETO ES: CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE OPERADOR LOGISTICC PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES TENDIENTES A PROMOVER
LA INSTITUCIONDLIDAD, LA CARTAGENIDAD Y EL TEJIDO
LP- SOCIAL A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DEL CENTRQO DE LICITACION BLANDON
2 SICC- | ATENCION UNIFICADO DE UND, EL FORTALECIMIENTO DE | INVERSION SUBLICA c10 780,000,193 | PATERNIND
02-2018 | LAS COMPETENCIAS DE LOS FUNCIONDRIOS PUBLICOS, EL T MARLENE
FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD Y EL SENTIDO DE
PERTENENCIA Y EL FORTALECIMENTO DE LAS
ORGANIZACIONES COMUNDLES DEL DISTRITO ENTRE
- OTRAS ACTIVIDADES A CARGO DE LA ESCUELA DE
GOBIERNO Y LIDERAZGO DE CARTAGEND.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE UN
PLAN PILOTO DE RECICLAJE, QUE PERMITA LA MEND
IMPLEMENTACION DEL EJE DE CULTURA AMBIENTAL EN CONTRATACION RO E
3 | 12018 | LAS TRES (3) LOCALIDADES, PARA CON ELLO MEJORAR EL | INVERSION MINIMA c1 76.000.000 | ROBINSON
ENTORNO DE LOS HABITANTES EN LA CIUDAD Y ASI CUANTIA R ENRIQUE
DESARROLLAR UN SENTIDO DE PERTENENCIA POR LO
NUESTRO.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE
JORNDDAS DE FORMACION A LOS VENDEDORES MEND
= 4 | ao01s |AMBULANTES SOBRE EL USO Y DISFRUTE DE SONDS | \\yepqion CONTRATACION | (40 ROBLE
PEATONDLES PARA MEJORAR LA COEXISTENCIA CON LA DIRECTA 75.500.000 | ROBINSON
CIUDADANIA Y POR CONSIGUENTE FORTALEGER LA ENRIQUE
CULTURA CIUDADAND.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE CONTRATACION MEND
5 | a1 | ACTIVIDADES DE FORMACION, SENGIBILIZACION E IMPACTO | |\ypRgioN MINIMA c1 ROBLE
— DE LA PUESTA EN MARCHA DE LOS CLUBES DE AMIGOS DE CUANTIA 74.500.000 | ROBINSON
TRANSCARIBE EN LAS TRES (3) LOCALIDADES. ENRIQUE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE UND CONTRATAGION MEND
6 | 4201 |EVALUACION PARA MEDIR EL NIVEL DE CULTURA | \\yepgion MINIMA c1o ROBLE
CIUDADAND EN EL HABITANTE DEL DISTRITO DE GUANTIA 63.000.000 | ROBINSON
CARTAGEND DE INDIAS. ENRIQUE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDON
- S5 INGENIERO CIVIL CON ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE | \eociqgy | CONTRATACION - PATERNING
PROYECTOS EN DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA DIRECTA 44000000 | "pn ol
CIUDADAND
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDON
a 05 | LICENCIADG EN CIENCIAS RELIGIOSAS EN DESARROLLO | |\ypagion CONTRATACION i PATERNIND
= DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, QUE LIDERA LA DIRECTA 38.500000 | “yrariENE
ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDON
g s05 | ADMINISTRADORA DE EMPRESAS EN DESARROLLO DEL | \\\epeion CONTRATACION &1 PATERNIND
PROGRAMA LA DEMOCRACIA VA, QUE LIDERA LA ESCUELA DIRECTA 35200000 | "prami ENE
__ DE GOBIERNO Y LIDERAZGO.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDON
10 404 DISE?ADOR GRAFICO EN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA | |1\ /coc iy | CONTRATACION 1 PATERNING
SISTEMA INTEGRADO DE ATENCION DE UND QUE LIDERA LA DIRECTA 33000000 | yselENE
ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDON
X » s34 | COMUNICADOR SOCIAL EN EL DESARROLLO DEL | jyyersion | CONTRATACION ¢ PATERNIND
PROGRAMA SISTEMA INTEGRADO DE ATENCION DE UND DIRECTA 33.000.000 | "piani ENE
QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES EN CONTRATACION BLANDON
12 370 | DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, QUE | INVERSION DIRECTA c1 azgpo.000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. e MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYG A LA GESTION, EN CONTRATAGION BLANDCN
13 870 | EL DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, | INVERSION DIRECTA c1 33000000 | PATERNIND
QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. i MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDON
i 413 | PSICOLOGO EN DESARROLLO DEL PROGRAMA VOY CON | \\yepsion CONTRATACION c1 BATERNIND
CARTAGEND, QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y DIRECTA 33.000.000 | "panrElE
LIDERAZGO.
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO

ADMINISTRADOR DE EMPRESAS, EN EL DESARROLLO DEL CONTRATACION BLANDON
15| 325 |PROGRAMA FORTALECIMEINTO DE COMPETENCIAS DEL | INVERSION | =~ horery ¢ 33.000.000 | PATERNIND

SERVIDOR PUBLICO QUE LIDERA LA ESCUELA DE o0 MARLENE

GOBIERNO Y LIDERAZGO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO p—
s | a1 |ABOGADO EN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA SISTEMA | \\rocioy | CONTRATACION | - oy o

INTEGRADO DE ATENCION DE UND QUE LIDERA LA DIRECTA 27.500.000 MARLENE

ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES EN EL CONTRATACION BLANDON
17 341 DESARROLLO DEL PROGRAMA ENCUENTRO CON MI GENTE | INVERSION DIRECTA c1 27 500,000 PATERNIND

QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO e MARLENE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLARDER
o | gso |PSICOLOGA EN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA LA |\ eccioy | CONTRATACION | oy e

DEMOCRACIA VA, QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO DIRECTA 27.500000 | "t SRS

Y LIDERAZGO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES EN EL ONTRRTACION BLANDON
19| 214 | DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND QUE | INVERSION | ™ on 2t ¢l 27500000 | PATERNIND

LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. ki MARLENE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO e
50 | a0 |PROFESIONDL EN LINGUISTICA EN DESARROLLO DEL | v epsion | CONTRATACION | oy i sttt

PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, QUE LIDERA LA DIRECTA 27.500.000 | "y RRAE

ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ A LA GESTION, EN CONTRATACION BLANDON
21| 348 |EL DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, | INVERSION | “='orary c1 27500000 | PATERNIND

QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. e MARLENE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDON
22| 502 |COMUNICADOR SOCIAL EN EL DESARROLLO DEL | \yepeioy | CONTRATACION | o AN

PROGRAMA LA DEMOCRACIA VA QUE LIDERA LA ESCUELA DIRECTA 27500000 | FEHERAE

DE GOBIERNO Y LIDERAZGO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO

LICENCIADO EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN EBNTRATABIGN BLANDON
23| 338 | HUMANIDADES EN DESARROLLO DEL PROGRAMA VOY CON | INVERSION | “='imrnon ¢ 27 500,000 | PATERNIND

CARTAGEND, QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y S MARLENE

LIDERAZGO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO SLANDON
s | a»1 |INGENIERO DE SISTEMAS EN EL DESARROLLO DEL | \urpqioy | CONTRATACION | oy skt

PROGRAMA ENCUENTROS CON M| GENTE QUE LIDERA LA DIREGTA 25300000 | "ye erENE

ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN AN
25 | 54 |EL DESARROLLO DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE | \yrpeioy | CONTRATACION | o e nuse’siid

COMPETENCIAS DEL SERVIDOR PUBLICO QUE LIDERA LA DIRECTA 24200000 |y oiele

ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDGON
26 371 TRABAJADORA SOCIAL EN DESARROLLC DEL PROGRAMA INVERSION CONTRATACION ¢ PATERNIND

CULTURA CIUDADAND, QUE LIDERA LA ESCUELA DE DIRECTA 23000000 | TanERNNE

GOBIERNO Y LIDERAZGO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO —,
97 856 LICENCIADO EN CIENCIAS SOCIALES EN DESARROLLO DEL INVERSION CONTRATACION c1 PATERNIND

PROGRAMA LA DEMOCRACIA VA, QUE LIDERA LA ESCUELA DIRECTA 22,000.000 MARLENE

DE GOBIERNO Y LIDERAZGO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDON
s | 3sa | CONTADOR PUBLICO EN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA | |\ encion | CONTRATACION | B ATES e

SISTEMA INTEGRADO DE ATENCION DE UND QUE LIDERA LA DIRECTA 22000000 | "prERRE

ESCUELA OE GOBIERNO Y LIDERAZGO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN SRR
29 354 EL DESARROLLO DEL PROGRAMA SISTEMA INTEGRADO DE INVERSION CONTRATACION ci PATERNIND

ATENCION DE UND QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO DIRECTA 22.000.000 MARLENE

Y LIDERAZGO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDON
30 131 TRABAJADORA SOCIAL EN DESARROLLO DEL PROGRAMA INVERSION CONTRATACION c1 PATERNIND

LA DEMOCRACIA VA, QUE LIDERA LA ESCUELA DE DIRECTA 22000000 |y nEle

GOBIERNO Y LIDERAZGO

PRESTACION DE GSERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDON
st | s |ABOGADO EN DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA | \yeasioy | CONTRATACION | ¢y ihaioiny 0

CIUDADAND, QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y DIRECTA 22.000.000 MARLENE

LIDERAZGO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO ELANGDM
4> | 400 |ADMINISTRADOR DE EMPRESAS EN DESARROLLO DEL | \yeqgion | CONTRATAGION | ¢ PATERNINE

PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, QUE LIDERA LA DIRECTA 22.000.000 MARLENE

ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO.

PRESTACION DE SERVICIOS FPROFESIONDLES COMO BLANDON
ss | 400 |CONTADOR PUBLICO EN DESARROLLO DEL PROGRAMA | \urpsioy | CONTRATACION | ¢ Rl

CULTURA CIUDADAND, QUE LIDERA LA ESCUELA DE DIRECTA 22,000.000 MARLENE

GOBIERNQ Y LIDERAZGO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES GCOMO BLANDON
s | 410 | ECONOMISTA EN DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA | \\uencioy | CONTRATACION | ¢y il

CIUDADAND, QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y DIRECTA 22000000 | "o ERECE

LIDERAZGO.

PRESTACION DE_SERVICIOS PROFESIONDLES COMO B ANDOR
s | ass | INGENIERO INDUSTRIAL EN DESARROLLO DEL PROGRAMA | \urpsion | CONTRATACION | ¢ Pl h

CULTURA CIUDADAND, QUE LIDERA LA ESCUELA DE DIRECTA 22000000 | FonERACE

GOBIERNQC Y LIDERAZGO
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO

s | 415 |LICENCIADO, EN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA |\ rpeioy | CONTRATACION | Pindind
CULTURA CIUDADAND QUE LIDERA LA ESCUELA DE DIRECTA 22000000 | PATERRINT
GOBIERNO Y LIDERAZGO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO BLANDON
7 | s | LICENCIADO EN EDUCACION BASICA, EN EL DESARROLLO | \\version | CONTRATACION | i,
DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND QUE LIDERA LA DIRECTA 22000000 | FATERRIE
ESCUELA DE GOBIERNQ Y LIDERAZGO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYD A LA GESTION, EN gy BLANDON
38 | 395 | DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, QUE | INVERSION | “OTHIRATIS c 22000000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO 000, MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN CORTRATSHIEN BLANDON
39 | 208 | DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, QUE | INVERSION | ““"H P8 T, c1 22000000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. 00 MARLENE
FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES GOMO S AeON
4 | sea |INGENIERO DE SISTEMAS EN EL DESARROLLO DEL | eosion | CONTRATACION [ st
PROGRAMA LA DEMOCRACIA VA QUE LIDERA LA ESCUELA DIRECTA 21100000 | FrEREE
DE GOBIERNO Y LIDERAZGO
MEND
4t | 005 |PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO [ eocioy | CONTRATACION | o ROBLE
ABOGADO EN DESARROLLO DEL PROGRAMA DEMOCRACIA DIRECTA 20.000.000 | ROBINSON
VA, QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. ENRIQUE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN Pe——
42| a7s |ELDESARROLLO DEL PROGRAMA SISTEMA INTEGRADO DE |\ eccioy | CONTRATACION | ¢, s
ATENCION DE UND QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO DIRECTA 19800000 | FATERNI
Y LIDERAZGO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN CORTRATACION BLANDON
43| 334 | DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, QUE | INVERSION | “O'i ettt c 10,800,000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO 200: MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN =
4| s99 |DESARROLLO DEL PROGRAMA INCLUSION SOCIAL Y ||\ eooon [ CONTRATAGION | et
BUENDS PRACTICAS CIUDADANDS, QUE LIDERA LA DIRECTA 17.600.000 | PATERNIY
ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO
MEND
4s | 303s |PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONDLES COMO | \\eocioy | CONTRATACION | ROBLE
ABOGADO EN DESARROLLO DEL PROGRAMA DEMOCRAGIA DIRECTA 17.500.000 | ROBINSON
VA, QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. ENRIQUE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN BLANDON
4 | &2 |ELDESARROLLO DEL PROGRAMA SISTEMA INTEGRADO DE | \\veocioy | CONTRATACION [ o, oo
ATENCION DE UND QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO DIRECTA 16.500.000 | FRrEREEE
Y LIDERAZGO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN e
47 | ez |ELDESARROLLO DEL PROGRAMA SISTEMA INTEGRADO DE | \\ecaioy | CONTRATACION | ¢ R caiiinied
ATENCION DE UND QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO DIRECTA 16.500.000
MARLENE
Y LIDERAZGO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LN
4 | g1 |FL DESARROLLO DEL PROGRAMA ENCUENTROS CON MI |\ ecc oy | CONTRATACION [ ke
GENTE QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y DIRECTA 16.500000 | e ERNCE
LIDERAZGO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN ———
4| 365 |DESARROLLO DEL PROGRAMA INGLUSION SOCIAL Y | \\ereioy | CONTRATACION [ Lo,
BUENDS PRACTICAS CIUDADANDS, QUE LIDERA LA DIRECTA 16500000 | FATERNIN
ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN CONTRATACION BLANDON
50 | 63 | DESARROLLO DEL PROGRAMA LA DEMOGRACIA VA, QUE | INVERSION il c1 16500000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNG Y LIDERAZGO. -50C. MARLENE
BLANDON
51 416 | PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN [ v rpg)on | CONTRATACION |y PATERNIND
DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, QUE DIRECTA 16500000 | PATERNIN
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNC Y LIDERAZGO.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN SONTRAT AN BLANDON
52 | 335 |DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND QUE | INVERSION | “O'FPRIAY ci 16500000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNC Y LIDERAZGO : MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN Py BLANDON
53 | 861 |DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, QUE | INVERSION | “O'f BRAAS c 16500000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. R0 MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APGYO A LA GESTION EN ORI kN BLANDON
54 | 386 |DESARROLLO DEL PROGRAMA LA DEMOCRACIA VA, QUE | INVERSION | “OTTRRTAS c 16500000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. 900 MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN P———— BLANDON
§5 | 291 | DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, QUE | INVERSION | SONFRATAC ct 16,500,000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO s MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN AP BLANDON
56 | 333 | DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, QUE | INVERsION | “ONTRATRC c1 16,500,000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. 500, MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN R — BLANDON
57 | 407 |EL DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, | INVERSION | ““'H280ns c 16500000 | PATERNIND
QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. 200 MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN PO AU BLANDON
53 | 362 |DESARROLLO DEL PROGRAMA LA DEMOCRACIA VA, QUE | INVERSION | SOIRETAS ci 15,500,000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. 0. MARLENE
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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN AN
so| 420 |EL DESARROLLO DEL PROGRAMA ENCUENTROS CON MI | \eoc o | CONTRATAGION [ B iolriic
GENTE QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y DIRECTA 14,200,000

LIDERAZGO MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN Pp——
6o | ase |EL DESARROLLO DEL PROGRAMA ENCUENTROS CON Mi | v coo o | CONTRATACION | PN,
GENTE QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y DIRECTA 14300000 | FATERMA
LIDERAZGO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN BLANDON
o1 | ss0 |EL DESARROLLO DEL PROGRAMA ENCUENTRO CON Mi| ..o | CONTRATACION [ ., (CLRNRON,
GENTE QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y DIRECTA 14.800.000
LIDERAZGO MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APGYO A LA GESTION EN SLAROOH
s2 | 254 |DESARROLLO DEL PROGRAMA LA DEMOCRACIA VA QUE | yersion | CONTRATACION [ i
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO DE DIRECTA 14300000 | FATERNIY
CARTAGEND
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN DN RATACHIN BLANDON
63 | 246 |EL DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, | INVERSION pliestley c1 14300000 | PATERNIND
QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO 300, MARLENE
PRESTAGION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN CONTRATATION BLANDON
64 | 871 |EL DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, | INVERSION iy c1 14300000 | PATERNIND
QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. -300. MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN CONTRATAGION BLANDON
65 | 413 | DESARROLLO DEL PROGRAMA VOY CON CARTAGEND, QUE | INVERSION plalled ci 14300000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO 308, MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN SENTRATAGON BLANDON
66 | 210 |EL DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTURA CIUDADAND, | INVERSION Mo c1 14000000 | PATERNIND
QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO. 0%0. MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN CORTRATABION BLANDON
67 | 217 | DESARROLLO DEL PROGRAMA LA DEMOCRAGIA VA QUE | INVERSION s ¢l 13720000 | PATERNIND
LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO 720, MARLENE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN A
g5 | 241 |ELDESARROLLO DEL PROGRAMA SISTEMA INTEGRADO DE |\ roc o | CONTRATACION | Bk g
ATENCION DE UND QUE LIDERA LA ESCUELA DE GOBIERNO DIRECTA 13.200.000
Y LIDERAZGO MARLENE

La contratacién seleccionada se analizé frente a las actividades administrativas y
operativas de la Escuela de Gobierno y Liderazgo, teniendo como objeto la
evaluacion en términos de calidad, cantidad, eficiencia y oportunidad, y la

verificacion de

los resultados obtenidos de

las actuaciones administrativas

relacionadas con la adquisicién de bienes y servicios durante la vigencia 2018.
Como resultado de la auditoria adelantada, la opiniébn de la gestion en la
ejecucion contractual es EFICIENTE para la vigencia, debido a la calificaciéon de
99.7 puntos y resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ESCUELA DE GOBIERNOQ Y LIDERAZGO

2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A . Puntaje
35 Contratos Contratos Promedio s s
EVALUAR PFL?C_IDH Q M a | conattora | @ | oba |.Q Ponderacién | Atribuido

Servicios Suministros T e

T AT y Otros Publica
Cumplimiento
de las 6
especificacione 100 4 0 0 100 4 0 0 100,00 0,50 50,0
s técnicas
Cumplimiento 5
deduccicnes de 100 7 0 0 0 0 0 0 100,00 0,05 5,0
ley

“CONTROL FISCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTICIPATIVO”
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N° 47 B - 23 - Moévil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

14




¢ 'DCONTRALORIA

m DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Cumplimiento
del objeto 100 8 0 0 100 3 0 0 100,00 0,20 20,0
contractual
Labores de 5
Interventoria y 98 7 0 0 100 3 0 0 98,33 0,20 19,7
seguimiento
Liquidacion d
ey 100 1 0 0 100 2 0 0 100,00 0,05 5,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 99,7

Calificacion Eficiente

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

HALLAZGO ADMINISTRATIVO SIN ALCANCE No. 1

Por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, se desconocio el criterio
establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 24, numeral 7 (Principio de
Transparencia), en la condicion evidenciada en el expediente contractual 42018
(Prestacion de servicios para la realizaciéon de una evaluacién para medir el nivel
de cultura ciudadana en el habitante del Distrito de Cartagena de Indias), ya que
en el documento de evaluacion de las propuestas se calificdé como “no cumple” a
los dos ofertantes en relacion con los requisitos solicitados en la Invitacion Pablica
Numeral 5.1 (experiencia minima), pero luego se concluyd aceptando la propuesta
de uno de ellos, situacion producto de la mala redaccion, de efectuar copiado y
pegado de informacién de otros documentos electrénicos sin la revisién pertinente,
error aceptado por el Sujeto Auditado en mesa de trabajo del 02 de mayo de 2019,
con efecto de incumplimiento de disposiciones generales antedichas y registros
inexactos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO No. 2

El pliego de condiciones del contrato LP-SICC-02-2018 con objeto de prestacion
de servicios logisticos exigié, como experiencia especifica del proponente, que sus
contratos acreditaran:
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«  Que minimo uno (1) de los contratos aportados tenga como objeto el desarrollo de programas,
actividades o estrategias encaminadas a la proteccion y salvaguarda del patrimonio material o
inmaterial y cuyo valor debe corresponder a minimo el 20% del presupuesto oficial del proceso.

- Que minimo dos (2) de los contratos aportados tenga como objeto el desarrollo de programas,
actividades o estrategias encaminadas a Ia comunicacién con la comunidad y su participacién,
cuyo valor debe corresponder a minimo el 10% del presupuesto oficial del proceso.

- Que minimo uno (1) de los contratos aportados tenga como objeto el desarrollo de programas,
actividades o estrategias encaminadas a la formacién de servidores puablicos y cuyo valor debe
corresponder a minimo el 2% del presupuesto oficial del proceso.

- Que minimo dos (2) de los contratos aportados tenga como objeto el desarrollo de programas,
actividades o estrategias encaminadas a la formacién y participacién de la nifiez y la juventud,
cuyo valor debe corresponder a minimo el 15% del presupuesto oficial del proceso.

- Que minimo uno (1) de los contratos aportados tenga como objeto el desarrcllo de programas,
actividades o estrategias encaminadas a la capacitacion en gestion y aprovechamiento de
residuos, cuyo valor debe corresponder a minimo el 40% del presupuesto oficial del proceso.

i

Se efectud observacion en mesa de trabajo de que los requisitos de experiencia
solicitados para el contratista son muy puntuales, cerrados o demasiado estrictos,
violando la pluralidad de oferentes, sin regla clara y objetiva de las condiciones
exigidas para la experiencia del contratista, a lo que el auditado respondié que en
el proceso contractual se exige exacta experiencia en actividades como las que
seran ejecutadas, en los montos que representan precisamente cada una de las
actividades en el presupuesto oficial, calculando el nimero de contratos segun el
numero de eventos de cada tipo, especificando un tipo de poblacion y tematicas
gue debe acreditar el futuro contratista como garantia de idoneidad y experticia,
por lo que en la descripcidn y precisiones hechas en el Estudio Previo sobre todas
y cada una de las actividades que seran contratadas es palmaria la especificidad
de las mismas en el tipo de poblacion beneficiaria y la tematica de procesos
formativos programados; la congruencia del perfil profesional exigido con la
formacién infantil y juvenil adelantada por dos lideres, con las actividades con
organizaciones comunitarias y servidores publicos adelantadas por una persona
experta en comunicacion e interaccion organizacional y con la formulacion e
implementacion de estrategias de transformacion de cultura ciudadana por
personal con conocimientos técnicos y metodologias de aprendizaje y transmision
del conocimiento.

No considerd la Comision Auditora que la explicacion del Auditado satisficiera la
duda profesional generada, ya que es evidente que la exigencia previa
presuntamente se ajustd en forma demasiado estrecha y puntual al perfil del
proponente seleccionado, por lo que se concluye que:

Por causa de procedimientos inadecuados de seleccion, en el Estudio Previo del
contrato LP-SICC-02-2018 con objeto de prestacion de servicios logisticos se
encuentra la condicion de que se exige, en los requisitos de experiencia referidos
a contratos anteriores de los oferentes, un nuamero, tipo y valor porcentual del
presupuesto  actual especificos (uno-patrimonio  inmaterial-20%, dos-
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comunicacion-10%, uno-formacion-2%, dos-nifez y juventud-15%, uno-
capacitacion en residuos-40%), siendo tan puntuales que solo un ofertante que los
hubiese ejecutado en la forma descrita podia tenerlos, impidiendo la pluralidad de
proponentes, lo que no se ajusta al criterio expuesto en la Ley 80 de 1993.

El accionar descrito en el parrafo anterior podria haber generado conductas que
se tipifiquen en aspectos relacionados con el derecho penal y disciplinario.

2.1.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas.

Se emite una opinion EFICIENTE, con una calificacion de 100.0 puntos para el
afio 2018, con base en los siguientes resultados:

. TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR | Calificacién Parcial P°"dﬁ""°'° Puntaje Atribuido
Oportunidad en la rendicién de
la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento
total de formatos y anexos) 100,0 0,50 30,0
Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION 1.00 100.0
Y REVISION DE LA CUENTA : 7
Calificacion
Eficiente © h 2 s
1 Fficiente
‘3-';!'-"-:7"}:" 0

Fuente: Matriz de calificacion,
Elaboro: Comision de auditoria

Como resultado de la evaluacién de la rendicidbn de cuentas por parte de la
Escuela de Gobierno y Liderazgo se observd que la entidad rindié la informacion
solicitada en los distintos formatos de manera oportuna. De igual manera la
informacion fue suficiente y con calidad. Por esa razén el resultado de la
evaluacion de la cuenta fue EFICIENTE.

2.1.1.3. Legalidad

El control de legalidad busca comprobar si la entidad evaluada desarrolla sus
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole conforme a
las normas que le son aplicables. La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
evalud las situaciones presentadas en las areas presupuestales, contables,
financieras y contractuales que obligan a cumplimientos normativos lo que
permitié que se otorgara una calificacion de 99,6 puntos de un maximo de 100
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para la vigencia 2018 con un concepto EFICIENTE, con base en el siguiente
resultado:

TABLA1-3

LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Financiera 100,0 0,40 40,0
De Gestidn 994 0,60 59,6
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 99,6
Calificacén
‘ f Eficiente
0

uente: Ma n e Iiﬁacin
Elaboro: Comision de auditoria

2.1.1.4 Gestion Ambiental

Se emite una opinion EFICIENTE para la vigencia de 2018 con

100.0 puntos, como se muestra en la siguiente tabla:

un puntaje de

Con deficiencias

teiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
: I X =" Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacion Atribuido
Cumplimiento de planes, programas vy
proyectos ambientales. 100,0 0,60 60,0
Inversion Ambiental 100,0 0,40 40,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 100,0
Calificacién
s Eficiente

2.1.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacidn (TICS).
Se emite una opinion EFICIENTE de 100.0 puntos, para la vigencia auditada
de acuerdo con el siguiente resultado:
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TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

Puntaje
RIABLES A N
VA EVALUAR Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 100,0
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 100,0
Calificacién

T i 5 N
1 ficiente

Ineficiente ' 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.1.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se CUMPLIO PARCIALMENTE, por lo que la calificacién obtenida fue de 80
puntos, teniendo en cuenta que en el seguimiento se comprob6 que la
Escuela de Gobierno y Liderazgo no cumplié en su totalidad las acciones
correctivas tendientes a subsanar las observaciones formuladas por la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias en el informe de auditoria
practicada en el afo 2017. Este Plan de Mejoramiento contiene dos (2)
hallazgos administrativos sin incidencia, de los cuales uno (1) ya fue
subsanado en el tiempo planeado por el Punto de Control y el otro se
encuentra en un 60% de avance, sin subsanarse totalmente. Conforme a los
parametros de evaluacion de la matriz (Resolucion 173 de Julio 26 de 2013
mediante la cual se reajustan los parametros que deben observar los entes o
asuntos de control en la elaboracion, presentacién y seguimiento de los
planes de mejoramientos que suscriban con la Contraloria Distrital de
Cartagena), se califica del grado de cumplimiento al Plan de Mejoramiento es
de PARCIAL CUMPLIMIENTO.

_PLAN DE MEJORAMIENTO
fen R : Ponderacio Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial i Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 75,0 0,80 60,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE
MEJORAMIENTO 1,00 80,0
. Calificacion
G e % Cumple
Cumple Parcialmente 1 P
i —-.‘EF'%:.H? : .' 0

te: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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El control incluyod la practica de pruebas selectivas, analisis de documentos,
asi como la adecuada implementacion de las acciones de mejoramiento.

Concepto sobre el analisis efectuado: Del examen practicado se obtuvo el
siguiente resultado: Verificadas las dos (2) acciones de mejoramiento segun
la fecha de vencimiento se encontré que se implementod una (1), por tal razén
se da por cerrada esta accidon correctiva, teniendo en cuenta que las causas
encontradas ya fueron subsanadas por el sujeto de control.

Indlcadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramlento
CADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERV

No Accmnes Cumplldas)(‘loo - Este indicador sefiala que de Iaé 2
Total, Acciones Suscritas acciones evaluadas, el Punto de Control
(1/2) X 100 = 50.0 dio cumplimiento a 1, y las otras estén a un

60% lo que corresponde a un 50.0%.

Fuente: Plan de mejoramiento
Elabord: Comision de Auditoria
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2.1.1.7 Control Fiscal Interno

La evaluacion y calificacion de estos items arrojé una calificacién de 100 puntos
para la vigencia 2018, por lo tanto, la Comision procedié a calificarla segun los
resultados de la tabla 1-7, emitiendo una opinién EFICIENTE.

CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Cang;:ilén Ponderacion Puntaje Atribuido
Evaluacion de controles
(Primera Calificacion del CFI) 100,0 0,30 30,0
Efectividad de los controles
(Segunda  Calificacién del 100,0 0,70 70,0
CFl)
TOTAL 1,00 100,0
Calificacidon

2

Eficiente
C 1
i 1t 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.2 CONTROL DE RESULTADOS.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados es FAVORABLE para las vigencias 2018, con un puntaje de 98.9,
como consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial | Ponderacion Calificacion Total
Eficacia 100,0 0,20 20,0
Eficiencia 100,0 0,30 30,0
Efectividad 98,8 0,40 39,5
coherencia 93,8 0,10 9.4
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 98,9

Calificacion

umple Parcialmente 1 e

No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria
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2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

El control financiero tiene como finalidad opinar sobre la razonabilidad de la
informacién Financiera y Presupuestal de la Escuela de Gobierno y Liderazgo, con
corte a diciembre 31 de 2018. Se hace la observacion que para el Punto de
Control solo se auditd la gestion presupuestal, ya que la parte contable y
financiera se audito en la Alcaldia Distrital.

2.3.1 Gestion Presupuestal

Para la vigencia 2018, la Escuela de Gobierno y Liderazgo, obtuvo una calificacion
de 100.0, lo cual demuestra una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente
resultado:

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 100,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100,0

Con deficiencias
Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord; Comision de auditoria

Eficiente

3. OTRAS ACTUACIONES.

3.1. Atencion de quejas.
No se asignaron quejas ni denuncias en el transcurso de la auditoria.
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4. CUADRO TIPIFICACION DE HALLAZGOS

wwwwww

___ _TIPODEHALLAZGO |  CANTIDAD | VALOR (en pesos) |

1. ADMINISTRATIVOS B

2. ADMINISTRATIVOS 1
SIN INCIDENCIA

3. DISCIPLINARIOS 1

4. PENALES 0

5. FISCALES 0

e Obra Publica

e Prestacion de Servicios
e Suministros

e (Consultoria y Otros

e Gestion ambiental

e Estados Financieros

Be e (4 T AT : e Rl SEEaRt e e -
TOTALE (19 2, 3.5 ¥3&4) o Fg sl SR SR L he e 0 o

S WA ATR sl {5 | o N TR ST e LS | e R ey i
PR TIERED el = i R AR i :
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CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

Comisién Auditora:

José Ignacio Ponneffz -Coordinador

Alberto Pretelt Garcia- Lider

Rosiris Pertuz Jiménez. - Apoyo Administrativo

ENTIDAD AUDITADA: _ |Escuela de Gobierno y Liderazgo. -

VIGENCIA: 2018 o

MODALIDAD DE AUDITORIA: Regular

No.| OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION

1 |OBSERVACION ) Al analizar la respuesta

ADMINISTRATIVA ~ CON & 2 de la entidad a través del|
ALCANCE DISCIPLINARIO oficio AMC-OFI-0153111-|
No 1: 2019 con radicado

Causado por inexistencia y
falta de adecuacién de los
procedimientos establecidos
segln el criterio descrito para
la Funcién Archivistica en la

Ley 594 de 2000 (Ley
General de Archivos),
articulos 4, literal  h-
modernizacion, 21-
programas de gestion de
documentos y 24-

obligatoriedad de las tablas
de retencion, se encontrd la
condicion de que dichas
normas no se aplicaron en la
gestién, guarda, custodia y

conservacion de los
siguientes expedientes
contractuales: 12018

(Prestaciéon de servicios para
la realizacién de un plan
piloto de reciclaje, que
permita la implementacion del
eje de cultura ambiental en
las tres (3) localidades, para
con ello mejorar el entorno de
los habitantes en la ciudad y
asi desarrollar un sentido de
pertenencia por lo nuestro),
32018 (Prestacién de
servicios para la realizacion
de jornadas de formacién a

Atendiendo a #sta sugerencias se procede a realizar las siguientes actividades:

1. Realizar dos (2} jornadas de vapacitacion en organizacidn y gestion de
archivas publicos para los contratistas encargados del area en la Escuela de
Gobierno y liderazgo,

2. Suplir en herramlentas de oficina y mantener en completo orden estos
elementos para cuando sea requerido por terceros soa de manera eficiente y
eficaz

4. Seguirlos lineamientos de la ley de archive 594 de 2000

4. Oranizar adecuadamente y de manera cronologica las carpetas o contratistas
y contrates vigentes debidamente diligenciados de manera sistematizada y
lisica

5. Estar en dispacision ante cualquier visita de archivo contral a la unidad e
archivo de la Escuela de Goblerno v liderazgo

Dado estas pautas podemos determinar y considerar os siguiente:
a. Realizada la eapeacitacion en normas archivisticas de esta manera:
+ Seminario taller de Organizacidn y Gestion de Avchivos Publicos
Fecha: 19y 20 Junio 2019
Capacitacion en ley general de archivas 594 2000
Fecha: Julio 2019

b. Organizacion adecuadd en Cajes de archivo X 200, esta presentacion sugerida
porarchivo general del distrito de cartagena, lo que failita el orden v la
manera de busqueda de I informacion. Se organizaron los aits 2016 -2019
respectivamente,

E201912034, y con las
evidencias aportadas
queda superada 0
desvirtuada en sus
alcances puesto que las
evidencias suministradas |
son suficientes vy
pertinentes para |
demostrar que se esta
corrigiendo el problema
desde su causa raiz.
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los vendedores ambulantes

sobre el uso y disfrute de & 5
zonas  peatonales  para @;‘ F G
mejorar la coexistencia con la ‘
ciudadania y por

consiguiente fortalecer |Ia
cultura ciudadana) y 42018
(Prestacion de servicios para
la realizacion de una
evaluacién para medir el nivel
de cultura ciudadana en el
habitante del Distrito de
Cartagena de Indias), con
efecto de incumplimiento de
las disposiciones generales
antedichas.
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ROTULOS DECAJA ; ROTULGOS DE CARPETA

¢ Sesistematizo adecandamente el archivo activo que se eneuentra dispanible
eit 1a unidad como son (OPS, MIC, CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y
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CONTRATACION EN GENERAL ) de acuerdo al formato unico de inventario
FUID, gue sencuentra en la pagina de alcaidia distrital.

= ) O S L
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¢ EldiaideOcoubrede 2019, liego visita asistencial para |3 estuelivde Giobierna
v bderazgo par pacte de Archivo central, atendido por b contratista Dals
Vieanco Ramirez, donde verbalmente manifestaron que organizacionalmente
el archivo si eiicuentra bien o que se considera uit B5%, la frma de
diligenciary asagurar la documentacion esta 2} mergen delos lingamients e
Ja noma Fachivistics vigente (ley 594 de 2000) comu tambien dieron uras

sugerencias:
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o Descargar archivo gavere] boja de control
puard cada una e fes carpetas segin
Decretn 0304-2001

o Ladependencia es DESPACHD DEL ALCALDE

+ Dehido a que no esta aprobada las tahles de retencion corregie s
columna del cadigo Serie/subserie def rotulo de coja NO se diligencia
Nots: el acta que se levanto quedo a sra. Yamile Cabrera Galels {visita
aststendal) e euviar por corteo y hasta 3 fecho ra hasidy recibido.

F. ORGANIZATION ACTUAL ARCIIY0 GENERAL DE LA ESCUELA DE GOBIERNOY
LIDERAZGO
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OBSERVACION

ADMINISTRATIVA SIN
ALCANCE No 2:

Por falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo, se
desconocio el criterio
establecido en la Ley 80 de
1993, articulo 24, numeral 7
(Principio de Transparencia),
en la condicién evidenciada
en el expediente contractual
42018 (Prestacién de
servicios para la realizacion
de una evaluacién para medir
el nivel de cultura ciudadana
en el habitante del Distrito de
Cartagena de Indias), ya que
en el documento de
evaluacién de las propuestas
se califico como “no cumple”
a los dos ofertantes en
relacion con los requisitos

La entidad no aportd evidencias para
refutar la observacion.

Al analizar la respuesta
de la entidad a través del
oficio AMC-OFI-0153111-
2019 con radicado
E201912034, esta no|
gueda desvirtuada en el
alcance dado, por lo|
tanto, se debe disefiar uni

plan de mejoramiento|
para  subsanar este|
hallazgo. :
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solicitados en la Invitacion
Publica Numeral 5.1
(experiencia minima), pero
luego se concluyd aceptando
la propuesta de uno de ellos,
situacion producto de la mala

redaccion, de efectuar
copiado y pegado de
informacion de otros

documentos electronicos sin
la revisién pertinente, error
aceptado por el Sujeto
Auditado en mesa de trabajo
del 02 de mayo de 2019, con
efecto de incumplimiento de

disposiciones generales
antedichas y registros
inexactos.

3 |OBSERVACION
ADMINISTRATIVA CON
ALCANCE DISCIPLINARIO
No 3:

El pliego de condiciones del
contrato  LP-SICC-02-2018
con objeto de prestacién de
servicios logisticos exigio,
como experiencia especifica
del proponente, que sus
contratos acreditaran:

< Qe o de s oo aportdos e come bl el ook pograns
s oarlgt st bl gt i il
ity o vabydedecorespndr e Xl presupetonfl e e
- e o ) s ot atadis g com il o sl e prorms
s e camnadsa comurcaii conl o y 5 iy
(vl debecrsponder i 0% e st Wi v

+ Qi) o ok gt e ol anal s,
s o e vcaminatis g omaci desnviorsplos o vl e
atrspondramiimoel 2h i prespueso e st

< Qi ds ) os ool vt g como o sl deprogrns
atiatas g ecamiada s oy et del e b
(o v ckbecospockr amiinnl 1% el eyt ol e e,

« Qoo )l ot gt g coma el sl g
Al 0 el encaminads 3 o en osin y sk e
e, oo vl deoe conespondes i f 0K el restpuish ol e

Se efectud observaciéon en
mesa de trabajo de que los

&

56 efaciud obsavardin en mesd de fiabao de que jos PSS 0 FXEBIRNCE
solictados pare ¢ coiiretsia tan muy puniuales, cermedos o demasiada m‘tr‘lctc,‘
violando fa phiralidad de oferenles, sin repla clarn y objativi de las condiciones
xigicas pa:a I exporiencia del contratists, 4 lo que el awdiado respendio qua en
of process convastial se oxige cxacta uxpoiencia #n aclvidades conio los que
sordn cjeccizdas, en lus manlos que reprosentan precisamsnte cila una ce la
actividades en &l prasupuaste oficlal, caleuiando el numoro de confralos segn el
nimers de eventos de cadn Upn, wepeciicando un lpo de poblacidn ¥ 1emalicas
Gue deve soiediar el fuluro coniatists come garantia de idoneided y expartca,
pot o ous oo ks descipeion ¥ precieionss hecnas en ¢l Extudio Provio sobre todas
y cata una de ias actvidades que seran o8 palmaria la eapecifh

do los miames an &l tpo Jo poblacdn benaficara y i lemilica de procesos

gt

I g del perll p exigido con la
frfantl y juvenil adetdstada par dos Bidows, cen las actividados con
organizaciones comuniianay y serizoree piblicos adelantadas por und persona
aqeta en O i e g L y con la &
L = da cutvra ciudpdana por

da b
P g
personal con conasimientoa denicos ¥ melodologias de aprandizaje y lransnysién
del conggimienta.

No considerd ia Comisen AlWlilors que @ exphcacidn del Auditado satisfaga fa
duda profesional genarada, yu gque ea ewdanie que la axiguncio previa
presuntameide a5 Austh on formy demasisgo estecha y punlual Bl pertl dle:
proponents ssiacsicnado, por o que se concluye qbe:

For cousa 02 procedimisntus Inadecuades da seloscién, on of Estutlle Pravie del
conlato LP-SICC 02-2018 con cbjoto da prestacidn de sorvicias logisticon se

wncuantia la condicidn de que $& exye, o0 jod requisitos de exporencin referdes
A contratas anterioras de los oferenles, un ninero, Upe y valor parcentual del
prosupuesio  actusi  espacilicos  (unc-paimonio  inmaterad-20%,  dos
comunicaciae-10%,  uno-formecion-2%,  doeniiez  y  juveniud-15%, uno-
Gapaciacidn on residuos-40%), siandn tan punluikes que solo un ofertants qua los
hubiese ejscutade en in laima descita podia tenedios, mpidiando fo plurslidad de
propansntes, o gua ra se ajusta &l crileno expuesto én la Loy BO de 1932

1 occisnar descrio en ol parmlo anteier podila haber geaersdo conductas quo
an lipifiquon en pspectos relnzionados con el doischn penaly diaciplinario

RESPUESTA:

Con respecio 3 la notamidn reieria & que 105 requisios de expenencis y de persanal
soi muy punluakes, indtandd [ pluralidad ce oforentes. nos permiimos hacer las
siguinntas clardades

Desde & punle de vista conical la logistica es el conjunto de m$lodos y medios
idbneos pasa implementar en la crgamzacidn. planifcacion, fuje y gestion da
cuslquier empeentiniento o sarviclo, s dscir al hablar de un operador logistico
este 65 aqus’ que te suministre blenes ¥ to presta los Servicios Necesanos. en las
condicones lechicas praciaas, an o lugar adecuado para Ia exitosa realizacion de
una actvidad

Sia estos al proceso co . este tiena como ciyelo la
saloceién de un operador loglsticns qua de manera mtegral suministre los blenes y
prosis s senicios nacesartios para la 1salizecién de fes schivdadns que se

Al analizar la respuesta|
de la entidad a través del
oficio AMC-OFI-0153111-
2019  con  radicado
E201912034, y con las|
evidencias aportadas |
esta no se desvirtlia en el
alcance dado puesto que
los argumentos
esbozados por el ente|
auditado a juicio carecen
de sustento juridico y no |
soportan a cabalidad el
hecho de que se haya
dado una contratacién |

presuntamente

direccionada para que|
fuera determinada
persona como la que

cumpliera con los !

requisitos y que ‘
terminaria siendo
seleccionado para|

ejecutar el contrato.
Considera la comision
que un presunto |
direccionamiento del|
contrato como el que|

presuntamente se dio en
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requisitos de experiencia
solicitados para el contratista
son muy puntuales, cerrados
0 demasiado estrictos,
violando la pluralidad de
oferentes, sin regla clara y
objetiva de las condiciones
exigidas para la experiencia
del contratista, a lo que el
auditado respondié que en el
proceso contractual se exige
exacta experiencia en
actividades como las que
seran ejecutadas, en los
montos que  representan
precisamente cada una de
las  actividades en el
presupuesto oficial,
calculando el numero de
contratos segun el numero de
eventos de cada tipo,
especificando un tipo de
poblacién y tematicas que
debe acreditar el futuro
contratista como garantia de
idoneidad y experticia, por lo
que en la descripcién vy
precisiones hechas en el
Estudio Previo sobre todas y
cada una de las actividades
que seran contratadas es
palmaria la especificidad de
las mismas en el tipo de
poblacién beneficiaria y la
tematica de procesos
formativos programados; la
congruencia del perfil
profesional exigido con Ia
formacion infantil y juvenil
adelantada por dos lideres,
con las actividades con
organizaciones comunitarias
y servidores publicos
adelantadas por una persona
experta en comunicacion e
interaccion organizacional vy
con la formulacién e

implementacion de

=
@
=

APUMPAN y cUyas Gspacificaciones [écnicas se detaing an < estudid pravio y en &l
Plege de Condciones. ol operadar conlratado debe provesr de 1ado |6 racesanio o
cual va desde el suminslro de alimentacién, montaje @ rmprascs hasta poner a
dmposicion e persanal idaneo para 105 processs de formacian

Columba Compra Eficienie y sl Consejo do Eslado frente a la confliguration de ks
requisitos hatFliantes en un Proceeo contraciusl

Colomba Comara an el Manual para delemmimar y verifionr 10s requisitos habildadtes
& los Processs de Contratacion, esobieco respecto a fa determingeion de 3
expeniancia general y especilica 6l un process contvactual lo siguiente

*La expeniencia tequerida on un Procaso de Conlrelacin debe ser adetgada y
proporconsl 8 18 naturaleze del contrato y su valer La expenencia s adecunda
cusndo a5 afin al hpo de athvidades vewslas en e abjelo dei contralo a calabar.
Por e ampio, & &l Procaso de Conlralscicn es para un senvicio de aseo general. of
propenanta dsba tener expariancia en ol servicio ge 3ueo. sir: que $e3 relevarie el
lugar en el cual ha prestada ¢l $ervicic o quien ha sido & contrianie

La experencia &5 proporcional cuanda bene relacién con él alcance, la Gusntia y
compigjidad def contrata a celobrat, Por sjemplo, an un Procesa de Contratacion da
obra pibiica con un prasupuasto oficiat de 100 SMMLY, la expenanciy exigida es
propercional 1 [a Entidad Estate! exige que fos proponenies hayan participado en
Procesos de Controlacion de 50 SMMLV del mismo ipo da obra’.

Da esto se deducen lacimente dos sspecies bdsicos, an pamer lugar, 12 expenencia
resulta ad da y lonal cuando las activi: en las cuales s¢ exige la
exponiencia genernl y especfica cotrespunden 8 1as cus son objuto du contralacién
y en sagundo kigar cuandn In cuantin axigida es propercional al presupyesio olicial
velemingdo pam el procean

En ol caso da la experiencla quo es cuestionads por '@ comision audilora. de lo que
resulta perdimente cecik que no ea ospecifico, al no precisar exactamente que pare
de la experencis te parece excluyerts o rostriclive, |0 qua sa exige an el procsss
controctial 65 exactamente la Brperiencia en activdades qua corresponden o las
que serén ejecutadas por esie on el desarrclio del cbjeto conlrastual, gn fos montos
Qua precsamenta raprasenian cada una de las actividades en el presupuesto ofical
& nimere de contraloes de-acuerdo al ndmera de evenlos de cada lipy.
aspecficanda un LRo de poblacion y lamatices que pam ef ente estalal resullan
fungarenta'es sean cebidamenty scieditadas por el fulurp contratisia, coma
garantia de su idoneidad y exporicia, luepo entonces no le 8s dable 4 |3 entidad
oxigr smplements exparigncia como aperador ioglslico & cualquier clasa de
Bvéila

A conlinuason, exponamas |a proporeionalidad de 13 expenengia raquerida versus
ol porczntaje aue representa cada programa en lo ejecucsn y configiracicn del
contrata

= PORGENTAIE | EAPERIENCIA | EXPERIENCIA
E |ESPECIFICA | ESPECIFIGA |
REPRESENTA | EXIGIDAEH | EXGIDAFNEL |
| RESPECTO  EL FLIEGO
AGTIVDAD 20 EL |VALORDELA 'ALVALOR | PROYECTY | CONDICIGNES
PRESUMESTO OFISIAL ACTIVDAD | TOTAL | OE PUEGOS _ DEFIITIVE

este caso no tiene validez |
en un tipo de relacién
contractual como la
investigada, debido a que
este contrato es uno|
contrato que pueden |
ejecutarlo o cumplirio |
infinidades de personas |
juridicas, pero al hacerlo
como se hizo en este|
caso limita el radio de.
acciéon de los |
proponentes y le quita
transparencia al proceso |
contractual adelantado. |
Finalmente como no esta |
en duda la ejecucion del|
contrato y como no se|
evidencia i
preliminarmente la|
existencia de detrimento
patrimonial algunos a las|
arcas del Distrito de
Cartagena de Indias, se
procedera a remitir el
presente hallazgo a la
Procuraduria General de |
la Naciébn para que.
determine si existe o no
una presunta |
disciplinaria, lo anterior|
teniendo en cuenta que |
son los competentes para
determinar tal situacic‘)n,|
como drgano de control |
fiscal y como servidores |
publicos a lo que nos|
obliga la Constitucién es |
a informar o denunciar
ante las autoridades
competentes cuando se|
presente situaciones o|
irregularidades que |
deben ser investigadas |
por las autoridades segtn |
sus competencias. ‘
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estrategias de transformacion
de cultura ciudadana por
personal con conocimientos
técnicos y metodologias de
aprendizaje y transmision del
conocimiento.

No consideré la Comision
Auditora que la explicacion
del Auditado satisfaciera la
duda profesional generada,
ya que es evidente que la
exigencia previa
presuntamente se ajustd en
forma demasiado estrecha y
puntual al perfil del
proponente seleccionado, por,
lo que se concluye que:

Por causa de
procedimientos
inadecuados de seleccion,
en el Estudio Previo del
contrato LP-SICC-02-2018
con objeto de prestacion de
servicios logisticos se
encuentra la condicion de
que se exige, en los
requisitos de experiencia
referidos a contratos
anteriores de los oferentes,
un numero, tipo y valor
porcentual del presupuesto
actual especificos (uno-
patrimonio inmaterial-20%,
dos-comunicacion-10%,
uno-formacion-2%, dos-
nifez y juventud-15%, uno-
capacitacion en residuos-
40%), siendo tan puntuales
que solo un ofertante que
los hubiese ejecutado en la
forma descrita podia
tenerlos, impidiendo Ila
pluralidad de proponentes,
lo que no se ajusta al
criterio expuesto en la Ley

80 de 1993.

e 157 e

AT <17, 200 | _200n|

L e ST L oo

387 4432350 a3ges 600% 20,00

Es de snole gua la entidad estructurd le experencs an el proceso aterdisndo el
pofcentaie que cada progrumiy fepresenta en 1a spropiotién presupuestal que
respaidn st contrato, Io cual quisre decr. qus Iz experoncia especifice se cxige
conforme # porceniaja do eecicon do 1gs ectividades en ol mismo. A manesm de
jamplo la experiencia en actividadas que comporten sl mangio de residuos $didos.
represenia un 30%. en razdn 8 Qué en el presupuesto el recurso dispuesto para el
desarrolio o8 =32 actividad rapresenta el 0% cel waior dof contrala

Agi misms es imporianis resaliar qua (2 enlided slendendo as sbiservacionss que
wh su monento se presentaron, las cuales no atacaron l2 groporcionalidad de la
expenencia, y en aras de garaniizar fa piuralided de ofarentas redujo ¢ porcantaje
Bsignado a l2 expenencia espacilica por aclividad, por ejemplo, en 8l boitader ds
pliego la expanencia en actividades de prolecodn ¥ salvaguerda dal palimono se
e4ia’s en corcantale igual al 20% y er el pliego definitvo se disminuyd &1 15%. asi
rusmo en 8l borrador da plega I3 experiencia exigids en actividedes sobre
purlicipscion de 18 ez y la juveniud so establacia en Ln vaior minimo cg 15% del
presupuasto oficia ¥ en ol plinge definilivo sa disminuys a 10%

Comy compemento d lo anterior Nos permitmas refenimas a algunos apanes de la
Jurisprudenca dal Consejo do Estado respesic a la configuracidn dal Pliago e
Condicionas y la aplicacién da los printipios ganerales ds 1 coutratacién plblica
como son @ selecodn objebva, 1a lansparencis, @ phualidad de cferentes, anie
wtios

En sarfenca del 24 de o de 2013 of Conse de Estado mandesld: “El contencle
minimo de IS PREOS te LONdicionas se encuenlra dascAly en of afticulo 24 5 da Is
Isy 50 de 1957 ds modc qus ulivs rafisian Ia base sobrs /a cus! 55 deban estrucurar
los mismos, pare gamnbezer lg goncrecion del prasip de transpanimcia, vsas
CXIgaIGias minimas fyadas desde un i 5ty L
50 1) ios requisitos obeiivon que et

props :As miaresados en o proceso e sels:
cbjetivas, justas, claras y completas que pernidan 2
acuerda con i35 jates Ue fa entdad e 0% posible que
dentry &2 fos MEMEs 52 incliydn Mediitas de profecodn shemativa pare garantear
I concurencia 40 CiRrtas pErSENAs Qud ba sncuenlian on Silulcionss de debided
(¥ msrecte consuliaria Sentencin do constiucionalidad 5-932 de 2007), W) fas
cendic:enes de cosio y colidgd do Jos bianes. obras 0 sevicos hetesanos paro la
del objels dal conlraly, i) so esteblecerdn condiciones o 6x gem:-ns
qus pusden ser lidas por ios antes. v) aa dal
as de emor 0 meraments potasisives da la vatunlad de la et d;J
ndcachn ins lechns y piazos para la bqudacian dsl conirelo cuande
erm hegar Dasdg un Mo NEgalive 135 pRegos 08 condiciones no pusden
conlener i $1guEnte. 1) figr condicionss y axigancias de imgosible cumpiimionta, v}

o0 prever " e i) consigrnas twgles qud
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El accionar descrito en el
parrafo  anterior podria
haber generado conductas
que se tipifiquen en
aspectos relacionados con
el derecho penal vy
disciplinario.

induzcan @ emor a los proponentss, fy) consagrer regias que permifen 2
presentacidn de ofrecimianlos d extension imitade, ) far reglas que dependan
tinica y exchusvamenta de la volunfad d fa entidad conlretante, y vi) segin i fey
130 do 2607, exigir soporias 0 documentacidn para valider fa (nformacidn
contenida en el RUP. es decir, no 52 pueds requent a los proponenlas Gue alleguen

Ja informacién qua avale su iiserpeidn en & Registro Uico de Propenentes. De
modo que, bja & anlerior maroo o exigancias. parémelros y arincipios, es qu f3
entided coniratanle elabora los pliegos de condicines, s qua ello impigue une
sslandarzacikn 2 o5 mismos. ya que, &n cada caso covicralo, el objelo & confrafer
delerminard o requistos de la propuesta, asf oomo los faclores da califiacitn
obiafiza que permilirén seleccionar fa més convenients a i2 admiisliacids pibica
contralante”

En sentencia del 27 de auril de 2011 precsd o siguients

| principio ¢ selecciin objativa previsto en el arficulo 29 o g Ley 80 de 1993 -
ahora pravisio en el arficulo 5 08 Ja Lay 1150 d 2007 constiuye uno de los més
imporantes 0 la contrataciin pdblics. dada su vitvaldzd de aseqursr &l
cumplimiznto dé los demés, oamo que con & se persigue garantizer la eleccidn de
la ofsia mas avorabie para la enlidad y el inferés publico mplicito 6 esfa activded
da Iz admimisicacidn, mediante la aplicacion de precisos factores de gscogencla,
Que impidan una conirelacdn lundameniada en una motvacion arbliani,
discrminalona capechosa o subjeliva, o cual s50 %2 logra o en e respecivo
proceso de selsgeidn se han fonraco los prncipios de ransparencia, fguzidad,
imparcaliad buena fe, economla y respensabiiciad”

Lo Asminisiracidn en (5 elaboracién de los phegos de condiziones no goza ce un
margen O diserecionalidad o autoramia absoluts, sino o2 una relaliva berisd d
configuracibn, dadd que $e encuenira suizfa a bos fires, principios y reglas jurfoicas
2 f2 conlrafacidn publica; por eso, los requisies O paricivacidn, condicionss ¥
eifenos de saeonin que en eflos sa estabiacen dele respetarios, sercongrigntas
con elos y comprender los elemenlos necesanos para fevar & cabo ef coniralo
ofrecida en las condiciones de modo, liempo y igar requendss parg salisfacer fas
perliculares necesidadss en inferés genersl que s persigus colmar con su
realizacion”.

“Los plegos g condiciones esién amados 2 esfabiscar los requisios de
participacion ca fos ofsrentes y los orlferos o factores dz evaluacidn o calfiacion
08 sus ofedas unos v olros, deben llevar como Unca impronta ef fin general
perseguicy con i coniralacidn propuests

Lo primergs, permiten la paricipacitn de los Susfos, est as, habilian juridies,
financiera o cnicamenta fa concurrencis o los inlerasados i procesn . por ende,
conciamen 2 l2 idonaidad de los oferenles; y los segqundas, posibilitan f3 seleccion
¢ la propuess, esto 5 estén refendos & caliicar g oferta, a dare un punlaje, para
esfeblecer ¢! ménto de la misma frente al cbjelo a contratar y, por ends, lienen una
congkidn directa con fs parficuter necesidad esto es. una coanolacidn sustancial
pars J2 escogencia do fa oferta més favavable a os inlereses de fa enfidad

L3 elsEavacein de los phegos de condiciones debe realizarss, enlonces, consufado
Jos fires persaguidos con 3 confretacidn estalal, ea cumphmento del articulo 3 de
s Loy &0 g2 1993 de menera que les cléusules del pismo estén sujgtas y
circunsorias &l objeto ol proceso y su eficacia y validez deben girar en foma 4 8
fincicn que emerge de las pariculares necesidades reales que prefende safisacer
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!a sgministracién  Por s5ig a2, 108 critonos da selsccion da fa propuesia en 103
plegos de condoiones o lnmnus de reference pers la escucion del ober
povseguido con I3 conlretacidn, deben ser dties. wdlispensables y deferminantes
para ol propbsio da comparar Ios aspecios sustancisias de lss ofragimionios. en
farmna el gue 58 pusds sscogerenire elios el gue esulty mas fevirable.

En suma. 85 menaster qua los criterios de selsccdn qus ss Tjen BN 05 plisgos de

condicicnes © términes de reforencia. parmitan a ia administracicn soleccionsr ura

oOptima propuests, bl para Ja ejacucion dal contrato ofrecide madiante 2 invilaniin,
convecatons o lemado 8 hotar, o, en las vuces del arliculo 23 da fa Ley 80 de 1583,

tendienies a €5c0ger @ ofrecimiento mas faverable a lo entizad y @ jos ings qus eta |
busca. enlendido éstw coma aquel qua rosulta sor 8! mds ventajoso pera la entidad

luege de tener 6n cuenta los factores da escogeraa, lales come cumplimienio
expenencia, organizacion. equipos, plazo, precn. entre ofres. y la ponderacén
ptecisa, Jetaiada y concrala de los mismos, contenda en los plisgos de condicones
o térmings de referencia...” |

De acuerds a ko menifestado, |a enlidad estatal en eercicls de si facullsd de
configuracién reiativa. ‘estructura el Plego de condiciones enmarcada en &
cumplinignts y garantia de los pntiplos goneraies que rigen fa contralacidn estatal,
sin deszonccer 14 imperants Necssidan de asegurer s sscopincn de 13 ofera mas
favoralie pers & cumplimianto e 105 fines estatales spficados en ef Objelo
contractual del que sa frata. en este entendido y bage I wmwnslér\ i3 que 'osa; |
las tania las referenies |
eslar getidaments sustantadas a0 el Estudio Previo, pad i g umpmn y
precisionas que alli se hacen sobre locas y cads wis Je las x‘h:tmundes que SBran
contralzdas. an dande eu palmaria: la especificidad de I3z mismas. wn b que
colesponde @ lipo da poblacién benaficsnia v la temalica a Uratar en 106 procecss |
formatos proaramados #n cada una. |

Siguiendo con la lnea anterior, &8 menester relerunos al equipe de traba,o axgido,
e log siguigntss iminog |

s congruencia de’ perdl] exigido para ios profesonaies con el alcanca del otjito a |
conbratar resulla palmario en primer lugar en el Eshudio previo s¢ expuso la
|ustificacicn de cads uia du lay aclividedes que fendmdn lugor, precisando las
caracteristcas de la poblation objelivo y los propdails del enle estatal con fa
realzacdn de cada uno. en segundo lugar las acliwdades a realizar. an cuanto a
rircel e rEEancia puedan aRMUPArse en ires vertentes fundamantales, I primera |
& trabaja con poblacion infantl y juvenil muchos de los cusles se encueniran en
siluocidn de vuinerabllidad 0 r'esgoe, por lo gue ea fundomentol que Ly mitipies
picceeos da capacitacion y Ierma..Jm' que v adslanien can ellos cuentsn con dos

s con formacion y picresas o intervencidn
pacosoc, la ,egurds. &5 el lema re\aomada Con 133 ofANiZBgIoNE COMURLATAS 1
y los sorvd piblcos. Bs conlar <on perecna con |
conotunientas y expanenciy 8n estialugias y ge icacion & |

val, para que el pi SH0 (e %e tiene con eslas actividades
reglments 58 :u Tpia y en lercer lgor e wlnpune-rld ammerlaL as un hecho notono
Que uria de s CAUEAS 1 pBrs la p Gienlal que lenemos en |

Ia ciudad y para que 188 eslralegias de adaplacdn gl cambio climilico reaimente
funcionen. 5 la Waoslermacion de la culwra cudadsna alrededor del tama
necesitamas un personal lanlo coh conociments [ECNcos camo en matedelogias.
da sprandi2iié ¥ Wansmiston del conocimienc. que nos puedan stompafiar
exilosgments en ia fomadacion o impiementacien de esirategias asorives oon las
que podames obitener resultado salisfaclonos.
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