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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO.

El presupuesto inicialmente estimado por $5.678.826.297 fue reducido en
$198.000.000 para un presupuesto definitivo por $5.480.826.297, que comparados
con el de la vigencia 2010 se incrementd en un 21,66%, cuando fue estimado un
presupuesto de $4.505.183.650.

Durante la vigencia 2011 fueron presentados por las diferentes bancadas de
partidos que integraron la Corporacion 172 proposiciones, y un total de 14
proyectos de acuerdo aprobados, segun la informacién de la pagina electrénica de
la entidad. Se tramitaron 19 peticiones de diverso origen y tema, tres (3)
solicitudes de certificacion, revision e informacion y 22 conceptos juridicos en
diversos temas (segun el formato-201113-h02-f33 de la cuenta electronica
rendida).

Los principios y procedimientos de la contratacion deben mejorarse y ajustarse a
la forma ¢ptima establecida en la ley, para que el proceso contractual refleje
confiabilidad y evitar la generacién de observaciones por falencias en manejo de
los términos precontractuales en las selecciones abreviadas, en el registro o
evidencia del cumplimiento de los objetos contractuales, en la designacion vy
labores de los interventores, en la liquidacion de los contratos y, propendiendo en
general, a mejorar la utilidad de la contratacion de servicios personales en el
cumplimiento de las tareas misionales y de apoyo del Concejo Distrital.

La Oficina asesora de control interno del Sujeto controlado programo y ejecuto tres
ejercicios auditores internos, conforme a su Plan de Auditoria anual, detectando
en el inicial entre el 20 y el 26 de enero del afio 2011, 57 hallazgos, de los que 29
correspondieron a la Direccién Administrativa, 15 al Almacén y 13 a la Oficina de
Bienestar Social.

El equipo auditor conceptué que el Sistema de Control Interno tuvo un
comportamiento en el afio 2011 de satisfactorio, o que equivale a un nivel de
riesgo bajo con una calificacion definitiva de sus elementos de 4.00 puntos, lo que
quiere decir que se ha avanzado adecuadamente en este proceso aunque se ha
trabajado en el transcurso de la presente vigencia 2012 en lograr un mejoramiento
continuo de los distintos procesos. Como consecuencia de lo anterior, se
conceptua que el Sistema de Control Interno fue positivo.

La Direccion Téecnica Comunal del Concejo, en su gestion del 2011, cumplié en un
100% el objetivo de visitar grupos de la tercera edad, Juntas de Accion Comunal y
demas grupos organizados. También prepard y promociono audiencias publicas,
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39 visitas de motivacion, talleres de orientacion, asesorias en legalizacion y sobre
procesos participativos a organizaciones en general. Se sobrepasé la meta
propuesta dentro del Plan de Accion respecto a talleres, pues logro realizar 25 de
24 que fueron programados.
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Cartagena de Indias, D. T.y C,,

Doctor

RAFAEL MEZA PEREZ.

Presidente Mesa Directiva.

Concejo Distrital de Cartagena de indias.
Ciudad.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia,
eficacia, economia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que
administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
las areas, actividades o procesos examinados, el analisis y estudio de la cuenta a
31 de diciembre de 2011 y sus Estados Financieros consolidados para el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afios 2.011, los cuales
fueron examinados y comparados con los del afio 2010, gestion también auditada
por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

La auditoria incluyé la comprobacion que las operaciones financieras,
administrativas y econOmicas se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, se evaluo el Sistema de Control
Interno y el avance de cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias. Es de la Contraloria
Distrital de Cartagena de Indias producir un informe integral que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el
concepto sobre la Gestion y los resultados evidenciados en la administracién de la
entidad en las areas o procesos auditados y la opinién sobre la Razonabilidad de
los Estados Contables Consolidados.

El Representante legal del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, rindi6 la
cuenta anual consolidada correspondiente a la vigencia fiscal 2011 dentro de los
plazos previstos adicionales concedidos (dada la falla temporal del sistema
electrénico de informacion) sobre lo dispuesto en la Resolucién Organica 5544 de
17 de diciembre de 2003 y Resolucion 017 de enero de 2009 respectivamente.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria -
(NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral prescritos por la Contraloria General de la Republica, consecuentes con
las de general aceptacion; acorde con ellas requirido planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcion6 una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

La Auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los estados contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; estudios y
analisis soportados en papeles de trabajo que reposan en los archivos de la
Direccion Técnica de Auditoria Fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias.

ALCANCE DE LA AUDITORIA.
La auditoria a que se refiere el presente informe, tuvo el siguiente alcance:

Revision y Analisis de la Cuenta Fiscal.

Contratacion.

Andlisis de la Informacién Presupuestal, Financiera y Contable.
Control Interno.

Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

Avance a la implementacion del MECIl y SGC.

Denuncias.

NookrwhE

Se reporté en la rendicién de cuenta electrénica 305 contratos celebrados en el
afo 2011, se enlista 308 items en los formatos que sustentan la misma: 36 para
adquirir servicios de funcionamiento y suministro (27 mediante seleccion
abreviada, nueve por contratacién directa); 87 contratos de prestacién de servicios
de apoyo a la gestion, 105 contratos de prestacion de servicios profesionales, 80
contratos de prestacién de servicios técnicos, una adicién, un otro si y repetida
una vez la Seleccién abreviada n° 6, pero en la comprobacion fisica constan 295
contratos celebrados por el sujeto auditado.
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LIMITACIONES.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron su alcance,
tales como la no disposicion inmediata de los formatos de la cuenta electrénica
rendida dado que debe esperarse el acceso a la informacion proveniente del SIA
en fecha posterior a la presentacion, de igual forma la mora en la entrega de la
informacion, circunstancia que se viene dando en auditorias sucesivas y que se
debe a debilidad en el archivo inmediato y oportuno de los documentos generados
y tradicionalmente solicitados por los entes de control.

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias, respondid a las observaciones
plasmadas en el informe preliminar y las respuestas dadas a esas observaciones,
fueron analizadas y el resultado ese analisis se incorporé en este informe
definitivo.

Concepto sobre Gestiéon y Resultados.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral adelantada en el Concejo Distrital de
Cartagena de indias, y en el ejercicio de la vigilancia de la gestidon fiscal, con
fundamento en la evaluacion de los principios de eficiencia, economia, eficacia,
equidad y la valoracién de los costos ambientales, conceptia que la Gestion en
las areas, procesos o actividades en la vigencia auditada amerita una calificacion
de sesenta y cinco (65) puntos, considerada Favorable con observaciones,
como consecuencia de la ponderacion de los aspectos que se relacionan y
detallan a continuacion:

Gestion Misional.

Para la evaluacion de este componente, el equipo auditor tuvo en cuenta la
participacion y coherencia de las actividades consignadas en el plan de accion de
la entidad en la vigencia del 2011 con respecto a su mision institucional, con las
actividades cumplidas por el sujeto auditado y con la asignacion de los recursos
corresponden a las funciones misionales definidas en la Ley y en los estatutos de
la entidad, evaluando y verificando el porcentaje de cumplimiento dado a sus
programas y la asignacion adecuada de los recursos. La calificacion obtenida fue
de 74 puntos, considerada satisfactoria.
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Para calificar la gestion misional se tuvieron en cuenta tres criterios:

1. Adecuacién Misional: Para la vigencia 2011, casi todas las metas establecidas
fueron misionales y coherentes con la Mision de la entidad, salvo la de Dotacion
Tecnoldgica, por lo anterior la calificacion promedio fue de noventa (90) puntos, la
cual se considera como Satisfactoria.

2. Cumplimiento de las Metas del Plan de Accion: Las metas asignadas dentro del
mismo, en el 2011 se cumplieron en promedio en un 72%, considerado
Satisfactorio.

3. Evaluacion de Indicadores de Gestion: Permiten medir la eficiencia, eficacia, las
metas, economia, equidad, valoracion de los costos ambientales, objetivos y en
general el cumplimiento de la misién institucional, cuantifican el grado en que las
actividades de un proceso logran un objetivo, para conocer qué hace la
organizacion auditada y como lo hace. Estos indicadores se manejaron de manera
adecuada por lo que se calificé con 72 puntos.

Gestion contractual.

Después de evaluar y revisar la muestra de los contratos seleccionados por la
comision de auditoria se determind una calificacion para la gestion contractual de
43,5 para la vigencia 2011, toda vez que los principios y procedimientos de la
contratacion deben mejorarse y ajustarse a la forma éptima establecida en la ley,
para que el proceso contractual refleje confiabilidad y evitar la generacion de
observaciones por falencias en manejo de los términos precontractuales en las
selecciones abreviadas, en el registro o evidencia del cumplimiento de los objetos
contractuales, en la designacién y labores de los interventores, en la liquidacion de
los contratos y, propendiendo en general, a mejorar la utilidad de la contratacion
de servicios personales en el cumplimiento de las tareas misionales y de apoyo
del Concejo Distrital.

Gestién Presupuestal y Financiera.

El presupuesto del Concejo Distrital de Cartagena de Indias para la vigencia fiscal
2011 fue liquidado mediante resolucion No. 005 de enero 7 de 2011, el cual fue
estimado inicialmente por la suma de Cinco Mil Seiscientos Setenta y Ocho
Millones Ochocientos Veintiséis Mil Doscientos Noventa y Siete Pesos
($5.678.826.297).
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El presupuesto inicialmente estimado por $5.678.826.297 fue reducido en
$198.000.000 para un presupuesto definitivo por $5.480.826.297, que comparados
con el de la vigencia 2010 se incrementd en un 21,66%, cuando fue estimado un
presupuesto de $4.505.183.650.

En cuanto a la ejecucién del presupuesto de ingresos para la vigencia fiscal 2011,
el recaudo fue del 100%.

Los gastos se ejecutaron por $5.329.922.384, el 97,25% del presupuesto definitivo
para la vigencia fiscal 2011 de $5.480.826.297. Los gatos generales y los
asociados a la ndémina por $4.413.123.069, representan el 80,52% del total del
presupuesto de gastos para la vigencia 2011, su ejecucion fue del 98,14% vy los
honorarios de los concejales por $1.067.703.228, el 19,48% del presupuesto de
gastos, se ejecutaron el 93,57%, equivalentes a $999.098.652.

Por lo anterior, el resultado de la calificacion de la gestidon presupuestal asignada
al Sujeto de Control luego de aplicados los factores de ponderacion a cada criterio,
fue 80,5 puntos, considerandose satisfactoria.

Gestion de Administracion del Talento Humano.

La gestion del talento humano en la vigencia fue Adecuado y obtuvo una
calificacion de 71 puntos, como resultado de evaluar cada uno de los criterios
(Cumplimiento Normativo, Gestion para desarrollar las competencias del Talento
Humano y la Contratacion de Prestacion de Servicios Personales), siendo
nuevamente relevante el componente de la contratacion de prestacion de
servicios, pues el numero de contratos no fue justificado dada la existencia de
personal de planta que podian desarrollar algunos de los servicios contratados, no
generaron productos documentales y los informes de los contratistas e
interventores —cuando no faltan- carecen de soporte documental o indicacién de la
trazabilidad del producto, siendo algunos desorientados en tiempo, circunstancias
y producto deseado. Ademas no se evidencio la integracion de la mayoria de los
50 servidores publicos de planta con actividades consecuentes con las tareas y
compromisos misionales y de apoyo de la entidad.

Las cuentas rendidas en las vigencias 2009 y 2011 indicaron que en el Concejo
Distrital existen nueve (9) empleados en Carrera Administrativa, la mayoria desde
hace aproximadamente 10 afios, sin evaluacién de desempefio laboral, pero al
terminar la vigencia 2011 solamente existia una inscripcibn en carrera
administrativa en firme, una inscripcién en tramite, cuatro en listas de elegibles y
ocho solicitudes con documentos en revision para certificacion (OACI-106/2012).
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No se envié por el Concejo Distrital los necesarios para la actualizacion del
registro de los nueve funcionarios durante los afios 2007 a 2011 y no se efectud
evaluacion de desempefio de dos funcionarios en periodo de prueba en el 2011.

En la vigencia del 2011 no fueron entregados los manuales de funciones
especificas a los trabajadores oficiales para cada una de las aéreas, no se realiz6
la identificacién de los procesos que garantizan el cumplimiento de la funcién,
mision, y vision de la entidad, segun sean estratégicos, misionales, de apoyo y de
evaluacion y control, programa de bienestar y plan institucional de capacitacion. A
la fecha de esta auditoria, sin embargo, la Oficina asesora de Control Interno ha
trabajado con los funcionarios en charlas de autocontrol, valores y administracion
de riesgos con miras a construir los productos de este subsistema, logrando
construir participativamente el Cédigo de Etica -donde cada una elaboré un plan
estratégico en que construyeron su mision, vision y objetivos institucionales que
integrados constituyen la matriz-, el Cédigo de Buen Gobierno y matrices de
riesgos por dependencias.

Evaluacién del cumplimiento y avance del Plan de Mejoramiento.

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias, suscribié un Plan de Mejoramiento,
correspondiente a las observaciones de la Auditoria de la vigencia 2009, que
constdo de 11 hallazgos administrativos, de las que se derivO 43 acciones de
mejoramiento relativas. De otra parte, en el Plan de mejoramiento suscrito en
enero de 2012 se establecieron siete acciones de mejoramiento que debieron
cumplirse a 30-Abril-2012 sobre los contratos que se generaran con posterioridad
a la suscripcién, no evaluadas por no suministrarse la informacion referente al
avance de las mismas.

En resumen, del avance evaluado de las 50 acciones de mejoramiento, se
cumplieron trece (26%), se cumplieron parcialmente catorce (14%) y no se
cumplieron veinticuatro (48%) por lo que su calificacion alcanza a 40 puntos.

Por lo tanto el Plan de Mejoramiento generado de la presente auditoria debe
retomar las acciones correctivas cumplidas para ejecutarlas a mas tardar antes de
terminar la vigencia actual, ademas de programar las nuevas acciones, estrategias
y metas que permitan corregir las deficiencias detectadas.
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Evaluacion del Sistema de Control Interno.

La evaluacion del sistema de control interno se realizé aplicando la metodologia
prevista por el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, para la
medicion de la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno, mediante
la aplicacién de los cuestionarios correspondientes, asi: en la fase de planeacién
en sus dos etapas y en la fase de ejecucion, a través de la verificacion de las
respuestas presentadas por el sujeto de control. Se corrobord, a través de la
verificacion de soportes, aplicacion de encuestas y entrevistas, que lo reportado
por la entidad se correspondié en forma eficiente y eficaz con lo aplicado durante
la vigencia. Por lo anterior el equipo auditor conceptu6 que el Sistema de Control
Interno tuvo un comportamiento en el ailo 2011 de satisfactorio, o que equivale a
un nivel de riesgo bajo con una calificacion definitiva de sus elementos de 4.00
puntos, lo que quiere decir que se ha avanzado adecuadamente en este proceso
aunqgue se ha trabajado en el transcurso de la presente vigencia 2012 en lograr un
mejoramiento continuo de los distintos procesos. Como consecuencia de lo
anterior, se conceptua que el Sistema de Control Interno fue positivo.

Para efectos de la calificacion de la matriz de evaluacion de la gestion, la
calificacion satisfactoria equivale en la tabla de gestién a ochenta (80) puntos.

Calificacidon consolidada de la gestion.

2011
TEMAS Calificacion Factor O!? Calificacion Total
Parcial Ponderacion
Gestion Misional. 75.94 0,30 22,78
Gestion Contractual. 43,5 0,20 9
Gestion Presupuestal y Financiera. 80,5 0,10 8.05
Gestion de Talento Humano. 71 0,10 7,10
Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento. 40 0,15 6
Evaluacion Sistema de Control 80 0.15 12
Interno.
Calificacion Total. 1.00 65

Rango para obtener la calificacién

13

Barrio Pie de la Popa, Calle30 No.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6560969-6561519-6561383
www.contraloriadecartagena.gov.co
Cartagena de Indias D.T y C. - Colombia
“POR UN CONTROL FISCAL DE IMPACTO POSITIVO HACIA LA CIUDADANIA”



Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias
Rango Concepto
Mas de 80 puntos Favorable
Entre 60 y 79 puntos Favorable con observacién
Hasta 59 puntos Desfavorable

Opinién sobre los Estados Contables.

Para la vigencia fiscal 2011 de acuerdo al resultado de la auditoria al Balance se
determind un Dictamen con Salvedades, debido a que los errores e
inconsistencias representan el 13% de los activos, por lo cual los estados
presentaron razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2011 y los resultados del
ejercicio economico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con las

normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

2.3 Pronunciamiento sobre la cuenta fiscal.

Con base en el concepto sobre Gestidn y los resultados de las areas, procesos o
actividades auditadas y la Opinion sobre los Estados Contables consolidados , la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias FENECE la cuenta del Concejo
Distrital de Cartagena de Indias para la vigencia Fiscal 2011.

Concepto gestion y

resultados/Opinién estados | Limpia Con Negativa o | Abstencién
contables salvedades adversa

Favorable

Favorable con Observaciones X

Desfavorable

HALLAZGOS.

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron nueve (09) hallazgos
administrativos, sin alcance.

El sujeto de control debera suscribir un Plan de Mejoramiento con las acciones
correctivas pertinentes, dentro de los ocho (8) dias habiles subsiguientes al envio
del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucién 303 de 2008.
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MARIO ANDRES FELIZ MONSALVE.
Contralor Distrital de Cartagena.

Proyect6: Comision de auditoria.
Revis6: Robinson Mendoza Arciniegas-Coordinador Sector Gestion Publica y Control.
Fernando David Nifio Mendoza-Director Técnico de Auditoria Fiscal.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LA GESTION.
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Los aspectos que se evaluaron en este proceso fueron los siguientes:

- Gestion Misional

« Gestion Contractual

« Gestion Presupuestal y Financiera

« Gestion de Administracion del Talento Humano
« Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

- Evaluacion del Sistema de Control Interno

Cada uno de estos elementos se evalu6 de manera independiente y
posteriormente se consolidaron las calificaciones.

3.1.1. Evaluacion de la Gestion Misional.

Para la evaluacion de este componente, el equipo auditor tuvo en cuenta la
participacion y coherencia de las actividades consignadas en el plan de accion de
la entidad en la vigencia del 2011, con respecto a su mision institucional.

Las actividades cumplidas por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, y la
asignacion de los recursos corresponden a las funciones misionales definidas en
la Ley y en los estatutos de la entidad, el equipo auditor evalu6 y verifico el
porcentaje de cumplimiento de sus programas y a la asignacion adecuada de los
recursos de la entidad. La calificacion obtenida fue de 74 puntos, considerada
satisfactoria.

Para calificar la gestion misional de la entidad se tuvo en cuenta tres criterios:
3.1.1.1. Adecuacion misional.

Al evaluar la adecuacion misional, se constaté que los planes de trabajo y en su
mayoria las actividades de la entidad corresponden a sus funciones misionales en
forma debida, en este sentido la comision auditora verifico lo previsto en su Plan
de Accion de la vigencia auditada.

Se procedi6 a Analizar los Planes y Programas consagrados en el Plan de Accion
de la entidad del afio 2011, para evaluar su coherencia y desarrollo conforme a lo
presupuestado y proceder por tal a realizar el respectivo seguimiento.

En este orden de ideas, para la vigencia del 2011, el componente Adecuacion
Misional obtuvo un puntaje de 90 considerandose como satisfactorio, ya que el
Concejo de Cartagena de Indias dentro de su Plan de Accion vigencia 2011,
16
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contempla los siguientes proyectos que se enmarcan dentro de sus objetivos o
programas misionales.

Objetivo Misional Adecuacion Puntaje
Cumplimiento

Sesiones del Concejo. Sl 100
Pagos a empleados y honorarios a Concejales Sl 100
Modelo estandar de Control Interno. Sl 80
Normas Técnicas de Gestion de Calidad. Sl 0
Gestion Comunitaria. Sl 100
Comunicacion y Protocolo. Sl 50
Plan General de Auditorias. Sl 100
Capacitacion del Talento Humano. Sl 80
Gestion Documental. Sl 60
Dotacidn Tecnoldgica. NO 90

Promedio 20 76

Casi todas las metas establecidas fueron misionales y coherentes con la Mision de
la entidad, salvo la de Dotacion Tecnologica, por lo anterior la calificacion
promedio fue de noventa (90) puntos, la cual se considera como Satisfactoria y
es relevante en la calificacion final.

El grado de cumplimiento de dichas metas fue variado, como se observa en la
tabla anterior, arrojando un 76 % de cumplimiento de los nueve items, haciendo la
salvedad de que, aunque la Dotacion Tecnoldgica fue un objetivo no misional, se
desarrollo en forma adecuada. Este aspecto es solo una referencia, diferente al
grado de adecuaciéon y al de cumplimiento de metas del Plan de Accion que se
evalla en el item siguiente.

3.1.1.2 Cumplimiento de metas del Plan de Accion.

La Comision Auditora realizé un examen y evaluacion a los Planes, Programas y
Proyectos ejecutados durante la vigencia fiscal 2011, con el fin de establecer el
grado de cumplimiento, economia, eficiencia, eficacia, equidad y efectividad
logrados, asi como determinar en qué forma fueron utilizados los recursos
asignados al presupuesto del Concejo Distrital de Cartagena indias durante las
vigencias auditadas.

En la evaluacion del Plan de Accion del Concejo, se observa que en la rendicién
de cuenta de la vigencia 2011, el formato HO2 F8 de Planes de Accion
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Formulados, concuerda con los planes de accién ejecutados descritos en el
Formato HO2 F8a, Planes de Accion ejecutados.

El Plan de Accion del Concejo Distrital de Cartagena de Indias para la vigencia
fiscal 2011, presentado a la Comision Auditora por la oficina de Control Interno del
Concejo, previa solicitud, consigna de manera organizada las principales metas y
acciones a emprender, segun la planeacion estratégica de la Mesa Directiva y/o
Presidencia y cada una de las dependencias que conforman la estructura organica
funcional del Concejo, haciendo distincion entre metas generales de la
Corporacion y unas metas especificas en cada una de sus secciones. Al evaluarlo
se observa que se ejecutd para la vigencia 2011 en un 72 %, considerado
Satisfactorio.

La justificacion de los puntajes asignados en el cuadro del item anterior, se explica
a continuacion en el analisis de cada uno de sus items, haciendo la aclaracién que
los numerados numeradas 5, 8 y 23 se denominan de forma igual pero sus
estrategias y actividades fueron diferentes, por o que se sugiere que en futuras
formulaciones se denominen de manera mas acorde con sus componentes 0 se
agrupen conforme al objetivo pretendido:

1- Mejorar las condiciones de los Concejales y funcionarios del Concejo
Distrital de Cartagena en materia de infraestructura, capacitacion y
Tecnologia. Para la Vigencia 2011 la corporacion adquirié 6 equipos de computo
por lo gue asign6 una calificacion de (100) puntos.

2- Mejorar las condiciones de los Concejales y funcionarios del Concejo
Distrital de Cartagena en materia de infraestructura, capacitacion y
Tecnologia. Se programaron 13 capacitaciones y se dictaron 10, en diferentes
temas atinentes a sus labores respectivas, por lo que se asignoé una calificacion de
76 puntos.

3- Mejorar los procesos de recepcion de correspondencia y archivistica.
Implicaba darle cumplimiento a la Ley General de Archivo y capacitar a los
funcionarios de la Corporacion en el manejo de archivos y correspondencia, pero
no se ha constituido el comité de archivo, por lo que se le asigné una calificacion
de 0 puntos (Deficiente).

4- Evaluar el Modelo Estandar de Control Interno. El modelo estandar de
control interno se encuentra en la etapa de desarrollo de los procedimientos. Se
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realizaron las encuestas programadas, se identificaron las debilidades del sistema
y se empezd a tomar los correctivos, por eso se le asignd una calificacion de (80)
puntos.

5. Elevar la imagen y la percepciéon que tienen los ciudadanos del Concejo
Distrital de Cartagena. El Concejo Distrital de Cartagena para la vigencia 2011,
desarrollo las labores de control politico, se citaron los funcionarios de la
administracion municipal, se desarrollaron 46 debates, de 13 proyectos de
acuerdos presentados fueron aprobados 11 y se les asigné una calificacion de
(91) puntos.

6. Hacer mas visible la gestion del cabildo distrital. Por intermedio de la
Secretaria General se coordiné la publicacion de boletines, para dar a conocer las
actividades institucionales a la Comunidad, se programaron 12 boletines y se
publicaron 12 en la pagina web, por lo tanto se asigna una calificacién de (100)
puntos.

7- Actualizar el Manual de Procedimientos del Concejo Distrital de Cartagena
acorde a la normatividad vigente. No se le ha dado cumplimiento a lo dispuesto
en la ley 87 de 1993, ni se han actualizado los manuales de procesos de la
entidad, por lo tanto se le asigna una calificacion de (0) puntos.

8- Elevar la imagen y la percepcion que tienen los ciudadanos, del Concejo
Distrital de Cartagena. Se realizaron las audiencias publicas sobre politica
publica, encaminadas a reforzar el cumplimiento de la mision de control politico y
las atribuciones normativas, por lo tanto se asigna una calificacion de (100)
puntos.

9- Fortalecer el Plan de Gestion Documental. Muy a pesar de haberse
celebrado el contrato nimero 113 del 2010, el archivo no se ha organizado
totalmente, aun existe mucha informacién que no reposa en este y no se ha
elaborado el cronograma de transferencia documental, tampoco se ha transferido
los archivos de gestiébn al archivo central ni se ha hecho la verificacion. La
calificacion alcanzada fue de (60) puntos y se mantiene la misma la calificacion
de la auditoria anterior ya que no habido avances significativos.
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10- Informar permanente a la alta Direccion sobre el estado del Sistema.

Se mantuvo permanentemente informado al presidente del funcionamiento del
sistema, se elaboraron doce informes y se presentaron 12 y se ejecutaron 12 para
una calificacion de (100) puntos.

11- Debatir y aprobar los proyectos de acuerdo presentados a la
Corporacion Concejo Distrital de Cartagena. El concejo de Cartagena de
Indias desarroll6 labores de control politico, participando todos los Concejales en
el tramite de los distintos proyectos de acuerdo presentados (12) y aprobados
(11), para una calificacion de (90) puntos.

12- Diseiar el Plan Anual de Capacitaciones de la Entidad. El Concejo Distrital

Priorizd necesidades de capacitacion, programando 13 actividades, siendo
desarrolladas 10 durante el afio 2011. Estas capacitaciones fueron disefladas
para: Jefes de Oficina, Profesionales Universitarios, Técnicos, Auxiliares
Administrativos, Concejales y para todos los funcionarios en general,
cumpliéndose en un 80% esta meta. Se pudo evidenciar un estudio o diagnostico
donde se ha hecho la priorizacidbn de las capacitaciones necesarias para el
Personal del Concejo Distrital, como lo demuestra el plan general de capacitacion
con sus respectivos soportes. Por las razones anteriores, se le asigna una
calificacion de (100) puntos.

13- Fomentar la cultura del Autocontrol en la Entidad. El Concejo de
Cartagena realiz6 charlas con los funcionarios de cada dependencias, revision y
monitoreo permanente de los procedimientos, aplicacion de autocontrol en los
procedimientos, se programaron 8 charlas y se ejecutaron 8 charlas. Por tal razén
se le asigna una Calificacion de (100) puntos.

14- Diseiar el plan de Compras del Concejo Distrital de Cartagena.

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias tiene un plan de compra implementado
y ajustado al Presupuesto de la entidad. En ese marco se aseguraron que los
bienes y servicios fueran adquiridos y prestados con calidad y oportunidad,
adquiriendo 6 equipos de computo nuevos y 23 impresoras, para una calificacion
de (100) puntos.

15- Preparar el plan de Dotacion para los Empleados del Concejo Distrital.
Se evidenci6é gue el Concejo Distrital de Cartagena mantiene a los funcionarios de
planta dotados de escarapelas y carnet, uniformes y calzados. Se programo dotar
a 20 funcionarios y se dot6 a 20 funcionarios, para una calificacion de (100)
puntos.
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16- Tener control sobre los servicios publicos y asegurar su mantenimiento.
El Concejo Distrital de Cartagena prepar6 e implementé el plan de mantenimiento
de los servicios publicos de su sede, que se desarroll6 paralelamente a lo que se
presentd. Esta meta present6 un resultado deficiente en el plan de accién y no
esta cuantificada, por lo que se calificd con 80 puntos.

17- Proyectar las necesidades de equipos, muebles y enseres; utiles de
Oficina y elementos de aseo y cafeteria del Concejo Distrital de Cartagena.
Se realizé el analisis de necesidades de Utiles de oficinas de la entidad, por
dependencias (elementos de aseo y cafeteria) pero no esta cuantificada la meta
en el andlisis de necesidades realizado. Y presenta una calificacién en el plan de
accion de (100) puntos.

18- Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones.
Asesora permanentemente a la direccion para la toma de decisiones atraves del
comité de contratacion, de la oficina de control interno, calidad se programaron 24
informes de gestibn asesorias y se desarrollaron 24 informes de gestion,
incluyendo el informe de gestion final. Se le asignd una calificacion de (100)
puntos.

19- Obtener la certificacion del Sistema de Gestion de Calidad y la
Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno (MECI). ElI Concejo
Distrital de Cartagena de Indias, implementé y monitorea la metodologia del
modelo estandar control interno MECI, pero debe continuar el proceso de
sensibilizacion y socializacion e implementacion, el porcentaje de avance es de
80%, por lo tanto se le da una calificacion de (80) puntos.

20- Realizar Auditorias Internas. Se disefi6 el plan anual de auditoria internas de
la entidad, se programaron tres (3) auditorias y fueron realizada tres (3) por lo que
se le asigna una calificacién de (100) puntos.

21- Orientar la participacion ciudadana para el ejercicio de la vigilancia a la

Gestiéon Publica. Se disefiaron, aplicaron y promovieron mecanismos de
participacion ciudadana, tales como foros de orientacion que le permitié a la
comunidad ejercer la vigilancia de la gestion publica, por lo tanto se le asigna una
calificacion de (100) puntos.
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22. Elevar la imagen y la percepcidn, que tienen los ciudadanos, del Concejo
Distrital de Cartagena. Se programaron cuatro (4) audiencias publicas y se
realizaron cuatro (4), por lo tanto se asigna una calificacion de (100) puntos.

3.1.1.3. Evaluacion de Indicadores de Gestion.

Los Indicadores de Gestion permiten medir la eficiencia, eficacia, las metas,
economia, equidad, valoracién de los costos ambientales, objetivos y en general el
cumplimiento de la misién institucional. Estos cuantifican el grado en que las
actividades de un proceso logran un objetivo, asi se podra conocer qué hace la
organizacion auditada y como lo hace.

Existe una estrecha relacién entre los principios anteriores, por lo cual, cuando se
quiere intentar llegar a un concepto global del desempefio de un Sujeto de Control,
del rendimiento de un programa o dar cuenta de ello, no es procedente hacerlo de
manera individual, sino tener en cuenta la interrelacion de estos conceptos, los
cuales definen la gestion de una Organizacion de forma integral.

Indicador de Eficacia: Es el grado de cumplimiento de objetivos, planes y
programas, en términos de cantidad, calidad y oportunidad, medida segun el
cumplimiento alcanzado en cada Programa del Plan de Accidn (cociente entre lo
realizado y lo programado) pero teniendo en cuenta su ponderacion. Las metas
anuales deben ser sélidas, pertinentes y claras.

El indicador de eficacia: Se obtuvo teniendo en cuenta el cumplimiento de las
metas en término de cantidad y oportunidad de los bienes y servicio prestados,
como indicador del grado de cumplimiento del plan anual de capacitaciones. Este
indicador se califico con 83 puntos, debido a que el cumplimiento de las metas del
plan de accion (72%) y el de los planes de mejoramiento (40%), arroja un
resultado de 56, el nivel de atencion de solicitudes de conceptos juridicos 100, el
plan anual de capacitaciones 77, el cumplimiento de sesiones 100, el de proyectos
presentados por la Corporacion 58, el de los mismos aprobados 92 y el de
atencién a procesos judiciales y extrajudiciales 100.

Indicador de Eficiencia: Evalla la relacion existente entre los recursos utilizados
en la produccion de bienes y/o servicios frente a los resultados obtenidos. Tiene
dos medidas esenciales: Técnica (resultado de su medicion en términos fisicos,
productividad sobre productos o servicios claramente definidos, de acuerdo con la
naturaleza de la accién o servicio, segun el tiempo dedicado a su producciéon o
prestacion o la magnitud de un insumo importante en su produccion) y Econémica

(costos unitarios en términos monetarios). Una operacion eficiente produce la
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maxima cantidad de bienes y/o servicios con una asignacion adecuada de
recursos. Para la vigencia 2011 el cumplimiento de los planes (accion,
mejoramiento y capacitaciones) fue de 56% y la ejecucion presupuestal
($5.329.763.276 / 5.480.826.293) de 97%, lo que arroja un déficit de eficiencia
(56/97) que solo alcanz6 58 puntos.

Indicador de Economia: El principio de economia permite evaluar la adecuada
adquisicién y asignaciéon de recursos (Humanos, técnicos, financieros) en
condiciones de cantidad, calidad, oportunidad y precio en procura de maximizar
resultados. Esto implica que los recursos se adquieran y apliquen dependiendo de
la necesidad especifica que se tenga de cada uno de ellos. En este principio estan
inmersos los conceptos de austeridad y mesura en el gasto. Consiste en reducir al
minimo el costo de los recursos utilizados para desempefiar una actividad a un
nivel de calidad apropiado.

El indicador de economia se califico teniendo en cuenta el porcentaje de ingresos
(100), ejecucidon del presupuesto de gastos (90), ejecucion del presupuesto de
pagos, de ejecucidén de pagos vs. compromisos para la vigencia y ejecuciéon del
presupuesto de ingresos PAC con relacion al presupuesto de la entidad,
obteniendo 71,5 puntos como se amplia en el estudio financiero y contable que
hace parte de este informe.

Indicador de Equidad: Identifica los receptores de la accion econémica y evalia
la distribucion de costos y beneficios entre los diferentes agentes econémicos por
lo que se seleccionar proyectos en los cuales sea factible determinar la
distribucion de los beneficios de la inversion a la sociedad. La contribucién a la
equidad sera el porcentaje de participacion del monto dedicado a esta actividad,
con respecto al total de los gastos en general presupuestados. Entre mas cercano
al 100% del valor de la inversion en los proyectos seleccionados sea el porcentaje
obtenido, mayor seré la contribucién a la equidad social.

Indicador de Aporte a la Sostenibilidad Ambiental: El principio de valoracion de
costos ambientales (Componente ambiental) permite evaluar la gestion que
adelantan los Sujetos de Control en el uso, explotacion, proteccion y conservacion
de los recursos naturales y el medio ambiente, para contribuir al desarrollo
sostenible del pais. Tal evaluacién implica que para cada sujeto de control se
identifique y evalle el cumplimiento de las funciones y obligaciones ambientales
directas e indirectas, asi como el desarrollo de acciones de prevencién, mitigacion,
sostenimiento y manejo de los impactos ambientales generados por el desarrollo
de sus actividades. Este aspecto es poco relevante en el caso del Concejo Distrital
de Cartagena.
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Durante la vigencia auditada, se pudo verificar que el uso de los indicadores de la
entidad para evaluar el cumplimiento de los principios de la Gestion Fiscal se
realiza de la siguiente manera:

Con relacién al indicador de equidad la comision califico teniendo en cuenta los
alcances de los acuerdos aprobados en esta vigencia, y que fueron establecidos

para el beneficio de la comunidad en general, obteniendo 80 puntos.

En cuanto al indicador de valoracion de costos ambientales este indicador no
aplica y por ende no es obligacion la rendicion de este, ya que no maneja normas
de tipo ambientales, observandose que se debe estructurar un programa de
acuerdo a la naturaleza de la entidad. Por lo anterior se calificé con 0 puntos y no
se aplico para aumentar o disminuir la ponderacion de la siguiente tabla.

2011
Calificacion Factor de Ponderacion | Puntaje Total
INDICADOR
(A) (B) (A*B)
Eficacia 83 0,25 20.75
Eficiencia 58 0,25 14.50
Economia 71,5 0,25 17,88
Equidad 80 0,25 20
ValoraCIO_n de costos N/A 0 0
ambientales
Calificacién total (suma) 1.00 73.13
3.1.1.4. Calificacion de la gestion misional.
2011
TEMAS Calificacion Parcial Factor de Ponderacion Cal_';gg?on
Adecuaciéon Misional 90 0,20 18
Cumplimiento Metas
Planes de la Entidad 2 0,50 36
Evaluacion de
Indicadores de Gestion 7313 0,30 21.94
Total 100 75.94

3.1.2. Evaluacion de la Gestion Contractual.
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Revisada la muestra selectiva tomada de dichos contratos conceptia que la
gestién contractual de la entidad fue DEFICIENTE, toda vez que el cumplimiento
de los principios y procedimiento de contratacion, la ejecucion contractual,
liquidacion de contratos y labores de interventoria y supervision, no se llevé a cabo
en forma apropiada, lo cual hace que el proceso contractual de la entidad no sea
confiable, generando observaciones por las falencias observadas en manejo de
los términos precontractuales en las selecciones abreviadas, en el registro o
evidencia del cumplimiento de los objetos contractuales, en la designacion vy
labores de los interventores, en la liquidacion de los contratos y, en general, en la
baja utilidad de la contratacién de servicios personales en el cumplimiento de las
tareas misionales y de apoyo del Concejo Distrital.

3.1.2.1. Cumplimiento de las obligaciones con el SICE.

El cumplimiento de dichas obligaciones se calificdé con 0 puntos para el afio 2011.
El Concejo Distrital de Cartagena Indias fue inscrito en el Sistema de informacion
para la Vigilancia de la Contratacion Estatal — SICE (Ley 598 de Julio 18 de 2000)
en vigencia anterior al 2011, pero debido a falencias de archivo y trazabilidad, los
documentos de comprobacién respectivos y las contrasefias de acceso no
estuvieron disponibles en la anualidad auditada, razén por la cual no se efectuaron
las consultas ni los reportes de contratacién al sistema, acentuando la debilidad
del registro contractual observada en la auditoria anterior, lo que solo empezé a
ser superado en el afio 2012.

3.1.2.2. Cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacion.

Una vez revisada la contratacion suscrita por el Concejo Distrital en la vigencia
2011, se evidencié descuido en el cumplimiento de algunos principios basicos de
la gestién contractual (Ley 80 de 1993 vy otras: la publicidad y transparencia se
vieron afectadas por no aparecer evidenciado el procedimiento de archivo y
correspondencia mediante el que se comunicaron las invitaciones a los oferentes
ni el recibo de las ofertas, lo que debe suplirse centralizando la correspondencia y
archivo por una sola oficina y mediante un procedimiento definido.

El principio de economia no fue aplicado debidamente, ya que pese al alto nimero
de contratos de prestacion de servicios personales y su costo total, no se observo
impacto favorable en la gestion de organizacion interna del Concejo Distrital, tanto
gue algunos procesos permanecen sin iniciar, otros inconclusos o abandonados,
ademas de compromisos incumplidos en materia de mejoramiento.
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Por lo general se cumplié con la presentacion de los requisitos que probaran la
capacidad para contratar, idoneidad, oportunidad, formacién académica del
contratista aunque en algunos casos el objeto contratado no guardaba relacion
con las competencias laborales del seleccionado, todo lo cual aparece en las
carpetas de contratos de prestacion de servicios y hojas de vida de los
contratistas.

El Concejo Distrital de Cartagena Indias posee manual de contratacion, el cual no
se aplico debidamente, tal como observo la auditoria anterior. Por tales motivos,
se le asigna una calificacion de 60 puntos para la vigencia Auditada.

3.1.2.3. Cumplimiento de la ejecucion contractual.

El cumplimiento del objeto contractual de cada uno de los contratos se pactd
dentro de la vigencia auditada, es decir que los contratos en su etapa
precontractual, contractual y poscontractual se llevo a cabo dentro de los
parametros legales existentes; por lo que definen que la calificacion parcial fue 80
puntos. Pero no son confiables los registros de cumplimiento del objeto
contractual, especialmente en los contratos de prestacion de servicios asignados a
las unidades de apoyo, por cuanto los informes de los contratistas son en su
mayoria generales, vagos, Iimprecisos, Yy en ocasiones demostrando
desconocimiento del objeto encargado, verbigracia, cita de normas derogadas
afios atras o a las que se les atribuye un contenido diferente al que realmente
tienen. Los informes de interventoria no se produjeron en todos los contratos y
también son generales, ademas de que tanto en unos como en otros por término
medio no hay fechas de recibo. En las actas de liquidacién se acoge lo expresado
por el supervisor o se certifica por el liquidador el cumplimiento del objeto sin
informe de aquel. Por esa razon, por la falta de documentos de evidencia de
cumplimiento, por no identificarse un impacto favorable a la gestion del Concejo
Distrital derivado de la contratacién de servicios personales, todo lo cual arroja no
confiabilidad de los registros, se califica este item con 50 puntos.

3.1.2.4. Liquidacion de los contratos.

Este aspecto merecid una calificacion de 60 puntos, ya que en la muestra
seleccionada de contratos de la vigencia 2011, se verificé la existencia de actas de
liquidacion de algunos en forma unilateral (sin constancia del tramite previo para
comparecencia del contratista), otros menos en forma bilateral y otros sin liquidar
pese a haber venido el término convenido para ello. En algunos expedientes no
aparece acta de recibo a satisfaccion, o informe final por los interventores o
informes de gestibn de los contratistas, situaciones reiteradas de vigencias
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anteriores y no corregidas en la vigencia auditada pese a las observaciones
sucesivas del ente de control.

3.1.2.5. Labores de interventoria y supervision.

No existio, en la mayoria de los contratos, aceptacion expresa de la funcién de
interventoria o supervision por el designado, salvo cuando se firmo por este en el
cuerpo del contrato, haciéndose en la mayoria de los casos de manera tacita al
emitir informes. Se reiterd6, como refirio la anterior auditoria, que en algunas
ocasiones se designan sin tener en cuenta que haya competencias similares del
contratista y el supervisor, con riesgo de una deficiente o equivocada supervision
gue puede llevar a decisiones, acciones u omisiones que ocasionen dafio a la
entidad.

En algunos casos se certific6 el cumplimiento de labores a pesar de las
incorrecciones en los informes de los contratistas, sin que se detallen por unos y
otros las actividades cumplidas.

Por tales motivos, se le sefiala una calificaciéon de 50 puntos para la vigencia
auditada.

3.1.2.6. Calificacion de la Gestién Contractual.

2011
CRITERIOS Calificacién Factor de Puntaje
Parcial Ponderacion total

Cumplimiento de las obligaciones con el SICE 0 0,20 0
g:#rlm;pcllcr)rr}][[ergsgc?éenlos principios y procedimientos 60 015 9
Cumplimiento de la ejecucién contractual 50 0,30 15
Liquidacién de contratos 60 0,20 12
Labores de interventoria y supervision 50 0,15 7.5

Puntaje total 1.00 43,5

3.1. 3. Gestion Presupuestal y Financiera.
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La accion de la auditoria se orientd a verificar que el manejo presupuestal y de
tesoreria de la entidad estuviera acorde con la normatividad vigente; se analizaron
los niveles de eficiencia logrados, gestion de tesoreria, ejecucion presupuestal,
para determinar el concepto sobre el manejo presupuestal del Concejo Distrital,
este aspecto se consider6 con un puntaje de 80.5 puntos.

3.1.3.1 Programacion y aprobacion.

El Concejo Distrital de Cartagena, liquidd mediante resolucién No. 005 de enero 7
de 2011 un presupuesto inicial de Ingresos y Gastos por $5.678.826.297. El
presupuesto inicial fue modificado mediante resolucion No.008 de enero 7 de 2011
con la adicion de Recursos de Capital y la reduccién de los Ingresos Corrientes de
Libre destinacién lo cual determiné un presupuesto definitivo para la vigencia fiscal
2011 de $5.480.826.297. Durante la vigencia 2011 Ilos movimientos
presupuestales como son las adiciones, reducciones, créditos, contracréditos
estan respaldados por sus respectivas resoluciones.

De acuerdo al presupuesto programado y aprobado para la vigencia 2011, la
calificacion parcial obtenida es de cien (100) puntos debido a que el presupuesto
programado se aproboé integralmente.

3.1.3.2 Cumplimiento normativo.

El cumplimiento normativo en materia presupuestal se analiza desde el proceso de
elaboracioén, conformacion, ejecucion y aprobacion. Los actos administrativos de
modificaciones al Presupuesto (Traslados — Adiciones — Reducciones), se
encuentran acompafados de la certificacion del encargado del area de
presupuesto, para evidenciar el origen y monto de los recursos a trasladar o
adicionar e igualmente la justificacibn econdémica de dicha modificacion. La
ejecucion de los Gastos Generales y la ejecucion de las Transferencias fueron del
93,51%. La calificacién parcial obtenida para la vigencia 2011, es de 70 puntos.

3.1.3.3 Cumplimiento de la ejecucion de ingresos.

Para la vigencia fiscal 2011se estima inicialmente un presupuesto de ingresos por
$5.678.826.297, el cual se reduce en $198.000.000 para un estimativo final de
$5.480.826.297. Los ingresos del Concejo Distrital de Cartagena estan
constituidos en un 100% por transferencias del Distrito de Cartagena de Indias. La
calificacion parcial obtenida para la vigencia 2011, es de 100 puntos, en virtud a
que su recaudo fue del 100% ($5.480.826.298) con respecto al presupuesto
definitivo de ingresos.
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3.1.3.4 Cumplimiento de la ejecucion de gastos.

El presupuesto de gastos del Concejo Distrital de Cartagena esta constituido en un
100% por gastos de funcionamiento, los cuales se dividen en: Gastos Asociados a
la Nomina, Gastos Generales, Transferencias y Honorarios. EI cumplimiento de la
ejecucion de gastos durante la vigencia fiscal 2011 fue del 97,25%. La calificacion
obtenida es de 90 puntos.

3.1.3.5 Calidad en los registros y la informacion presupuestal.

Revisada la ejecucion presupuestal de gastos se observa que los Gastos
Generales se ejecutan en un 93,09% y las Transferencias en un 96,94%. Los
registros se elaboran manualmente en hoja de Excel lo que repercute en la calidad
en los registros y en la exactitud de la informacion. En consideracion a lo anterior
el equipo auditor califica con 50 puntos este criterio.

3.1.3.6 Calificacion de la Gestion Presupuestal y Financiera.

El manejo presupuestal de la entidad se calificO de acuerdo con los siguientes
criterios asignandosele a cada uno de ellos un factor de ponderacion, como se
relaciona en siguiente cuadro.

Criterio Calificacion Factor de Puntaje
parcial Ponderacién total

Programacion y aprobacion. 100 0,15 15
Cumplimiento normativo. 70 0,25 17,5
Cumplimiento de la ejecucion de 100 0,20 20
ingresos.
Cumplimiento de la ejecucion de 90 0,20 18
gastos.
Calidad en los registros y la 50 0,20 10
informacion presupuestal.

Puntaje total 1,00 80,5

De acuerdo a la calificacion obtenida por cada uno de los criterios que conforman
la gestion presupuestal y multiplicado por el factor de ponderacion se obtuvo un
puntaje de calificacion de 80,5 considerada como favorable.

Viene el Concejo Distrital arrastrando una deuda insoluta para con el sistema de
seguridad social, que no fue solventada en el afio 2011 y mas aun, siguio
generando intereses de mora. No existe certeza del estado de las obligaciones
pensionales ni se dan abonos regulares a las mismas, pues viene sucediendo que
los ex-servidores de la entidad auditada que se disponen a tramitar su pension por
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vejez, ante el faltante en sus semanas cotizadas acuden a la accién de tutela, tras
de lo cual procede el Concejo Distrital a pagar, por el rubro de Demandas y
Conciliaciones, lo adeudado respecto al accionante de turno. El pago de los
intereses moratorios y sanciones, en exceso sobre lo que normalmente debid
haberse pagado, implica un detrimento continuo y creciente al erario del sujeto
controlado, sin que medie una gestién coordinada de este para minimizar o cerrar
dicha fuente de sobrecostos laborales. A esto se suma los pagos adicionales por
costas procesales derivadas de los procesos ejecutivos coactivos, amén que los
embargos de recursos en la fuente agregan un costo de oportunidad por el
congelamiento temporal de recursos que se sustraen al giro normal de los asuntos
de la entidad, inclusive con riesgo de incumplir otras obligaciones.

3.1.4 Evaluacion de la Gestion del Talento Humano.

En el analisis del Talento Humano del Concejo Distrital, se tuvo en cuenta el
cumplimiento normativo, la gestion para desarrollar las competencias del talento
humano y la contratacion de prestacion de servicios personales. Algunos de los
aspectos tenidos en cuenta fueron los hombramientos, seleccion, capacitaciones,
licencias, comisiones, promocion, vacaciones, etc. La calificacion definitiva
obtenida fue de 71 puntos para la vigencia 2011.

3.1.4.1. Cumplimiento Normativo.

En el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, en lo que respecta al cumplimiento
normativo, para la vigencia fiscal 2011, la entidad auditada cumplié con las normas
legales aplicables a todas las situaciones administrativas y prestacionales
referentes al talento humano. Revisadas las hojas de vida se constata que se
encuentran archivadas en carpetas plasticas, y allegada toda documentacion
referente a nombramientos, posesiones, vacaciones, retiro de cesantias, afiliacion
a EPS. ARP, etc., la cual se encuentran organizadas cronolégicamente. Se ha
foliado las hojas de vida y se procura que los folderes que las contienen no
superen los 200 folios, organizacion y foliado que la OACI supervisé fisicamente,
actividad en la que se propuso involucrar a todas las Dependencias del Concejo
Distrital en el logro de este objetivo, pero que solo involucra a la Direccién
administrativa de la entidad, responsable de la compilacion de las hojas de vida.

Se implemento el uso del libro de asistencia (folios 1 a 200) abierto el 2 de febrero
de 2011 y posteriormente el sistema electronico digital de huellas de acceso de
personal y seguridad, con tarjetas y huella, pero se observa que el Concejo
Distrital no ejerce control de asistencia o labores sobre el personal que lo sirve,
como tampoco control sobre las actividades de cumplimiento del personal
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contratado para prestacion de servicios personales. Por lo anterior, el equipo
auditor calificé este criterio con 80 puntos.

3.1.4.2. Gestion para desarrollar las competencias del Talento Humano.

En relacién con el criterio de gestion para desarrollar las competencias del talento
humano, se observd que la entidad cuenta con politicas de bienestar social, las
cuales responden a la satisfaccion de las necesidades tanto organizacionales
como individuales de los funcionarios.

Se evidencié la existencia del plan anual de capacitacién, para la vigencia
auditada, este plan beneficid a la gran mayoria de los funcionarios en temas
relacionados con: Manejo de columnas, lesiones osteomusculares y video
muscular, gestion por competencia y nuevo sistema de evaluacion del
desemperio, gestion publica y responsabilidad.

La entidad efectia las evaluaciones de desempefio, se firmaron acuerdo de
gestion con los Directores de area, con los cuales cumplieron los compromisos
asumidos en el marco de los planes operativos de la vigencia.

El equipo auditor seleccion6 una muestra de las hojas de vida de los funcionarios
de la entidad, donde se evaluaron teniendo en cuenta lo establecido en el manual
especifico de funciones y competencias laborales.

A la fecha solo se ha efectuado evaluacion de desempefio de dos funcionarios en
periodo de prueba. Solo se encuentra una funcionaria con inscripcién en carrera
administrativa en firme, una en tramite, cuatro en listas de elegibles, ocho con
documentos en revision para certificacion (OACI-106/2012). Pese a la solicitud de
envio de documentos faltantes por la CNSC, de 23-Mayo-2007, no se envio por el
Concejo Distrital los necesarios para la actualizacién del registro de los nueve
funcionarios durante los afios 2007 a 2011, sino hasta el 13 de Marzo de 2012
(oficio DA-154). Teniendo en cuenta las actividades desarrolladas, el equipo
auditor calific este criterio con 80 puntos.

3.1.4.3. Contratacion de prestacion de servicios personales.

A 31 de diciembre de 2011, ademas de 19 Concejales, la planta de personal del
Concejo Distrital de Cartagena incorporé 50 servidores publicos (incluido un
Secretario General). Se advierte la celebracion, durante el afio 2011, de 87
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, 105 contratos de
prestacion de servicios profesionales y 80 contratos de prestacion de servicios
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técnicos, lo que redunda en que 272 personas estuvieron vinculadas para prestar
servicios personales en el sujeto auditado durante el afio 2011, echandose de ver
gue las instalaciones del mismo no tuvieron ni tienen la capacidad de absorber tal
namero de personas y que en los expedientes de la muestra de contratacion
examinada hasta la fecha no se contienen evidencias del cumplimiento de los
objetos de los servicios personales contratados, caso de que algunos se prestaran
desde el exterior de la entidad auditada, maxime la deficiencia en la conclusion de
los procesos misionales y transversales de que adolecio la entidad. Esta situacion
se hace patente en el momento en que la Oficina asesora de control interno debe
diligenciar las encuestas que acompafian al aplicativo entregado por esta
Comision Auditora, lo cual se amerita la presencia de los servidores publicos que
deben absolverlas. En virtud de lo anterior, el equipo auditor calificé este criterio
con 50 puntos.

3.1.4.4. Calificacion de la Gestion del Talento Humano.

2011
CRITERIOS ., . L e s
Calificacion Parcial | Factor de Ponderacion | Calificacién Total
Cumplimiento normativo. 80 0,35 28

Gestion para desarrollar las
competencias del talento 80 0,35 28
humano.

Contratacién de prestacion de

- 50 0,30 15
servicios personales.

PUNTAJE TOTAL 1.00 71

3.1.5 Cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias, suscribié un Plan de Mejoramiento,
correspondiente a las observaciones de la Auditoria de la vigencia 2009, que
constdo de 11 hallazgos administrativos, de las que se derivd 43 acciones de
mejoramiento relativas. De otra parte, en el Plan de mejoramiento suscrito en
enero de 2012 se establecieron siete acciones de mejoramiento que debieron
cumplirse a 30-Abril-2012 sobre los contratos que se generaran con posterioridad
a la suscripcion. Estas ultimas no fue posible evaluarlas porque la entidad
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auditada omitio entregar dicha informacion pese a los reiterados requerimientos de
la auditoria y no entreg6 evidencia del avance de dichas acciones.

En resumen, del avance evaluado de las 50 acciones de mejoramiento, se
cumplieron trece (13) (26%), se cumplieron parcialmente catorce (14%) y no se
cumplieron veinticuatro (48%) por lo que su calificacion es de 40 puntos.

Por lo tanto el Plan de Mejoramiento generado de la presente auditoria debe
retomar las acciones correctivas no cumplidas para ejecutarlas a mas tardar antes
de terminar la vigencia actual, ademas de programar las nuevas acciones,
estrategias y metas que permitan corregir las deficiencias detectadas.

Cédi | Descripcié Accién Objetiv | Descripcié | Fecha
go n hallazgo. | correctiva o n de las termi- AVANCE
Halla Metas nacion
zgo Metas
Por falta de | Conseguir Darle Evaluar a La Oficina Asesora de
esfuerzo de | que para la | cumplim | los nueve Control Interno solicité al
parte del | vigencia iento a | (9) Director Administrativo del
Concejo, en la | 20011, se | lo trabajadore Concejo Distrital la
vigencia  del | lleve a cabo | establec | s del | Sept. | evaluacion anual u
2009, no se|la ido en la | Concejo 09/11 | ordinaria mediante oficios
llevd a cabo la | evaluacion | ley 909 | Distrital de OACI-066/2012 de 1°-
evaluacion de | de del Cartagena, Febrero-2012, OACI 098
0 | desempefio desempeiio | 2004. que se de 29-Marzo-2012 vy
1 |laboral a los | laboral a encuentran memorando interno de 22
nueve los nueve en carrera de Septiembre de 2011. A
trabajadores (9) administrati la fecha solo se ha
que se | trabajadore va. efectuado evaluacion de
relacionan en | s que se desemperio de dos
la rendicion de | declararon funcionarios en periodo
la cuenta, lo | en la de prueba. NO SE
que podria | rendicion CUMPLIO LA ACCION
ocasionar de la DE MEJORAMIENTO Y
incumplimiento | cuenta de QUEDA ABIERTA.
de la vigencia Revisar el Solo se encuentra una
obligaciones. 2009, como acto funcionaria con
en carrera administrati inscripciobn en  carrera
administrati VO de administrativa en firme,
va. inscripcion Mayo | una en tramite, cuatro en
en carrera | 13/11 | listas de elegibles, ocho
administrati con documentos en
va, que revision para certificacion
aparece en (OACI-106/2012). Pese a
cada una la solicitud de envio de
de las documentos faltantes por
hojas de la CNSC, de 23-Mayo-
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vida de 2007, no se envi6é por el
nueve (9) Concejo  Distrital  los
empleados necesarios para la
de la actualizacion del registro
Entidad. de los nueve funcionarios
durante los afios 2007 a
2011, sino hasta el 13 de
Marzo de 2012 (oficio DA-
154). NO SE CUMPLIO
LA ACCION DE
MEJORAMIENTO Y
QUEDA ABIERTA.
Debido a un | Foliar Darle Foliar las Se ha foliado las hojas de
desorden correctame | cumplim | hojas de | Sept. [vida por lo que se
archivistico, se | nte las | iento a | vida, de la | 09/11 | considera CUMPLIDA y
pudo constatar | hojas de | la Ley | Entidad, en CERRADA LA ACCION.
gue algunas | vida de la | General | la parte
hojas de vida, | Corporacié | de superior.
no estan | n. Archivo. | Revisar que En el sentido de que los
foliadas las hojas de | Sept. | félderes que contienen las
correctamente vida, de la | 09/11 | hojas de vida no superen
y superan los Corporacio los 200 folios, se ha
200 folios lo n no implementado esta
gue contrarian superen los limitacion (estas pueden
la Ley General 200 folios. sobrepasar ese numero),
de Archivo. por lo que se considera
CUMPLIDA y CERRADA
LA ACCION.
Realizar el La OACI superviso
seguimient Dic. fisicamente la
0 a este| 30/11 | organizacion y foliado de
proceso. los documentos de hojas
de vida por lo que queda
CUMPLIDA y CERRADA
LA ACCION.
Involucrar a La accidn propuesta,
todas las pese a ser considerada
Dependenci Dic. coherente e integra, solo
as del | 30/11 | involucra a la Direccion
Concejo administrativa  de la
Distrital en entidad, responsable de
el logro de la compilaciéon de las
este hojas de vida, por lo que
objetivo. gueda CUMPLIDA vy
CERRADA LA ACCION.
Debido a falta | Cuantificar | Darle Cuantificar Los informes de la OACI
de control los |y cumplim | los Dic. contienen  cuantificacion
informes de | determinar | iento a | informes de | 30/11 | de indicadores y
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Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias
gestion de | la relacion | la Ley | gestion de resultados, por lo que se
control interno, | entre el | 87 de | Control considera CUMPLIDA y
como las | Plan 1993 vy | Interno de CERRADA LA ACCION.
auditorias Estratégico, | al la Entidad. No asi para los informes
internas, no | el Plan de | articulo de algunas
son Accién 343 de dependencias, por lo que
cuantificables Programad | la se abrira la accion
a efecto de | oy el Plan | Constitu correspondiente.
determinar la | de Accion | cién Cuantificar Pese a que los informes
relacion entre, | Ejecutado Nacional | los Dic. de Enero, Abril vy
el plan informes de | 30/11 | Septiembre no cuantifican
estratégico, el Auditoria sino cualifican de acuerdo
de accion Interna de a las observaciones
programada Yy la formuladas por la OACI.
plan de accién Corporacio El informe de auditoria
ejecutado, lo n. interna de 31 de
que podria Diciembre de 2011
ocasionar la cuantifica indicadores vy
no  medicion resultados que integran el
del Plan Plan Estratégico con el
estratégico. Plan de Accién ejecutado,
por lo que se considera
CUMPLIDA y CERRADA
LA ACCION.
Disefiar el El P.E.Il. fue disefiado y
Plan aprobado mediante
estratégico Abril | Resolucién 071 de 22-
Institucional | 04/11 | Marzo- 2011, por lo que
del Concejo se considera CUMPLIDA
Distrital de y CERRADA LA
Cartagena. ACCION.
Por falta de | Garantizar Cumplir Conforme al articulo
esfuerzo, en el | el Darle con lo 34.32 de la ley 734 de
Concejo cumplimient | cumplim | establecido 2002,* que refiere
Distrital no se |0 de los|iento a|en la Ley Dic. especificamente a la
encuentra fines y | lo 734 de | 30/11 | implementacion del
creado el | funciones establec | 2002. control interno
comité  Unico | del estado | ido en | Articulo 34 disciplinario, mediante
Disciplinario. en relacion | los y en los Resolucion N° 238
Ley 734 del | con la | procedi | procedimie (Diciembre 1 de 2011) se
2002, no | conducta mientos | ntos cred la Unidad o Comité
permitiendo de los | internos | internos de Unico Disciplinario  del
tomar servidores del la Concejo  Distrital  de
acciones publicos de | Concejo | Corporacié Cartagena, por lo que se
disciplinarias la y a la|n. considera CUMPLIDA y
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Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias
del caso. Corporacio | Ley 734 CERRADA LA ACCION.
n, creando | de 2002,
el Comité | articulo
Unico 34.
Disciplinari | Cddigo Crear Previa propuesta de 11
0. Disciplin | mediante de octubre-2011, se cre6
ario Acto Jul la comision de estudio el
Unico. Administrati | 01/11 | dia siguiente y se cre6 la
Deberes | vo el Unidad o Comité Unico
de todo | Comité Disciplinario del Concejo
servidor | Unico Distrital de Cartagena
publico. | Disciplinari mediante Resolucion N°
o de la 238 (Diciembre 1 de
entidad” 2011), por lo que se
considera CUMPLIDA vy
CERRADA LA ACCION.
Presentar Conforme al Oficio OACI-
informes o 066/2012 y demas del
procesos Comité Unico
que Dic. Disciplinario se considera
constaten 30/11 | CUMPLIDA y CERRADA
la LA ACCION.
operativida
d del
Comité
Unico
Disciplinari
0.
Aplicar Por medio de la
normas RESOLUCION N 228
administrati (Noviembre 24 de 2011)
vas de Dic. se adopt6 el Codigo Etico
caracter 30/11 | del CONCEJO DE
ético CARTAGENA DE
destinadas INDIAS, el cual fue
a proteger socializado a las
la diferentes dependencias,
eficiencia, por lo que se considera
eficacia vy CUMPLIDA y CERRADA
moralidad LA ACCION.
de la
Corporacio
n.
Por falta de | Contarcon | Cumplir | Disefiar un Se implementd el uso del
gestion, el | un eficiente | lo eficiente Abril | libro de asistencia (folios
Concejo control de | precept | control de | 04/11 |1 a 200) abierto el 2-
carece de | asistenciay | uado en | asistencia Febrero-2011 y
control de | de la Ley | sobre el posteriormente el sistema
asistencia cumplimient | 734 de | personal de electrénico  digital de
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de Cartagena de Indias
sobre el | o del objeto | 2002. planta. huellas de acceso de
personal que | contractual personal y seguridad, con
trabaja en el | delos tarjetas y huella, por lo
Concejo, asi | funcionario que se considera
0 | mismo carece | s de planta CUMPLIDA y CERRADA
5 | de un control | y OPS de la LA ACCION.
sobre el | Corporacié Disefiar un No hubo revisoria
cumplimiento n. eficiente Abril | eficiente en la mayoria de
del objeto control 04/11 | la contratacion, pues los
contractual de sobre el revisores designados no
prestacion de cumplimient aceptaban expresamente
servicios, lo o del objeto 0 no producian informes.
que podria contractual NO SE CUMPLIO Y SE
poner en entre de MANTIENE ABIERTA LA
dicho el prestacion ACCION.
cumplimiento de
laboral y Servicios.
contractual. Involucrar a NO SE CUMPLIO Y SE
todos los | Dic. MANTIENE ABIERTA LA
funcionario | 30/11 | ACCION.
S y
contratistas
del Concejo
Distrital de
Cartagena
en el logro
de este
objetivo.
Por la falta de | Actualizar Con la | Actualizar No se efectuo la
gestion el | los actualiz | el Manual Dic. actualizacion, por lo que
Concejo Manuales acion e | de 30/11 | NO SE CUMPLIO Y SE
0 | carece de un | de impleme | Procedimie MANTIENE ABIERTA LA
6 | Manual de | Procedimie | ntacibn | ntos de la ACCION.
Procedimiento, | ntos de los | Entidad,
actualizado disefiados Manuale | disefiado
acorde a la|en el 2002, | s de | en el 2002,
normatividad para Procedi | cumpliendo
vigente., lo | Implementa | mientos, | con lo
que podria | rlos y que | aplicar establecido
ocasionar nos permita | de una | en la Ley
hacer las | corregir las | manera | 87 de 1993.
actividades de | debilidades | eficiente | Implementa Existen manuales en el
otra forma. de tipo | las r los area financiera y de
administrati | accione | manuales Dic. contabilidad. SE
vo, hacer | s que se | de 30/11 | CUMPLIO

l"lmplementar el Control Interno Disciplinario al méas alto nivel jerarquico del organismo o entidad publica, asegurando su
autonomia e independencia y el principio de segunda instancia, de acuerdo con las recomendaciones que para el efecto
sefiale el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, a méas tardar para la fecha en que entre en vigencia el

presente c6digo, siempre y cuando existan los recursos presupuestales para el efecto”
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Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias
un van a | Procedimie PARCIALMENTE Y SE
seguimient | empren | ntos en las MANTIENE ABIERTA LA
o a los|der y|éareas mas ACCION.
procesos superar | criticas de
para las la
verificar su | actuales | Corporacio
sujecién a | circunst | n.
lo sefialado | ancias | Realizar el NO SE CUMPLIO Y SE
en dichos | administ | seguimient MANTIENE ABIERTA LA
documento | rativas, | o a cada Dic. ACCION.
s y permitir | financier | proceso de | 30/11
una mayor | as y | implementa
celeridad contable | ci6én de los
en los | s que | Manuales
mismos permita | de
n Procedimie
present | ntos para
ar un | las distintas
mejor Dependenci
logro en | as del
la Concejo
gestion | Distrital de
de la | Cartagena.
actual Involucrar a | Dic. | NO SE CUMPLIO Y SE
administ | todas las | 30/11 | MANTIENE ABIERTA LA
racion. | Dependenci ACCION.
as del
Concejo
Distrital en
el logro de
este
objetivo.
Por la falta de | Hacer que | Darle Cumplir con Dic. SE CUMPLIO
control, las | la gestion | cumplim | lo 30/11 | PARCIALMENTE Y SE
carpetas de | contractual | iento a | establecido MANTIENE ABIERTA LA
los contratos | de la|la Ley|en la Ley ACCION.
que se | Entidad sea | 80 de | 80 de 1993
relacionan  a | adecuada, 1993 y |y la Ley
continuacion dandole al 1150 de
no aparecen | cumplimient | articulo | 2007.
los informes |0 a los |30 del | Realizar No hubo revisoria
de gestion del | principios y | mismo adecuadam Dic. eficiente en la mayoria de
contratista, ni | procedimie | estatuto. | ente los | 30/11 | la contratacion, pues los
del ntos de la | Principio | informes de revisores designados no
interventor:r.04 | contratacié | de gestion del aceptaban expresamente
3-094-102- n vy la | transpar | Contratista 0 no producian informes.
318-179-177- | ejecucion encia. y del NO SE CUMPLIO Y SE
326-308-080- contractual | Igualme | Interventor, MANTIENE ABIERTA LA
037-120-314- | se nte acorde  al ACCION.
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de Cartagena de Indias

303-322-065- | desarrollen | darle objeto  del
078-061-033- de la | cumplim | contrato.
259-260-256- | manera iento al "Realizar a| Dic. | No hubo revisoria
170-158-124- | establecida | art. 26 | | 30/11 | eficiente en la mayoria de
101-087-110- | enlalLey de la | contratacié la contratacion, pues los
115-113- 135- Ley 80| revisores designados no
133-132-100- de verdaderas aceptaban expresamente
026027-029- 1993, | |abores de 0 no producian informes.
015-014-013- (principi | sypervision, NO SE CUMPLIO Y SE
012- 002-001- 0  de | yigilancia y MANTIENE ABIERTA LA
109-153-180- Respon | control real ACCION.
155-154-167- sabilida y efectivo,
271-243299- d),  a [Dare NO SE CUMPLIO Y SE
191-025-157- art. 50 1 cymplimient MANTIENE ABIERTA LA
157-159-159- de laly, 3 os| Dic. | ACCION.
168-258-248- Ley 789 | principios y | 30/11
266-162-268- de procedimie
160-143-145- 2002, al | pios
149-148-196- art. 27 | aplicados
197-200-181- del en las
140-195-296- Decreto | giferentes
291-164-152- 2170 del | gapas  de
297-289-165- afio la
295-292-213- 2002y | contratacié
299-192-279- al art. 53 n
241-196-210- de  la Fadoptar y | Mayo | Se adopté el Manual de
209-189-183- Ley aplicar el | 27/11 | Contratacién, que debe
207-205-204- 80/93 Manual actualizarse conforme al
194-197-176- para el Decreto 734 de 13-Abril-
186-141-240- proceso de 2012. No se ha aplicado
301-238-320- Contratacio en aspectos como la
265-234-294- n, de la revisoria y la liquidacién
300-273-290- Corporaci6 de contratos. SE
236-092-118- n. CUMPLIO
304-364-398- PARCIALMENTE Y SE
250-302-252- MANTIENE ABIERTA LA
151-150-263- ACCION EN LO NO
106-112-128- CUMPLIDO.
126-098-089-
130-052-057-
040-059-038,
lo que pondria
en entredicho
el
cumplimiento
contractual.
Por la falta de | Hacer que | Darle Cumplir con Dic. SE CUMPLIO
control, los | la gestion | cumplim | lo 30/11 | PARCIALMENTE Y SE
siguientes contractua | iento al | establecido MANTIENE ABIERTA LA
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de Cartagena de Indias
contratosque se || de la | articulo |en la Ley ACCION EN LO NO
relacionan, Entidad 60 de la | 80 de 1993, CUMPLIDO.
presentan actas | sea Ley 80 | en
de liquidacion | adecuada, | de Presentar Dic. | SE CUMPLIO
bilateral sin | dandole 1993, y | Actas de | 30/11 | PARCIALMENTE Y SE
estar suscritas | cumplimie | al liguidacién MANTIENE ABIERTA LA
por parte del | nto a los | articulo | bilateral ACCION EN LO NO
Contratista: principios | 30 del | suscritas CUMPLIDO.
098-113-168- y mismo por parte
258-160-145- procedimi | estatuto. | del
149-148-196- entos de | Principio | contratista.
147-200-181- la de Darle SE CUMPLIO
140-195-165- contrataci | transpar | cumplimient | Dic. | PARCIALMENTE Y SE
213-279-241- 6n y la| encia. o a los| 30/11 | MANTIENE ABIERTA LA
196-210-209- ejecucion principios y ACCION EN LO NO
189-207-205- contractua procedimie CUMPLIDO.
204-194-197- I se ntos
176-186-141- desarrolle aplicados
240301-238320- | n de la en las
265-234-294- manera diferentes
300-273-290- establecid etapas de
236-302-106- a en la la
128-126-130- Ley contratacié
117-308-124- n.
101-087-110- Adelantar NO SE CUMPLIO Y SE
115-135-133- un MANTIENE ABIERTA LA
132-100-243- adecuado Dic. | ACCION.
179-314-303- manejo y | 30/11
259-260-256- control de
170-158-153- la
180-167-299- interventori
191-157-159, se a,
podria suponer presentand
gue no ha o}
finalizado la adecuados
relacion informes de
contractual. supervision
y . .
seguimient
o de la fase
contractual
de los
contratos.
Adoptar y | Mayo | SE CUMPLIO
aplicar el | 27/11 | PARCIALMENTE Y SE
Manual MANTIENE ABIERTA LA
para el ACCION EN LO NO
proceso de CUMPLIDO.

Contratacio
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de Cartagena de Indias
n de la
Entidad.
Por la falta de | Hacer que | Darle Cumplir con Dic. SE CUMPLIO
control, los | la gestion | cumplim | lo 30/11 | PARCIALMENTE Y SE
siguientes contractua | iento al | establecido MANTIENE ABIERTA LA
contratos | de la| articulo |en el ACCION EN LO NO
presentan actas | Entidad 26 de la | articulo 60 CUMPLIDO.
de liquidaciones | sea Ley 80| de la Ley
gue no estan | adecuada, | de 80 de 1993.
suscritas por las | dandole 1993, Presentar Dic. SE CUMPLIO
partes: 113-112- | cumplimie | (Principi | contratos 30/11 | PARCIALMENTE Y SE
089. Se podria | nto a los | o de | con Actas MANTIENE ABIERTA LA
suponer gue | principios | Respon | de ACCION EN LO NO
contindia la |y sabilida | liquidacién CUMPLIDO.
relacion procedimi | d), el | bilateral
contractual. entos de | articulo | suscritas
la 50 de la | por las
contrataci | Ley 789 | partes.
6n y la|de Darle Dic. | SE CUMPLIO
ejecucion | 2002, el | cumplimient | 30/11 | PARCIALMENTE Y SE
contractua | articulo |o a los MANTIENE ABIERTA LA
I se | 27 del | principios y ACCION EN LO NO
desarrolle | Decreto | procedimie CUMPLIDO.
n de la| 2170 ntos
manera del afio | aplicados
establecid | 2002 vy | en las
a en la|el diferentes
Ley. articulo | etapas de
53 dela|la
Ley contratacié
80/93. n.
Adoptar y | Mayo | SE CUMPLIO
aplicar el | 27/11 | PARCIALMENTE Y SE
Manual MANTIENE ABIERTA LA
para el ACCION EN LO NO
proceso de CUMPLIDO.
Contratacio
n de la
Entidad.
Por falta de | Disefiar el | - Cumplir con Se estableci6é al final de
gestién del | Mapa de | Socializ | lo afio politicas de
Concejo, no | Riesgos ar el | establecido Dic. administracion del riesgo
existe un Plan | de la | Plan de | en el | 30/11 | que no se aplicaron. No
de Contingencia | Entidad, y | Administ | articulo 4 hubo identificacion vy
ni de manejo de | cumplir racion del Decreto andlisis permanente e
procedimientos | con las |de los | 1537 de interactivo del riesgo. SE
de seguridad, | etapas de | Riesgos. | 2001. CUMPLIO
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de Cartagena de Indias
no se pudo | difusién, - PARCIALMENTE Y SE
comprobar la | socializaci | Producir MANTIENE ABIERTA LA
existencia de un | 6n e | informes ACCION EN LO NO
Mapa de | implemen | que CUMPLIDO.
Riesgos tacion. evalien | Realizar un Se expidieron las
elaborado para la estudio que Resoluciones 231
determinar el efectivid | permita (Noviembre 24 de 2011)
nivel alto o bajo ad en la | implementa | Sept. | Y 072 de 5 Marzo-2012,
de riesgos de la administ | r acciones | 09/11 | que inician el proceso de
Entidad con racion preventivas administraciéon del riesgo,
respecto a sus de los | para ya que en la vigencia
diferentes riesgos. | disminuir la 2011 NO SE CUMPLIO Y
procesos, lo que - probabilida SE MANTIENE ABIERTA
podria Establec | d de LA ACCION.
ocasionar seguir er las | ocurrencia
ocurriendo  las medidas | de eventos
mismas preventi | que
falencias. vas y | compromet
correctiv | an el
as a los | cumplimient
riesgos. |o de la
-Impartir | misién de la
lineamie | Corporacié
ntos e |n.
instrucci | Disefiar vy Se inici6 el proceso con la
ones establecer Resolucion N 231
para la | una politica (Noviembre 24 de 2011)
administ | corporativa por la cual el Concejo
racion de Dic. | Distrital de Cartagena de
del administraci | 30/11 | Indias fija las politicas en
riesgo. on de cuanto a la administracion
- riesgos, de riesgo. SE CUMPLIO
Conform | que PARCIALMENTE Y SE
ar  del | implique la MANTIENE ABIERTA LA
grupo identificacio ACCION EN LO NO
interdisc | n, analisis, CUMPLIDO.
iplinario | evaluacion,
de tratamiento,
riesgos. | monitoreo y
comunicaci
6n de los
riesgos.
Implementa GOS.CONSEGUIR
r un OFICIOS. SE CUMPLIO
programa Dic. PARCIALMENTE Y SE
para la | 30/11 | MANTIENE ABIERTA LA
socializacié ACCION EN LO NO
n del Plan CUMPLIDO.
de
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de Cartagena de Indias
administraci
6n de
riesgos.
Disefiar el Se dictd la Resolucion
Mapa de 072 de 5 de Marzo de
Riesgos, 2012, no habiéndose
difundirlo y dado el ejercicio de
sensibilizarl | Sept. | identificaciéon, prevencion
o0 entre los | 09/11 |y correccibn por cada
trabajadore dependencia, porgue en
s de la el afio 2011 NO SE
Corporaci6 CUMPLIO Y SE
n, para que MANTIENE ABIERTA LA
cada ACCION.
Dependenci
a pueda
identificar
Sus riesgos
y
establezca
medidas
preventivas
y .
correctivas
a dichos
riesgos.
Por falta de | Actualizar | Darle Actualizar Jul SE CUMPLIO Y SE
gestion y | el aplicacio | el 01/11 | CIERRA LA ACCION.
control, el | Inventario | n a la | Inventario
Concejo no | fisico que | Ley 298 | Fisico de
posee inventario | nos de 1996 | propiedade
fisico a | muestre y a la|s, planta y
Diciembre del | la resoluci | equipo de
2007 y 2.008 | ubicacién, | 6n No. | la Entidad.
gue muestre la | costo 4444 del | Hacer Dic. SE CUMPLIO Y SE
ubicacién, costo | histérico, | 1.996 conteos 30/11 | CIERRA LA ACCION.
histérico, depreciaci fisicos
depreciacion 6n periédicam
individual y los | individual ente y
bienes dados de | y los Hacer
baja y por tanto | bienes verificacion
los saldos no | dados de es al azar
son reales en el | baja para
grupo de comparar
propiedades, con los
planta y equipo, libros
y ho permite contables.
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de Cartagena de Indias
conciliar los Actualizar Jul SE CUMPLIO Y SE
saldos con el 01/11 | CIERRA LA ACCION.
Contabilidad. En Inventario
consecuencia Fisico de la
de lo anterior se Entidad vy
podria poner en conciliar los
riesgo la saldos con
razonabilidad de contabilidad
los estados ’
financieros. Confrontar SE CUMPLIO Y SE
CIERRA LA ACCION.
los Dic.
inventarios 30/11
fisicos con
los
registros
contables.

3.1.6 Evaluacion del Sistema de Control Interno.

La evaluacion del sistema de control interno se realizé aplicando la metodologia
prevista por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para la
medicion de la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno, mediante
la aplicacion de los cuestionarios correspondientes, asi: en la fase de planeaciéon
en sus dos etapas y en la fase de ejecucion, a través de la verificacién de las
respuestas presentadas por el sujeto de control. Se corroboro, a través de la
verificacion de soportes, aplicacion de encuestas y entrevistas, que lo reportado
por la entidad se correspondié en forma eficiente y eficaz con lo aplicado durante
la vigencia. Por lo anterior el equipo auditor conceptu6 que el Sistema de Control
Interno tuvo un comportamiento en el afio 2011 de satisfactorio, o que equivale a
un nivel de riesgo bajo con una calificacion definitiva de sus elementos de 4.00
puntos, lo que quiere decir que se ha avanzado adecuadamente en este proceso
aunque se ha trabajado en el transcurso de la presente vigencia 2012 en lograr un
mejoramiento continuo de los distintos procesos. Como consecuencia de lo
anterior, se conceptia que el Sistema de Control Interno fue positivo.
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3.1.7. Calificacién Consolidada de la Gestién y los resultados.

2011
TEMAS Calificacion Factor de Calificacién Total
Parcial Ponderacion
Gestidn Misional. 75.94 0,30 22,78
Gestion Contractual. 43,5 0,20 9
Gestién Presupuestal y Financiera. 80,5 0,10 8.05
Gestion de Talento Humano. 71 0,10 7,10
Cur_’npllm.lento del Plan de 40 0.15 6
Mejoramiento.
Evaluacion Sistema de Control 80 0.15 12
Interno.
Calificacion Total. 1.00 65

Rango de Calificacion para obtener el concepto.

Rango

Concepto

Més de 80 puntos

Favorable

Entre 60 y 79 puntos

Favorable con observaciones

Hasta 59 puntos

Desfavorable

La calificacién consolidada de la Gestion y los resultados del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias para la vigencia fiscal 2011, fue de sesenta y cinco (65)
puntos, lo que se considera de acuerdo a la tabla de calificacion, como Favorable

con observaciones.
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4. LINEAS DE AUDITORIA.
4.1. CONTRATACION.

El Concejo Distrital en la vigencia auditada celebré 295 contratos como lo muestra
el siguiente cuadro.

Contrato Numero %
Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion. 87 29,5
Prestacion de servicios profesionales. 105 36
Prestacion de servicios técnicos. 80 27
Suministro 10 3
Reparaciéon y mantenimiento 5 1,6
Varios 8 2,7
Total 295 100

La evaluacion arroja varias circunstancias que se determinan como falencias o
eventuales irregularidades, que se enuncian a continuacion:

Los principios y procedimientos de la contratacion deben mejorarse y ajustarse a
la forma éptima establecida en la ley, para que el proceso contractual refleje
confiabilidad y evitar la generacion de observaciones por falencias en manejo de
los términos precontractuales en las selecciones abreviadas, en el registro o
evidencia del cumplimiento de los objetos contractuales, en la designacion y
labores de los interventores, en la liquidacion de los contratos y, propendiendo en
general, a mejorar la utilidad de la contratacion de servicios personales en el
cumplimiento de las tareas misionales y de apoyo del Concejo Distrital.

El Concejo Distrital de Cartagena Indias fue inscrito en el Sistema de informacion
para la Vigilancia de la Contratacion Estatal — SICE (Ley 598 de Julio 18 de 2000)
en vigencia anterior al 2011, pero debido a falencias de archivo y trazabilidad, los
documentos de comprobacion respectivos y las contraseflas de acceso no
estuvieron disponibles en la anualidad auditada, razén por la cual no se efectuaron
las consultas ni los reportes de contratacion al sistema, acentuando la debilidad
del registro contractual observada en la auditoria anterior, lo que solo empezé a
ser superado en el afio 2012.
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Se observa la celebracion, durante el afio 2011, de 87 contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, 105 contratos de prestacion de servicios
profesionales y 80 contratos de prestacion de servicios técnicos, lo que redunda
en que 272 personas estuvieron vinculadas para prestar servicios personales en el
sujeto auditado durante el afio 2011, echandose de ver que las instalaciones del
mismo no tuvieron ni tienen la capacidad de absorber tal nUmero de personas y
gue la muestra de contratacion examinada hasta la fecha no contiene evidencias
del cumplimiento de los objetos de los servicios personales contratados, caso de
gue algunos se prestaran desde el exterior de la entidad auditada, maxime la
deficiencia en la conclusién de los procesos misionales y transversales de que
adoleci6 la entidad. Esta situacion se hace presente en el momento en que la
Oficina asesora de control interno procede a diligenciar las encuestas que
acompafan al aplicativo entregado por esta Comision Auditora para lo cual se
amerita la presencia de los servidores publicos que deben absolverlas.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE CONTRATACION:

- Debido a falta de control, los informes de gestion presentados por los contratistas
en los contratos 002, 004, 005, 006, 009, 010, 017, 026, 054, 083, 234,035, 036,
037, 038, 039, 041, 043, 048, 050, 234 no tienen constancia de recibo.

- Por descuido, los estudios previos, el acto administrativo de justificacion o la
invitacion carecen de dia fecha o son de fecha posterior a los respectivos
contratos 02, 03, 04, 05, 06, 09, 010, 017, 026,034, 035, 036, 037, 038, 039,
041,043, 048, 050, 054, 055, 066, 067, 070, 075, 083, 086, 088, 090, 093, S.A.
017, 027.

- En ninguno de los contratos examinados hay constancia de comunicaciones
entre el Concejo Distrital y los contratistas para invitarlos a contratar o estos
presentar su propuesta. En los contratos liquidados unilateralmente se alude a
comunicaciones telefénicas pero no hay registro de las mismas ni otra constancia
de las diligencias de localizacion de los contratistas, debiendo dejarse constancia
de las mismas.

- Por la falta de control, no hay aceptacion del supervisor o interventor ni informes
de revisoria como prevén los contratos 02, 03, 04, 05, 06, 09, 010, 017, 026, 034,
035, 036, 037, 038, 039, 041, 043, 048, 050, 054, 055, 065, 066, 067, 070, 075,
083, 086, 088, 090, 093, 231, 232, 233, S.A. 028.

- Por la falta de control no se liquidaron en el tiempo estipulado ni en los seis
meses siguientes a su terminacion los contratos 03, 06, 010, 026, 041, 043, 048,
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050, 234, 235, 236.

- No consta en el expediente evidencia razonable del cumplimiento del objeto del
contrato ni indicacién de la ubicacion de los productos que permita ubicar su
trazabilidad documental. 02, 05, 06 y 017, 09, 010, 026, 034, 035, 036, 037, 038,
039, 041, 043, 048, 050, 054,065, 066, 067, 070, 075, 090, 093, 231, 234, 235,
236, SMM 027, SAMC 028.

- En el afio 2011 el Concejo Distrital actué bajo la hipotesis de no encontrarse
inscrito al SICE, pues no se contaba fisicamente con los documentos derivados de
la inscripcion pero no se diligenciaban los registros y publicaciones
correspondientes. No reportd al Ministerio de Comunicaciones, su falta de
recursos tecnologicos para el uso del Secop, ni la estrategia y el plan de accion
gue desarrollaran para cumplir con la obligacién, ni actualizé semestralmente el
reporte.

- En el contrato SA 010 de 2011, el proponente manifestd su interés en participar
con oficio recibido en el Concejo Distrital el 4-Abril-2011, un dia antes de
publicarse el aviso de convocatoria en diario local, Io que indica un conocimiento
privilegiado de informacion. El certificado de existencia y representacion de la
empresa adjudicataria del contrato, anexo a su oferta de 4-Abril-2011 tiene fecha
14-Abril-2011, un dia después de cerrarse la convocatoria, por tanto no estuvo
debidamente acreditada en tiempo. Su certificado de antecedentes fiscales tuvo
validez hasta el 1°-Abril-2011 (diez dias antes de abrirse la convocatoria). Los
demas ofertantes tampoco presentaron oportunamente los documentos referidos
en el Pliego de Condiciones, por lo que debié subsanarse lo pertinente so pena de
declararse desierto el proceso de contratacion (numerales 5y 14 op.cit.). Hay una
constancia de un proponente de no haberse entregado copia del acta de cierre y
las propuestas presentadas, a las 8:45 a.m. del 14-Abril-2011. No se detalla el
valor que corresponde a cada uno de los items de las especificaciones técnicas
del bien requerido. En los estudios previos, numeral 7, reza que estaria a cargo
del Director Administrativo, pero en el contrato no se contemplé. Conforme a su
“clausula vigésima: documentos anexos” aplica lo dispuesto en aquellos por ser
parte del contrato. No hay informes de supervision en el expediente ni este
intervino en la liquidacion del contrato.

En el contrato SA 011 no era aplicable la figura del otro si (mecanismo de doctrina
para efecto de corregir fallas o errores de caracter formal, no esenciales, que
subsana las nulidades relativas) sino la de contrato adicional (respecto al objeto,
para efectos complementarios). Unas ofertas fueron recibidas el 5-Abril-2011; la
de otros proponentes, el 7-Abril-2011 y el 8-Abril-2011 respectivamente, todas
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fuera del término establecido para recepcion de ofertas, contraviniendo el numeral
12 del pliego de condiciones y debiendo aplicarse el numeral 14 idem (declaratoria
de desierto). Los certificados judicial, disciplinario, fiscal y laboral de wun
proponente tienen fecha posterior al contrato y a su otrosi (Diciembre 5y 9 -2011).
No se detalla el valor que corresponde a cada uno de los items de las
especificaciones técnicas del bien requerido. No hay informes de supervision en el
expediente ni este intervino en la liquidacién del contrato.

4.2. PRESUPUESTAL, CONTABLE Y FINANCIERA.
Anélisis Estados Financieros a Diciembre 31 de 2011.

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias para el afio 2011 con corte a diciembre
31 presenta la siguiente situacion financiera y contable:

BALANCE GENERAL ADICIEMBRE 31
CONCEJO Variacion | Variacion
DISTRITAL 2011 Participacion 2010 Participacion | Absoluta Relativa
ACTIVO 2.241.242] 100,00%] 2.097.242] 100,00% 144.000 6,87%
PASIVO 548.215 24,46% 504.221 24,04% 43.994 8,73%
PATRIMONIO 1.692.997 75,54%]) 1.593.021 75,96% 99.976 6,28%

Fuente: Estados Financieros Concejo Distrital de Cartagena 2011-2010

Para la vigencia fiscal 2011 la estructura financiera del Concejo Distrital presenta
una variacidon marginal con respecto a la vigencia 2010. Notamos que para la
vigencia 2011 el patrimonio se conserva en el orden del 75% del activo y con un
nivel de endeudamiento cercano al 25%, representado principalmente por
Cuentas por Pagar y Obligaciones Laborales que representan el 74% del total del
pasivo.

ACTIVOS

En esta denominacién se incluyen los grupos que representan los bienes y
derechos, tangibles e intangibles del Concejo Distrital de Cartagena obtenidos
como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales, se espera que fluyan al
Concejo un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros en desarrollo
de sus funciones de cometido estatal. Estos bienes y derechos se originan en las
disposiciones legales, en los negocios juridicos y en los actos o hechos que los
generan. Desde el punto de vista econdémico, surgen como consecuencia de
transacciones que implican el incremento de los pasivos, el patrimonio o la
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realizacion de ingresos. También constituyen activos los bienes publicos que estan
bajo la responsabilidad del Concejo pertenecientes al gobierno general.

Para la vigencia fiscal 2011 a diciembre 31 de 2011 los activos del Concejo
Distrital suman $2.241.242 (en miles de pesos), con una variacion relativa
respecto a la vigencia fiscal 2010 del 6,87%. Las cuentas “Muebles y Enseres” y
“Equipos de Comunicacion y Computacion” pertenecientes al grupo 16,
“Propiedad, Planta y Equipos”, son la que mayor inciden en el incremento del
activo. Los activos a diciembre 31 de 2011 estan conformados de la siguiente
manera:

CONFORMACION DEL ACTIVO
CONCEJO Variacion | Variacion
DISTRITAL 2011 Participacion 2010 Participacion| Absoluta Relativa
CORRIENTE 46.271 2,06%[ 110.709 5,28% -64.438 -58,20%
NO CORRIENTE] 2.194.971 97,94%| 1.986.533 94,72% 208.438 10,49%
TOTAL ACTIVO 2.241.242 100,00%] 2.097.242 100,00% 144.000} 6,87%

Fuente: Estados Financieros Concejo Distrital de Cartagena 2011-2010

Los activos del Concejo Distrital de Cartagena los integra casi en su totalidad los
activos no corrientes, que representan el 97,94% del total del activo para la
vigencia 2011. El activo mas representativo del Concejo Distrital de Cartagena es
“Obras y Mejoras en Propiedad Ajena — Edificios- por valor de $1.741.810 (en
miles de pesos) que representa el 76,51% del activo total.

El grupo de Efectivo es el que presenta una incidencia representativa en el Activo

Corriente por valor de $45.956 (en miles), el 99,31% del activo corriente:
GRUPO 11 - EFECTIVO

Este grupo present6 un saldo de $45.956 (en miles) y con relacién al afio 2.010,
gue fue de $77.430 (en miles) se presenta una disminucion de $ 31.474 (en miles),
con una variacion relativa de un -40,65%, esto se debe basicamente a que la
cuenta 1110060012 Banco Davivienda Cuenta De Ahorros 441162 que
presentaba saldo en el 2010 de $40.259 (en miles), pasa a tener un saldo de cero
pesos en el 2011.

Para la vigencia 2011existen cuentas bancarias sin movimiento y otras que fueron
canceladas durante el mismo periodo, sin embargo, no se hace mencion en las
Notas a los Estados Financieros que cuentas fueron canceladas y cuales no
presentan movimientos durante el 2011 incumpliendo con lo relativo a las normas
técnicas sobre revelaciones como lo establece el PGCP. Este hecho genera
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incertidumbre por valor de $3.093 (en miles) en saldo total de Bancos puesto que
no se cuentan con los extractos bancarios que certifiquen estas sumas.

A continuacion detallamos las cuentas sin movimiento:

CUENTAS BANCARIAS SIN MOVIMIENTO
Cddigo ACTIVO SALDO 2011 SALDO 2010
11|DESCRIPCION
1110|BANCOS

BANCO TEQUENDAMA CTA

111005001)330016 1.901,00 1.901,00
BANCO TEQUENDAMA CTA

111005003)330010 1,00 1,00
BANCO TEQUENDAMA

111005004 |CREDIPAGO 7.510,00 7.510,00
BANCO TEQUENDAMA CTA

111005005]01371 16.983,00 16.983,00
BANCO TEQUENDAMA CTA

111005006}330018 0,18 0,18
BANCO DE BOGOTACTA

111005018]1821193 3.066.786,45 3.066.786,45

3.093.181,63 3.093.181,63

Fuente: Anexo Balance Concejo Distrital de Cartagena 2011-2010

ACTIVO NO CORRIENTE

En el Activo No Corriente por valor de $2.194.971 (en miles), los grupos de mayor
incidencia son Propiedad, Planta y Equipos con un 16,24% y Otros Activos con un
83,52%

GRUPO 16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPOS.

Este grupo representa el 15,91% del total del activo y presentd un saldo a
Diciembre 31 del 2011 de $356.567 (en miles), incrementandose en un 54,36%
con relacion al afio 2.010 y que representé un aumento en valor absoluto de
$125.569 (en miles). Este incremento se refleja principalmente en la cuenta 1665
Muebles, Enseres y Equipos de Oficina que presenta un incremento de
$161.405 (en miles), el 71,41% con relacion a la vigencia anterior (2010), que
estuvo en el orden de los $226.010 (en miles).
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PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS GRUPO 16

SALDO Variacion Variacién
CODIGO DESCRIPCION SALDO 2011 2010 Absoluta Relativa
1665|Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 387.415 226.010 161.405 71,41%
167001 |Equipo de Comunicacion 4.304 4.304
167002 |Equipo de Computacion 17.290 17.290
167090]Otros Equipos de Comunicacion 1.916 1.916
Total Equipo de Comunicacién y
1670|Computacion 23.510 23.510 0 0,00%
SUBTOTAL PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPOS 410.925 249.520 161.405 64,69%
1685]Depreciacion Acumulada (54.358) (18.522) (35.836) 193,48%
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPOS 356.567 230.998 125.569 54,36%
Fuente: Estados Financieros Concejo Distrital de Cartagena 2011-2010
GRUPO 19 - OTROS ACTIVOS
Representan los recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios para
el cumplimiento de las funciones de cometido estatal o estan asociados a su
administracion, en funcién de algunas situaciones especiales.
A diciembre 31 de 2011 estaban conformados de la siguiente forma:
CONFORMACION DE OTROS ACTIVOS GRUPO 19
VARIACION VARIACION
CODIGO DESCRIPCION SUBTOTAL | SALDO 2011 | SALDO 2010 ABSOLUTA RELATIVA
Obras y Mejoras en
191502 Propiedad Ajena - Edificios- 1.714.810 1.750.535 -35.725 -2,04%
1970fIntangibles 118.476 0 118.476 #iDIV/0!
197007]Intangibles - Licencias - 6.086 0] 6.086| #iDIV/0!
197008}Intangibles - Software - 112.390 0 112.390f #iDIV/0!
19700801} Zeus Contabilidad SQL 3.209 of #pviol
19700802 Software Digitalizacion 64.754 of #iDIV/0!
19700803|Pagina Web Digitalizacion 44.427 ol #Divior
TOTAL DIFERIDO Y
OTROS ACTIVOS 1.833.286 1.750.535 82.751 4,73%
Fuente: Estados Financieros Concejo Distrital 2011 -2010
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Las “Obras y Mejoras en Propiedad Ajena — Edificios- “codigo 191502, es el activo
mas representativo del Concejo Distrital de Cartagena y esta representado en la
edificacion donde actualmente funciona el Concejo. Mediante resolucion 223 de
diciembre 28 de 2009 del Concejo Distrital de Cartagena se determind amortizar o
diferir el costo de la edificacion por un periodo de 50 afios. Para la vigencia 2011
cierra por un costo de $1.714.810 (en miles), con una disminucion de $35.725 (en
miles) respecto a la vigencia 2010.

La cuenta Intangibles codigo 1970 esta conformado por las licencias de los
diferentes programas que maneja el Concejo Distrital por valor de $6.086 (en
miles) y por los programas o software que actualmente posee el Concejo Distrital
por valor de $112.390 (en miles). Los programas adquiridos durante la vigencia
fiscal 2011 fueron Zeus Contabilidad por $3.209 (en miles); Software Digitalizacion
de Archivos por $64.754 (en miles) y Pagina Web del Concejo Distrital por $44.427
(en miles).

REVISION PAGOS PAGINA WEB Y DIGITALIZACION DE ARCHIVOS DEL
CONCEJO DISTRITAL

La actualizaciéon y reestructuracion de la pagina web del Concejo Distrital de
Cartagena se contratdé con una empresa con domicilio en la ciudad de Cartagena.
El costo total fue de Cuarenta y Nueve Millones de Pesos $49.000.000, pagados
segun comprobante de egreso N0.02520 de fecha mayo 4 de 2011 por valor de
$24.500.000 y el comprobante de egreso N0.02723 de julio 12 de 2011 por valor
de $24.500.000. A dichos pagos se le aplicaron todas las retenciones de ley.

La Digitalizacion Documental se contratd con otra entidad con domicilio en la
ciudad de Cartagena. El costo total fue de Cuarenta y Seis Millones Cuatrocientos
Noventa y Dos Mil Ochocientos Pesos ($46.492.800), pagados segun
comprobante de egreso N0.02521 de mayo 5 de 2011 por valor de $23.246.400 y
mediante comprobante de egreso No. 02918 de septiembre 14 de 2011 por valor
de $23.246.400. A dichos pagos se le aplicaron todas las retenciones de ley.

Mediante contrato OTRO Sl se le adjudico a la UT Gestion Documental
documentos adicionales para su digitalizacion. El valor del OTRO SI fue de
$20.921.760 pagado mediante comprobante de egreso N0.03154 de diciembre
12 de 2011.

PASIVOS
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En esta denominacion se incluyen los grupos que representan las obligaciones
ciertas o estimadas del Distrito de Cartagena, como consecuencia de hechos
pasados, de las cuales se prevé que representaran para la entidad un flujo de
salida de recursos que incorporan un potencial de servicios 0 beneficios
econdémicos, en desarrollo de funciones de cometido estatal. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza crédito. A diciembre 31 de 2011 los pasivos
del Concejo Distrital de Cartagena suman Quinientos Cuarenta y Ocho Millones
Doscientos Quince Mil Pesos ($548.215) (en miles), se incrementaron en $43.994
(en miles), un 8,73% respecto a la vigencia fiscal 2010. Este incremento obedece
al aumento del saldo por pagar de las cuentas Transferencias por $141.671 (en
miles) y Salarios y Prestaciones Sociales por Pagar por $39.272 (en miles). Los
pasivos a diciembre 31 de 2011 estan conformados de la siguiente manera:

CONFORMACION DEL PASIVO

CONCEJO Variacion | Variacion
DISTRITAL 2011 Participacion 2010 Participacion | Absoluta Relativa
CORRIENTE 406.544 74,16% 504.221] 100,00% —97.677' -19,37%
NO CORRIENTE 141.671 25,84% 0 0,00% 141.671] #iDIV/O!
TOTAL PASIVO 548.215 100,00% 504.221] 100,00% 43.994 8,73%

Fuente: Estados Financieros Concejo Distrital de Cartagena 2011-2010

Los pasivos del Concejo Distrital de Cartagena estan conformado a diciembre 31
de 2011 en un 74,16% por obligaciones corrientes o a corto plazo y en un 25,84%
por obligaciones a largo plazo. En comparacion con la vigencia anterior 2010, los
pasivos corrientes disminuyen en un 19,37%. Dentro del pasivo corriente
encontramos que las cuentas por pagar por concepto de Acreedores presenta un
saldo de $107.911 (en miles). Dentro de esta cuenta las principales obligaciones
son: Aportes al ICBF, Sena y Cajas de Compensacioén con un saldo de $54.116
(en miles) y Aportes Fondo de Solidaridad Pensional por $32.026 (en miles) y
cuentas por pagar a contratistas por $14.087 (en miles).

Los pasivos no corrientes o a largo plazo del Concejo Distrital presentan un saldo
de $141.671 (en miles) y estan conformados por las siguientes cuentas por pagar:
Cifras en miles.

Su Oportuno Servicio (S.0.S) por $24.378
Meco y Cia Ltda. Modulares por  $10.564
Horizonte S.A. F.P Y C. por $106.729
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De acuerdo al vencimiento de la cuenta por pagar, ya sea mayor o menor a 1 afio,
se determina si se clasifican dentro del pasivo como Corriente o No Corriente.
Ateniéndonos a este principio de contabilidad generalmente aceptado la cuenta
por pagar a “Horizonte S.A. F.P.Y C. debe estar clasificada como pasivo corriente
debido a que el vencimiento de los pagos por concepto de aportes a la seguridad
social por su naturaleza son de saldo corriente.

GRUPO 31 - PATRIMONIO - HACIENDA PUBLICA

El patrimonio del Concejo Distrital de Cartagena de Indias presento un saldo de
$1.692.996 (en miles), con un incremento de $99.973 (en miles), un 6,28%
respecto a la vigencia anterior cuando tuvo un valor de $1.593.022 (en miles). El
incremento esta representado principalmente por la donacion en especie recibida
de la Alcaldia Distrital de Cartagena por valor de $99.808 (en miles). El patrimonio
del Concejo Distrital de Cartagena se conforma de la siguiente forma:

VARIACION VARIACION
CODIGO DESCRIPCION SALDO 2011 SALDO 2010 ABSOLUTA RELATVA
3105 |Capital Fiscal 2.457.207.899,66| 2.469.555.863,66] -12.347.964,00 -0,50%
3120|Superavit por Donacién 99.808.660,00 0,00] 99.808.660,00 #DIV/0!
3125 JPatrimonio Publico Incorporado -1.103.308.140,83] -1.144.637.136,07] 41.328.995,24 -3,61%
312506 |Propiedad Planta y Equipos -1.103.308.140,83] -1.144.637.136,07] 41.328.995,24 -3,61%
Revalorizacién Hacienda
3130|Publica 203.287.074,31 226.775.269,31] -23.488.195,00 -10,36%
1|Capital Fiscal 216.553.606,87 216.553.606,87 0,00 0,00%
2|Depreciacion de PPY E -23.488.195,00 0,00] -23.488.195,00 i #iDIV/0!
3|Patrimonio Publico Incorporado 10.221.662,44 10.221.662,44 0,00 0,00%
31|Total Hacienda Publica 1.656.995.493,14| 1.551.693.996,90] 105.301.496,24 6,79%
3110|Resultado del Ejercicio 36.001.061,71 41.328.995,24] -5.327.933,53 -12,89%
TOTAL PATRIMONIO 1.692.996.554,85| 1.593.022.992,14] 99.973.562,71 6,28%

Fuente: Estados Financieros Concejo Distrital de Cartagena 2011-2010

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTA A
DICIEMBRE 31 DE 2011

Para la vigencia fiscal 2011 el Concejo Distrital de Cartagena tuvo ingresos totales
por la suma de $5.497.283 (en miles) y gastos totales por $5.461.282 para un
resultado positivo por $36.001 (en miles). El siguiente son los resultados
comparativos de las vigencias 2011 y 2010.
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Cédigo Concepto Variacion | Variacion
Diciembre 31 Diciembre 31
2011 2010 Absoluta Relativa
$ % $ %
INGRESOS OPERACIONALES 5.478.826 | 100,00%| 4.494.317 | 100,00%] 984.509 21,91%
44 Transferencias 5.478.826 | 100,00% 4.494.317 100,00% 984.509 21,91%
4428 Otras Transferencias 5.478.826 | 100,00% 4.494.317 100,00% 984.509 21,91%
GASTOS OPERACIONALES 5.458.087 99,62%| 4.457.544 99,18%)| 1.000.543 22,45%
51 De administracion 5.445.389 99,39% 4.457.544 99,18% 987.845 22,16%
Provisiones, agotamiento, r
53 depreciaciones y amortizaciones 12.698 0,23% 0 0,00% 12.698| #{DIV/O!
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 20.739 0,38% 36.773 0,82% -16.034 -43,60%
48 Otros Ingresos 18.457 0,34% 7.781 0,17% 10.676 137,21%
58 OTROS GASTOS 3.195 0,06% 3.228 0,07% -33 -1,02%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 36.001 0,66% 41.326 0,92% -5.325 -12,89%

Fuente: Estados Financieros Concejo Distrital de Cartagena 2011- 2010

Los ingresos operacionales para el afio 2011 se incrementaron en un 21,91%
respecto a la vigencia 2010. Los ingresos operacionales provienen de las
transferencias giradas directamente por el Distrito de Cartagena de Indias. Las
transferencias representan el 100% de los ingresos del Concejo Distrital de
Cartagena. El Concejo Distrital de Cartagena no genera recursos propios y todos
sus gastos son administrativos.

Los gastos del Concejo Distrital de Cartagena se componen de la siguiente forma:
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Cédigo Concepto Variacion Variacion
Diciembre 31 | Diciembre 31
2011 2010 Absoluta Relativa
$ $

GASTOS OPERACIONALES 5.458.087 4.457.544 1.000.543 22,45%
51 De administracion 5.445.389 4.457.544 987.845 22,16%
5101 Sueldos y Salarios 4.606.453 3.787.701 818.752 21,62%
5102 Contribuciones Imputadas 59.726 81.046 -21.320 -26,31%
5103 Contribuciones Efectivas 295.080 293.901 1.179 0,40%
5104 Aportes sobre la Néomina 57.391 49.291 8.100 16,43%
5111 Generales 425.180 245.605 179.575 73,12%
5120 Impuestos, Contribuciones y Tasas 1.559 - 1.559] #{DIV/O!

Provisiones, agotamiento,
53 depreciaciones y amortizaciones 12.698 0 12.698] #DIV/0O!

Depreciacion de Propiedades, Planta y
5330 Equipos 12.698 0 12.698] #{DIV/0!
5805 Financieros 3.195 3.228 -33 -1,02%

TOTAL GASTOS 5.461.282 4.460.772 1.000.510 22,43%

Fuente: Estados Financieros Concejo Distrital de Cartagena

Los gastos del Concejo Distrital de Cartagena se generan principalmente por
concepto de Sueldos y Salarios que representan el 84,35% del total de los gastos.
Para la vigencias 2011 los gastos se incrementan en 1.000.543 (en miles)
producto del incremento de los Sueldos y Salarios que se incrementaron en
$818.752 (en miles), un 21,62 respecto a la vigencia 2010 y de los gastos
generales que se incrementaron en $179.575 (en miles), un 73,12%.

RESULTADO DEL EJERCICIO

Para la vigencia 2011 el excedente del ejercicio fue de $36.001 (en miles) que
representan el 0,66% de los ingresos. En comparacion con la vigencia 2010
disminuyeron un 12,89% debido al incremento de los gastos operacionales para la
vigencia 2011.

El siguiente es el comportamiento comparativo de los resultados de las vigencias
2011y 2010.
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Cédigo Concepto Variacion | Variacion
Diciembre Diciembre 31
31 2011 2010 Absoluta | Relativa
$ % $ %
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 20.739F 0,38% 36.773 0,82% -16.034| -43,60%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 36.001 0,66% 41.326 0,92% -5.325] -12,89%
Fuente: Estados Financieros Concejo Distrital de Cartagena
El resultado operacional para la vigencia 2011 fue de $20.739 (en miles)
disminuyendo un 43,60% respecto a la vigencia 2010 debido a mayores gastos
operacionales en especial el gasto por concepto de depreciacion que se incluye en
la vigencia 2011 por valor de $12.698 (en miles) lo que subestima los excedentes
operacionales en $12.698 (en miles) y por consiguiente el resultado del ejercicio
por la misma suma.
SITUACION FISCAL A DICIEMBRE 31
SITUACION FISCAL ADICIEMBRE 31
Cédigo Capital de Trabajo 2011 2010
Activo Corriente 46.273.451] 110.431.971
11|Efectivo 45.958.807 77.431.971
12]inversiones 314.644 0
13|Rentas por Cobrar 0 0
14|Deudores 0] 33.000.000
Pasivo Corriente 406.544.399| 504.218.482
Operaciones de Crédito
22|Publico 0 0
23|Obligaciones Financieras 0 0
24|Cuentas por Pagar 219.757.035] 356.702.899
25|Obligaciones Laborales 186.787.364| 147.515.583
27|Pasivos Estimados 0
29]|Otros Pasivos 0
Deficit Fiscal -360.270.948| -393.786.511
Fuente: Estados Financieros Concejo Distrital 2011-2010
La situacién anterior hace parte del cumplimiento del plan de mejoramiento del
afo 2012 es indispensable para la reorganizacion financiera del Concejo Distrital
de Cartagena. Dentro de este proceso de mejoramiento se hace indispensable
incluir en los futuros presupuestos de la entidad las partidas tendientes a cubrir las
obligaciones a corto y largo plazo para asi disminuir el nivel de endeudamiento
gue presenta el Concejo Distrital a dic. 31/2011.
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INDICADORES FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2011

SOLVENCIA o LIQUIDEZ

Capital de Trabajo

Activo Corriente menos Pasivo Corriente

46.271 — 406.544 = -360.270

El Concejo Distrital de Cartagena no posee el disponible suficiente para
cubrir las obligaciones a corto plazo.

Razén Corriente

Activo Corriente/Pasivo Corriente

46.271/406.544 = 0,11

El Concejo Distrital de Cartagena dispone de sélo $0,11 centavos para
cubrir cada un peso de deuda corriente. El Concejo Distrital no tiene como
cubrir el total de sus deudas corrientes.

Solidez

Activo Total/ Pasivo Total

2.241.242/548.215 = 4,08

El Concejo Distrital de Cartagena dispone de $4,08 pesos para cubrir la
totalidad de sus obligaciones.

Si excluimos de este andlisis los activos intangibles amortizables y los
cargos diferidos ($1.833.286) tendriamos:
407.956/548.215 = 0,74

Al excluir del analisis de solidez los activos amortizables tenemos que el
Concejo de Cartagena no posee los activos suficientes para cubrir la
totalidad de sus pasivos.

ENDEUDAMIENTO O COBERTURA

Nivel de Endeudamiento

Pasivo Total / Activo Total

548.215/2.241.242 = 24,46%

El Concejo de Cartagena presenta un nivel de endeudamiento del 24,46%,
lo cual indica que se dispone del 75,54% de los activos para el uso y
disfrute te del Concejo Distrital de Cartagena.
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Si excluimos de este analisis los activos intangibles amortizables y los
cargos diferidos ($1.833.286) tendriamos:
548.215/407.956 = 134%

Al excluir del analisis de endeudamiento los activos amortizables tenemos
gue el Concejo de Cartagena presenta un nivel de endeudamiento del
134%, es decir, superior a su capacidad para cubrir la totalidad de sus
obligaciones.

PRESUPUESTO

La Comisién de Auditoria verificd el cumplimiento del Acuerdo Distrital 044/98
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y Decreto 111 de 1996, en cuanto a
elaboracion, presentacion y ejecucion del Presupuesto y la expedicion de
Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal, de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 71 y 113 del mismo decreto.

Para la vigencia 2011, mediante Acuerdo No. 032 de diciembre 22 de 2010, se
expidié el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del
Distrito de Cartagena de Indias, para la vigencia fiscal 2011, el cual fue liquidado
segun Decreto 1245 de Diciembre 28 de 2010, en el cual se presupuestaron para
el Concejo Distrital de Cartagena de Indias ingresos por valor de $5.678.826.294.

Con la resolucion No.005 de enero 7 de 2011 se liquida el presupuesto aprobado
para el Concejo Distrital de Cartagena de Indias vigencia 2011, distribuidos asi:

PRESUPUESTO 2011

RUBRO INICIAL PARTICIPACION
INGRESOS 5.678.826.297,00 100,00%
GASTOS FUNCIONAMIENTO 5.678.826.294,00 100,00%
Gastos Personal de Nomina 4.611.123.069,00 81,20%
Honorarios Concejales 1.067.703.225,00 18,80%

Fuente: Resolucién 005 de enero 7 de 2011 del Concejo Distrital
MODIFICACIONES Y MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES

Durante la vigencia fiscal 2011 los siguientes fueron las modificaciones del
presupuesto del Concejo de Cartagena de Indias:
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CONTRA
RESUMEN INCORPORACION] CREDITOS CREDITOS ADICION REDUCCION
Gastos Asociados a la Nomina 4.611.123.069| 416.825.242 54.000.000 200.000.000
Gastos Generales 0 56.500.000 419.325.242 2.000.000 0
Honorarios Concejales 1.067.703.225 0 0 0 0
Totales 5.678.826.294| 473.325.242 473.325.242 2.000.000] 200.000.000

Esto movimientos estan respaldados por los siguientes actos administrativos:

» Resolucion 005 de enero 7 de 2011

» Resolucion 008 de enero 7 de 2011

* Resolucion 064 de marzo 15 de 2011

e Resolucién 108 de junio 3 de 2011

* Resolucién 137 de junio 29 de 2011

e Resolucién 168 de agosto 26 de 2011

* Resolucion 185 de noviembre 1 de 2011
* Resolucion 240 de diciembre 1 de 2011

EJECUCION PRESUPUESTAL

Ingresos

Para la vigencia fiscal 2011 el Concejo Distrital de Cartagena recibio ingresos por
concepto de Transferencias del Distrito de Cartagena de Indias la suma de
$5.480.826.294, un 21,66 superior al ingreso recibido en la vigencia 2010.

2011 2010
INGRESOS INGRESOS VARIACION VARIACION
INGRESOS RECIBIDOS 2011 RECIBIDOS 2010 ABSOLUTA RELATIVA
TRANSFERENCIAS 5.480.826.294,00] 4.505.183.650,00 975.642.644,00 21,66%
5.480.826.294,00] 4.505.183.650,00 975.642.644,00 21,66%
2011 2010
PORCENTAJE EJECUCION 1,00 1,00 0,00I 0,00%

Fuente: Ejecucion Presupuestal Concejo Distrital de Cartagena

Para la vigencia 2011 la ejecucion del presupuesto de ingresos fue del 100%, es
decir se recibio en su totalidad los $5.480.826.294 estimados.
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ESTIMACION ESTIMACION
INGRESOS INICIAL ADICCIONES | REDUCCIONES DEFINITIVA EJECUCION |Participacion
INGRESOS
TRANSFERENCIAS 5.678.826.294 0 200.000.000 i 5.478.826.294] 5.478.826.294 100,00%
ICLD Personal de Nomina 4.611.123.069 0 200.000.000] 4.411.123.069] 4.411.123.069 80,51%
ICLD Honorarios Concejales 1.067.703.225 0 0] 1.067.703.225] 1.067.703.225 19,49%
RECURSOS DE CAPITAL 3 2.000.000 0 2.000.003 2.000.000 0,04%
Otros Recursos de Capital 3 2.000.000 0 2.000.003 2.000.000 0,04%
Rendimientos Financieros 1 0 0 1 0 0,00%
Reintegros 1 0 0 1 0 0,00%
Otros Recursos no Apropiados 1 2.000.000 0 2.000.001 2.000.000 i 0,04%
5.678.826.297 2.000.000 200.000.000] 5.480.826.297] 5.480.826.294 1
Los Ingresos del Concejo Distrital estan representados por las transferencias de
Ingresos de Libre Destinacién del Distrito de Cartagena a esta corporacion. Los
ICLD Personal de Nomina representan el 80,51% del total de las transferencias y
los ICLD Honorarios Concejales representan el 19,49%.
EJECUCION COMPARATIVA DE INGRESOS
Variacion Variacion
INGRESOS EJECUCION 2011 |EJECUCION 2010 Absoluta Relativa
INGRESOS
TRANSFERENCIAS 5.478.826.294,00| 4.494.317.412,00| 984.508.882,00] 21,91%
ICLD Personal de Nomina 4.411.123.069,00| 3.397.028.119,00| 1.014.094.950,00|  29,85%
ICLD Honorarios Concejales 1.067.703.225,00| 1.097.289.293,00| -29.586.068,00 -2,70%
RECURSOS DE CAPITAL 2.000.000,00 10.866.238,00 -8.866.238,00| -81,59%
Otros Recursos de Capital 2.000.000,00 10.866.238,00 -8.866.238,00 -81,59%
Rendimientos Financieros 0,00 7.736.958,00 -7.736.958,00] -100,00%
Reintegros 0,00 3.129.280,00 -3.129.280,00| -100,00%
Otros Recursos no Apropiados 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00 i #iDIV/O!
5.480.826.294,00| 4.505.183.650,00| 975.642.644,00] 21,66%

Tanto para la vigencia 2011 como en la vigencia 2010 los ingresos se recibieron
en un 100%. Los ICLD Personal de Nomina se incrementaron en un 29,85%
mientras que los ICLD Honorario Concejales disminuyeron un 2.70%. Las
transferencias para el periodo 2011 se incrementaron en un 21,66%, se recibieron

$975.642.644 adicionales para esta vigencia.

Gastos
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Para la vigencia fiscal 2011 el Concejo Distrital de Cartagena ejecutd gastos por
valor de $5.329.922.322, que corresponden al 97,25% del presupuesto apropiado
para el periodo 2011. A continuacion detallamos la ejecucion de Gastos del 2011.

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION 2011

CODIGO

RUBRO

APROPIACION
INICIAL

ADICIONES

REDUCCION

CONTRACREDITOS

CREDITOS

APROPIACION
DEFINITIVA

EJECUCION

%

PAGOS

SALDOS
POR PAGAR

2

2-1-1

2-1-2

2-1-3

2-4-1

FUNCIONAMIENTO
Gastos Asociados a la
Nomina

Gastos Generales

Transferencias

Honorarios Concejales

3.263.401.522

1.242.301.176

105.420.371

1.067.703.228

0

2.000.000

0

200.000.000

0

0

0

187.828.742

320.569.000

0

0

503.281.242

0

5.116.500

0

3.378.854.022

921.732.176

112.536.871

1.067.703.228

3.363.707.670

858.019.108

109.096.954

999.098.652

99,55%

93,09%

96,94%

93,57%

3.353.107.670

856.459.108

109.096.954

999.098.652

10.600.000

1.560.000

0

0

TOTALES

5.678.826.297

2.000.000

200.000.000

508.397.742

508.397.742

5.480.826.297

5.329.922.384

97,25%

5.317.762.384

12.160.000

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos Concejo Distrital de Cartagena

Los gastos de funcionamiento del Concejo de Cartagena estan conformados por:

Gastos Asociados a la Nomina: Se apropiaron por la suma de $3.378.854.022 vy
se ejecutaron por $3.363.707.670, para un porcentaje de ejecucion del 99,55%.
Representan el 63,11% del total de los gastos comprometidos de la vigencia. Aqui
se incluyen los sueldos por nomina y sus prestaciones sociales, las asesorias
profesionales y la remuneracion de servicios técnicos. Las Asesorias
Profesionales se comprometieron por valor de $833.574.332, el 24,78% de los
Gastos Asociados a la Nomina. La Remuneracion de Servicios Técnicos se
comprometieron por valor de $834.374.759, el 24,80% de los Gastos Asociados a
la Nomina. Los Sueldos por Nomina y Prestaciones Sociales se comprometieron
por valor de $1.485.158.579, el 44,15% de los Gastos Asociados a la Nomina.

Gastos Generales: Se apropiaron por la suma de $921.732.176. Las
modificaciones los disminuyeron en $320.569.000, el 25,80% del valor apropiado
inicialmente de $1.242.301.176. Los Gastos generales al analizar su ejecucion se
evidencia que fueron ejecutados por valor de $858.019.108. Los rubros de mayor
incidencia en los Gastos Generales son : Impresos y Publicaciones
comprometidos por valor de $143.060.952, con el 16,67%; Adquisicion de
Tecnologia comprometido por valor de $116.414.560, con el 13,56% y Vigilancia y
Aseo comprometido por $83.417.400 con el 9,72%.

Transferencias: Hace referencia al pago de Cesantias, Aportes Parafiscales,
Fondo de pensiones y Riesgo Profesional. Para la vigencia 2011 se apropiaron por
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la suma de $112.536.871 y se ejecutaron por valor de $109.096.108. Representan
el 8,67% del total de los gastos comprometidos de la vigencia.

Honorarios Concejales: Se apropiaron por la suma de $1.067.703.228 y se
ejecutaron por $999.098.652, para un porcentaje de ejecucion del 93,57%.
Representan el 18,75% del total de los gastos comprometidos de la vigencia.

RESULTADO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

RESULTADO EJECUCION PRESUPUESTAL
CONCEPTO EJECUCION
2011 2010
INGRESOS 5.480.826.293 4.505.183.651
GASTOS 5.329.922.384 4.444.741.214
SUPERAVIT 150.903.909 60.442.437

Fuente: Ejecucion Presupuestal Concejo Distrital de Cartagena

Para la vigencia 2011 el presupuesto estimado de Ingresos por $5.480.826.293 se
recaudo en un 100%, es decir, se recibieron los $5.480.826.293 estimados para el
2011.

De la apropiacion definitiva de Gastos por $5.480.826.293 se comprometieron
$5.329.922.384, para un porcentaje de ejecucion del presupuesto de gastos del
97,25%.

TESORERIA
CUENTAS POR PAGAR 2011

Al cierre del periodo fiscal 2010 el Concejo Distrital de Cartagena constituy6
mediante resolucion No.210 de diciembre 30 de 2010 reservas presupuestales por
valor de $2.000.000, los cuales fueron cancelados en la vigencia 2011.

Con la resolucion No. 253 de diciembre 30 de 2011 se constituyen reservas de
cuentas por pagar por valor de $12.160.000, que corresponden a obligaciones por
pagar de Asesorias Profesionales por $6.000.000; Remuneracion de Servicios
Técnicos por $4.600.000 y gatos por Impresos y Publicaciones por $1.560.000.

ANALISIS DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
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Etapa de Reconocimiento

En esta etapa se produce la captura de datos, permite el registro de las
transacciones econOmicas. Estd conformada por las siguientes actividades:
Identificacion, Clasificacion, Registros y Ajustes. Obtuvo una calificacion de 3,9
puntos, resultado considerado satisfactorio.

Identificacion: la calificacion otorgada fue de 4,0 puntos, considerado como
satisfactorio. Dentro del proceso de identificacion encontramos debilidades en las
descripciones que se hacen en las transacciones en los documentos de soporte.
En el proceso de Clasificacion la calificacién otorgada fue 3,9 considerado como
satisfactorio. Encontramos debilidades en la clasificacion de los hechos
economicos de acuerdo al PGCP y en las cuentas utilizadas para la clasificacién
de las transacciones. El proceso de Registro y Ajustes obtuvo una calificacion de
3,9 considerado como satisfactorio. En este proceso las principales debilidades se
encuentran en las subcuentas utilizadas para registrar las transacciones de
acuerdo al PGCP y al célculo de la depreciacion de la Propiedad, Planta y Equipos
gue se hace de manera global y no detallada

Etapa de Revelacion

Esta etapa obtuvo una calificacion de 4,2 resultado considerado como adecuado.
Esta conformada por las siguientes actividades: Elaboracion de estados contables
y demas informes, andlisis, interpretacion y comunicacion de la informacion.
Elaboracion de Estados Contables y Demas Informes: La calificacién otorgada fue
de 4,3, considerado como adecuado. De acuerdo con las debilidades detectadas
este puntaje lo consideramos adecuado debido a que los libros contables se
diligencian de acuerdo a los parametros establecidos en el Régimen de
Contabilidad Publica. La principal debilidad se detecto en elaboracion de las Notas
a los Estados Financieros las cuales no explican o detallan cada una de las
cuentas que conforman el balance general por lo cual no cumplen con el objetivo
principal que es brindar una informacién objetiva y razonable de los Estados
Financieros.

Andlisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion: La calificacion otorgada
fue de 4,1 considerado como adecuado. Encontramos debilidades en las
siguientes situaciones: la informacion contable no esté acompafiada de los
respectivos analisis e interpretaciones que faciliten su adecuada comprension por
parte de los usuarios. No se utiliza un sistema de indicadores para analizar e
interpretar la realidad financiera, econdémica, social y ambiental de la entidad.

Otros Elementos del Control
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Esta etapa obtuvo una calificacion de 3,9 considerado como satisfactorio. En esta
etapa se establecen los mecanismos u acciones inherentes a las actividades que
conforman el proceso contable y estan encaminadas a reducir, transferir, compartir
0 aceptar aquellos eventos que pueden incidir en el logro de los objetivos como es
la adecuada ejecucion del proceso contable. Consideramos una calificacién
adecuada teniendo en cuenta que existen manuales de procedimientos y se
identifican y analizan los riesgos de indole contable y el area contable esta
debidamente estructurada de conformidad con la estructura organizacional de la
entidad. Sin embargo se detectan debilidades en cuanto a los costos historicos
registrados en la contabilidad no son actualizados permanentemente segun lo
dispuesto en el régimen de contabilidad publica.

Conclusiones Control Interno Contable

La calificacion integral del Control Interno Contable fue de 4,0 considerada como
satisfactoria, sin embargo teniendo en cuenta las debilidades detectadas en las
diferentes etapas y su efecto en el proceso de gestidon contable consideramos que
se debe mejorar las etapas de Registro y Ajustes, Andlisis, Interpretacion y
Comunicacion de la Informacion y las Acciones Implementadas.

OBSERVACIONES
1) Gastos Generales: Se apropiaron por la suma de $364.914.934. Las

modificaciones los disminuyeron en $877.386.242, el 70,62% del valor
apropiado inicialmente de $1.242.301.176.

2) Transferencias: Hace referencia al pago de Cesantias, Aportes Parafiscales,
Fondo de pensiones y Riesgo Profesional. Para la vigencia 2011 se apropiaron
por la suma de $112.536.871 y se ejecutaron por valor de $462.164.788.
Representan el 8,67% del total de los gastos comprometidos de la vigencia. La
ejecucion de las Transferencias supera en $349.627.917 la apropiacion
definitiva de $112.536.871, situacién similar a la ejecucion de los Gastos
Generales, por lo que se estaria incumpliendo en lo dispuesto en el articulo 71
del decreto 111 de 1996.

4.2.3. CAJA MENOR
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Se evidencié que el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, para la vigencia
2011, realiz6 la apertura de la Caja Menor mediante Resoluciéon No. 006 de Enero
07 de 2011, designando como responsable de la misma al Director Administrativo,
autorizando el monto maximo mensual de gastos de caja menor por ($2.678.000)
durante la vigencia auditada.

La resolucion sefialada en el acapite anterior establecio en su articulo Cuarto, los
rubros presupuestales con cargo a los cuales se financiaran los gastos de la Caja
Menor, asi:

CONCEPTO DEL GASTO MONTO
1. Materiales y Suministros 50%
2. Transporte y Comunicaciones 25%
3. Otros Gastos 25%

A muy pesar que la Resolucion de Apertura de Caja Menor Resolucion No. 006 de
Enero 07 de 2011, se establecieron los rubros presupuestales por los que se
financiarian los gastos de caja menor.

Se pudo constatar de la resolucion de cierre de caja menor N° 252 de diciembre
28 del 2011, y sus respectivas resoluciones de reembolsos las cuales citaremos a
continuacion.

Resoluciéon N° 242 del 16 de diciembre del 2011.
Resoluciéon N° 218 del 23 de noviembre del 2011.
Resoluciéon N° 187 del 03 de noviembre del 2011.
Resoluciéon N° 178 del 05 de octubre del 2011.
Resolucion N° 167 del 25 de agosto del 2011.
Resolucidon N° 165 del 12 de agosto del 2011.
Resolucién N° 134 del 29 de junio del 2011.
Resoluciéon N° 115 del 30de mayo del 2011.
Resolucion N° 102 del 29 de abril del 2011.
Resolucion N° 089 del 07 de abril del 2011.
Resolucion N° 074 del 23 de marzo del 2011.
Resoluciéon N° 056 del 04 de marzo del 2011.

NSNS N NN

4.3. ANALISIS DE LA INFORMACION REPORTADA EN LA CUENTA FISCAL.
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El Representante legal del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, rindio la
cuenta anual consolidada correspondiente a la vigencia fiscal - 2010 dentro de los
plazos previstos adicionales concedidos (dada la falla temporal del sistema
electrénico de informacion) sobre lo dispuesto en la Resolucién Organica 5544 de
17 de diciembre de 2003 y Resolucién 017 de enero de 2009 respectivamente. Se
tramitd 19 peticiones de diverso origen y tema, tres (3) solicitudes de certificacion,
revision e informacion y 22 conceptos juridicos en diversos temas (segun el
formato-201113-h02-f33 de la cuenta electronica rendida).

4.4, APLICACION DEL SICE E IMPLEMENTACION Y AVANCE DE MECI Y
SGC.

El Modelo Estandar de Control Interno fue establecido para que las entidades del
Estado contaran con una estructura de control a la estrategia, la gestion y la
evaluacion, cuyo proposito es orientarlas hacia el cumplimiento de sus objetivos
institucionales y la contribucion de estos a los fines del estado.

La orientacion de este modelo promueve la adopcion de un enfoque de operacion
basado en procesos, el cual consiste en identificar y gestionar de manera eficaz
numerosas actividades relacionadas entre si. Proporciona un enfoque de control
continuo sobre los vinculos entre los procesos individuales que hacen parte de un
sistema conformado por procesos.

Al realizar la verificacion sobre la aplicacion de la Ley 598 de Julio 18 de 2000, se
pudo constatar que el Concejo Distrital de Cartagena indias, ya se encuentra
inscrito en el Sistema de informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal —
SICE. La comision Auditora encontré evidencia que el Sujeto de Control no ha
cumplido, con las obligaciones atinentes al SICE en virtud a que la informacién
sobre referentes no aparece consultada en la muestra selectiva de los contratos
examinados por la Comisién de auditoria.

4.5. COMPONENTE AMBIENTAL.

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias en el desarrollo de sus funciones
consume agua, energia, papel, genera residuos soélidos, aguas residuales. Su
planta fisica, dispone de diferentes bafios en optimas condiciones a disposicion
del publico, lamparas de alégenos, lo cual permite ahorro de energia. También
cuenta con un sistema de camaras en toda la entidad.
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4.6. QUEJAS Y DENUNCIAS.

Durante el desarrollo del proceso auditor, se incorporé una denuncia por parte de
la Direccién Técnica de Auditoria Fiscal, sobre un asunto que, por otra parte,
era materia de la auditoria regular ejecutada. En ese orden se examino la
normatividad y procedimiento aplicables:

-INSCRIPCION AL SICE:

El Decreto 3512/03, articulo 13 dispuso que las entidades estatales que
contratan con sujecién a la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, deberan
inscribirse con su vinculacién al SICE, en procesos contractuales de cuantia
superior a 50 SMMLV, exigir al proveedor el nimero SICE del certificado de
registro del bien o servicio ofrecido, verificarlo, consultar el CUBS y los precios
indicativos previo a la adjudicacion, registrar en el SICE los contratos
perfeccionados y legalizados, publicarlos con sus precios unitarios y los cédigos
CUBS en la Imprenta Nacional y otros medios de publicacién estatales, o el SICE.

Observacion: Antes de adelantarse el proceso contractual aqui referido no habia
certeza de la inscripcion al SICE efectuada afios atras por el Concejo Distrital,
pues no se contaba fisicamente con los documentos necesarios. En auditoria
anterior se habia sefialado la falencia, se atendi6 parcialmente haciendo la
inscripcion pero al parecer no se diligenciaban los registros y publicaciones
correspondientes. Es decir, el Concejo Distrital, en el afio 2011 actu6é bajo la
hipétesis de no encontrarse inscrito, lo que solo ha venido a corregir en el afio
2012.

El Decreto 2474/08, art. 8° impuso a la entidad contratante garantizar la
publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacion, en el SECOP, a través del Portal unico de Contratacion, salvo los
sometidos a reserva, de los siguientes documentos e informacion, en la fecha de
su expedicion, o, a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
(publicacion electronica con permanencia hasta dos (2) afios después de la fecha
de liquidacién del contrato, o de la ejecutoria del acto de declaratoria de desierta
segun corresponda):

El aviso de la convocatoria publica, el de convocatoria para la presentacion de
manifestaciones de interés - precalificacion para el concurso de méritos-, el
proyecto de pliego de condiciones y la indicacion del lugar fisico o electronico en
gue se podran consultar los estudios y documentos previos, las observaciones y
sugerencias al proyecto, el documento de apreciaciones de la entidad sobre las
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observaciones presentadas, la lista corta o la lista multiusos del concurso de
méritos, el acto administrativo general que dispone la apertura del proceso de
seleccion (no sera necesaria ninguna otra publicacion), la invitacion a ofertar a los
integrantes de la lista corta o multiusos del concurso de méritos, el pliego de
condiciones definitivo y la constancia de envio de informacion a la Camara de
Comercio para la licitacion publica, las actas de la audiencia de aclaracion de
pliegos de condiciones, de aclaraciones durante el proceso de seleccion y
respuestas a las mismas, de audiencia de revision de la asignaciéon de riesgos
previsibles, el acto administrativo de suspension del proceso, el de revocatoria del
acto administrativo de apertura, las adendas a los pliegos de condiciones, los
informes de evaluacion -numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y articulo
69 del D. 2472/08, de verificacion de requisitos habilitantes en subasta inversa
para seleccion abreviada de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, de conformacién dinAmica de oferta -articulo 14
del mismo decreto, el acto administrativo de adjudicacion del contrato, el acta de
audiencia publica de adjudicacién de licitaciéon publica, de declaratoria de desierta
de los procesos de seleccion, el contrato, las adiciones, modificaciones o
suspensiones Yy la informacién sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran
en el curso de la ejecucion contractual o con posterioridad a esta, y el acta de
liquidacién de mutuo acuerdo o acto administrativo de liquidacion unilateral.

Observacion: Se debio reportar al Ministerio de Comunicaciones, por el Concejo
Distrital, como todas las entidades publicas sin recursos tecnoldgicos para el uso
del Secop, dicha situacion, con la estrategia y el plan de accién que desarrollaran
para cumplir con la obligacién, actualizando semestralmente el reporte, o de no
encontrarse disponible el Secop cuando deba publicarse cada proceso de
licitacion, seleccion abreviada y de concurso de méritos, publicar aviso en un
diario de amplia circulaciébn nacional, departamental o municipal, o en otros
medios de comunicacién social de la misma difusién, informando donde puedan
ser consultados el proyecto de pliego de condiciones y su version definitiva y la
forma de publicidad de los actos del proceso.

En el Paragrafo 1° se dispuso que la no presentacion del reporte o del plan de
accion viola la norma, vulnera los deberes funcionales de los responsables y se
apreciara de conformidad con el Cédigo Disciplinario Unico, lo que es un riesgo
gue debe minimizarse. Todo lo anterior sin desatender la publicacion de los
contratos en el Diario Unico de Contratacion Publica, o en la Gaceta Oficial de la
entidad territorial o mecanismo determinado en forma general por la autoridad
administrativa territorial (hoy solamente en el SECOP).

-PUBLICACIONES:
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El Decreto 2474/08, art. 8°, Paragrafo 5° dispuso una excepcion: “Tampoco se
haran las publicaciones a las que se refiere el presente articulo, respecto de los

procesos de seleccién cuando su valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, sin
perjuicio de que la entidad, en el manual de contratacion, establezca mecanismos

de publicidad de la actividad contractual. (Subrayado derogado por el articulo 10
del Decreto Nacional 2516 de 12 de Julio de 2011).

En su articulo 9° sefiala que el proyecto de pliego de condiciones se publicara con
una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles a la misma fecha, en la seleccién
abreviada. Las observaciones al proyecto de pliego de condiciones deben ser
presentadas dentro de los términos previstos en el inciso anterior, segun sea el
caso. El pliego de condiciones definitivo podra incluir los temas planteados en las
observaciones, siempre que se estimen relevantes. En todo caso, la aceptacion o
rechazo de tales observaciones se hara de manera motivada.

Ademas el articulo 84 exigio publicar en el Diario Unico de Contratacion Publica, o
en su defecto en la Gaceta Oficial de la entidad territorial o por algdn mecanismo
determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, todos los
contratos que celebren las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la
Contratacién Publica, cuyo valor sea igual o superior a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Pero también reza como excepcion que no
se publicaran los contratos cuya cuantia sea inferior al 10% de la menor cuantia
aun cuando excedan en su valor los cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes a que se refiere el inciso anterior.

El articulo 44 idem que versé sobre la contratacion de menor cuantia por
seleccion abreviada fue suspendido el 1° de Abril de 2009 y derogado por el
articulo 10 del Decreto 2025 de 2009, que lo reemplazd por su articulo 9,
definiendo el procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia:
convocatoria y la publicacion del proyecto de pliego de condiciones y del pliego de
condiciones definitivo conforme al Decreto 2474 de 2008, que sefalen término
para presentar propuestas acordes con la naturaleza y el objeto a contratar, tres
(3) dias habiles siguientes al acto de apertura del proceso para los posibles
oferentes manifestar su interés y conformar lista de posibles oferentes (requisito
habilitante para la presentacion de la respectiva oferta) a través del mecanismo
sefalado en el pliego de condiciones (conteniendo la expresion clara del interés
en participar, el sefialamiento de formas de contacto y comunicacion eficaces para
informarles directamente la fecha y hora de la audiencia publica de sorteo, si ha
lugar), so pena de declararse desierto el proceso, adelantar el proceso de
seleccion con todos los oferentes si eran menos de diez (10), evaluar las ofertas
vencido el término para la presentacion, en término igual al de presentacion de las
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mismas, salvo extension por acto administrativo, publicacion de la evaluacion en el
SECOP durante tres (3) dias habiles, en que los oferentes podran presentar
observaciones, a resolver por la entidad en el acto de adjudicacion del proceso de
seleccion, adjudicacion motivada al oferente con oferta mas favorable para la
entidad -articulo 12, Decreto 2474 de 2008- salvo extension por una sola
vez del plazo previsto, su publicacion en el SECOP, con la respuesta a las
observaciones presentadas por los oferentes al informe de evaluacion.

-VERIFICACION REGISTRO UNICO DE PROPONENTES:

El Decreto 3512/03, articulo 15 idem refiere que solo cuando participen en
procesos contractuales realizados por aquellas entidades que hayan ingresado al
SICE, los proveedores que pretendan suministrar bienes y servicios de uso comuan
0 de uso en contratos de obra a la administracion publica, deberén inscribirse y
vincularse al SICE, registrar en el RUPR los precios de referencia de los bienes y
servicios de uso comun o de uso en contratos de obra que estén en capacidad de
ofrecer, informar el Numero del Certificado de Registro, referenciar en sus ofertas-
en procesos contractuales de cuantia superior a 50 SMML V, el nimero del
Certificado de Registro en el RUPR de cada bien o servicio de uso comun o de
uso en contratos de obra, generado por el SICE.

La ley 1150/07, art. 6° (modificado por el art. 221, decreto nacional 019 de 2012)
reza que todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las
entidades estatales, se inscribirdn en el RUP del RUE de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en su domicilio principal. Pero exceptud asi: No se requerira de
este registro, ni de calificacion ni de clasificacion, en los casos de contratos
cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
respectiva entidad;...En los casos anteriormente sefalados, correspondera a las
entidades contratantes cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de
los proponentes.

En el articulo 7 (madificado por el art. 221, Decreto Nacional 019 de 2012) dispuso
gue todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las
entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del
Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su
domicilio principal. Pero exceptué de este registro, de -calificacion y de
clasificacion, los casos de contratos cuyo valor no supere el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la respectiva entidad, donde correspondera a las
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entidades contratantes cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de
los proponentes.

El decreto 2474 de 2008 dispuso en su articulo 11. Verificacion de requisitos
habilitantes: De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 33 de
la Ley 1150 de 2007, en tanto no entre en vigor el articulo 6° idem, las entidades
verificaran la informacion de los proponentes a que se refiere el numeral 1 del
articulo 5° ibidem, sin perjuicio de que se exija la presentacion del certificado del

Reqistro _Unico de Proponentes para efectos de determinar la clasificacién vy

calificacion de los proponentes, cuando corresponda. El texto subrayado fue
suspendido provisionalmente por el Consejo de Estado

mediante Auto fechado 27 de mayo de 2009, Rad. 2009-00101-
00(36.054), confirmado mediante providencia de agosto 6 de 2009. NOTA: El
texto subrayado fue declarado NULO por el Consejo de Estado
mediante Sentencia de abril 14 de 2010, rad. 11001-03-26-000-2008-00101-
00(36054) B.

Contando con estos criterios se evaluaron los siguientes asuntos:

-El contrato de actualizacion y reestructuraciéon de la pagina web del Concejo
Distrital de Cartagena, por un costo total de Cuarenta y Nueve Millones de Pesos
($49.000.000).

Se analiza el monto del Presupuesto del Concejo Distrital de Cartagena en la
vigencia 2011: $5.844.857.372, el que expresado en salarios minimos mensuales
legales vigentes en el afio 2011 ($535.600) redunda en 10.912,7. En esa
ponderacion el valor del contrato en smmlv es de 91,48 que corresponde a la
modalidad de seleccién abreviada.

- El contrato para la digitalizacion del archivo y demas documentos de registro de
actuaciones administrativas del Concejo Distrital de Cartagena con la “Unién
Temporal Gestion Documental”, por un costo total de sesenta y siete millones,
cuatrocientos catorce mil, quinientos sesenta pesos ($46.492.800+$20.921.760=
$67.414.560). El Presupuesto del Concejo Distrital de Cartagena en la vigencia 2011
fue de $5.844.857.372, que expresado en salarios minimos mensuales legales
vigentes en el afio 2011 ($535.600) redunda en $10.912,7 y en ese orden queda

expresado el valor del contrato en 125,86 smmlv.

5. MATRIZ DE HALLAZGOS.
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Sujeto de control auditado: Concejo Distrital de Cartagena de Indias.
Vigencia: 2011.
Modalidad: Regular
Fecha: Julio de 2012.

NO

Descripcion del Hallazgo

Adminis
trativos

Alcance

Fiscal

Cuantia (En
Millones de $)

Discipli
nario

Penal

01

Debido a falta de control, los informes de gestion
presentados por los contratistas en los contratos
002, 004, 005, 006, 009, 010, 017, 026, 054, 083,
234,035, 036, 037, 038, 039, 041, 043, 048, 050,
234 no tienen constancia de recibo.

02

Por descuido, los estudios previos, el acto
administrativo de justificacibn o la invitacién
carecen de dia fecha o son de fecha posterior a los
respectivos contratos 02, 03, 04, 05, 06, 09, 010,
017, 026,034, 035, 036, 037, 038, 039, 041,043,
048, 050, 054, 055, 066, 067, 070, 075, 083, 086,
088, 090, 093, S.A. 017, 027.

03

En ninguno de los contratos examinados hay
constancia de comunicaciones entre el Concejo
Distrital y los contratistas para invitarlos a contratar
0 estos presentar su propuesta. En los contratos
liquidados unilateralmente se alude a
comunicaciones telefénicas pero no hay registro de
las mismas ni otra constancia de las diligencias de
localizacion de los contratistas, debiendo dejarse
constancia de las mismas.

04

Por la falta de control, no hay aceptacion del
supervisor o interventor ni informes de revisoria
como prevén los contratos 02, 03, 04, 05, 06, 09,
010, 017, 026, 034, 035, 036, 037, 038, 039, 041,
043, 048, 050, 054, 055, 065, 066, 067, 070, 075,
083, 086, 088, 090, 093, 231, 232, 233, S.A. 028.

05

Por la falta de control no se liquidaron en el tiempo
estipulado ni en los seis meses siguientes a su
terminacion los contratos 03, 06, 010, 026, 041,
043, 048, 050, 234, 235, 236

06

No consta en el expediente evidencia razonable
del cumplimiento del objeto del contrato ni
indicacion de la ubicacién de los productos que
permita ubicar su trazabilidad documental. 02, 05,
06 y 017, 09, 010, 026, 034, 035, 036, 037, 038,
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039, 041, 043, 048, 050, 054,065, 066, 067, 070,
075, 090, 093, 231, 234, 235, 236, SMM 027,
SAMC 028,

Por descuido y negligencia se viene dando mora
en la entrega de la informacién a los clientes
externos, por debilidad en el archivo inmediato y X
oportuno de los documentos generados y
tradicionalmente solicitados.

En el afio 2011 el Concejo Distrital actué bajo la
hipoétesis de no encontrarse inscrito al SICE, pues
no se contaba fisicamente con los documentos
derivados de la inscripcibn pero no se
diligenciaban los registros y publicaciones
correspondientes. No reportd al Ministerio de
Comunicaciones, su falta de recursos tecnolégicos
para el uso del Secop, ni la estrategia y el plan de
accion que desarrollaran para cumplir con la
obligacion, ni actualiz6 semestralmente el reporte.

De acuerdo al vencimiento de la cuenta por pagar,
ya sea mayor o menor a 1 afio, se determina si se
clasifican dentro del pasivo como Corriente 0 No
Corriente. Ateniéndonos a este principio de
contabilidad generalmente aceptado, la cuenta por
pagar a “Horizonte S.A. F.P.Y C.”, debe estar X
clasificada como pasivo corriente debido a que el
vencimiento de los pagos por concepto de aportes
a la seguridad social por su naturaleza es de saldo
corriente.

TOTALES 09

7. ANALISIS DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR

Barrio Pie de la Popa, Calle30 No.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6560969-6561519-6561383
www.contraloriadecartagena.gov.co
Cartagena de Indias D.T y C. - Colombia
“POR UN CONTROL FISCAL DE IMPACTO POSITIVO HACIA LA CIUDADANIA”




Contraloria Distrital

de Cartagena de Indias

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR
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DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL
SECTOR: GESTION PUBLICA Y CONTROL

COMISION AUDITORA:
ROBINSON MENDOZA ARCINIEGAS — Coordinador
JOSE PONNEFFZ SIERRA - Lider
WILLIAM MENDOZA MARTINEZ — Auditor

MARIANO GUERRERO VASQUEZ- Apoyo Contable.

ENTIDAD AUDITADA

CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS.

VIGENCIA 2011.

MODALIDAD DE AUDITORIA REGULAR

No OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION

> | En la pagina web del Concejo | Este punto fue subsanado, lo cual | La respuesta y su verificacion

Distrital se presenta el error de | es verificable consultando la | evidencian haberse corregido el
atribuir al Concejo Distrital la | pagina web del Concejo Distrital | motivo de la observacion.
labor legislativa, que no lo es | de Cartagena. Por lo tanto queda desvirtuada esta
por haberse reservado observacion.
constitucionalmente esa
funcion al Congreso de la
Republica, siendo en cambio
una corporacion

01 | coadministradora que
mantiene el equilibrio de
poderes en la administracién
publica local en contrapeso a
la figura institucional del
Alcalde Distrital. Para mejor
presentacion de la entidad y
adecuada informacién  al
ciudadano debe hacerse la
correccién pertinente.
La Alta Direccion y la Oficina | Este hallazgo difiere | La respuesta es satisfactoria y se
de Control Interno no tomaron | sustancialmente con lo sefialado | retira la observacion, en el
las previsiones para que la | dentro del informe enla péag. 7: entendido que la cuenta se rindi6
rendicion de la cuenta 2011 de | EI Representante legal del | en el plazo adicional otorgado por
la entidad se alimentara y se | Concejo Distrital de Cartagena de | la Contraloria Distrital -dada la falla
cargara al SIA con la | Indias, rindi6 la cuenta anual | en el acceso al sistema electrénico
suficiencia de tiempo que | consolidada correspondiente a la | en horas de la noche de la fecha
permitiera hacer los ajustes y | vigencia fiscal 2011 dentro de los | limite de recepcion-, por lo que se

02 | correcciones, anticipando | plazos  previstos adicionales | sugiere como acciéon de
eventuales inconvenientes, | concedidos (dada la falla | mejoramiento que la recopilacion

generando una situacion de

temporal del sistema electrénico

de la informacién a cargar se haga

riesgo para la entidad y la | de informacibn) sobre o | con un lapso de tiempo mayor para
posibilidad de  sanciones | dispuesto en la Resolucién | minimizar el riesgo de
pecuniarias para su | Organica 5544 de 17 de | incumplimiento.
representante legal. diciembre de 2003 y Resolucion
017 de enero de 2009
respectivamente.
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> | Debido a falta de control, los | Si bien es cierto que al momento | La respuesta no desvirtia la
informes de gestion | de solicitar los expedientes por la | observacion por cuanto esta versa
presentados por los | comision auditora los informes no | sobre falta de constancia de recibo
contratistas en los contratos | reposaban en las carpetas, ello | en los documentos observados y
002, 004, 005, 006, 009, 010, | se corrigi6 cuando hechas las | no de ausencia de estos, no siendo
017, 026, 054, 083, 234,035, | observaciones por la comision, se | posible ya la modificacién del texto
036, 037, 038, 039, 041, 043, | les saco una copia a los informes | de los mismos. Se mantiene la
048, 050, 234 no tienen |y certificaciones de cumplimiento | observacion y da lugar a accién de
constancia de recibo. del objeto del contrato, que | mejoramiento.

03 reposan en la Direccién

Financiera, anexa a las

respectivas cuenta de cobro

presentada por los contratista al

momento del cobro.

Este hallazgo fue contestado a la

comision auditora mediante oficio

D.A./187/2012 data Abril 9 de

2012 y con fecha de recibo Abril

10 de 2012, el sefior WILLIAM

MENDOZA.

> | Por descuido, los estudios | De larelacion de contratos que se | La respuesta no desvirtla la

previos, el acto administrativo | expone, solamente presentaban | observacion, por cuanto no es
de justificacion o la invitacién | inconsistencia Tres (3), los cuales | posible modificar el documento
carecen de dia fecha o son de | fueron subsanados por contener | original ya fechado y no se ha
fecha posterior a los | errores de transcripcion, y no de | aportado copia de acto

04 respectivos contratos 02, 03, | caracter sustancial que afecten | administrativo de aclaracion o
04, 05, 06, 09, 010, 017, |en forma tal el proceso | correccibn. Se  mantiene la
026,034, 035, 036, 037, 038, | contractual observacién y da lugar a accion de
039, 041,043, 048, 050, 054, mejoramiento.

055, 066, 067, 070, 075, 083,
086, 088, 090, 093, S.A. 017,
027.

05 | En ninguno de los contratos | Este hallazgo fue resuelto a | La respuesta no desvirtia la
examinados hay constancia de | través de oficio D.A./187/2012 | observacion —salvo para los
comunicaciones entre el | data Abril 9 de 2012 y con fecha | contratos que ameritan publicacion
Concejo Distrital 'y los | de recibo Abril 10 de 2012, el | en pagina web- dado que la
contratistas para invitarlos a | sefior WILLIAM MENDOZA, en el | entrada y salida de documentos
contratar o estos presentar su | oficio de marras se le indicé: debe centralizarse a través de la
propuesta. “En lo atinente a la forma en que | oficina de archivo y

> llegan las hojas de vida a esta | correspondencia para evitar la
> | En los contratos liquidados | entidad, y la falta de constancia | dispersion y la falta de trazabilidad
unilateralmente se alude a | para invitarlos a contratar, lo | documental, asi como garantizar la
comunicaciones telefénicas | mismo obedece a que la | transparencia del proceso. Se
pero no hay registro de las | modalidad de contratacion que | mantiene la observacion y da lugar
mismas ni otra constancia de | aplica para el caso es | a accion de mejoramiento.
las diligencias de localizacién | contratacion directa, y son las
de los contratistas, debiendo | mismas personas las que han
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dejarse constancia de las

mismas.

traido las hojas de vida, y una vez
constatado el lleno de |los
requisitos de los mismos se
procede a la celebracion de los
contratos.”

Esto para efectos de los contratos
de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la
gestion, porque para los de
mantenimiento y suministro se
realizaron las respectivas
publicaciones en un diario de
amplia circulacion de la ciudad,
tal y como consta en los
respectivos expedientes.

Se utilizo el sistema de llamadas
telefonicas, por ser el medio mas
expedito para localizar a los
contratistas, acorde con la
informaciéon que reposa en las
hojas de vida de los mismos; si
bien es cierto que este medio no
deja una constancia o prueba, se
tendra en cuenta mas adelante el
medio del correo certificado o en
su defecto correo electrénico.

Se incluira este punto dentro del
plan de mejoramiento.

> | Por descuido, al examinar los | Ya este hallazgo fue contestado a | La respuesta desvirtia la

Negocios de la entidad se | la comision auditora en su | observacion bajo el entendido de
observd la celebracion de 295 | momento mediante oficio | que es recomendable dejar las
contratos, aunque la cuenta | D.A./187/2012 data Abril 9 de | constancias o certificaciones de la
rendida relaciona una | 2012 y con fecha de recibo Abril | anulaciéon o del desistimiento de la
numeracién de 1 a 305 pero | 10 de 2012, el sefior WILLIAM | numeracion.

06 | M0 se contempla, en el | MENDOZA, en Ila cual Ile
formato-201113-h02-f24a de la | informamos a los auditores que
misma, contratos con los | estos numeros de proyectos
ndameros 16, 62, 76, 79, 85, | contratos no nacieron a la luz
89, 92, 133, 203, 218, por lo | juridica.
que se le solicitd al sujeto
auditado explicar lo pertinente,
sin que procediera a hacerlo.

0% | Por la falta de control, no hay | Hay informes de los contratistas, | La respuesta no desvirtia la

aceptaciéon del supervisor o
interventor ni informes de
revisoria como prevén los
contratos 02, 03, 04, 05, 06,

los cuales son recibidos por el
interventor, y el mismo certifica el
cumplimiento del objeto del
contrato. Como se les indicé a la

observacion pues la aceptacion
expresa del cargo de supervisor es
la que lo obliga como tal, no la
mera designacion; tampoco se
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09, 010, 017, 026, 034, 035, | Comision Auditora, dichos | aport6 evidencia documental con la
036, 037, 038, 039, 041, 043, | informe se encontraban | respuesta ni tampoco a la Comision
048, 050, 054, 055, 065, 066, | Gnicamente insertos en los | Auditora.
067, 070, 075, 083, 086, 088, | comprobantes de Egresos, como
090, 093, 231, 232, 233, S.A. | soporte de las cuentas de cobros
028. de cada contratista
> | Por la falta de control no se | La relacién de los contratos a que | En firme.

liguidaron en el tiempo | se hace mencion, se encuentran
estipulado ni en los seis | liquidados y se tendra en cuenta

08 | meses siguientes a su | este punto dentro del plan de
terminacién los contratos 03, | mejoramiento a implementar.
06, 010, 026, 041, 043, 048,
050, 234, 235, 236.

> | No consta en el expediente | Carece de fundamento las |La respuesta no desvirtla la

evidencia razonable del | apreciaciones consignadas él en | observacion puesto que en los
cumplimiento del objeto del | informe preliminar, debido a que | expedientes de los contratos no
contrato ni indicacion de la | al informacion  relativa  al | aparece la evidencia o trazabilidad
ubicacion de los productos que | cumplimiento del objeto | de los productos objeto de la

09 permita ubicar su trazabilidad | contractual se encuentra adjunta | contratacion y no se aportd6 a la
documental. 02, 05, 06 y 017, | al contrato o como se le indicd a | Comision Auditora no con esta
09, 010, 026, 034, 035, 036, | los miembros de la comision | respuesta.
037, 038, 039, 041, 043, 048, | auditora en su oportunidad, anexa
050, 054,065, 066, 067, 070, | a los comprobantes de Egresos,
075, 090, 093, 231, 234, 235, | como soporte de las cuentas de
236, SMM 027, SAMC 028, cobros de cada contratista

10 | Por falta de gestion del | Nos extrafia sustancialmente este | La evaluacién del sistema de

Concejo, no existe plan de
contingencia ni de manejo de
procedimientos de seguridad,
no se pudo comprobar la
existencia de un mapa de
riesgos elaborado para
determinar el nivel alto o bajo,
de riesgo de la entidad con

respecto a sus diferentes
procesos, lo que podria
ocasionar seguir ocurriendo

las mismas falencias.

hallazgo ya que en conjunto con
la direccion administrativa, la
oficina de control interno elaboro
con todos los funcionarios el
mapa de riesgo de la entidad
donde se sefalan los diferentes
riesgos administrativos,
operacionales, el cual fue
adoptado mediante resolucion
069 del 05 de marzo del 2012 y
fue suministrado por esta oficina
a la comisién auditoria:

También nos referimos a lo
extractado en el informe en la
pagina numero 42:

Lo cual la Oficina Asesora de
Control Interno objeta, ya que en
el acompafamiento que
realizamos a la comisién auditora
en la realizacion de las encuestas
y las observaciones de esta el
resultado fue ADECUADO con un

control interno se realiz6 aplicando
la metodologia prevista por el
Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, para la medicion
de la implementacion del Modelo

Estandar de Control Interno,
mediante la aplicacion de los
cuestionarios correspondientes,

asi: en la fase de planeacion en sus

dos etapas y en la fase de
ejecucién, a través de la
verificacion de las respuestas
presentadas por el sujeto de
control. Se corroboro6, a través de
la  verificacion de  soportes,
aplicacion de  encuestas vy

entrevistas, que lo reportado por la
entidad se correspondié en forma
eficiente y eficaz con lo aplicado
durante la vigencia. Por lo anterior
el equipo auditor conceptué que el
Sistema de Control Interno tuvo un
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puntaje de 4, ademas en la
presentacion del informe ejecutivo
anual el resultado fue 84.54% lo
gue indica un cumplimiento medio
no insuficiente critico.

comportamiento en el afio 2011 de
satisfactorio, lo que equivale a un
nivel de riesgo bajo con una
calificacion  definitva de sus
elementos de 4.00 puntos, lo que
quiere decir que se ha avanzado
adecuadamente en este proceso
aunque se ha trabajado en el
transcurso de la presente vigencia
2012 en lograr un mejoramiento
continuo de los distintos procesos.
Como consecuencia de lo anterior,
se conceptla que el Sistema de
Control Interno fue positivo.

11

Por falta de gestion y control,
el Concejo no posee inventario
fisico a Diciembre del 2.011
que muestre la ubicacion,
costo histérico, depreciacion
individual y los bienes dados
de baja y por tanto los saldos
no son reales en el grupo de
Propiedades, planta y Equipo,
y no permite conciliar los
saldos con Contabilidad. En
consecuencia de lo anterior se
podria poner en riesgo la
razonabilidad de los estados
financieros. La gestion de
inventario se encuentra
desactualizada, se han dado
algunas labores que deben
tender a contar con una base
inicial de registro de los bienes
de la entidad, tras de lo cual
deberd procederse a su
cuantificacion y evaluacién
contable, establecimiento de
depreciacién, obsolescencia y
eventual baja. A la fecha no se
cuenta con un inventario que
refleje fisica y contablemente
las propiedades del sujeto
auditado.

En el Concejo Distrital de
Cartagena Si Existe, Inventario a
31 de diciembre de 2011,
realizado por la Oficina de
Almacén de la Corporacion y
entregado a la Comision Auditora
en el momento que lo solicito tal
como se demuestra en el oficio
No. DA/175/2012, en respuesta al
oficio de ustedes No. SGPC-
CONCEJO-OF-EXT011-FPLA-16-
03-2012.

El complemento a esta respuesta
se encuentra en la respuesta del
hallazgo No.17.

La entidad aport6 la documentacion
en lo referente al inventario de la
propiedad planta y equipos. En los
anexos de balance se encuentra
detallado las partidas  que
conforman la Propiedad Planta vy
Equipos del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias. Se acepta
respuesta de la entidad.

12

Por descuido y negligencia se
viene dando mora en la
entrega de la informacion a los
clientes externos, por debilidad

Consideramos desacertado este
hallazgo, por cuanto la
informacion que se suministra a
los clientes externos viene

La respuesta no desvirtia la
observacién, dado que la mora en
entrega de documentacién a la
Comisiéon Auditora ejemplificé la
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en el archivo inmediato y
oportuno de los documentos
generados y tradicionalmente
solicitados.

dandose de manera oportuna,
debido a la modernizacion que se
ha implementado en esta
Corporacioén con la pagina web y
la digitalizacién del archivo.

Lo referente a la posible mora en
la entrega de alguna informacién
solicitadas por ustedes, se debio
a que parte de ella se hallaba en
la Direcciobn Financiera, en la
Direccién Administrativa, en la
Oficina Asesora Juridica o en el
Archivo, segun los procedimiento
o tramites que se estuviera
realizando con la documentacién
puntualmente requerida.

dispersion del archivo, por lo que
se debe implementar la accion
correctiva pertinente con el fin de
observar el derecho de peticion y el
deber de informacion, previniendo
eventuales sanciones.

> | En el afio 2011 el Concejo | Si bien es cierto no se pudo | La respuesta no desvirtta la
Distrital actué bajo la hipétesis | cumplir al Ciento Por ciento | observacion, habida cuenta de la
de no encontrarse inscrito al | (100%) con los procedimiento | obligacion legal.
SICE, pues no se contaba | SICE, no se viol6 ningun principio
fisicamente con los | contractual, especialmente con el
documentos derivados de la | tema de la publicidad, la cual
inscripcibn  pero no se | estuvo acorde con la ley, y
diligenciaban los registros y | prueba de ellos fue Ila
13 publicaciones publicaciones que reposan en los
correspondientes. expedientes de los contratos
> | No reportd al Ministerio de | celebrados por la corporacion.
Comunicaciones, su falta de
recursos tecnolégicos para el
uso del Secop, ni la estrategia
y el plan de acciéon que
desarrollaran para cumplir con
la obligacién, ni actualizé
semestralmente el reporte.
14 | En el contrato SA 010 de | No hubo conocimiento | Se acepta la respuesta de la

2011, el proponente Voice and
Market manifestd su interés en
participar con oficio recibido en
el Concejo Distrital el 4-Abril-
2011, un dia antes de
publicarse el aviso de
convocatoria en diario local, lo
gue indica un conocimiento
privilegiado de informacion.

El certificado de existencia y
representacion de la empresa
adjudicataria del contrato,

privilegiado, ya que el proceso se
cumplié conforme a lo estipulado
en el cronograma, hubo si un
impase con la publicidad, la cual
se efectué en fecha posterior por
debido a impases suscitados en
el periédico. Ademas de Ilo
anterior en el expediente reposan
a folios Sesenta y Cuatro (64) y
Sesenta y Siete (67) otros oficios
de manifestaciones de interés de
participar en el proceso, suscrito

entidad.
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anexo a su oferta de 4-Abril-
2011 tiene fecha 14-Abril-
2011, un dia después de
cerrarse la convocatoria, por
tanto no estuvo debidamente
acreditada en tiempo.

» | Su certificado de antecedentes
fiscales tuvo validez hasta el
1°-Abril-2011 (diez dias antes
de abrirse la convocatoria).

» | Los demas ofertantes tampoco
presentaron  oportunamente
los documentos referidos en el
Pliego de Condiciones, por lo
que debi6 subsanarse lo
pertinente so pena de
declararse desierto el proceso
de contratacion (numerales 5y
14 op.cit.).

» | Hay wuna constancia del
proponente  “Soluciones vy
mantenimiento” de no haberse
entregado copia del acta de
cierre 'y las propuestas
presentadas, a las 8:45 a.m.
del 14-Abril-2011.

» | No se detalla el valor que
corresponde a cada uno de los
items de las especificaciones
técnicas del bien requerido.

En los estudios previos,
numeral 7, reza que estaria a
cargo del Director

Administrativo, pero en el
contrato no se contempld.
Conforme a su “clausula
vigésima: documentos anexos”
aplica lo dispuesto en aquellos
por ser parte del contrato.

» | No hay informes de
supervision en el expediente ni
este intervino en la liquidacion
del contrato.

por los sefiores JUAN ALBERTO
ARRAUT CAMAROGO y JAVIER
ENRIQUE POSSO JIMENEZ.

Los demas oficios de intensién de
participacion, se dieron dentro del
término  establecido en el
cronograma.

Esto se debié a que presentadas
las ofertas, el oferente en ese
momento adolecia de
inconsistencia en este
documento, razon por lo cual se
le requirid, subsanandose esta
falencia. En el mismo certificado
reza que el mismo tiene validez
hasta el mes de Abril, hecho que
simplemente fue verificado a
través de la pagina que para tal
fin esta dispuesta por la
contraloria, y debido a ello se
continuo con su tramite normal,
teniendo como cumplido este
requisito. Los documentos si se
presentaron dentro del término,
conforme con lo plasmado en el
Acta de Cierre de fecha Trece
(13) de Abril de 2011, En lo que
se evidencio falencia fue en la
radicacion de la correspondencia,
punto a tener en cuenta dentro
del plan de mejoramiento.

El documento en cuestibn no
reposaba a esa hora en la
Direccién Administrativa, por lo
que el peticionario se desespero y
dejo la respectiva constancia,
impase esté solucionado
haciéndole la entrega de la
informacion requerida. No se
tomé como conjunto de valores
individualizado, si no como valor
global del producto requerido
dentro de los cuales estaban
insertos los items que
conformaban el objeto
contractual. La dualidad se debi6
a un lapsus, pero el interventor
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era la Profesional universitario de
Almacén tal y como se desprende
del punto Cuarto (4°) FORMA DE
PAGO de los estudios previos,
asi como del punto Once (11) del
pliego de condiciones, visibles a
folios Tres (03) y Dieciocho (18)
respectivamente.  Dentro  del
respectivo contrato reposa la
certificaciéon de cumplimiento del
objeto contractual por parte del
interventor del contrato. El
procedimiento utilizado es que el
contratista presenta el informe de
la labor ejecutada y el interventor,
verifica el cumplimiento del
mismo y expide la respectiva
certificacion, tal y como se puede
apreciar en el contrato.

El impase surgido, y explicado a
la comision auditora, es que tanto
en este como en los demas
contratos el informe y la respetiva
certificacion de  cumplimiento,
solo reposaban en las cuentas de
cobros que se encuentran anexas
a los respectivos Comprobantes
de Egresos.

15

En el contrato SA 011 no era
aplicable la figura del otro si
(mecanismo de doctrina para
efecto de corregir fallas o
errores de caracter formal, no
esenciales, que subsana las
nulidades relativas) sino la de
contrato adicional (respecto al

objeto, para efectos
complementarios).
Las ofertas de  Tecni

Generales, GM Electronicas y
UT Gestion Documental fueron
recibidas el 5-Abril-2011; la de
Urgencias Tecnolégicas UCI el
7-Abril-2011 y la de
Soluciones y Mantenimiento el
8-Abril-2011, todas fuera del
término  establecido  para

Discrepamos del concepto que se
expone en el presente hallazgo, y
consideramos ajustado a derecho
la terminologia empleada en el
presente caso. A lo que ustedes
hacen referencia en este hallazgo
es a la fecha de presentacién de
la manifestaciébn de interés para
participar en el proceso
contractual que nos atafie, pero
cosa distinta es la fecha de
presentacion de las ofertas, las
cuales fueron realizadas dentro
del cronograma que se prorrogo,
como se indica en la Resolucion
N° 092 de fecha 13 de Abril 2011,
visible a folio 147, concordante
con el Acta de cierre de fecha
Dieciocho (18) de Abril de 2011,

Se acepta
entidad.

la

respuesta de

la
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recepcion de ofertas,
contraviniendo el numeral 12.
del pliego de condiciones y
debiendo aplicarse el numeral

el cual se encuentra rotulado con
el folio154. Carece de
fundamento las apreciaciones de
este hallazgo, dado que a folio

14 idem (declaratoria de | Ochenta y Nueve (89) aparece el
desierto). certificado judicial con fecha
> | Los certificados judicial, | Catorce  (14) de Abril, el
disciplinario, fiscal y laboral de | certificado fiscal con corte a
UT Gestion Documental tienen | Treinta y uno (31) de Marzo y
fecha posterior al contrato y a | vigencia hasta el mes de Julio de
su otrosi (Diciembre 5 y 9 | 2011, como se puede apreciar a
-2011). folio Noventa del expediente
> | No se detalla el valor que | contractual. No se tomé como
corresponde a cada uno de los | conjunto de valores
items de las especificaciones | individualizado, si no como valor
técnicas del bien requerido. global del producto requerido
No hay informes de | dentro de los cuales estaban
supervisién en el expediente ni | insertos los items que
este intervino en la liquidacién | conformaban el objeto contractual
del contrato. Dentro del respectivo contrato
reposa la  certificacion de
cumplimiento del objeto
contractual por parte del
interventor del contrato. El
procedimiento utilizado es que el
contratista presenta el informe de
la labor ejecutada y el interventor,
verifica el cumplimiento del
mismo y expide la respectiva
certificacion, tal y como se puede
apreciar en el contrato.
El impase surgido, y explicado a
la comision auditora, es que tanto
en este como en los demas
contratos el informe y la respetiva
certificacion de  cumplimiento,
solo reposaban en las cuentas de
cobros que se encuentran anexas
a los respectivos Comprobantes
de Egresos.
16 | Los Gastos Generales fueron | A paginas 66 y 67 del INFORME | Se acepta la respuesta en cuanto

ejecutados por suma superior

en $340.036.340 al valor
apropiado  definitivo y la
ejecucion de las
Transferencias  superé en

$349.627.917 la apropiacion

DE AUDITORIA PRELIMINAR,
encontramos el andlisis de la
Ejecucion Presupuestal de
Gastos donde todos los valores
son coherentes y consistentes sin
gue en el mismo se generen

se aporto los documentos que
muestran la  ejecucién del
presupuesto donde se verifica la
consistencia de las cifras.

85

Barrio Pie de la Popa, Calle30 No.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6560969-6561519-6561383

www.contraloriadecartagena.gov.co
Cartagena de Indias D.T y C. - Colombia

“POR UN CONTROL FISCAL DE IMPACTO POSITIVO HACIA LA CIUDADANIA”




Contraloria Distrital

de Cartagena de Indias

definitiva de $112.536.871 por | observaciones de ninguna
lo que debe ajustarse o | especie, asi: “Gastos Asociados a
conciliarse los registros | la Nomina: Se apropiaron por la
contables de las apropiaciones | suma de $3.378.854.022 vy se
que generaron | ejecutaron por $3.363.707.670,
Disponibilidades para un porcentaje de ejecucion
Presupuestales, conforme al | del 99,55%... Gastos Generales:
articulo 71 del decreto 111 de | Se apropiaron por la suma de
1996. $921.732.176. Las modificaciones
los disminuyeron en
$320.569.000, el 25,80% del valor
apropiado inicialmente de
$1.242.301.176. Los Gastos
generales al analizar su ejecucion
se evidencia que  fueron
ejecutados por valor de
$858.019.108..."...y finalmente...
“Transferencias: Hace referencia
al pago de Cesantias, Aportes
Parafiscales, Fondo de pensiones
y Riesgo Profesional. Para la
vigencia 2011 se apropiaron por
la suma de $112.536.871 y se
ejecutaron por valor de
$109.096.108. Representan el
8,67% del total de los gastos
comprometidos de la vigencia.”

Mas sin embargo a paginas 69 y
70, la auditoria hace las
siguientes observaciones: !
Gastos Generales: Se apropiaron
por la suma de $364.914.934. Las
modificaciones los disminuyeron
en $877.386.242, el 70,62% del
valor apropiado inicialmente de
$1.242.301.176. Los Gastos
generales al analizar su ejecucion
se evidencia que  fueron
ejecutados por valor de
$704.951.274, suma superior en
$340.036.340 del valor apropiado
definitivo de $364.914.934; esto
seria una presunta violacion del
articulo 71 del decreto 111 de
1996”. Transferencias: Hace
referencia al pago de Cesantias,
Aportes Parafiscales, Fondo de
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pensiones y Riesgo Profesional.
Para la vigencia 2011 se
apropiaron por la suma de
$112.536.871 y se ejecutaron por
valor de $462.164.788.
Representan el 8,67% del total de
los gastos comprometidos de la
vigencia. La ejecucién de las
Transferencias supera en
$349.627.917 la  apropiacion
definitiva de $112.536.871,
situacion similar a la ejecucion de
los Gastos Generales, por lo que
se estaria incumpliendo en lo
dispuesto en el articulo 71 del
decreto 111 de 1996.”

Observaciones que no son
correspondientes con el andlisis
contemplado en las péaginas 66 y
67 citadas anteriormente, por lo
gue solicitamos que este hallazgo

sea retirado en el Informe
Definitivo de Auditoria.
17>| A corte diciembre 31 de 2011 | En cumplimiento del Plan de | Se acepta la respuesta de entidad

las cifras expresadas en el
grupo 16 Propiedad, Planta y
Equipo se presentan de
manera detallada en los
anexos de balance, en el cual
se discrimina el nombre del
bien, ubicacién, cantidad vy
costo histérico; sin embargo
en lo referente a la
depreciacién acumulada, esta
no se registra de manera
detallada como lo exige el

Mejoramiento afio 2.012 se esta
conciliando el Inventario de la
Propiedad Planta y Equipos entre
Contabilidad y Almacén con el fin
de registrar la misma informacion
con todas las especificaciones
técnicas y clasificar todos los
activos teniendo en cuenta toda la
descripcion completa de los
bienes y realizar la Depreciacion
Acumulada en forma individual y
detallada y en cumplimiento del

Régimen de Contabilidad | Plan General de Contabilidad
Publica, Libro 1, numeral | Pablica (PGCP) actualizado.
9.1.1.5, Normas Técnicas

relativas a las Propiedades,
Planta y Equipos, articulo
169, que establece que la

depreciacion debe
reconocerse  mediante la
distribucion racional y

sistematica del costo de los
bienes durante su vida CUtil

puesto que este hallazgo hace
parte del plan de mejoramiento
suscrito por el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias con la CDC.
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estimada, teniendo en cuenta
gue los activos considerados
de menor cuantia pueden
depreciarse totalmente en el
periodo en el cual fueron
adquiridos.

> | A diciembre 31 de 2011 el | Es complementaciéon del item | Se admite la respuesta de la

valor reflejado en la cuenta | anterior se lleva un control o | entidad. Este hallazgo se incluye en
Depreciacion Acumulada | papel de trabajo independiente | el plan de mejoramiento de la
($54.358.000) genera | donde se especifica los bienes y | entidad suscrito con la CDC.
incertidumbre por cuanto no se | el calculo de la depreciacion
discrimina o relaciona de | acumulada de acuerdo a la clase

18 | manera especifica, en la | de activo, la vida util. Lo que se
contabilidad o en sus anexos, | va es a individualizar por activo el
a que bien corresponde por lo | calculo de la  depreciacion
cual no se puede determinar el | acumulada y en cumplimiento del
equilibrio entre los beneficio | PCGP.
recibidos y la vida dtil
remanente del bien.
La cuenta Libranzas por | Se reactivdo el comité de | Se acepta la respuesta de la
pagar, codigo 242535, genera | sostenibilidad contable y en | entidad por cuanto la depuracion se
incertidumbre  por cuanto | cumplimiento del Plan de | refleja al final del ejercicio de la
presenta movimientos débitos | Mejoramiento contable afio 2.012 | vigencia fiscal 2012. Este hallazgo
no razonables por valor de | estas cuentas de libranzas por | hace parte del plan de
$13.528.000, con saldo débito | pagar cddigo 242535 estan en | mejoramiento suscrito entre la

19 | $2.384.000 -saldo contrario a | depuracion y los saldos | entidadyla CDC.
su naturaleza crédito que le | contrarios a la naturaleza de la
establece el PGCP - que | cuenta vienen de vigencias
incide en el equilibrio de la | anteriores, como compromiso al
ecuacion contable del Concejo | cierre de la vigencia 2012 estas
Distrital de Cartagena. partidas deben estar depuradas al

100%.
20> | De acuerdo al vencimiento de | Es de aclarar que la cuenta por | La respuesta no desvirtia la

la cuenta por pagar, ya sea

pagar Horizonte S.A F.P.Y C la

observaciébn, se mantiene el

mayor o menor a 1 afio, se | clasificamos a largo plazo a pesar | hallazgo puesto que a pesar que el
determina si se clasifican | que de que hace parte a la | Concejo Distrital no cuente con el
dentro del pasivo como | seguridad social corresponde a | 100% de los recursos para cubrir

Corriente o No Corriente.

pasivos incorporado de vigencias

esta obligacion debe reclasificar la

Ateniéndonos a este principio | anteriores y que el Concejo | parte corriente que se debe
de contabilidad generalmente | Distrital dentro del flujo de | amortizar en la vigencia en curso y
aceptado, la cuenta por pagar | efectivo del afio corriente no tiene | la parte restante en no corriente.
a “Horizonte S.A. F.P.Y C.”, | disponibilidad financiera para | Por tratarse de aportes de

debe estar clasificada como
pasivo corriente debido a que
el vencimiento de los pagos
por concepto de aportes a la
seguridad  social por su

cumplir con este compromiso en
la vigencia fiscal

pensiones es obligacion legal del
Concejo Distrital de cumplir con
este pago.
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naturaleza es de saldo
corriente.
El patrimonio del Concejo | Se reclasificO la Depreciacion | Se acepta la respuesta de la
Distrital de Cartagena no | Acumulada a la cuenta 3128 en la | entidad. Este hallazgo hace parte
reflejo la utilizacion de la | contabilidad de la corporacion y | del plan de mejoramiento suscrito
cuenta 3128 “Depreciacion | en cumplimiento de PGCP | entre la entidad y la CDC.
Acumulada” como lo establece | actualizado

el PGC. La Depreciacion
acumulada se registra en la
cuenta 3105 -Capital Fiscal-
como un débito por
$12.347.000 por lo cuanto se
subestima el saldo final en
esta cuenta por el mismo
valor.

22

En el patrimonio del Concejo
Distrital de Cartagena la cuenta
3130 “Revalorizacion Hacienda
Publica” presentd un saldo de
$203.287.000; se anota que
esta cuenta no existe en PGCP
por lo cual el saldo por
$203.287.000 genera
incertidumbre debido a que no
esta registrado en cuenta
establecida por el PGCP. La
subestimacion por $12.347.000
del Capital Fiscal y la
incertidumbre por $203.287.000
de la cuenta Revalorizacion
Hacienda Publica inciden en la
ecuacion contable del Concejo
Distrital de Cartagena,
incumpliendo las normas
técnicas del PGCP en cuanto a
la revelaciébn y registro de
hechos econémicos.

Se reclasificé la cuenta 3130 a
Hacienda Pdblica en la
contabilidad de la corporacion y
en cumplimiento del PGCP
actualizado, es de aclarar que al
reclasificar esta partida se realiza
dentro del mismo Patrimonio de la
corporacion por lo tanto no incide
en nada en variar la ecuacion
contable.

Se acepta la respuesta de la
entidad. Este hallazgo hace parte
del plan de mejoramiento suscrito
entre la entidad y la CDC.

23>

El Concejo Distrital de
Cartagena presentd un déficit
fiscal de $360.270.948 a
diciembre 31 de 2011; a corte
diciembre 31 de 2010 el déficit
fue de $393.786.511, superior
en $33.515.563 al del 2011. En
las dltimas dos vigencias -2010
y 2011- el Concejo Distrital no

dispuso de los recursos

En cumplimiento del Plan de
Mejoramiento afio 2.012, se
reclasificara para la presentacion
de los estados financieros futuros
algunos pasivos al largo plazo ya
gque corresponden a obligaciones
incorporadas y otras que vienen
de vigencias anteriores, pero que
el Concejo Distrital no tiene en el
flujo de efectivo disponibilidad ni

Se admite la respuesta en el
entendido que el cumplimiento del
plan de mejoramiento del afio 2012
es indispensable para la
reorganizacion financiera  del
Concejo Distrital de Cartagena.
Dentro de este proceso de
mejoramiento se hace
indispensable incluir en los futuros
presupuestos de la entidad las
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necesarios para cubrir sus | presupuesto para cancelar dentro | partidas tendientes a cubrir las
obligaciones a corto plazo, no | de la vigencia fiscal. obligaciones a corto y largo plazo
tiene como cubrir el total de para asi disminuir el nivel de
sus deudas corrientes, Al endeudamiento que presenta el

excluir del analisis de solidez
los activos amortizables, no
posee los activos suficientes
para cubrir la totalidad de sus
pasivos. Al excluir del analisis
de endeudamiento los activos
amortizables presenta un nivel
de endeudamiento del 134%, es
decir, superior a su capacidad
para cubrir la totalidad de sus
obligaciones.

Concejo Distrital a dic. 31/2011.

24

La informacion contable no
estd acompafiada de los
respectivos andlisis e

interpretaciones que faciliten
su adecuada comprension por
parte de los usuarios; no se

utiliza un sistema de
indicadores para analizar e
interpretar la realidad

financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad; las
Notas a los Estados
Financieros las cuales no
explican o detallan cada una
de las cuentas que conforman
el balance general por lo cual
no cumplen con el objetivo
principal que es brindar una
informacion objetiva y
razonable de los Estados
Financieros; los costos
historicos registrados en la
contabilidad no son
actualizados

permanentemente segin lo
dispuesto en el régimen de

contabilidad publica.

En cumplimiento del Plan de
Mejoramiento Contable afio 2.012
la informacion serd confiable y
razonable es uno de los objetivos
y compromisos de esta
administracion y de cada uno de
los funcionarios que participamos
y respondemos por la informacién
contable y financiera, se
adicionara en las notas a los
estados financieros el detalle
completo de las cuentas que lo
ameritan como los Diferido

Se acepta la respuesta de la
entidad puesto que dentro del plan
de mejoramiento de la auditoria al
balance tiene como objetivo
principal obtener una informacién
financiera razonable y que se
constituya en un medio para la
toma de decisiones.

90

Barrio Pie de la Popa, Calle30 No.18 A 226 Segundo Piso Tels:(5) 6560977-6560969-6561519-6561383

www.contraloriadecartagena.gov.co

Cartagena de Indias D.T y C. - Colombia
“POR UN CONTROL FISCAL DE IMPACTO POSITIVO HACIA LA CIUDADANIA”




	Cartagena de Indias, Septiembre de 2012
	1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERÍODO AUDITADO.
	2.3 Pronunciamiento sobre la cuenta fiscal.

	10- Informar permanente a la alta Dirección sobre el estado del Sistema.
	18- Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones.
	4.2. PRESUPUESTAL, CONTABLE Y FINANCIERA.

	Durante el desarrollo del proceso auditor, se incorporó una denuncia por parte de la Dirección Técnica de Auditoría Fiscal, sobre un asunto que, por otra parte, era materia de la auditoría regular ejecutada. En ese orden se examinó la normatividad y procedimiento aplicables:
	7. ANALISIS DE LA RESPUESTA AL INFORME PRELIMINAR


