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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

En el proceso misional del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de
Indias- IPCC se concibe el Organismo como rector de la Politica Cultural en el
Distrito de Cartagena de Indias, que a partir de la afirmacién, defensa y dinamica
del multiculturismo y la descentralizacion, enriqguece las posibilidades de
realizacion humana en el espacio urbano, estimula procesos de formacion,
creacion e investigacion, defiende y desarrolla las tradiciones artisticas y
culturales, populares, modernas y sus relaciones con las expresiones universales.
De igual modo, el IPCC vela por la Preservacion, la Promocién y la Difusion del
Patrimonio, contribuyendo a la construccion de una cultura que integre y promueva
la diversidad de la nacion Colombiana.

Para lograr este Proceso Misional, el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena de Indias- IPCC, elaboré un Plan de Accion para la vigencia Fiscal
2.008, el cual fue inscrito en el Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion
Distrital el dia 12 de Agosto de 2.008. Este Plan de Accién contempl6é ocho (8)
Programas, en los cuales se encuentran inmersos treinta y ocho (38) Proyectos,
los cuales deben guardar coherencia con el Plan de Desarrollo Distrital 2.008-
2.011 “Por una Sola Cartagena”, en lo que respecta al Objetivo Estratégico N° 5,
estrategia N° 4: Memoria, Identidad, Imaginacion y Creacion.

La comision Auditora resalta el hecho que el IPCC después de haber inscrito el
Plan de Accion en la fecha arriba mencionada, continué ejecutando algunos
Programas, como el de Fomento a la formacion Artistica y Cultural, previsto en el
Plan de Desarrollo “Cartagena como Siempre Nuestro Compromiso 2.005-2.007" y
ejecutd algunos contemplados en el mismo Plan de Desarrollo, como el programa
Fiestas Tradicionales y Festivales, el cual no es coherente con el Plan de
Desarrollo por una Sola Cartagena 2.008-2.011, ni con el Plan de Accion de la
Entidad, denotandose que no existié una verdadera Planeacion en dicho Plan de
Accion, razon por la que obtuvo una calificacion de 47.

Con la evaluacion y examen a los Planes, Programas y Proyectos del Plan de
Accion ejecutados durante la Vigencia Fiscal 2008, lo que se busca es determinar
y establecer el grado de economia, eficiencia, eficacia, equidad y efectividad, y en
gué forma fueron utilizados los recursos asignados al presupuesto del Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias - IPCC durante la vigencia auditada.

En el desarrollo del proceso Auditor se pudo verificar que en la rendicion de la
Cuenta presentada por el IPPC a la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
con fecha 9 de marzo de 2.009, en lo relacionado con el Formato HO2-F24-RC
solamente relacionaron nueve (9) contratos, dejandose de relacionar un total de
559 contratos. Como consecuencia de la no entrega completa de dicha

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969 4
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




( Gontraloria Distrital

de Cartagena de In

informacion contractual, la comision Auditora envio oficio DTAF-IPCC-INT-012-09
al coordinador del sector para que este a su vez comunique a la direccion Técnica
de Auditoria Fiscal para los fines pertinentes.

De los 568 contratos ejecutados en la vigencia de 2.008, la comision tomoé una
muestra del 50% equivalente a 284 contratos distribuidos asi:

CONCEPTOS CANTIDAD VALOR

ORDENES DE PRESTACION DE SERVICIOS Y 202 654.671.651
CONTRATOS CON FORMALIDADES PLENAS

CONTRATOS DE SUMINISTRO

198 501.285.283
CONVENIOS

168 810.197.186
TOTAL 568 $ 1.966.154.120

El presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion fue aprobado mediante acuerdo
de Junta Directiva N°005 de diciembre 21 de 2.007 .

El Presupuesto de Ingresos del IPCC para la vigencia Fiscal de 2.008, tuvo una
apropiacion inicial de $ 4.091.967.777, posteriormente se le hicieron unas
Reducciones por valor $ 450.000.000 y unas adiciones por la suma de
$1.622.881.218 quedando con una apropiaciéon definitiva de $ 5.264.848.995 de
los cuales recibio $ 4.852.403.703 dejando de recibir un saldo de $ 412.445.292.

El Presupuesto de Gastos para la vigencia de 2.008 quedo distribuido asi:

Gastos de Personal----------==------ $ 643.723.854
Gastos de Inversiéon----------------- $ 4.129. 949.635
Gastos Generales--------=----=-=---- $ 491.175.506
Total----------- e $ 5.264.848.995

Segun resolucion N° 007 de enero 16 de 2.009 el IPCC constituy0 Reservas
Presupuestales por la suma de $ 268.780.617 y Cuentas por Pagar por $
279.224.555.
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Con Relacion a los Estados Financieros la comisién Auditora verificd y analizo
gue en los Estados Financieros de la Entidad no se encuentran reflejados algunos
Activos, que segun el Acuerdo numero 001 de febrero 3 de 2.003 en su articulo 43
Numeral primero el cual establece, que el Distrito de Cartagena debe transferir al
IPCC de manera especifica los Muebles e Inmuebles que a continuacion se
detallan y que formaran parte del patrimonio de la Entidad, los cuales se detallan a
continuacion:

Contraloria Distrital

* La plaza de toros monumental Cartagena de Indias.

» Teatro Adolfo Mejia (Teatro Heredia).

» Centro Cultural las Palmeras.

» Biblioteca Jorge Artel.

» Cementerio de Manga.

» La coleccion del Museo Historico del Palacio de la Inquisicion.

* La casa ubicada en el Barrio Getsemani, calle del Espiritu Santo N°29-163.

RIESGO INSTITUCIONAL

Segun la evaluacion practicada por la oficina de Control Interno de la Entidad en
el area Contable, se evidencia que la Entidad en sus Estados Contables; no
registra todas las Propiedades, Planta y Equipo; generando una incertidumbre en
la Razonabilidad de los Estados Financieros.

La asesoria de Control Interno de la Entidad, cuyo nombramiento es por Orden de
Prestacion de Servicio, se viene dando en forma reiterada en vigencias anteriores;
lo cual puede implicar un riesgo alto y ocasionar futura demanda si se dan los tres
elementos como son cumplimiento de horario, Jefe inmediato y sueldo fijo.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969 6
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




Cartagena de Indias, D. T.y C.

Contraloria Distrital

Doctora

GINA RUZ ROJAS

Directora

Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena - IPCC
E. S. D.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias - IPCC, a través de la evaluacion de
los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestién en las &reas, actividades o procesos examinados, el
andlisis y estudio de la cuenta a 31 de diciembre de 2.008.

La auditoria incluyé la comprobacion que las operaciones Financieras,
Administrativas y Econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada. La responsabilidad de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
consiste en producir un informe integral, que contenga el pronunciamiento sobre la
Gestion adelantada por la Administracion de la Entidad en las &reas o procesos
Auditados.

En cuanto a la Rendicion de la Cuenta presentada por el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias -IPCC vigencia fiscal del afio 2008, se evidencio
gue no estuvo acorde con lo normado en la Resolucion Reglamentaria N° 017 del
29 de enero de 2009, dado que la Entidad en su rendicion de la Cuenta a la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fecha 9 de marzo de 2.009, en lo
relacionado con el Formato HO2-F24-RC solamente relacionaron nueve (9)
contratos, omitiendo relacionar un total de 559 contratos.

Muy a pesar que el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias-
IPCC, ha realizado la Gestion para que la Administracion Distrital de Cartagena
haga efectivo el cumplimiento del acuerdo N° 001 de 2.003, en lo referente al
traslado de los bienes muebles e inmuebles hasta la fecha se logrado solamente
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gue se transfiera el Teatro Heredia. Como consecuencia de lo anterior dichos
bienes no se encuentran contabilizados dentro de los Estados Financieros de la
Entidad, lo cual genera una incertidumbre en la Razonabilidad de los Estados
Financieros.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria -
(NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral prescritos por la Contraloria General de la Republica, consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporciond una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

La Auditoria incluy6é el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, y el cumplimiento
de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica
de Auditoria Fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
Se examinaron las siguientes Lineas de auditoria:

» Contratacion

* Gestion

» Seguimiento a la implementacién del MECI y SGC.
* Aplicacion del SICE

* Revision y Analisis de la cuenta

* Evaluacion del Sistema de Control Interno

Del listado de contratos entregado a la comision Auditora por parte del IPCC, el
cual asciende a un total de 568 contratos, se seleccion6 una muestra
representativa, en la cual se tuvieron en cuenta los que suponen mayor impacto
social y que tienen relacion directa con la mision de la entidad, para un total de
doscientos ochenta y cuatro (284) que representan un 50% del total de contratos
celebrados suscritos durante la vigencia de 2.008. La muestra seleccionada suma
un total de $1.468.846.067, que en relacion con el presupuesto ejecutado en
contratacion en forma consolidada en la vigencia 2008, es decir, la suma de $
1.966.154.120 equivale a un 75% del valor contratado.
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Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la Auditoria y las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporé en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

Contraloria Distrital

LIMITACIONES

En cuanto a las limitaciones que se pueden presentar en un proceso, la comision
auditora opina al respecto, que en el IPCC lo Unico que se puede mencionar fue lo
relacionado con el espacio determinado para desarrollar la auditoria, asi como el
computador asignado, que en mas de una oportunidad presento inconvenientes.

2.1 Concepto sobre la gestién y los resultados y cu mplimiento de principios
gue rigen la gestion fiscal.

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias como resultado de la Auditoria
adelantada, conceptia que la Gestibn en las areas procesos o actividades
auditadas, es DESFAVORABLE, con una calificacion de 59 puntos. Para
determinar el concepto sobre la Gestién y Resultados del Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias, se tuvieron en cuenta los seis (6) aspectos que
conforman la Gestion Fiscal de la entidad, sobre los cuales me refiero a
continuacion:

Gestion Misional

Las actividades cumplidas por el IPCC y la asignacion de los recursos
corresponden a las funciones misionales definidas en la Ley y en los estatutos de
la Entidad. Se evalud y verificO ademas el grado de cumplimiento dado a sus
planes y programas y la asignacion adecuada de los recursos. Para calificar la
gestion misional se tuvieron en cuenta tres criterios:

Adecuacion Misional: No obstante que el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena de Indias -IPCC, de manera general responde a sus funciones
misionales en forma debida, de conformidad con lo previsto en el plan de
desarrollo y en los planes propios del IPCC, en algunos programas que se indican
en los resultados de la auditoria y que ya fueron reseflados en los hechos
relevantes, no existe coherencia entre lo establecido en el Plan de Desarrollo
actualmente en ejecucion y su Plan de accion para la vigencia auditada; por lo
anterior la calificacion obtenida fue de 75 sobre 100

Cumplimiento de las Metas del Plan de Desarrollo: Las metas asignadas
dentro del Plan de Desarrollo Distrital “Por una Sola Cartagena 2.008-2011” en lo
gue respecta al Objetivo Estratégico N° 5, estrategia N° 4. Memoria, Identidad,
Imaginacion y Creacion, se cumplieron en un 47%.
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Indicadores de Gestiébn: Muy a pesar de que la Entidad no cuenta, con un
Manual de Indicadores de Gestion, se pudo evidenciar en el desarrollo del
Proceso Auditor, la aplicacion de Indicadores en cada uno de las metas del Plan
de Accidn; ya que lo sefialado por el IPCC en la Matriz de su Plan de Accién como
indicadores, cuentan con las caracteristicas que deben poseer estos; es decir, “un
indicador es la relacidon entre variables cuantitativas o cualitativas que permiten la
comparacion entre la situacion actual y la norma o patrén establecido coma
requerimiento de la productividad y competitividad organizacional en funciéon de la
mision, la vision y las metas establecidas”; por lo anterior obtuvo una calificacion
de 50 puntos.

Contraloria Distrital

Gestién contractual

La comision auditora calific6 como insatisfactoria, con un puntaje total de 40/100,
la gestion contractual, producto del estudio realizado al 50% de los contratos
suscritos; equivale esta cifra al porcentaje total de la muestra seleccionada. Este
resultado lo arroja el andlisis de los criterios sobre el Cumplimiento de las
Obligaciones del SICE, Cumplimiento de Principios y Procedimientos aplicados en
las diferentes etapas de la contratacion, resaltando que se hace evidente la
inobservancia por parte del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de
Indias - IPCC, de exigir, cumplir y verificar la legalidad de los documentos soporte
tanto para la seleccién como para la suscripcion de los contratos.

El cumplimiento de la Ejecucion Contractual, Liquidacion de los Contratos y La
interventoria realizada a los mismos, pieza clave de la ejecucion contractual, no se
realizd adecuadamente, no ha implementado la entidad un manual de
Interventoria, como tampoco se evidencid la existencia del manual de
contratacion, ademas no se encontré en la entidad otra herramienta elaborada
exclusivamente para que aquellas personas a las cuales se les asigna la
responsabilidad de seguir el contrato hasta su terminacion, realice de forma
eficiente y transparente su labor.

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias - IPCC, para la
vigencia auditada, no conté con un adecuado manejo, suscripcion, ejecucion y
control de la contratacion, conclusion a la que llega la comision después de
observar el desconocimiento por parte de la Entidad, del nimero real de contratos
suscritos para la vigencia del afio 2007. Por lo anterior obtuvo una calificacion de
40 puntos.

Gestion Presupuestal y Financiera

Se evalud la situacion financiera con base en normas de contabilidad publica
generalmente aceptadas. En la ejecucion de la auditoria se seleccionaron cuentas
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gue inciden en la estructura financiera y los hechos relevantes ocurridos en la
vigencia. Los resultados obtenidos de la evaluacién son el sustento del dictamen.

El examen se hace a través de la aplicacion de pruebas de auditoria financiera con
el propoésito de establecer la existencia de bienes, derechos, obligaciones y
resultados. Por lo anterior obtuvo una calificacion de 73 puntos.

Gestién de Administracion del Talento Humano

La gestion del talento humano es adecuada; obtuvo una calificacion de 69, como
resultado de calificar cada uno de los criterios (Cumplimiento Normativo, Gestion
para desarrollar las competencias del Talento Humano y la Contratacion de
Prestacion de Servicios Personales). Por lo anterior obtuvo una calificacion de
60.5 puntos.

Evaluacion del cumplimiento y avance del plan de me  joramiento

La comision Auditora procedido a evaluar y hacerle seguimiento al Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad y enviado a la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias con fecha 31 de marzo de 2.009, observdndose un avance
del Plan de Mejoramiento del 76.71 %. La comision Auditora resalta el hecho que
la Entidad no ha disefiado ni elaborado hasta la fecha un Plan Ambiental tendiente
a subsanar las deficiencias encontradas, relacionadas con el componente
ambiental, especificamente lo atinente al fomento de la cultura que propenda por
la preservacion del medio ambiente; en consecuencia, debera tener en cuenta
esta debilidad en el plan de mejoramiento que suscriba con la Contraloria Distrital.

La comisién Auditora evidencid que para la vigencia Fiscal de 2.008 la Directora
del IPCC, contrat6 en el mes de junio los servicios de un profesional en
Administracion Publica para desempeniar el cargo de jefe de Control Interno, quien
a través de su gestion llevd a cabo Auditorias Internas y elaboré informes de
seguimiento al Plan de mejoramiento que suscribié el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias- IPCC con la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias; jalonando en esta forma el avance, seguimiento y las acciones correctivas
del Plan de mejoramiento

Objetivo Misional Cumplimiento
Plan de Mejoramiento 76.71%

Evaluacion del Sistema de Control Interno

Durante el desarrollo del Proceso Auditor que se practico al Instituto de Patrimonio
y Cultura de Cartagena de Indias- IPCC, vigencia fiscal 2.008, la comisién Auditora
Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969 11
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Verifico y evaluo el Sistema de Control Interno de la Entidad, de conformidad con
lo establecido en el articulo 3° de la Ley 87 de 1.993, sus decretos reglamentarios
2145y 1537 y el decreto 1599 de 2.005, donde se establece que el Sistema de
Control Interno forma parte integral de los Sistemas Contables, Financieros, de
Planeacion y Operacionales de la respectiva entidad.

Contraloria Distrital

En este orden de ideas la comision evalu6 cada uno de los subsistemas,
obteniéndose los siguientes puntajes:

El Subsistema de Control Interno Estratégico, obtuvo un puntaje de 3.91 para una
interpretacion Satisfactoria . En el Subsistema de Control de Gestion el puntaje
fue de 3.63, para una interpretacion Satisfactoria y en el componente Subsistema
Control de Evaluaciéon el puntaje fue de 3.00, para una interpretacion
Satisfactoria. En conclusion, el Puntaje del Sistema de Control Interno para la
vigencia Fiscal 2.008 fue de 3.5, para una Interpretacion Satisfactoria.

Calificacion del Sistema Interpretacion
Satisfactoria 3.5

La implementacion del MECI, ha traido cambios en la forma como se realizan las
diferentes tareas y actividades propias de las funciones de la Entidad.

De igual forma, la comision Auditora verificO los papeles de trabajo de las
Auditorias Internas practicadas por el Jefe de Control Interno en las diferentes
dependencias del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias IPCC,
donde se pudo constatar las respectivas evaluaciones, seguimiento y
recomendaciones hechas a la Direccion del IPCC; para que se tomen los
correctivos del Caso.

De acuerdo al informe anual de evaluacion de Control Interno Contable practicada
por la oficina de Control Interno de la Entidad, el IPCC esta implementando el
Manual de Procesos y Procedimientos Contable, el cual fue verificado por la
comision Auditora.

El Jefe de Control Interno en su evaluacion, referente al Control Interno Contable
denota el no traslado de algunos Activos al IPCC que por Acuerdo N° 001 de
2.002 debe hacer el Distrito; y en consecuencia no se encuentran contabilizado en
los Estados Financieros del IPCC.
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Calificacion consolidada de la gestion

Calificacion Factor de

ASPECTOS . - Calificacién Total
Parcial ponderacion
Gestién Misional 53.11 0,30 15.93
Gestién Contractual 40 0,20 8
Gestion Presupuestal y 73 0.10 73
Financiera
Gestion de Administracion del 60.5 0,10 6

Talento Humano
Cumplimiento del Plan de

. : 76.71 0,15 11.50
Mejoramiento
Evaluacion del Sistema de 70 0,15 105
Control Interno
Calificacién Total 1,00 59

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
60 y menos de 80 puntos Favorable con observaciones
Hasta 59 puntos Desfavorable

2.2 Opinion sobre los Estados Contables

Analizado el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, EconOmica,
Social y Ambiental del IPCC, vigencia fiscal 2008, comparado con las cifras del
afio 2007, las cuales fueron auditadas por la comision, se determin6 un dictamen
LIMPIO, debido a que la cuenta, Propiedad Planta y Equipo, presentd una
salvedad que afecta la razonabilidad de los estados contables, por una valor de $
39.706.947, que corresponde al grupo 16, a causa de la no elaboracién de un
inventario fisico a 31 de diciembre de 2008, valor que representa el 2% del total de
los Activos de la entidad.

2.3 Pronunciamiento sobre la cuenta fiscal

Con base en el concepto sobre la gestion y los resultados de las areas, procesos o
actividades auditadas y la opinion sobre los Estados Contables consolidados, la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias NO FENECE la cuenta del IPCC para
la Vigencia Fiscal correspondiente al afio 2008, clasificandola en el cuadrante D3,

de la matriz que se muestra asi:
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o o Con Negativa y
Concepto / Opinién Limpia Abstencion
salvedades |o adversa
Favorable D11 D12 D13 D14
Favorable con observaciones D o D, Dos D2a
Desfavorable -I D3, Das Das
Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron quince (15) hallazgos
administrativos, de los cuales, seis (6) son sin alcance, uno (1) tiene alcance fiscal
en cuantia de Treinta Millones de Pesos M/L ($ 30.000.000) y ocho (8) hallazgos,
con alcance disciplinario los cuales seran trasladados ante la autoridad
competente.

El sujeto de control debera suscribir un plan de mejoramiento con las acciones
correctivas pertinentes, dentro de los ocho (8) dias habiles subsiguientes al envio
del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucion 303 de 2008.

Atentamente,

HERNANDO DARIO SIERRA PORTO
Contralor Distrital

Proyecto: Comision de Auditoria

Revisé:

German Hernandez Osorio — Profesional Universitario
Coordinador Sector Social

Dra. Verena Lucia Guerrero Bettin - DTAF
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. EVALUACION DE LA GESTION
Los aspectos que se evaluaron en este proceso fueron los siguientes:

* Gestion Misional

* Gestion Contractual

* Gestion de Administracion del Talento Humano

e Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

* Seguimiento a la implementacion del MECI y SGC.
* Aplicacion del SICE

* Revision y Andlisis de la cuenta

» Evaluacion del Sistema de Control Interno

3.1.1. Evaluacion de la Gestidon Misional

El equipo Auditor evalué la Gestion Misional del IPCC, obteniéndose una
calificacion de 62, producto de calificar cada uno de sus componentes, que se
detallan de la siguiente manera:

3.1.1.1. Adecuacién misional

Se procedi6 a evaluar el Plan de Accion de la entidad del afio 2.008, inscritos en el
Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion Distrital, para evaluar su
coherencia con el Plan de Desarrollo Distrital 2.008-2.011 “Por una Sola
Cartagena”, en lo que respecta al Objetivo Estratégico N° 5, estrategia N° 4:
Memoria, Identidad, Imaginacion y Creacion.

No obstante que el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias -
IPCC, de manera general responde a sus funciones misionales en forma debida,
de conformidad con lo previsto en el plan de desarrollo y en los planes propios del
IPCC, en algunos programas que se indican en los resultados de la auditoria y que
ya fueron resefiados en los hechos relevantes, no existe coherencia entre lo
establecido en el Plan de Desarrollo actualmente en ejecucion y su Plan de accién
para la vigencia auditada; por lo anterior la calificacion obtenida fue de 75 sobre
100

Es asi como el IPCC dentro de su Plan de Accién contempla los siguientes
proyectos que se enmarcan dentro de sus objetivos o programas misionales.

. Formar a los nifias, nifios y adolecentes en expresiones artisticas y
Culturales

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969 15
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




B Contraloria Distrital

Apoyar proyectos de fomento y estimulos a la creacién artistica y
cultural

Otorgar premios y becas por el IPCC, en diversas areas del arte y la
cultura

Convocatoria y eleccion de terna

Instalacion y reuniones del consejo

Talleres de participacion para el ejercicio de ciudadania desde lo
cultural Convocatoria y elecciones de consejeros locales

Instalacion y elaboracion de agenda con consejos locales
Convocatoria y eleccion de los consejos de areas

Foros “Espacio para el dialogo cultural”.

La gestién y Planeacion cultural en el marco de la globalizacién
Diplomado en gestion Cultural (Fondo mixto Distrital)

Agenda de gestion con las dependencias de la administracion
Distrital para articular y fortalecer acciones del Plan de Desarrollo
(Sec. De despacho)

Agenda de gestion con el sector hotelero para proponer un proyecto
de articulacién para desarrollar el turismo cultural en la ciudad.
Articulacion de la politica y las actividades del IPCC con el sector
empresarial

Agenda de gestion con la Cooperacién Internacional para proponer
un proyecto de articulacion que propenda por el desarrollo cultural de
la ciudad

Una Agenda de gestidn articulada con los Distritos de Barranquilla y
Santa Marta para lograr que el Distrito de Cartagena sea
considerado como tal, por planeacion nacional para la asignacion de
recursos dirigidos a desarrollar procesos culturales

Manual didactico para la gestion

Proceso de formacion en convivencia democratica, construccion de
ciudadania y resolucion pacifica de conflictos a gestores culturales,
a través de procesos artisticos y culturales, en el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias.

Formacion de usuario de la Red de Bibliotecas publicas del Distrito
Bibliotecas ambulantes: lectura en espacios no convencionales
Escuela de formacién complementaria: Identidad, ciudadania y
accion colectiva

Con nosotras y nosotros si. Difusién de los derechos de los nifios a
partir de actividades de promocion de lectura

Capacitacion y profesionalizacion en Bibliotecologia

Celebracion de fechas especiales y significativas

Adecuacion de las salas infantiles

Planta Fisica- Mantenimiento
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. Embellecimiento de las bibliotecas
. Reforma y ampliacion de espacios en la bibliotecas
. Adopcién de dos nuevas bibliotecas comunitarias y un centro cultural
por parte del IPCC
. Apoyo a festividades
. Desfiles de independencias
. Cabildos, carnavales, bandos barriales y corregimentales del Distrito
. Festivales gastronémicos
. Eventos masivos en el marco de las fiestas de la Independencia
. Reinado de la Independencia
. Eventos académicos festivos
. Proyectos aprobados por convocatorias

La comision Auditora evidencio que la matriz del Plan de Accién reportada al ente
de control por parte del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias -
IPCC, presenté inconsistencias que se materializaron en la falta de coherencia
entre el Plan de Desarrollo “Por una Sola Cartagena 2.008-2.011” y el Plan de
Accion de la Entidad, dado a que el mismo no refleja el Programa Por Los
Caminos de La Independencia que se encuentra enmarcado en el Plan de
Desarrollo por una Sola Cartagena.

Es por ello que se calificé la adecuacion misional de la siguiente manera:

Adecuacion Misional

Objetivo Misional Puntaje
La Salvaguardia del Patrimonio Cultural el Distrito 20
La Promocion y Estimulo ala creacion, a la Investigacion y a
la Actividad artistica y Cultural 30

Promover la formacién Cultural y el fortalecimiento de la
identidad y sentido de pertenecia de la Comunidad Distrital 30

Generar y Consolidar procesos para el reconocimiento,

fortalecimiento y divulgacién del caracter pluriétnico y
Multicultural de la ciudad y sus corregimientos. 70

Promedio 75

3.1.1.2. Cumplimiento Metas Plan de Desarrollo y/o  Planes de la Entidad

La Comision Auditora realizé un examen y evaluacion a los Planes, Programas y
Proyectos ejecutados durante la Vigencia Fiscal 2008, con el fin de establecer el
grado de economia, eficiencia, eficacia, equidad y efectividad logrados, asi como
determinar en qué forma fueron utilizados los recursos asignados al presupuesto
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del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias- IPCC durante la
vigencia auditada.

De igual forma, el analisis consistio en verificar si la Entidad cumplié con la
poblacion Cartagenera y sus corregimientos.

Evaluado el Plan de Accion del IPCC se concluyé que éste se ejecuto para la
vigencia del afio 2.008 en promedio en un 47 % de lo proyectado, teniendo como
referencia los 38 proyectos trazados, no alcanzando en esta forma con las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo “Por una Sola Cartagena 2.008-2.011".

Analizado el grado de cumplimiento de las metas especificas establecidas en el
plan de accidn, se evidencié que tanto las metas como los objetivos sefialados en
los planes, programas y proyectos no se cumplieron en su totalidad. En este orden
de ideas, el Componente Cumplimiento de Metas obtuvo un puntaje de 47 sobre
100, con una calificacion insatisfactoria.

El Plan de Desarrollo del Distrito “Por una Sola Cartagena” para la vigencia Fiscal
de 2.008 contempl6 las siguientes metas:

Metas Cumplimiento

Mediante convocatoria Pablica se invitd a las ONG
culturales para adelantar convenios que brindaran 81
formacion artistica y Cultural a nifios y nifas y jévenes
Creacion de publico 43
En el marco de una convocatoria publica para cofinanciar
proyectos artisticos y culturales se entregaron 33
Premios y becas a través de convocatoria 67
Convenios con universidades para la realizacién de
eventos culturales y académicos sobre arte, cultura'y 30
patrimonio
14 consejeros elegidos 86
Una reunién de Instalacion y 5 reuniones ordinarias en lo 40
gue resta del afio-
3 talleres, 1 por localidad, para 300 gestores culturales 67
3 consejos elegidos 67
Una agenda por lo menos bimensual 0
6 consejeros de areas elegidos y funcionando 100
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3 foros 0
Tres talleres por localidad 67
Apoyar a 15 gestores culturales para que realicen el

. . . . 0
diplomado organizado por el fondo mixto Distrital
Una agenda de gestién vy articulaciéon con cada una de las 50
dependencias de la Administracién Distrital
Disefiar una agenda de articulacién del sector turismo con
el sector cultura con proyectos y actividades a corto, 50

mediano y largo plazo , que sirva de ruta al fomento y la
promocién del turismo cultural.

Una agenda de articulacion con cada una de las
agremiaciones del sector empresarial (Andi, Fenalco y 0
Camara de comercio)

Lograr que la Cooperacién Internacional cofinancie por lo

menos un gran proyecto de desarrollo Cultural para la 0
ciudad.

Lograr que el Plan Nacional de concertacién le asigne al

Distrito de Cartagena el monto que le corresponde como 0

Distrito de acuerdo a la ley.

Publicar 100 ejemplares de un manual para la gestion

0

cultural.
Hacer un diagnostico ludico del estado de convivencia, en
la ciudad , para que sea el punto de partida de este 0
componente de formacién a los gestores.
Servicio de atencién de consulta, informacién y formacion

. I 122
a usuario de la red de bibliotecas.
Usuarios con formacion en el uso de los servicios
bibliotecarios de la red a través de talleres de formacion 77
Asistencia a eventos de difusiéon y promocién de los
servicios de red a partir de recitales, conversatorios y 85
promocién
300 jévenes pertenecientes a grupos artisticos y
culturales formados, pintura, lectura, danzas modernas y 150
folcléricas
200 nifios y nifias formados en el conocimiento y defensa
de sus derechos 100
30 personas capacitadas y7o profesionalizadas en
bibliotecologia 0
Celebraciones de fechas especiales al afio y asistentes 47
Sala infantiles de lecturas adecuadas y dotada de libro 60
Mantenimiento a la planta fisica de bibliotecas 2 centros 70
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culturales y una casa de la cultura.

Construccion de 3 mega bibliotecas 1 por localidades

para la celebracion del bicentenario de la independencia. 0
Desfiles realizados en diferentes sitios de la ciudad, donde

se muestren los grupos folcléricos, comparsas y disfraces 100
alegoricos.

Celebracion de los cabildos barriales en el marco de las

fiestas de la independencia 100
Festival dl frito en las fiestas de la Candelaria, del dulce en

semana Santa y del pastel en diciembre 100
Eventos musicales donde se promueve la participaciéon de

interpretes locales y difusion de la musica tradicional 200
Eleccion d la mujer representativa de la belleza

Cartagenera. 100
Eventos académicos donde se promueve la historia y

significacion de las fiestas de Noviembre. 100
Estimulo y apoyo a proyectos convocados 50
Estudio para la creacién del centro de documentacion

Patrimonial 100
Inventarios de Bienes e inmuebles en avanzado estado de

deterioro 80
Campafia de regulacion de Bienes inmuebles en avanzado

estado de deterioro. 75
Elaboracion de un plan de manejo e intervencién en los

bienes muebles en espacio publico del centro histérico. 10
Control de obras de intervencion en el centro histérico,

periferia histdrica y area de influencia. 60
Revisién de resolucién de la reglamentacién de la

declaracién de bienes de interés cultural de caréacter 0
Distrital y se adoptan otros procedimientos.

Elaboracion de resolucion de reglamentacion para la

presentacion de proyectos estudio del comité técnico de 0
patrimonio.
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Campafia de control de regulacion de publicidad visual
exterior en los establecimientos comerciales del centro

histérico 80

Resolucién de expediciéon de normas para la proteccion

de los inmuebles de interés cultural localizado en el centro
histérico y en el &rea de influencia donde funcionan 0
establecimientos comerciales.

Control para el mantenimiento de balcones y fachadas en

los bienes inmuebles del centro histérico 10
Plan de rehabilitacién del cementerio de manga 0
Revisién del Mapa cultural de Cartagena de Indias 100
Brindar el apoyo financiero, técnico y logistico a las

bibliotecas comunitarias 0
Revisién de documentos bibliograficos en el IPCC, palacio

de la inquisicion y bibliotecas. 100
Definicién del marco juridico- técnico con base en el

acuerdo 001 de 2.003 que permita establecer los criterios 20
y procedimientos para calificar los bienes intangibles.

Realizacion de 4 talleres académicos de reconocimiento e
identificacion 25

Planteamiento del marco conceptual con base a la
experiencia del Ministerio de Cultura, que permite
identificar y valorar las manifestaciones culturales que 17
hacen parte de la memoria histérica y/o colectiva.

Compilacién de las diferentes culturales mediante un
inventario con base a la clasificacion del Min. De Cultura. 17

Sistematizacion de las diferentes manifestaciones en
fichas de Identificacion. 17

Promedio 47

3.1.1.3. Indicadores de Gestidon

Con relacion a los Indicadores de Gestion, la comision Auditora evidencio que el
instituto de Patrimonio y cultura de Cartagena de Indias — IPCC se encuentra
elaborando el Manual de Indicadores de Gestidn. Sin embargo, en el desarrollo del
proceso auditor se pudo constatar que la Entidad cuenta con indicadores de
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Gestion, los cuales guardan las caracteristicas propias de los indicadores, es
decir: “un indicador es la relacion entre variables cuantitativas o cualitativas que
permiten la comparacion entre la situacion actual y la norma o patrén establecido
coma requerimiento de la productividad y competitividad organizacional en funcién
de la mision, la vision y las metas establecidas.

Indicador Calificacion (A) Factor de ?g?deracién Pun(t;ieé;)tal

Eficacia 56 0,225 12.60
Eficiencia 56 0,225 12.60
Economia 56 0,225 12.60
Equidad 55 0,225 12.37
Valoracién de costos 0 0.100 0
ambientales

Calificacién Total 0 1.00 50.37

Por todo lo anterior la evaluacion de los indicadores de gestion del IPCC es de
50.37 puntos, lo que se constituye en una calificacion insatisfactoria, de acuerdo a
lo establecido en la norma emitida por la Contraloria General de la Republica
(AUDITE 3.0) y adoptada por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias,
mediante la resolucion No. 123 de julio 7 de 2008.

3.1.1.4. Calificacion de la Gestién Misional

La evaluacién de la gestion misional obtuvo un puntaje de 53.11 sobre 100, lo que
equivale a una calificacion adecuada. Lo anterior en virtud al puntaje obtenido, y
promediado, conforme a la ponderacion establecida para este fin de cada uno de
Sus componentes.

La comision auditora determiné que las actividades cumplidas vy los recursos
asignados corresponden a sus funciones misionales definidas por ley,
evidencidndose que fueron cumplidas parcialmente en sus planes y programas.
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Calificacion de la gestion misional
Factor de
Criterio Puntaje Parcial ponderacié Puntaje Total
n

Adecuacién misional 75 0,20 15
Cumplimiento metas Plan de Desarrollo y/o 47 0.50 23
Planes de la entidad '
Evaluacién de indicadores de gestién 50.37 0,30 1511

Calificacion Total 1,00 53.11

3.1.2. Evaluacion Gestion Contractual
3.1.2.1. Evaluacion cumplimiento obligaciones del S ICE

Al realizar la verificacion sobre la aplicacion de la Ley 598 de Julio 18 de 2000, se
pudo constatar que el IPCC, como establecimiento Publico del orden Distrital, con
personeria juridica, autonomia Administrativa y Patrimonio independiente, se
encuentra inscrito en el Sistema de informacion para la Vigilancia de la
Contratacién Estatal — SICE. La comisién Auditora encontr6 evidencia que el
sujeto de control no cumpli6 con el registro y publicacion de los contratos
correspondiente a la vigencia Fiscal 2.008, en el portal del SICE. También se
encontré evidencia que la entidad consulta el Catdlogo Unico de Bienes vy
Servicios “CUBS”, y el Registro Unico de Precios de Referencia, “RUPR”, como se
desprende de las constancias que se encontraron en algunas carpetas de
contratos de la muestra seleccionada, sobre los bienes y servicios de uso comun
en la Administracion Publica.

3.1.2.2. Evaluaciéon cumplimiento principios y proce dimientos en la
contratacion

En el Instituto de patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias- IPOCC, no existe
un Manual de Contratacion, demostrando con esto una inobservancia de la Ley
1150 de 2007. La comision auditora denoto una planeacion deficiente del proceso
contractual, que no puede ser atribuida a falencias de la Ley. Debemos tener en
cuenta, que ningun estatuto de contratacion funciona correctamente si los
encargados de dirigir el proceso contractual no estan en capacidad de cumplir con
la responsabilidad asignada.

El IPCC, no aporté a la comision Auditora el Manual de contratacion, documento
gue facilita el proceso de contratacion; en consecuencia, no se explica como
definieron el disefio y la documentacion del proceso de contratacion de bienes y
servicios, si no tuvieron un Manual de contratacion que detallara las actividades,
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actividad contractual. Concluyéndose que en la Entidad no existe una planificacion
en la Contrataciéon, lo cual constituye un riesgo alto en la ejecucion se su
presupuesto y en lo concerniente a la contratacion de la Entidad, lo cual estaria
violando los principios de la Contratacidon como son: La Transparencia, Economia
y Responsabilidad.

Contraloria Distrital

De igual forma se evidencié que el IPCC, no cuenta con una Oficina Juridica la
cual debe contribuir a conceptuar y apoyar los asuntos relacionados con su
actividad y servir de instancia de coordinacion en estos propositos u otros
especificos. De la misma manera la oficina juridica podria elaborar o revisar
proyectos de normas, resoluciones o circulares relacionados con su objeto cuando
asi lo indiquen las disposiciones especificas a ellas aplicables.

En todo caso la oficina Juridica debe servir de apoyo directo en la conduccion y
orientacion Institucional.

Se observé que los expedientes de los contratos no estan foliados, estos se
archivan sin tener en cuenta el orden cronolégico de los documentos.

3.1.2.3. Cumplimiento de la ejecucion contractual

En lo tocante la ejecucidon contractual, la comisién detectd que dentro del
perfeccionamiento del contrato N°019, la pdéliza de cumplimiento tiene fecha 19 de
diciembre de 2.008, es decir, se firmo el contrato sin anexar dicha pdliza, y la
ejecucion se inicié sin este requisito, lo que evidencia un presunto hallazgo
administrativo con alcance disciplinario. De igual forma, la entidad ejecut6é algunos
contratos que el programa al cual apuntaba, correspondia al Plan de Desarrollo de
la administracion anterior.

3.1.2.4. Liquidacion de los contratos

La comision después de hacer el estudio respectivo a la muestra de los contratos
seleccionada, determind calificarla con 91 puntos, porque la entidad cumplié en su
gran mayoria con este criterio, calificandola en forma satisfactoria.

La jurisprudencia constitucional ha dicho que “Liquidar significa hacer el ajuste
formal de una cuenta; saldar, pagar enteramente una cuenta. En materia
contractual, la liquidacion tiene por objeto principal definir las cuentas y en qué
estado quedan luego de la terminacion del contrato, a fin de finiquitar la relacion
entre las partes del negocio juridico.
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3.1.2.5. Labores de interventoria y supervision

Contraloria Distrital

La comision pudo evidenciar, la existencia de informes de interventoria los cuales
no contienen en un alto porcentaje, la estructura de un informe sobre la gestion
realizada por el contratista respectivo, ya que éstos son solo escritos simples
entregados por el contratista, donde el interventor asignado, se limité a transcribir
lo plasmado y en alguno casos a reproducir el objeto del contrato y con ello
establecer el supuesto cumplimiento del contrato. En algunos de estos contratos
no existen actas parciales, ni actas iniciales.

La comisién pudo evidenciar que los responsables de la gestidon contractual para
la vigencia del afio 2008, del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de
Indias -IPCC, no realizaron las Actas de inicio de los contratos vigencia fiscal
2.008; no cumpliendo la Entidad con lo establecido en la ley 1150 de julio 16 de
2.007. Por lo tanto, al presentarse una inobservancia de la norma citada, se
presenta un presunto hallazgo administrativo con alcance disciplinario.

3.1.2.6. Calificacion de la Gestién Contractual

Calificacién de la Gestién Contractual
Criterio Cahﬂcap lon Factor d.? Puntaje Total
Parcial Ponderacidn
Cumplimiento de las obligaciones con 34 0.20 6.8
el SICE ’
Cumplimiento de los principios y 20 0.15 3
procedimientos en la contratacion
Cumplimiento de la ejecucién 30 0.30 9
contractual '
Liquidacion de contratos 91 0,20 18.2
. L 20 0,15 3

Labores de Interventoria y supervision

Calificacién Total 1,00 40

3.1.3. Evaluacion de la Gestion Presupuestal y Fina  nciera

Se evalud la situacién financiera con base en normas de contabilidad publica
generalmente aceptadas. En la ejecucion de la auditoria se seleccionaron cuentas
gue inciden en la estructura financiera y los hechos relevantes ocurridos en la
vigencia. Los resultados obtenidos de la evaluacion son el sustento del dictamen.
El examen se hace a través de la aplicacion de pruebas de auditoria financiera
con el proposito de establecer la existencia de bienes, derechos, obligaciones y
resultados.
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GRUPO 11 - EFECTIVO
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Esta cuenta presentd un saldo de $1.516.328 miles, con relacion al afio 2.007, fue
de $488.472 miles, se present6é una variacion absoluta de $ 1.027.856 miles, con
una variacion relativa de un 210,42%, esto se debe basicamente a que las cuentas
de ahorro mantiene estos disponibles y que todas estas cuentas tienen sus
soportes y conciliaciones bancarias.

GRUPO 12 - INVERSIONES

Esta cuenta presentdé un saldo de $1.000.000, que en relacién al afio 2007, no
tuvo ni variacion absoluta ni relativa y que esta representa dos acciones que tiene
el IPCC, en TRANSCARIBE y que cada una tiene un valor Nominal de $ 500.000 y
que su valor intrinseco es de $ 767.486, como lo certifica y que contablemente no
se registran dividendos por estas inversiones.

GRUPO 14 - DEUDORES

Esta cuenta presenta un saldo en de $ 310.456.414, y el cual tuvo una variacion
absoluta de $ 148.221.908, equivalente al 91,36% con relacion al 2.007 que fue de
$ 162.234.506 y que esto obedecié a las transferencias por cobrar que no se
hicieron efectivas.

GRUPO 16 - PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPOS

Esta cuenta presentd un saldo a Diciembre 31 del 2008 de $39.706.947, y tuvo
una variacion absoluta negativa ($ 18.780.848) y relativa de un — 32,11 % con
relacion al afio 2.007 que fue de $ 58.487.795. y que esta la produjo los registros
por depreciacion.

GRUPO 19 OTROS ACTIVOS

Este grupo presenté un saldo de $22.372.000, con un incremento en relacion al
afio anterior (2.007) de $10.500.000. Y una variacion relativa de 88,44%, y que
aumento este obedecio a la adquisicion de licencias para Software y que estas
deben tener un plan de amortizacion. Para la vigencia 2009, se ha comenzado el
plan de amortizacion establecido parta este grupo y de acuerdo al Régimen de
Contabilidad Publica.
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GRUPO 24 — CUENTAS POR PAGAR

Esta cuenta presenta un saldo de $ 595.725.388, con un incremento de un $
251.600.720 y una relativa 73,11% con relacion a la vigencia anterior (2.007) que
fue $ 344.124.668 y que se debi6 a la depuracién de las cuentas por pagar en la
cuenta Bienes y servicios en adquisicion.

GRUPO 25 — OBLIGACIONES LABORALES

La cuenta presenta un saldo de $24.677.751 vy que representa las Cesantias
consolidadas y que tuvo un incremento con relacion al afio anterior de $
8.099.371, equivalente al 48,86%

GRUPO 31 PATRIMONIO

Este grupo tuvo un saldo de $ 1.269.460.698 y reflejé un incremento con relacion
al afio 2.007 $ 496.834.026.00 de variacion absoluta y una relativa de un 64,30% y
que esto obedecié al incremento en los resultados del ejercicio del afio y de
ejercicios anteriores, el cual, el aumento se produjo por adiciones giradas por el
Distrito , de Ingresos corrientes de libre destinacion $ 380.000.000.00

En cuanto a la Contabilidad Presupuestal, no se pudo observar la conciliaciéon en
los saldos de esta contabilidad con la financiera, por no existir registros de
acuerdo a la norma en cuanto a descripciones y dinamicas de las cuentas y que
solamente muestra un esquema de ejecucion presupuestal.

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA'Y SOCIAL

En este cuadro ilustrativo determinamos el comportamiento de Ingresos e Egresos
durante el afio 2.008:

INGRESOS 3.613.210.305.45
Tributarios 50.000.000.00

No Tributarios 832.706.809.11 882.706.809.11
Fiscales

S.G.P- Propoésitos Generales 991.824.241.00

Otras Transf. Alcaldia 1.371.765.245.00

Total Transferencias 2.363.589.486.00
Financieros 64.088.050.34
Otros Ingresos 302.825.960.00
GASTOS 868.714.319.26
Administracién Prov. Agot. Depreciacion 841.512.687.88

Amortizacion 18.972.505.00

Otros Gastos 8.229.126.38
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COSTO DE VENTAS 2.247.661.960.00

RESULTADO DEL EJERCICIO 496.834.026.19

Los ingresos totales tuvieron un incremento en variacion absoluta $
276.589.699.00 y relativa del 8.29%, con relacion al 2007 (saldo $
3.336.620.606,97); esto se origind por el aumento del saldo en la cuenta de Otros
Ingresos, el cual tuvo una variacion absoluta de $ 379.463.522.00 y una relativa
del 101,94%, esta cuenta se puede considerar la que tuvo mas representacion en
sus movimiento durante vigencia 2008; ya que en los demas ingresos el IPCC,
tuvo comportamiento negativo:

- Espectaculos Publicos — una variacion relativa de -52,62%, que equivale
a una absoluta de $ -55.518.724.00 con relacion al saldo de la vigencia
2007 $ 105.518.724.00, esto se debi6 a la falta de asistencia del
publico en los escenarios.

- Impuesto de Delineacién Urbana- una disminucién del -10,56% con
relacion al 2007 ($ 1.108.848.966) equivalente a $ 117.083.721.00, la
disminucion de la construccion en la ciudad de Cartagena , disminuyo
relativamente con relacion al 2007.

- Estampilla Pro cultura - tuvo una reduccion de $ 117.921.747,68, que
equivale al-12,47% con relacion al 2007 , donde los ingresos por este
concepto ascendieron a la suma de $ 945.830.056.00, no se hicieron
efectivos en su totalidad el pago de las universidades por dicho impuesto.

Los ingresos por S.G.P-Propésitos Generales tuvieron un aumento del 23.33%,
con respecto al 2007 $ 804.173.872.00, equivalente a $ 187.650.369.00, donde los
ingresos en el 2008 fueron de $ 991.824.241.00

El rubro de Ingresos financieros por valor de $ 64.088.050.34, representan los
intereses financieros sobre depadsitos.

Otros ingresos: son las recuperaciones ( $ 110.185.491) , patrocinios ($
161.300.000), ingresos festivales ($ 2.510.000) y ministerio de Cultura ($
28.830.469) para un total de  $ 302.825.960.00

Los Costos de Ventas en Operaciones como establece el plan general de
contabilidad publica. Tuvieron una variacién absoluta negativa de $ 194.240.620 y
una variacion relativa negativa de un 7,95%,
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Los gastos se incrementaron en un 29% con relacion al 2007, con una variacion
de $ 195.322.792.00, presentando un saldo al 2008 de $ 868.714.319.00, ademas
de lo anterior se puede observar que en las Notas de los Estados Financieros no
existe concepto o descripcion alguna ni de los costos ni de los Gastos.

Contraloria Distrital

Los Costos de Inversion y los gastos, representan un 86% de los ingresos totales
durante la vigencia 2008.

2.2. EJECUCIONES PRESPUESTALES
2.2.1. Ingresos

Los recaudos con que cuenta el Instituto de Patrimonio y Cultura-IPCC, para el
desarrollo misional, se efectian a través de Estampilla Pro-Cultura y venta de
Servicios, a 31 de diciembre de 2008. El Instituto de Patrimonio y Cultura-IPCC,
tuvo un recaudo efectivo del 92% de sus ingresos, equivalentes a $
4.852.403.703.00, con relacibn a lo apropiado de manera inicial $
5.264.848.995.00). Se considera que de acuerdo a lo recaudado en el 2007, el
incremento fue $ 650.048.651.00, equivalente al 15,47%, el porcentaje de recaudo
estuvo influenciado por los siguientes aspectos: cambio en el procedimiento en la
captacion de los recursos y mayor agilidad en el procedimiento de la gestién de los
recursos ante las entidades captadoras y conciliaciones bancarias. Los ingresos
recaudados del Instituto de Patrimonio y Cultura-IPCC, tuvieron un
comportamiento en el 2008, muy acorde con su gestion y se encuentran
distribuidos de la siguiente manera:

RECAUDOS POR CONCEPTO DE $50.000.000
ESPECTACULO PUBLICO

RECAUDOS POR CONCEPTO DE $ 1.442.956.926
ESTAMPILLA PRO CULTURA

RECAUDOS POR CONVENIOS Y VENTA $118.800.000
DE SERVICIOS

IMPUESTO DE DELINEACION URBANA $1.042.929.576
PROPOSITOS GENERALES CULTURALES $ 1.459.726.527
OTROS INGRESOS $ 36.724.820
EXCEDENTES FINANCIEROS $ 701.265.854
TOTALES 4.852.403.703

Adicionalmente, se obtuvieron rendimientos por $701.265.854, los cuales se
constituyen como excedentes que fueron incorporados al presupuesto del IPC, en
el 2008. Es relevante aclarar que para la determinacién de los recaudos que
necesita el “IPCC” para el desarrollo de su mision, se cuenta con una metodologia
de valoracion y costeo preciso de los proyectos de inversion que brindaron los

insumos para determinar la necesidad real de recursos. En este sentido, se
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adelanta para la vigencia 2009, una dinamizacion de los programas y una
estructura oportuna de los proyectos por medio de la implantacion de un costeo
referido y acciones especificas claramente identificadas, que permitan hacer un
consolidado de las necesidades de los sectores culturales.

2.2.2. Gastos

Para el desarrollo de los actividades curriculares y proyectos de inversiéon el
instituto de patrimonio y cultura de Cartagena de indias “IPCC” alcanzo un
presupuesto definitivo en el 2008 de $ 5.264.848.995.00. El rubro de mayor
presupuesto es el de Inversion, que asciende a la suma de $ 4.129.949.635.00,
este abarca el 78% del presupuesto, mientras que los gastos de personal
representan el 13% ($ 491.175.000.00.) y los gastos generales un 9%($
643.723.854.00). En la siguiente tabla se puede observar detalladamente las

modificaciones del presupuesto vigencia 2008m de manera general:

Apropiacion

Descripcion Inicial Adiciones Reducciones Créditos Contracréditos Aprop .Def.
Servicios asociados a | 5o4 215 406 63.198.657 ; 3.500.000 19.000.000 401.414.053
la nomina
Servicio de Personal | jeg 17 561 208.193.909 165.823.352
Indirecto
Contrib.Nomina Sector | o7 557 919 4.000.000 71.507.918
Privado
Contrib. Nomina
Sector Publico 13.978.531 13.978.531
Adquisicion de Bienes 45.000.000 65.377.954 - 70.000.000 180.377.954
Adguisicion | 516.000.000 35.000.000 . 10.000.000 - 261.000.000
Servicios
Otros Servicios 10.000.000 10.000.000
Transferencia 23.297.552 11.500.000 34.797.552
Corrientes
Otras Transferencias 5.000.000 5.000.000
Fortalecimiento del
Sistema €| 916735610 178.565.132 177.000.000 1.272.300.742
Infraestructura
Cultural
Fiestas Tradicionales
y Festivales 231.000.000 516.246.809 178.193.000 177.000.000 748.440.718
Fomento de Estimulo
a la creacion artistica 220.593.000 260.509.942
y cultural S.G.P
Fomento a la
Formacion artistica y 466.173.999 63.171.062 225.000.000 304.345.061
cultural S.G.P
Seguridad Social para
los actores de la | 4 56 600 327.242.751 397.242.751
cultura - Estampilla
Procultura

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969 30

contraloriadecartagena.gov.co

A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




Contraloria Distrital

4

le Cartagena de Indlas

Convenios y
transferencias al 400.000.000 204.337.441 604.337.441
sector cultura
Grupo de proyectos
sobre  patrimonio - 101.848.000 5.313.665 70.000.000 37.161.665
investigacion
InvestigacionDocumen
tacion y divulgacion 42.936.000 119.511.315 70.000.000 182.447.315
del patrimonio material
Control de los bienes
muebles e inmuebles 543.164.000 5.000.000 225.000.000 - - 323.164.000
S.G.P

TOTAL 4.091.967.777 1.622.881.218 450.000.000 524.193.909 524.193.909 5.264.848.995

3.1.3.1. Programacion y aprobacion

El presupuesto apropiado inicialmente por $ 4.091.967.777.00, se le adicionaron $
1.622.881.218.00 y con una reduccion de $ 450.000.000.00, para una apropiacion
definitiva del presupuesto tanto de ingresos como gastos que asciende a la suma
de $ 5.264.848.995.00. Para la programacién del presupuesto se tuvieron en
cuenta los recursos de Balance afio 2007, por valor de $ 701.265.854.00, que
constituyen Excedentes Financieros (saldos no comprometidos durante del 2007),
este saldo representado en las cuentas por cobrar y bancos.

La calificacion parcial obtenida es de 80 puntos, debido a que las partidas
contracréditos en sus modificaciones presupuestales no fundamentan las
motivaciones.

3.1.3.2. Cumplimiento normativo

Para la vigencia 2008, el presupuesto aprobado por el Concejo Distrital de
Cartagena, segun los acuerdos 057 y 058 del 27 de diciembre de 2007, y liquidado
segun decretos 1483 y 1484 de diciembre de 2007. Las adiciones,
incorporaciones, reducciones, créditos y contracréditos cuentan con los actos
administrativos donde se justifican los movimientos presupuestales. La calificacion
parcial obtenida es de 80 puntos.

3.1.3.3. Cumplimiento de la ejecucion de ingresos

El presupuesto de ingresos se ejecutd en 92%. La calificacién parcial obtenida
para la vigencia 2008 es de 92 puntos. El 8% que no se ejecutd corresponde a las
apropiaciones de Plusvalia , no se ejecuto por falta de Reglamentacion del Distrito
y Espectaculos publicos, esto se debid a la escasez de asistencia del publico en
los escenarios.
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3.1.3.4. Cumplimiento de la ejecucion de gastos

La calificacion parcial obtenida para esta vigencia es de 66 puntos debido a que el
presupuesto se ejecutd en un 66%, y el 34% restante que no se comprometio,
corresponde a los rubros de Gastos de Inversiones y de Gastos generales.
3.1.3.5. Calidad de los registros y la informacion presupuestal

La calificacion parcial obtenida para esta vigencia es de 66 puntos debido a que el
presupuesto se ejecutd en un 66%, y el 34% restante que no se comprometio,
corresponde a los rubros de Gastos de Inversiones y de Gastos generales.

3.1.3.6. Calificacién de la ejecucién presupuestal vy financiera

CALIFICACION FACTOR DE

CRITERIO PARCIAL PONDERACION PUNTAJE TOTAL
Programacion y
aprobacién 80 0,15 12
Cumplimiento normativo 80 0,25 20
Cumplimiento de la
ejecucion de ingresos y
gastos 92 0,20 18
Cumplimiento de la
ejecucion de gastos 64 0,20 13
Calidad en los registros
y la informacion
presupuestal 50 0,20 10
CALIFICACION TOTAL 1 73

3.1.4. Evaluacion de la Gestion del Talento Humano
3.1.4.1. Cumplimiento Normativo

Una vez evaluada la planta de personal que actualmente esta funcionando en el
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias- IPCC, la cual asciende a
nueve (9) funcionarios, la comisién Auditora resalta la no existencia de una oficina
de Recursos Humanos, que genere la Independencia del area Financiera; ademas
la Oficina de Recursos Humanos es la encargada de asegurar a la organizacion
altos estandares de calidad en la atraccion, desarrollo y retencion del capital
intelectual, que garantice la satisfaccion del cliente y contribuya a la mision de la
Corporacion. La comision califico este criterio con 60 puntos.
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Se elaboraron los Planes de capacitacion, Bienestar y de incentivos, pero no estan
adoptados por resolucion. No existe un manual en el area de talento humano, no
se elaboran con antelacion la programacion de vacaciones ni su respectiva
nomina; solamente se encuentran los respectivos pagos a la fecha del disfrute de
las mismas, como también el soporte legal cuando esta es remunerada. La
comision califico este criterio con 60 puntos.

Contraloria Distrital

3.1.4.2. Gestion para desarrollar las competencias  del Talento Humano

En cuanto a la Gestion para desarrollar las competencias del Talento Humano, la
entidad elabor6 un plan de capacitacion, el cual, no obstante no estar aprobado
por resolucion, se cumplié en un ochenta por ciento (70%), dandole participacion
a los empleados que en verdad necesitaban la capacitacion para el desempefio de
sus actividades y en cumplimiento de los objetivos de la entidad. La comisién
calificé este criterio con 70 puntos.

3.1.4.3. Contratacion de prestacion de Servicios

El nimero de Ordenes de Prestacion de Servicios durante la vigencia Fiscal 2.008
ascendié a Doscientos dos (202), por un valor de $654.671.651, equivalente al
12% del presupuesto ejecutado por valor de $ 5.264.848.995. En estas ordenes de
prestacion de servicios se observo que los documentos anexos a dichas ordenes
para el perfeccionamiento del contrato fueron extemporaneos, es decir, se
presentaron después de la firma de los OPS respectivas, contraviniendo los
articulos décimo (10) y once (11) de los mismos contratos. La comision califico
este criterio con 50 puntos.

3.1.4.4. Calificacion de la Gestion del Talento Hum ano

Calificacion de la Gestion del Talento Humano

Criterio Calificacion Parcial Factor d.(? Puntaje Total
Ponderacion

Cumplimiento normativo 60 0,35 21
Gestion para desarrollar las 70 0.35 245
competencias del talento humano
Cont.rgtacic')n de prestacion de 50 0,30 15
servicios

Calificacion Total 1,00 60.5
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3.1.5. Cumplimiento del Plan de Mejoramiento
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La comision Auditora procedido a evaluar y hacerle seguimiento al Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad y enviado a la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias con fecha 31 de marzo de 2.009, observandose un avance
del Plan de Mejoramiento del 76.71 %. La comision Auditora resalta el hecho que
la Entidad no ha disefiado ni elaborado hasta la fecha un Plan Ambiental tendiente
a subsanar las deficiencias encontradas, relacionadas con el componente
ambiental, especificamente lo atinente al fomento de la cultura que propenda por
la preservacion del medio ambiente; en consecuencia, debera tener en cuenta
esta debilidad en el plan de mejoramiento que suscriba con la Contraloria Distrital.

La comisién Auditora evidencio que para la vigencia Fiscal de 2.008 la Directora
del IPCC, contrato en el mes de junio los servicios de un profesional en
Administracién Publica para desempefiar el cargo de jefe de Control Interno, quien
a través de su gestion llevo a cabo Auditorias Internas y elabor6d informes de
seguimiento al Plan de mejoramiento que suscribio el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias- IPCC con la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias; jalonando en esta forma el avance, seguimiento y las acciones correctivas
del Plan de mejoramiento

La comisién Auditora evidencid que para la vigencia Fiscal de 2.008 la Directora
del IPCC, contrat6 en el mes de junio los servicios de un profesional en
Administracién Publica para desempefar el cargo de jefe de Control Interno, quien
a través de su gestion llevo a cabo Auditorias Internas y elabor6 informes de
seguimiento al Plan de mejoramiento que suscribi6é el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias- IPCC con la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, jalonando en esta forma el avance, seguimiento y las acciones correctivas
del Plan de mejoramiento.

Objetivo Misional Cumplimiento
Plan de Mejoramiento 76.71%

3.1.6. Evaluacion y calificacion del Sistema de Con  trol Interno

En el proceso Auditor que se practico al Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena de Indias- IPCC, vigencia fiscal 2.008, la comision Auditora Verifico y
evalué el Sistema de Control Interno de la Entidad; de conformidad con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 87 de 1.993, sus decretos reglamentarios
2145 y 1537 y el decreto 1599 de 2.005, donde se establece que el Sistema de
Control Interno forma parte integral de los Sistemas Contables, Financieros, de
Planeacion y Operacionales de la respectiva entidad.
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Asimismo, en las entidades del Estado la implementacion del Sistema de Control
Interno es imperativa a partir de la Constitucion Politica de 1.991. De igual forma,
los Articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, dispone: “En las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar métodos y
procedimientos de Control Interno, de conformidad con lo que disponga la Ley”.

En este orden de ideas la comisiéon evalué haciendo las verificaciones
concerniente a como esta funcionando el Sistema de Control Interno de la entidad,
en cada uno de los subsistemas, obteniéndose los siguientes puntajes:

El Subsistema de Control Interno Estratégico, obtuvo un puntaje de 3.91 para una
interpretacion Satisfactoria. En el Subsistema de Control de Gestion el puntaje fue
de 3.63, para una interpretacion Satisfactoria y en el componente Subsistema
Control de Evaluacion el puntaje fue de 3.00, para una interpretacion Deficiente.
En conclusion el Puntaje del Sistema de Control Interno para la vigencia Fiscal
2.008 fue de 3.51, para una Interpretacion Satisfactoria.

5.1. Matriz del Sistema de Control Interno
De acuerdo a la Matriz de calificacion del Sistema de Control Interno, el Instituto

de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias —IPCC, obtuvo una calificacion de
3.51 para una Interpretacion satisfactoria.

Puntaje por Puntaje por Puntaje
SUBSISTEMAS COMPONENTES 1€ p Interpretacion aje p del
Componente subsistema Si
istema
AMBIENTE DE CONTROL 4.00 Satisfactorio
SUBSISTEMA DE DIRECCIONAMIENTO 3.91
CONTROL i i ’
ESTRATEGICO ESTRATEGICO 4.00 Satisfactorio
ADMINISTRACION DE . .
RIESGO 3.74 Satisfactorio
ACTIVIDADES DE . . 3.51
SUBSISTEMA DE CONTROL 3.80 Satisfactorio 3.63
CONTROL DE P . .
GESTION INFORMACION 3.60 Satisfactorio
CQMUNICACION 3.50 Satisfactorio
Pulblica
AUTOEVALUACION 3.00 Deficiente
SUBSISTEMA EVALUACION 3.00 Deficient
CONTROL DE INDEPENDIENTE : eficiente 3.00
EVALUACION PLANES DE 3.00 Deficiente
MEJORAMIENTO )
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3.1.7. Calificacion Consolidada de la Gestion y los resultados

Contraloria Distrital

ASPECTOS Calificacion Factorde | - uscacion Total
Parcial ponderacién

Gestion Misional 53.11 0,30 15.93
Gestiéon Contractual 40 0,20 8
Gestion Presupuestal y 73 0.10 73
Financiera
Gestion de Administracion del 60.5 0,10 6
Talento Humano
Cumphmyento del Plan de 76.71 0.15 11.50
Mejoramiento
Evaluacion del Sistema de 70 0,15 10.5
Control Interno

Calificaciéon Total 1,00 59

Por todo lo anterior, este ente de control conceptia que la gestion y los resultados
evaluados, situan al Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias -
IPCC, en el rango de desfavorable, con una calificacion de 59 puntos.

4. LINEAS DE AUDITORIA
4.1. Contratacion
HALLAZGO No. 001

En los siguientes contratos:

194-08, 016-08, 044-08, 042-08, 043-08, 154-08, 040-08, 039-08, 153-08, 189-08,
142-08, 048-08, 045-08, 143-08, 144-08, 078-08, 225-08, 319-08, 230-08, 266-08
y 298-08 se presentaron las siguientes inconsistencias :

Los programas contemplados en el Plan de Accién de la Entidad y plasmado en
cada uno de estos contratos, no son coherente con el Plan de Desarrollo “Por una
sola Cartagena 2.008-2011"; contradiciendo la Ley Organica 152 de Julio 15 de
1.994, art. 26 y 38 y la ley 734/02 art, 34.

La comision auditora evidencié que estos programas fueron ejecutados con el
Plan de Desarrollo “Cartagena como siempre nuestro compromiso 2.005-2.007”
No se evidenciaron las actas de inicios.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Contraloria Distrital

La entidad responde mediante oficio, fechado 15 de septiembre de 2009.

En relacion al programa Fiestas Tradicionales y Festivales, éste programa no se
encuentra en el "Plan de Accion de la Entidad. De igual forma, no es coherente
con el Plan de Desarrollo “Por una Sola Cartagena”. En cuanto a esta observacion
se tiene que las Fiestas Tradicionales y Festivales, si constituyen parte de las
acciones del Programa Fiestas y Festejos: hacia la Conmemoracion del
Bicentenario, pues estan conformadas por Cabildos, carnavales, bandos barriales
y corregimentales del Distrito, entre otros, y por ende, si hacen parte fundamental
y guardan coherencia con el Plan de Desarrollo “Por una Sola Cartagena”.

El Desarrollo de Planes como Fiestas Tradicionales y Festivales, no es méas que la
puesta en marcha del programa contenido en el Plan de Desarrollo, de contera, si
se revisa la ejecucion de las actividades contratadas, se advertira palmariamente
que ésta se ajusta al lineamiento de las Fiestas y Festejos. Ademas el Plan de
Desarrollo “Por una Sola Cartagena “fue elevado a cuerdo Distrital al finalizar el
primer semestre del 2.008, y su socializacion se inicio en el segundo semestre del
mismo afo.

Por lo precedente, el hecho de que se tengan denominaciones diferentes en el
contrato y en el Plan de Desarrollo, no implica una irregularidad sustancial que
permita inferir detrimento patrimonial al Fisco, puesto que si se revisa el objeto
contratado y ejecutado, efectivamente su realizacién facilito el desarrollo del
concepto que se describe en el plan de Desarrollo, independientemente de que las
denominaciones no sean idénticas en los documentos.

HALLAZGO No. 002

Contrato N° 296-08 Objeto: Prestar servicios de apoyo a la gestion como
recepcionista, en el Marco del PROGRAMA REMUNERACION DE SERVICIOS
TECNICOS, vig-2.008.Fecha de Iniciacion 2-10-08 y fecha de finalizacién 31-12-
08, valor: $ 2.585.450. La comision auditora resalta que el concepto
Remuneracion por Servicios no es un Programa, sino un Rubro Presupuestal en
consecuencia de ello le comunica a la entidad tener mas cuidado al momento de
transcribir los contratos, porque este tipo de situaciones conllevan a malos
entendidos. En tal razdén, la comision considera que el presente hallazgo es
administrativo sin alcance, el cual, debe ser plasmado en el plan de mejoramiento
gue la entidad debe suscribir.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Contraloria. Dist;*ita.l

En relacion con el contrato N0.296-08, cuya observacidn consiste en que se
evidencié que en el Plan de Accion no existe el Programa Remuneracion Servicios
Técnicos, debe advertirse que existen tareas que necesariamente tiene que
acometer la entidad, que atafien a funciones administrativas de tramite y que, al
presentar el IPCC una Planta de Cargos “sui-generis” (con tan solo nueve (9)
funcionarios), se deben contratar a través de la figura juridica de prestacion de
servicios, cuya definicion establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
gue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad” (articulo 32 Ley 80 de 1993).

HALLAZGO No. 003

La comisién Auditora solicité a la Entidad mediante oficio DTAF-IPCC-EJEC-INT-
001 de fecha 4-08-09, poner a disposicion la relacion de la contratacion y el plan
de compra reportada en el Portal del SICE, correspondiente a la vigencia fiscal
2.008. En respuesta a este requerimiento, la entidad a través del oficio fechado el
dia 10 de agosto de 2.009 hace entrega de 27 folios donde relacionan dicha
documentacion; la cual fue analizada y evaluada por la comisién evidenciandose
gue la Entidad no registro en el portal del SICE la contratacién del afio 2.008,
contradiciendo lo contemplado en la ley 598 del 2.000 y el decreto 3512 de
diciembre 5 de 2.003 (Art. 13, literal b).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Segun certificacion expedida por el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena
de Indias, de fecha 19 de agosto de 2.009 el IPCC no registré en el portal del
SICE la contratacion de la vigencia fiscal de 2.008.

HALLAZGO No. 004

Contrato 021-08 Objeto: Prestacion de servicios profesionales de Asesoria para la
puesta en marcha de un Plan de Bibliotecas Publicas para Cartagena, por un valor
de $ 30.000,00, con fecha de iniciacién 10-12-08 y fecha de terminacién en junio
10 de 2.009, se canceld el 50% inicial de dicho contrato. Este contrato no se
liquido dentro de la fecha indicada. No se evidenci6 comprobante de egreso,
registro Presupuestal ni disponibilidad Presupuestal del otro 50%, como tampoco
el informe de actividades del cumplimiento del objeto del contrato. Violando la ley
1150 de 2.007, en su art. 1°y la ley 610 del 2.000 art. 6°
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Contraloria Distrital

La entidad responde mediante oficio, fechado 15 de septiembre de 2009.

En cuanto al contrato No. 21, cuya contratista es Lina Espitaleta de Villegas, y
donde se precisa que no se
evidencié: comprobante de egreso, registro presupuestal, disponibilidad
presupuestal, informe de actividades realizadas ni certificacion de cumplimiento
del contrato, se tiene que los tres primeros documentos si se encuentran en el
archivo del Instituto, ademéas que, sin ellos, resulta imposible la suscripcion de
actividad contractual alguna en la Administracion Publica. Sobre el udltimo, no
existe por cuanto el contrato no ha finalizado (se extendié una prorroga hasta el 7
de febrero del 2010) ya que el cumplimiento del objeto contractual esta supeditado
a la determinacion por parte de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Planes y
politicas publicas respecto a la construccion de una megabiblioteca para la
comunidad, de suerte que incluso falta por cancelar el 50% del valor del contrato,
luego es imposible que exista certificacion de cumplimiento del contrato.

HALLAZGO No. 005
Con relacion a los contratos:

034-08, 063-08, 095-08 y 001-08; se evidenciaron las siguientes inconsistencias:
Se evidencié que la documentacién que hace parte Integral de las OPS, tiene
fecha posterior a la firma del Contrato; contradiciendo la clausula 10 de los
mismos contratos. Violando presuntamente la ley 734 de 2.002, art.34.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
La entidad responde mediante oficio, fechado 15 de septiembre de 2009.

Respecto a los contratos numeros 034-08, 063-08, 095-08 y 001-08, donde se
hace la observacion a la entrega de la documentacion después de la firma del
contrato. Tenemos que la circunstancia anotada no afecto la ejecucion contractual,
y que se cumplio las actividades que fueron requeridas tal como lo demuestran los
informes mensuales allegados.

HALLAZGO No. 006
En los siguientes contratos:

332-08 por valor de $ 15.000.000 Por concepto de disefio y alquiler de 3
carrozas.
333-08 por la suma $ 25.000.000 Por concepto de disefio y alquiler de 5
carrozas.
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334-08 por valor de $ 15.000.000 Por concepto de disefio y alquiler de 3
carrozas.

Contraloria. Dist;*ita.l

Sumatoria que corresponde a un valor de $ $ 55.000.000

En este orden de ideas y teniendo en cuenta el Presupuesto del IPCC, el cual
ascendio a la suma de $ 5.264.848.995 y donde el Salario Minimo para la vigencia
Fiscal de 2.008 era de $ 461.500,00 la Entidad tenia que contratar por la Minima
Cuantia que era de $ 12.922.000,00; deduciéndose en consecuencia que el
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias tenia que hacer una
invitacion Publica. Ademés se evadio procedimiento de seleccion, violando el art.
24 de la ley 80 de 1.993 numeral N°1 literal ay el art. 25 de ley 80/93.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
La entidad responde mediante oficio, fechado 15 de septiembre de 2009.

En relaciéon con los contratos nimeros 332-08,333-08 y 334-0, se indica como
observacion que debia realizarse licitacion publica. A esto debe replicarse que no
se atendiod la cuantia. En las consideraciones previas de los precitados contratos
se establece que la contratacion se realiza de manera directa, por enmarcarse
dentro de la excepcién contemplada en el articulo 82 del decreto 2474 de 2008,
por tratarse de trabajos artisticos que soOlo pueden ser encomendados a
determinadas personas. Los contratistas son personas reconocidas en el mundo
artistico local y regional por encargarse de la realizacion de las obligaciones
convenidas. Por lo precedente, siendo una causal de contratacion directa (diversa
de la minima cuantia), no era dable la realizacion de licitacion publica.

HALLAZGO No. 007

En los contratos 387-08, 388-08, 391-08 392-08, 395-08, 396-08, 397-08, y 398-
08. Objeto: Suministro de Sonido Profesional, Tarima, Luces par, Carpa Camerino,
con 10 Sillas y montaje y desmontaje (un dia) para cuatro (4) novenas de
Navidad; en el Marco de las FIESTAS TRADICIONALES Y FESTIVALES.

Se pudo observar que para la vigencia Fiscal de 2.008, el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias -IPCC realiz6é por Orden de Prestacion de Servicio
con el mismo Objeto del Contrato, el suministro de Tarimas, Sonidos, Luces,
Carpas y Estructuras, camerinos, planta eléctrica; para la realizacion de las
Novenas Navidefias durante los dias comprendidos entre los dias 16 al 23 de
diciembre de 2.008 por un valor de $ 79.897.600, oo; distribuidos asi:
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Contrato N°387-08.......... $ 9.637.200 .Por suministro de sonido, tarima, luces,
sillas, montaje y desmontaje para novenas navidefias.

Contrato N°388-08.......... $11.884.000. Por suministro de sonido, tarima, luces,
sillas, montaje y desmontaje para novenas navidefias.

Contrato N°391-08.......... $11.987.200. Por suministro de sonido, tarima, luces,
sillas, montaje y desmontaje para novenas navidefias.

Contrato N°392.08.......... $11.484.000. Por suministro de sonido, tarima, luces,
sillas, montaje y desmontaje para novenas navidefias.

Contrato N°395-08.......... $ 9.240.000. Por suministr o de sonido, tarima, luces,
sillas, montaje y desmontaje para novenas navidefias.

Contrato N°396-08.......... $ 9.187.200. Por suministr o de sonido, tarima, luces,
sillas, montaje y desmontaje para novenas navidefas.

Contrato N°397-08.......... $ 9.587.200. Por suministr o de sonido, tarima, luces,
sillas, montaje y desmontaje para novenas navidefias.

Contrato N°398-08.......... $ 6.890.400. Por suministr o de sonido, tarima, luces,
sillas, montaje y desmontaje para novenas navidefas.

Total....ooovviii $ 79.897.600

Contraloria Distrital

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta el Presupuesto del IPCC, el cual
fue de $ 5.264.848.995 y donde el Salario Minimo para la vigencia Fiscal de 2.008
ascendi6 a la suma de $ 461.500, oo la Entidad tenia que contratar por la Minima
Cuantia que era de $ 12.922.000,00; deduciéndose en consecuencia que el
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias tenia que hacer una
Invitacion Puablica. También se constatd que el Programa que contiene el objeto
del contrato no esta acorde con el Plan de Accion ni con el plan de desarrollo.
Como tampoco es un programa sino un proyecto. Tampoco se evidencio la
Céamara de comercio de dichos contratos. Ademas se evadié procedimiento de
seleccion, violando el art. 24 de la ley 80 de 1.993 numeral N°1 literal ay el art. 25
de ley 80/93.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad responde mediante oficio, fechado 15 de septiembre de 2009.
Respecto de los contratos No. 387, 388, 391, 392, 395, 396, 397 y 398, la
observacién precisa que se realizd contratacion por $79.897.600, en la que se
alega se tratd del mismo objeto contractual, lo que obligaba a realizar una
licitacion publica se tiene que: en los contratos mencionados no se traté del mismo
objeto contractual: cada contrato exigido requerimientos técnicos diferentes con el
objeto de realizar montajes de un nivel técnico disimil en cada punto de la ciudad
establecido para las Novenas Navidefas.

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969 41
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




HALLAZGO No. 008

Contraloria. Dist;*ita.l

Contrato 019, objeto: Prestacion de profesionales para la elaboracion de la
primera parte del Plan de Accion Bicentenario de la Independencia de Cartagena,
en el Marco del programa de Investigacion, documentacion y divulgacion del
patrimonio material, fecha de inicio 19-12-08, fecha de terminacién 27-02-09, valor
$ 23.000.000.

No existe Acta de Inicio ni Acta de Liquidacion del contrato. Los Términos del
contrato se vencieron el 27 de febrero de 2.009 y no fue liquidado. Dentro del
perfeccionamiento del contrato, la poliza de cumplimiento tiene fecha 19 de
diciembre de 2.008, es decir se firmo el contrato sin anexar dicha péliza. Violando
presuntamente la ley 734/02 art. 34.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad responde mediante oficio, fechado 15 de septiembre de 2009.Sobre el
reparo que se realiza al contrato No. 019-08, contratista Pedro Badran, que no
existen dichos documentos dado a que el contrato no se ha finalizado ( Se
extendid una prorroga hasta el 7 de febrero del 2.010), ya que el cumplimiento del
objeto contractual esta supeditado a la determinacién por parte de la Alcaldia
mayor de Cartagena de Indias de Planes y politicas publicas, respecto a la
construcciéon de una mega biblioteca para la comunidad, de suerte que incluso
falta por cancelar el 50% del valor del contrato, luego es imposible que exista
certificacion de cumplimiento del contrato.

HALLAZGO No. 009

En los contratos nimeros 271-08 y 297-08 la comisidén auditora pudo evidenciar
gue en el objeto del contrato el Programa Fomento a la Formacion Artistica y
Cultural, no se encuentra a la fecha de la firma del Contrato ( 19-09-08), en el Plan
de Desarrollo "Por una sola Cartagena 2.008-2.011", ni en Plan de accién de la
Entidad, es decir el programa en mencion se encuentra inmerso en el Plan de
desarrollo " Cartagena como Siempre Nuestro Compromiso 2.005-2.007"
contradiciendo lo establecido en la ley 152 de julio 15 de 1.994.De igual se
observé el porque si ambos contratos tenian el mismo objeto, el cual es prestar
servicios como Talleristas; por que al contrato 271-08 se le cancel6 la suma de $
1.774.837 y al contrato 297-08 se le pago la suma de $ 1.064.902.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad responde mediante oficio, fechado 15 de septiembre de 2009.
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B Contraloria Distrital

Respecto a los contratos No. 271-08 y 297-08, donde se dice que los objetos
contractuales aluden al programa Fomento a la Formacion Artistica y Cultural, que
corresponde al Plan de Desarrollo Cartagena como siempre nuestro compromiso,
y no al Plan de Desarrollo Por Una Sola Cartagena, debe indicarse que los
mismos, ademas de la anotacion indicada sobre pertenecer al reconocimiento

4.2. Linea Presupuestal, contable y financiera
HALLAZGO No. 010

No existe un inventario Fisico y por tanto no se puede determinar la verdadera
existencia y valuacion de los bienes, lo que conlleva unos riesgos inherentes como
el desconocimiento total de las Propiedades Planta y Equipos del IPCC. La
Circular 011 del 15 de noviembre de 1.996. Establece las Normas técnicas
relativas al reconocimiento y variacion de los activos, correspondientes a los
conceptos de depreciacion, agotamiento y amortizacion Numeral 5.7.2.1 P.G.C.P.

HALLAZGO No. 011

Tampoco se pudo observar si las bases de valuacion de las cuentas de
Propiedades, Planta y Equipos son uniformes con el afio anterior, si las adiciones
son partidas capitalizables y representan costos reales de activos fisicamente
instalados o construidos. Y dentro de los principios y Normas Generales de la
Contabilidad Publica, se debe tener en cuenta la exactitud, presentacion y
valuacion y que las adiciones o mejoras deben aumentar su vida util.

HALLAZGO No. 012

No existe conciliacion periodica de Inventario fisico, que permita comparar con los
resultados de los Auxiliares correspondientes, y estos no son los adecuados. No
existe libro control que especifique: Costo Localizacion, fecha de adquisicion, vida
atil, mejoras y adiciones, depreciaciones.

HALLAZGO No. 013

No es posible determinar si los bienes retirados por venta, cesion o baja y los
recibidos en donacién y aportes estadn registrados correcta y oportunamente
(Existencia, Presentacion y valuacion).

HALLAZGO No. 014

Se observo que en las vigencia 2008, que la entidad no registro en la contabilidad
de la entidad, las cuentas de presupuesto o las cuentas cero “0”, contrariando lo
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estipulado en el Plan General de Contabilidad Publica, tal como lo establece la
Resolucion 355 de Septiembre de 2007, emanada de la Contaduria General de la
Nacion.

Contraloria. Dist;*ita.l

HALLAZGO No. 015

En cuanto a la Contabilidad Presupuestal, no se pudo observar la conciliacion en
los saldos de esta con la contabilidad financiera.

4.3. Andlisis de la informacion reportada en la cue  nta fiscal

La comision Auditora hizo un andlisis y revision de la cuenta correspondiente a la
vigencia Fiscal 2.008, reportada por el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena de Indias - IPCC y recibida por la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias el dia 16 de marzo de 2.008. Durante el estudio se hizo la triangulacion
entre la contratacion, Presupuesto y el Plan de Accion; pudiéndose determinar lo
siguiente:

PRESUPUESTO DE INGRESO

Para la vigencia Fiscal de 2.008 el IPCC, tuvo una apropiacion inicial de $
4.091.967.777, posterior se le hicieron unas Reducciones por valor $ 450.000.000
y unas adiciones por la suma de $1.622.881.218 quedando con una apropiacion
definitiva de $ 5.264.848.995 de los cuales recibi6o $ 4.852.403.703 dejando de
recibir un saldo de $ 412.445.292. Con relacion al presupuesto de la vigencia del
afio 2.007 que fue de $ 6.045.836.373 hubo una disminucion en términos absoluto
de $ 780.987.378 equivalente al 13%.

PRESUPUESTO DE GASTOS

El Presupuesto de Gastos para la vigencia de 2.007- 2.008 quedo distribuido asi:

Vig-2.007 Vig-2.008
Gastos de Personal------------------ $ 546.999.388 $ 643.723.854
Gastos de Inversion----------------- $5.167.607.398 $ 4.129. 949.635
Gastos Generales-------------------- $ 331.229.587 $ 491.175.506
Total----------=n=mmmmmmme- - $6.045.836.373 $ 5.264.848.995

Por resoluciéon N° 007 de enero 16 de 2.009 el IPCC constituydo Reservas
Presupuestales por la suma de $ 268.780.617 y Cuentas por Pagar por $
279.224.555.
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B Contraloria Distrital

En cuanto a la Rendicion de la Cuenta presentada por el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias -IPCC vigencia fiscal del afio 2008, se evidencio
gue no estuvo acorde con lo normado en la Resolucién Reglamentaria N° 017 del
29 de enero de 2.009, dado a que la Entidad en su rendicion de la Cuenta a la
Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con fecha 9 de marzo de 2.009, en lo
relacionado con el Formato HO2-F24-RC solamente relacionaron nueve (9)
contratos, omitiendo relacionar un total de 559 contratos.

También se solicitd IPCC a través del oficio DTAF-OC-IPCC-004-09 la relacion de
toda la contratacion con el objeto de tomar la muestra que se analizara y evaluara
en la fase de ejecucion; sin embargo la contratacion enviada por el IPCC segun
oficio fechado del dia 2 de Julio de 2.009, no concuerda con la demas informacién
entregada por dicho sujeto de control.

4.4. Implementacion y avance del MECIy SGC

Durante el desarrollo del Proceso Auditor la comision Auditora, procedido a
verificar, evaluar y hacerle seguimiento al Sistema de Gestién de Calidad — SGC,
del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias vigencia Fiscal 2.008;
evidencidndose que la Entidad elabor6 los siguientes productos acorde con las
siguientes Resoluciones:

Manual de Procesos y Procedimientos, segun resolucion 0140 de
septiembre 3 de 2.008; el cual contiene:

Proceso de Mejora continua

Proceso Promocion de Cultura

Proceso de Gestion Documental

Proceso de Comunicacion

Proceso Administrativo y Financiero

Proceso Salvaguarda del Patrimonio Cultural

~poooTw

* Manual especifico de Funciones y de Competencia laborales para los
empleados de la Planta de Personal del IPCC, segun Resolucion N°
0003-09 de Enero 5 de 2.009.

« Codigo de Etica y de Buen Gobierno, segin Resolucién N°0139 de
Septiembre 3 de 2.008.

Asi mismo se pudo comprobar de acuerdo con la evaluacion practicada al SGC,
gue la Entidad no cuenta con un Manual de Calidad , no posee procedimientos
para:

» Control de identificacion de los Registros
» Control de almacenamiento de los registros
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» Control para la proteccion de los registros
» Control para la recuperacion de los registros

Muy a pesar de que existe documentacion atinente al SGC, al personal de la
Organizacion no se le ha socializado, como tampoco se ha designado a uno de
sus funcionarios como representante en el SGC.

No se determinaron los recursos necesarios para la implementacion, mejora
continua y conservacion del SGC.

En lo referente a la Realizacion del Producto de acuerdo a la evaluacion al SGC,
en términos generales se pudo evidenciar que existen documentos pero no se
aplican.

Con relacién a la Medicion, Analisis y Mejora en el IPCC de acuerdo a la
evaluacion al SGC vigencia Fiscal 2.008, existe documentacion pero no se aplican
los procesos de Planificacion donde se hacen los seguimientos a dichos
conceptos.

No existen procedimientos para:

El desarrollo del talento humano, programa de reinduccién a los funcionarios,
acuerdos de gestion.

En conclusién se pudo observar que para la vigencia del 2.008 el porcentaje de
avance del SGC fué del 65.57%, distribuido de la siguiente forma:

« SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD OBTUVO, obtuvo un
porcentaje del 69,10%

« RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION, el porcentaje fue del
74,62%

« GESTION DE LOS RECURSOS, cuyo porcentaje fue del 63,15%

« REALIZACION DEL PRODUCTO, con un porcentaje del 62,96%

« MEDICION, ANALISIS Y MEJORA, para un porcentaje del 62,25%

Obteniendo el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias — IPCC, un
avance del SGC con un porcentaje promedio del 65,57 %
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5. Dictamen Estados Financieros

Contraloria Distrital

OPINION RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS CONTABLES

De acuerdo a la metodologia utilizada para emitir la razonabilidad de los Estados
Contables se utilizé el instrumento audite 3.0, adoptado por la Contraloria Distrital
de Cartagena de Indias mediante resolucion No.123 del 07 de julio de 2008, que
contempla cuatro clases de Opinion:

Limpia. Indica que la situacion financiera y estados conexos, presentan
salvedades que no superan el 9.9% de acuerdo con lo analizado por el auditor.
Por consiguiente permite opinar que los estados contables estan razonablemente
presentados.

Con Salvedades. Se emite cuando el equipo auditor, en el transcurso de su
trabajo, ha encontrado errores e inconsistencias, en un porcentaje de
materialidad superior o igual al 10% e inferior al 40% del total del activo o del
pasivo mas patrimonio.

Adversa 0 Negativa. Se emite cuando se han encontrado errores e
inconsistencias en los Estados Contables que en su conjunto, inciden en el
resultado de las operaciones, con una materialidad igual o mayor al 40% del total
del activo o del pasivo méas patrimonio. En este caso, la opinion del auditor es la
gue los Estados Contables no presentan razonablemente la situacion financiera de
la empresa.

Abstencion de Opinion.  Ocurre cuando el auditor tiene limitaciones en la
informacion, o cuando no se ha suministrado a tiempo o la informacion
suministrada esta incompleta, lo cual no permite al auditor formarse una idea
sobre la calidad y cantidad de las cifras sujetas a examen. En el modelo se
visualiza el efecto fiscal que se presenta de acuerdo con la opinidbn emitida por la
Contraloria General de la Republica sobre la razonabilidad de los Estados
Contables o Financieros.

Por lo anterior, la comision de auditoria emite el siguiente dictamen:

Analizado el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, EconOmica,
Social y Ambiental del IPCC, vigencia fiscal 2008, comparado con las cifras del
afio 2007, las cuales fueron auditadas por la comision, se determiné un dictamen
LIMPIO, debido a que la cuenta, Propiedad Planta y Equipo, presentd una
salvedad que afecta la razonabilidad de los estados contables, por una valor de $
39.706.947, que corresponde al grupo 16, a causa de la no elaboracion de un
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inventario fisico a 31 de diciembre de 2008, valor que representa el 2% del total de
los Activos de la entidad.
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ANEXOS
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6.2 MATRIZ DE HALLAZGOS

ENTIDAD: INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA —IPCC
VIGENCIA: 2008
MODALIDAD: REGULAR

No.

Descripcion del Hallazgo

ALCANCE

\dministrativo . Cuantia en L
Fiscal . Disciplinario
millones

Penal

001

En los siguientes contratos:

194-08, 016-08, 044-08, 042-08, 043-08,
154-08, 040-08, 039-08, 153-08, 189-08,
142-08, 048-08, 045-08, 143-08, 144-08,
078-08, 225-08, 319-08, 230-08, 266-08 y
298-08 se presentaron las siguientes
inconsistencias :

Los programas contemplados en el Plan de
Accién de la Entidad y plasmado en cada
uno de estos contratos, no son coherente
con el Plan de Desarrollo “Por una sola
Cartagena 2.008-2011"; contradiciendo la
Ley Organica 152 de Julio 15 de 1.994, art.
26 y 38y la ley 734/02 art, 34.

La comisién auditora evidencid que estos
programas fueron ejecutados con el Plan de
Desarrollo “Cartagena como siempre nuestro
compromiso 2.005-2.007”

No se evidenciaron las actas de inicios.

002

Contrato N°296-08 Objeto: Prestar servicios
de apoyo a la gestién como recepcionista, en
el Marco del PROGRAMA REMUNERACION
DE SERVICIOS TECNICOS, vig-
2.008.Fecha de Iniciacién 2-10-08 y fecha de
finalizaciéon 31-12-08, valor: $ 2.585.450. La
comision auditora resalta que el concepto
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Remuneracion por Servicios no es un
Programa, sino un Rubro Presupuestal en
consecuencia de ello le comunica a la
entidad tener mas cuidado al momento de
transcribir los contratos, porque este tipo de
situaciones conllevan a malos entendidos.
En tal razdn, la comisién considera que el
presente hallazgo es administrativo sin
alcance, el cual, debe ser plasmado en el
plan de mejoramiento que la entidad debe
suscribir.

003

La comision Auditora solicité a la Entidad
mediante oficio DTAF-IPCC-EJEC-INT-001
de fecha 4-08-09, poner a disposicion la
relacion de la contratacion y el plan de
compra reportada en el Portal del SICE,
correspondiente a la vigencia fiscal 2.008. En
respuesta a este requerimiento, la entidad a
través del oficio fechado el dia 10 de agosto
de 2.009 hace entrega de 27 folios donde
relacionan dicha documentacion; la cual fue
analizada y evaluada por la comision
evidenciandose que la Entidad no registro en
el portal del SICE la contratacién del afio
2.008, contradiciendo lo contemplado en la
ley 598 del 2.000 y el decreto 3512 de
diciembre 5 de 2.003 (Art. 13, literal b).

004

Contrato 021-08 Objeto: Prestacion de
servicios profesionales de Asesoria para la
puesta en marcha de un Plan de Bibliotecas
Plblicas para Cartagena, por un valor de $
30.000,00, con fecha de iniciacién 10-12-08
y fecha de terminacién en junio 10 de 2.009,
se canceld el 50% inicial de dicho contrato.
Este contrato no se liquido dentro de la fecha

30.000.000
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indicada. No se evidencié comprobante de
egreso, registré Presupuestal ni
disponibilidad Presupuestal del otro 50%,
como tampoco el informe de actividades del
cumplimiento del objeto del contrato.
Violando la ley 1150 de 2.007, en su art. 1°y
la ley 610 del 2.000 art. 6°

Con relacion a los contratos:

034-08, 063-08, 095-08 y  001-08; se
evidenciaron las siguientes inconsistencias:
Se evidencidé que la documentacion que
005 | hace parte Integral de las OPS, tiene fecha X
posterior a la firma del Contrato;
contradiciendo la clausula 10 de los mismos
contratos. Violando presuntamente la ley 734
de 2.002, art.34

En los siguientes contratos:

332-08 por valor de $ 15.000.000 Por
concepto de disefio y alquiler de 3 carrozas.
333-08 por la suma $  25.000.000 Por
concepto de disefio y alquiler de 5 carrozas.
334-08 por valor de $ 15.000.000 Por
concepto de disefio y alquiler de 3 carrozas.
Sumatoria que corresponde a un valor de $ $
55.000.000

006 | En este orden de ideas y teniendo en cuenta X
el Presupuesto del IPCC, el cual ascendi6 a
la suma de $ 5.264.848.995 y donde el
Salario Minimo para la vigencia Fiscal de
2.008 era de $ 461.500,00 la Entidad tenia
gue contratar por la Minima Cuantia que era
de $ 12.922.000,00; deduciéndose en
consecuencia que el Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena de Indias tenia que
hacer una invitacion Publica. Ademas se

Pie de la Popa, Calle30 No18a 2-26 Tels.: 6560977-6560969
contraloriadecartagena.gov.co
A LA VANGUARDIA DEL CONTROL FISCAL PARTICIPATIVO




Contraloria Distrital

de Cartagena de Indlas

evadié procedimiento de seleccion, violando
el art. 24 de la ley 80 de 1.993 numeral N°1
literal a 'y el art. 25 de ley 80/93.

En los contratos 387-08, 388-08, 391-08
392-08, 395-08, 396-08, 397-08, y 398-08.
Objeto: Suministro de Sonido Profesional,
Tarima, Luces par, Carpa Camerino, con 10
Sillas y montaje y desmontaje (un dia) para
cuatro (4) novenas de Navidad; en el Marco
de las FIESTAS TRADICIONALES Y
FESTIVALES.

Se pudo observar que para la vigencia Fiscal
de 2.008, el Instituto de Patrimonio y Cultura
de Cartagena de Indias -IPCC realiz6 por
Orden de Prestacion de Servicio con el
mismo Objeto del Contrato, el suministro de
Tarimas, Sonidos, Luces, Carpas Yy
Estructuras, camerinos, planta eléctrica; para
la realizacion de las Novenas Navidefias
durante los dias comprendidos entre los dias
16 al 23 de diciembre de 2.008 por un valor
de $ 79.897.600, oo; distribuidos asi:

007

Contrato N°387-08.......... $ 9.637.200 .Por
suministro de sonido, tarima, luces, sillas,
montaje y desmontaje para novenas
navidefas.

Contrato N°388-08.......... $11.884.000. Por
suministro de sonido, tarima, luces, sillas,
montaje y desmontaje para novenas
navidefas.

Contrato N°391-08.......... $11.987.200. Por
suministro de sonido, tarima, luces, sillas,
montaje y desmontaje para novenas
navidefas.
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Contrato N°392.08.......... $11.484.000. Por
suministro de sonido, tarima, luces, sillas,
montaje 'y desmontaje para novenas
navidefias.

Contrato N°395-08.......... $ 9.240.000. Por
suministro de sonido, tarima, luces, sillas,
montaje y desmontaje para novenas
navidefias.

Contrato N°396-08.......... $ 9.187.200. Por
suministro de sonido, tarima, luces, sillas,
montaje 'y desmontaje para novenas
navidefas.

Contrato N°397-08.......... $ 9.587.200. Por
suministro de sonido, tarima, luces, sillas,
montaje y desmontaje para novenas
navidefias.

Contrato N°398-08.......... $ 6.890.400. Por
suministro de sonido, tarima, luces, sillas,
montaje y desmontaje para novenas
navidefas.

Total...oooi i, $ 79.897.600

De acuerdo a lo anterior y teniendo en
cuenta el Presupuesto del IPCC, el cual fue
de $ 5.264.848.995 y donde el Salario
Minimo para la vigencia Fiscal de 2.008
ascendi6 a la suma de $ 461.500, oo la
Entidad tenia que contratar por la Minima
Cuantia que era de $ 12.922.000,00;
deduciéndose en consecuencia que el
Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena de Indias tenia que hacer una
Invitacién Publica. También se constaté que
el Programa que contiene el objeto del
contrato no esta acorde con el Plan de
Accién ni con el plan de desarrollo. Como
tampoco es un programa sino un proyecto.
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Tampoco se evidencio la Camara de
comercio de dichos contratos. Ademéas se
evadié procedimiento de seleccion, violando
el art. 24 de la ley 80 de 1.993 numeral N°1
literal a 'y el art. 25 de ley 80/93.

Contrato 019, objeto: Prestacion de
profesionales para la elaboracion de la
primera parte del Plan de Accién
Bicentenario de la Independencia de
Cartagena, en el Marco del programa de
Investigacién, documentacién y divulgacion
del patrimonio material, fecha de inicio 19-
12-08, fecha de terminacién 27-02-09, valor
$ 23.000.000.

No existe Acta de Inicio ni Acta de
Liquidacién del contrato. Los Términos del
contrato se vencieron el 27 de febrero de
2.009 y no fue liguidado. Dentro del
perfeccionamiento del contrato, la pdliza de
cumplimiento tiene fecha 19 de diciembre de
2.008, es decir se firmd el contrato sin
anexar dicha pdliza. Violando presuntamente
la ley 734/02 art. 34.

008

En los contratos nimeros 271-08 y 297-08 la
comision auditora pudo evidenciar que en el
objeto del contrato el Programa Fomento a
la Formacién Artistica y Cultural, no se
encuentra a la fecha de la firma del Contrato
( 19-09-08), en el Plan de Desarrollo "Por
009 | una sola Cartagena 2.008-2.011", ni en Plan X
de acciébn de la Entidad, es decir el
programa en mencion se encuentra inmerso
en el Plan de desarrollo " Cartagena como
Siempre Nuestro Compromiso 2.005-2.007";
contradiciendo lo establecido en la ley 152
de julio 15 de 1.994.De igual se observo el
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porgue si ambos contratos tenian el mismo
objeto, el cual es prestar servicios como
Talleristas; por que al contrato 271-08 se le
cancel6 la suma de $ 1.774.837 y al contrato
297-08 se le pago la suma de $ 1.064.902.

No existe un inventario Fisico y por tanto no
se puede determinar la verdadera existencia
y valuacién de los bienes, lo que conlleva
unos riesgos inherentes como el
desconocimiento total de las Propiedades
Planta y Equipos del IPCC. La Circular 011
del 15 de noviembre de 1.996. Establece las
Normas técnicas relativas al reconocimiento
y variaciéon de los activos, correspondientes
a los conceptos de depreciacion,
agotamiento y amortizacion Numeral 5.7.2.1
P.G.C.P.

010

Tampoco se pudo observar si las bases de
valuacién de las cuentas de Propiedades,
Planta y Equipos son uniformes con el afio
anterior, si las adiciones son partidas
capitalizables y representan costos reales de
011 activos fisicamente ins_tala_ld_os 0 construidos. X

Y dentro de los principios 'y Normas
Generales de la Contabilidad Publica, se
debe tener en cuenta la exactitud,
presentacion y valuacion y que las adiciones
0 mejoras deben aumentar su vida Util.

No existe conciliacién periddica de Inventario
fisico, que permita comparar con los
resultados de los Auxiliares
012 | correspondientes, y estos no son los X
adecuados. No existe libro control que
especifique: Costo Localizacion, fecha de
adquisicién, vida util, mejoras y adiciones,
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depreciaciones.

013

No es posible determinar si los bienes
retirados por venta, cesion o baja y los
recibidos en donacién y aportes estan
registrados correcta 'y oportunamente
(Existencia, Presentacion y valuacion).

014

Se observé que en las vigencia 2008, que la
entidad no registré6 en la contabilidad de la
entidad, las cuentas de presupuesto o las
cuentas cero “0”, contrariando lo estipulado
en el Plan General de Contabilidad Publica,
tal como lo establece la Resolucién 355 de
Septiembre de 2007, emanada de Ila
Contaduria General de la Nacion.

015

En cuanto a la Contabilidad Presupuestal,
no se pudo observar la conciliacién en los
saldos de esta con la contabilidad
financiera.

TOTAL

15 1

30.000.000
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