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SUBSECTOR EDUCACION

COMISION AUDITORA:

ORLANDO JULIO MEZA — Coordinador

GUSTAVO TORRES VELEZ- Lider

CRUZ MARIA SUAREZ OROZCO- Técnico Operativo

ENTIDAD AUDITADA

INSTITUCION TECNOLOGICA COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR

VIGENCIAS 2015
MODALIDAD DE AUDITORIA REGULAR
No OBSERVACION CDC RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION
La entidad manifiesta que de | La Comisién Auditora valida la
acuerdo a los articulos 83 y 84 de la | respuesta de la entidad, por lo tanto
ley 1474 de 2011, establece el | se levanta el alcance disciplinario,
Por negligencia o descuido de parte del area de | concepto de supervisor y el alcance | toda vez que si bien es cierto que la
contratacién al verificar la documentacién del | mas no establece la forma como se | supervisién del contrato, se ejercié
contrato antes sefialado la comisién auditora pudo | debe hacer, no siendo un requisito | por parte la persona designada en
evidenciar que dentro del mismo, no se cumple con | formal. Asi mismo manifiesta la | el clausulado del contrato, la
el requisito de la designacion del supervisor, es | supervision del contrato se realiz6 | entidad no cumplié con el requisito
001 | decir, no se encontr6 dentro del expediente la | desde su inicio hasta su liquidacion, | de la emitir el documento de
resolucion de asignacién del Supervision, | por parte del uncionario que fue | designacion del supervisor, el cual
incumpliendo con lo contenido en la Ley 1474 de | designado en el clausulado del | es un requisito; adicional a lo
2011 y ART.34 de la Ley 734 de 2002 Numeral 1,5 | contrato, por lo que la supervision | anterior, el del caso indicar que los
y 21. fue cumplida de manera satisfactoria | estudio previo son un requisito que
se ejerce en la etapa pre-
contractual; se ratifica la
Observacion  Administrativa ~ Sin
Alcance
La comisiéon auditora pudo evidenciar durante el | Es necesario mencionar que la | La Comisién Auditora valida la
desarrollo de la auditoria que muy a pesar que la | Institucion relaciona y deja evidencia | respuesta de la entidad, por lo tanto
entidad rindi6 el formato_201502_h02_f21_reserva | de las cuentas por pagar y reservas | se levanta la observacion sin
presupuestal, este no corresponde a un acto | presupuestales en aplicacion a lo | alcance, teniendo en cuenta que el
administrativo, tal como lo indica el articulo 74 del | dispuesto en el articulo 74 del | formato 201502_h02_f21 Reserva
decreto 111 del 1996, solo emite una relacion de | decreto 111 de 1996, el cual | Presupuestal cumple con el
las reservas, constituyéndose de esta forma una | establece “El programa anual | requisito que exige la ley.
002 presunta observacién administrativa sin alcance. mensualizado de caja, PAC,

financiado con recursos de la Nacion
correspondiente a la vigencia, a las
reservas presupuestales y a las
cuentas deberd ser

por pagar

aprobado por el Consejo Superior de

Politica Fiscal, Confis.”, la
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mencionada relacion es firmada por
el Coordinador del Area Financiera y
la Ordenadora del Gasto, dando fe
de veracidad de la informacion
conforme a lo dispuesto en el
estatuto organico de Presupuesto. A
su vez como bien lo indico la
comisién auditora la informacion

relacionada es la misma diligenciada

003

en el formato
201502_h02_f21_reserva
presupuestal.
La Comision auditora pudo evidenciar durante el | Es necesario mencionar que la | La Comisién Auditora valida la

desarrollo de la auditoria que muy a pesar que la
entidad rindié el formato 201502_h02_f22_cuentas
por pagar, este no corresponde a un acto
administrativo, tal como lo indica el articulo 74 del
decreto 111 de 1996, solo emite una relacion de las
reservas, constituyéndose de esta forma una

presunta observacién administrativa sin alcance.

Institucion relaciona y deja evidencia
de las cuentas por pagar y reservas
presupuestales en aplicacién a lo

dispuesto en el articulo 74 del

decreto 111 de 1996, el cual
establece “El programa anual
mensualizado de caja, PAC,

financiado con recursos de la Nacién
correspondiente a la vigencia, a las
reservas presupuestales y a las
cuentas por pagar deberd ser
aprobado por el Consejo Superior de
Politica Fiscal, Confis la mencionada
relacion es firmada por la
Ordenadora del Gasto y por la
pagadora, dando fe de la veracidad
de la informacion. A su vez como
bien lo indico la comisién auditora la
informacion de las relaciones es la
misma diligenciada en el formato

201502_h02_f22_cuentas por pagar.

respuesta de la entidad, por lo tanto
se levanta la observacion sin
alcance, teniendo en cuenta que el
formato 201502_h02_f22 Cuenta
por pagar cumple con el requisito

que exige la ley.

004

La comision auditora pudo determinar que por
negligencia o descuido, existe falencia en cuanto a
la integridad de la informacién, toda vez que no se
han implementado medidas que garanticen la
integridad de la misma, y que pueden afectar el
desarrollo de las actividades misionales de la
institucién, ante la pérdida de informacién, como es
la relacionada con el ACCESO FISICO, toda vez
que no se definido e

han implementado

En este punto precisamos aclarar el
alcance de la misma, toda vez que
hace relacién a la proteccion de la
informacion, pero a su vez referencia
el acceso a las instalaciones fisicas
(refiriéndose a locales, edificios y
areas); desde el punto de vista de
acceso a las instalaciones fisicas, la

Institucion tiene dispuesto el servicio

La Comision Auditora valida la
respuesta de la entidad, por lo tanto
se levanta el alcance disciplinario,
es decir la observacion se
mantiene, convirtiéndose en un
Hallazgo Administrativo sin
Alcance, en razbn a que no
presentd evidencia alguna sobre el

particular; adicional a lo anterior, le
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procedimientos para otorgar, limitar y revocar el
acceso a locales, edificios, y areas de acuerdo con
las necesidades del negocio, incluyendo
emergencias; no se justifican, autorizan, registran y
monitorean los accesos a locales; incumpliendo asi
lo establecido en la Ley 1273 de 2009 denominada
de la informacién y los datos, ley 734 de 2002
numeral 1,5, y 21 entre otras disposiciones del

orden nacional a través del MINTIC.

de vigilancia y seguridad privada
para garantizar que solo ingresen a
las instalaciones el personal
autorizado; de igual forma todas las
dependencias cuentan con las
medidas de seguridad (cerraduras
con llaves en cabeza de cada
empleado encargado). Ahora bien,
respecto a
informacion (Ley 1273 de 2009) se

cuenta con software antivirus que

la proteccion de la

protege todos los equipos de

computo de la institucion, la
informacién contenida en los correos
corporativos 'y computadores se
copia por seguridad y se encuentra
tanto en la nube dentro de nuestro
dominio

(www.colmayorbolivar.edu.co) y las
copias en fisico se realizan
semestralmente y son custodiadas

por la Oficina de Sistemas y Control

manifestamos que la observacion
se dio basado en las respuestas
dadas por la entidad al formato de
evaluacion de las TIC's; por tanto,
la entidad debe establecer las
acciones de mejoras para eliminar

la causa del Hallazgo.

Interno.
La comision auditora pudo determinar que por | La Institucién cuenta con | La observacion se mantiene,
negligencia o descuido no se han disefiado e | acondicionamiento ecolégico de | convirtiéndose en un Hallazgo

implantado medidas de proteccion contra factores

ambientales, como tampoco se han instalado

temperatura (aires inverter) en todas

las oficinas, y tiene previsto llevar a

Administrativo sin  Alcance, en

razon a que no presentd evidencia

equipos y dispositivos especializados para | cabo intervencién para reestructurar | alguna sobre el particular; adicional
monitorear y controlar el ambiente. el cableado eléctrico y de datos de | a lo anterior, le manifestamos que

005 toda la edificacién, lo que permitira | la observacion se dio basado en las
instalar equipos que protejan las | respuestas dadas por la entidad al

Instalaciones con mayor eficacia | formato de evaluacién de las TIC's;

contra los factores ambientales. por tanto, la entidad debe

establecer las acciones de mejoras

para eliminar la causa del Hallazgo.

La comision auditora pudo determinar que por | En el 2014 la institucion realizo la | La observacion se mantiene,
negligencia o descuido no se han disefiado e | adquisicion e instalacion de una | convirtiéndose en un Hallazgo
implementado medidas en cuanto a la | nueva subestacion eléctrica con | Administrativo sin Alcance, en

006 ADMINISTRACION DE INSTALACIONES FISICAS, | mayor capacidad la cual se | raz6n a que no presenté evidencia

toda vez que no se administran las instalaciones,
incluyendo los equipos de comunicaciones y de
suministro de energia de acuerdo con -leyes y

reglamentos-requerimientos  técnicos y de la

encuentra funcionando y en el 2017
se hace la segunda fase que es el
cambio del cableado eléctrico y de

datos para un mayor rendimiento de

alguna sobre el particular; adicional
a lo anterior, le manifestamos que
la observacion se dio basado en las

respuestas dadas por la entidad al
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organizacion, especificaciones del proveedor,

lineamientos de salud y seguridad.

la potencia, dicha subestacion esta
resguardada con todas las normas

de seguridad.

formato de evaluacion de las TIC's;
entidad debe

establecer las acciones de mejoras

por tanto, la

para eliminar la causa del Hallazgo.

Se observd que no existe un plan de continuidad de
las TIC'S, de tal forma que se puedan reflejar las
necesidades tecnoldgicas versétiles en los puntos
de control del Distrito. La entidad no cuenta con un
sistema de seguimiento y reporte que mantenga

actualizados a los solicitantes de cambios y a los

Durante el afio 2015 la institucion
estuvo en contacto con el distrito
para el manejo de los sistemas de
informacion fueran iguales en ambas
dependencias, tal es el caso del
contable

software financiero vy

La observacibn se mantiene,

convirtiéndose en un Hallazgo
Administrativo sin  Alcance, en
razén a que no presentd evidencia
alguna sobre el particular; adicional

a lo anterior, le manifestamos que

007 interesados, acerca del estado del cambio en las | administro y del manejo de archivo, | la observacion se dio basado en las
aplicaciones, tanto en los parametros del sistema | igualmente a finales del 2016 la | respuestas dadas por la entidad al
como en las plataformas virtuales. institucion adquirié plataforma virtual | formato de evaluacion de las TIC's;

para interactuar con los docentes, | por tanto, la entidad debe

alumnos. establecer las acciones de mejoras

para eliminar la causa del Hallazgo.

Por negligencia y falta de compromiso de parte de | La Institucion cuenta con | La observacion se mantiene,
la administracion no se demuestra una estructura | almacenamiento ilimitado en los | convirtiéndose en un Hallazgo
para documentar, probar y ejecutar la recuperacion | correos institucionales, que, en caso | Administrativo sin Alcance, en
de los datos en caso de desastre, de tal forma que | de cambios e interrupcion del fluido | razén a que no presentd evidencia
la informacion esté disponible en todo momento, | eléctrico, permitiria recuperar la | alguna sobre el particular; adicional
evitando interrupciones del servicio debido a cortos | informacién que alli se almacena; | a lo anterior, le manifestamos que

008 de energia, fallos de hardware, y/o actualizaciones | respecto a la informacién contenida | la observacion se dio basado en las
del sistema. en los computadores institucionales | respuestas dadas por la entidad al

se cuenta con las copias de respaldo | formato de evaluacion de las TIC's;

gue semestralmente se realizan a | por tanto, la entidad debe

cada equipo. establecer las acciones de mejoras

para eliminar la causa del Hallazgo.

Por falta de compromiso por parte de la| La institucion cuenta con un | La observacion se mantiene,
administracion no existen 'y ni ejecutan| coordinador de la TIC'S quien para | convirtiéndose en un Hallazgo
procedimientos para el control de cambios en el plan| el afio 2016 coordino el proceso de | Administrativo sin Alcance, en
de continuidad de Tl para que se mantenga| adquisicion de wuna plataforma | razén a que no presenté evidencia
actualizado y para que refleje continuamente los| virtual, implementando de esta forma | alguna sobre el particular; adicional
requerimientos actuales de la organizacién; asi| herramientas  tecnolégicas que | a lo anterior, le manifestamos que

009 | mismo se pudo determinar que no comunican de| permitan la interacciébn entre | la observacion se dio basado en las
forma clara y oportunamente los cambios en los| estudiantes y docentes y de estos | respuestas dadas por la entidad al
procedimientos y las responsabilidades del plan de| con la institucién. De igual forma se | formato de evaluacion de las TIC's;
continuidad de TI. pretende a través de esta | por tanto, la entidad debe

herramienta contribuir al proceso de | establecer las acciones de mejoras
comunicacién y de socializacién de | para eliminar la causa del Hallazgo.
la informacion.

1 Por negligencia y falta de compromiso por parte del| Se hace énfasis en lo indicado en el | La observacibn se mantiene,

010 personal administrativo, la comisién auditora pudo| punto anterior la Institucion cuenta | convirtiéndose en un Hallazgo
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determinar que, con relacion a los cambios de
emergencia, no existe un procedimiento formal para
la administracion de cambios de emergencia (donde
se: defina, se plantee, se evalué y se autorice ese
cambio), diferente al

procedimiento regular de

control de cambios.

con un coordinador de TIC'S quien
es el encargado de canalizar todo lo
relacionado con las herramientas
tecnoldgicas, incluyendo los cambios
de emergencia. Reiterando que al
momento de aplicar la encuesta
soporte de esta informacion, hubo
en errores de interpretacién en los
criterios requeridos, proporcionando
una puntuacioén que no corresponde

a la realidad de la institucion.

Administrativo sin  Alcance, en
razén a que no presenté evidencia
alguna sobre el particular; adicional
a lo anterior, le manifestamos que
la observacion se dio basado en las
respuestas dadas por la entidad al
formato de evaluacion de las TIC's;
entidad debe

establecer las acciones de mejoras

por tanto, la

para eliminar la causa del Hallazgo.

Teniendo en cuenta la estructura organica de la
Institucién Tecnolégica Colegio Mayor de Bolivar,
asi como lo sefialado dentro del cuestionario de
evaluacion de las TIC's,
ESTRUCTURA, la
evidenciar que la ubicacién de la dependencia de

en el item de la

comisién  auditora  pudo
sistemas, dentro de la estructura organizacional
general, a esta no se le permita ejercer autoridad,
actitud critica e independencia, para garantizar
soluciones efectivas, evidencidndose esta situacion
en aspectos como la no existencia de
procedimientos para los casos de emergencia, no se

evidencia programas de continuidad entre otros, tal

La coordinacion de sistemas esta
concebida en la organizacion y
ubicado en el organigrama como un
proceso de apoyo que se encuentra
bajo el mando de la secretaria
general, dicho coordinador cuenta
con toda la autonomia para proceder
en los casos de emergencia debido
a sus conocimientos técnicos Yy
especificos en materia informatica; y
solo cumple con los lineamientos y
directrices entregados por parte de

la secretaria general,

Teniendo en cuenta lo manifestado
por la entidad en cuanto a la
ubicacién dentro de la estructura
organica de la institucion, le
manifestamos que si bien es cierto
que en el mapa de procesos, la
dependencia de sistemas hace
parte de los procesos de apoyo, no
es menos cierto que la estructura
orgénica de una institucién muestra
el nivel de mando y/o autoridad que
una dependencia tenga dentro de la

misma, y para el caso observamos

011 | como se sefial6 anteriormente. permitiéndosele ejercer autoridad en | que la dependencia de sistemas se
la materia y asumir actitud critica e | encuentra ubicada en la Ultima
independiente en la misma. Asi | linea de autoridad, de la estructura
mismo reiteramos que inicialmente | jerarquica de la  institucion,
hubo en error de interpretacion en | reiteramos ademas que la
los criterios de la encuesta, pero | observacion se dio basado en las
como bien lo indica la comision | respuestas dadas por la entidad al
auditora, se encuentra en el | formato de evaluacion de las TIC's;
organigrama y al estar como un | por tanto, la entidad debe
proceso definido en el mismo cuenta | establecer las acciones de mejoras
con la autoridad requerida para | para eliminar la causa del Hallazgo.
proceder en su experticia, toda vez
gue no existe otra dependencia que
preste este soporte y asistencia.

Por negligencia o descuido, las metas no son | En el plan de mejoramiento dejado | Se mantiene el hallazgo, con
especificas en lo medible, realista, tiempo, donde | €n el 2015, se nota claramente la | relacion a su Plan de Accion, la

012 accion de mejoramiento a | mayoria de sus metas no son

se pueda determinar el éxito o logro, realista o

equilibrados donde se puedan lograr con bases en

desarrollar, el &rea encargada, el

responsable del cumplimiento y en la

especificas en lo (Medible, Realista,

Tiempo) medible donde se pueda
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dato histérico o poblacional hacia la cual se
proyecta el beneficio, las adecuaciones que se
deben realizar, ya que estas no son cuantificables,
y limite de tiempo donde se identifica claramente el
tiempo que se requiere para lograr las metas

semestrales, trimestral, o si es anual.

fase de ejecucion, la fecha de inicio
y la de terminacién, es medible para
determinar el logro u éxito de la
indicador de

accibn en cada

cumplimiento el cual genero un
100%. Por lo tanto las metas si son
medibles, realistas el factor tiempo
de la accién es determinado en las
fechas sefialadas como de inicio y
de terminacién, por lo tanto el
seguimiento que realizo la oficina de
Control interno fue acorde a lo
determinado con un control bien
organizado; las acciones y metas
fueron alcanzadas en el tiempo
previsto en lo planeado, ademas por
el tiempo dado para su ejecucion, el
seguimiento se realiz6 dos veces en
un mes, y el plan de mejoramiento
fue elaborado en el formato enviado
por la Contraloria y fue aprobado por

la misma.

determinar el éxito o logro, realista
0 equilibrados donde se puedan
lograr con bases en datos histéricos
0 poblacional hacia la cual se
proyecta el beneficio, y limite de
identifica

Tiempo donde se

claramente el tiempo que se

requiere para lograr las metas
(semestral, trimestral, etc. o si es

anual)

013

Por debilidades de control no se le efectdan

seguimiento a las observaciones y hallazgos
formulados productos de las auditorias internas,
estd establecido en el

procedimientos de la entidad, lo que trae como

como manual de

consecuencia control inadecuado de la actividad.

El seguimiento que se le hace a
observaciones y hallazgos productos
de las auditorias internas, se
efectuaron en su debido momento,
del 2015

perteneciente  a

existe un formato
Calidad,

informacion al respecto la cual se

con

anexara a este documento; quedan
escritos los comentarios y
orientaciones a cada accion de
mejoramiento, como el cierre de
acciones cuando ya se realizan, con
esto queda visto que el seguimiento
de cada observacion y hallazgo
gueda registrado y si existe dentro

del Colegio mayor de Bolivar.

La observacibn se mantiene,

convirtiéendose en un Hallazgo
Administrativo sin  Alcance, en
razoén a que no presentd evidencia
alguna sobre el particular; adicional
a lo anterior, por tanto, la entidad
debe establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa del

Hallazgo.

014

Por falta de compromiso por parte de la direccion,
la entidad no cuenta con un equipo de trabajo
integrado por funcionarios publicos de las distintas
areas organizacionales para la administracion del
riesgo, actividad a cargo de la oficina de control

Para la administracion del Riesgo,
existe un procedimiento en el cual la
valoracion del riesgo es asunto de la
oficina de control interno, esta parte

significa confrontar la evaluacion con

La observacibn se mantiene,

convirtiéndose en un Hallazgo
Administrativo sin  Alcance, en
razon a que no presentd evidencia

alguna sobre el particular; adicional
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interno, quien debe contar con equipo de servidores

con los conocimientos, aptitudes y otras

competencias relacionadas con la administracion
del riesgo, con el fin de poder desarrollar
adecuadamente el rol que les corresponde en la
materia; situacion que conlleva a inefectividad en el

trabajo.

los controles existentes, y es
realizable en cada auditoria interna
de gestion a cada proceso existente,
teniendo en cuenta el mapa de
riesgos. En el 2015, se audito el
mapa de riesgo visitando a cada
proceso y se emiti6 un informe
donde se sugiere la participacién de
Gestion de calidad para su
actualizacion debido a la evolucion
de los riesgos; segun el
departamento administrativo de la
Funcion Pudblica la administracion
del Riesgo conlleva los siguientes
aspectos: Identificar controles
existentes, verificar efectividad de
los controles, establecer prioridades
de tratamiento. Estos son los
aspectos que se tienen para la
valoracion que hace la oficina de
control interno, y para estos
aspectos el equipo que existia en
2015, si

conocimientos,

cuenta  con los
aptitudes y
competencias para realizar dicha
revisién y sugerir cambios, siendo
gue el afio 2016, los procesos en su
totalidad habian recurrido a cambiar
como a identificar mejor sus Riesgos
operativos, tecnoldgicos, financieros,
estratégicos y de cumplimiento,
Calidad estuvo acompafiando a la
realizacion de esta actividad, en el
2015 estuvo conformado por un
equipo de funcionarios con los
conocimientos y competencia para
desarrollar el rol que nos compete,
por lo tanto no se puede aducir falta
de compromiso por parte de la
direccion sin tener realmente una
base. La oficina Asesora de Control
Interno consolidando la cultura del

Autocontrol y autoevaluacién dentro

a lo anterior, por tanto, la entidad
debe establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa del

Hallazgo.
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de la Institucion, y como encargada
de estimular la identificacién vy
prevencion del riesgo, conformé un
Equipo MECI.

015

Por falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo, no se efectlia un seguimiento eficiente a
los mapas de riesgo, en donde cada responsable
remita a la oficina de control interno un informe
periédico para que se verifique la evaluacion y las
recomendaciones a las acciones de prevencion o
mitigacion, como lo establece el manual de
procedimientos de la entidad, lo que trae como

consecuencia inefectividad en el trabajo.

Los mecanismos de seguimiento y
monitoreo si se efectdan en los
mapas de Riesgo de cada proceso,
como lo comprueba el informe de
Riesgos del 2015, igualmente en los
informes de gestion por procesos se
nombran la verificacién que se les
efectuar

hace al las auditorias,

igualmente  fue  expuesto lo
encontrado en los Riesgos en el
comité de coordinacién de Control
Interno de fecha 30 de noviembre
del 2015. Los auditores internos de
la oficina de Control interno verifican
en cada auditoria la evolucion que
han tenido los Riesgos y lo trasmiten
a los lideres de cada proceso,

dandoles sugerencias a seguir,
informado al comité de coordinacion

y la alta Direccion del Colegio.

La observacibn se mantiene,

convirtiéndose en un Hallazgo
Administrativo sin  Alcance, en
razén a que no presentd evidencia
alguna sobre el particular; adicional
a lo anterior, por tanto, la entidad
debe establecer las acciones de
mejoras para eliminar la causa del

Hallazgo.

016

Por falta de gestion y compromiso por parte de la

direccion la entidad, sus instalaciones no

garantizan las condiciones para adelantar las
actividades especificas, ya que en algunas areas
de la institucion se puede observar deterioro de la
infraestructura, poniendo en riesgo a la poblacién

estudiantil y al personal que labora en ella.

Es necesario recordar que la

Institucion cuenta con una
infraestructura de la época colonial,
y por estar ubicada en el centro
histérico de la ciudad de Cartagena,
se deben atender recomendaciones
respecto a la conservacion del
Patrimonio, lo que limitan en gran
medida las intervenciones a realizar;
pero dentro de los parametros
establecidos ha venido haciendo una
serie  de adecuaciones a las
instalaciones  conforme a los
recursos que el Gobierno Nacional a
través de los recursos CREE le ha
otorgado a la entidad para tal fin. No
obstante, a las deficiencias

mencionadas se han venido

realizando intervenciones a la

La observacibn se mantiene,

convirtiéendose en un Hallazgo
Administrativo sin  Alcance; al
respecto le manifestamos que muy
a pesar que la Institucion cuenta
con una infraestructura de la época
colonial, y por estar ubicada en el
centro histérico de la ciudad de
Cartagena, por lo que se deben
atender recomendaciones respecto
a la conservacion del Patrimonio, lo
que limitan en gran medida las
intervenciones a realizar, le
manifestamos que la entidad debe
establecer un plan de mejoramiento
interno preventivo de tal forma que
se evite el deterioro de Ila
infraestructura, ya que esto podria

generar un detrimento. por tanto, la
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medida en que se puedan realizar
gue es en los periodos vacacionales
de la institucion, como esta
sucediendo en estos momentos y de
esta forma mitigar los riesgos a la
integridad fisica de los funcionarios,

estudiantil y visitante.

debe

acciones de mejoras para eliminar

entidad establecer las

la causa del Hallazgo.

Por falta de gestibn y compromiso por parte del
area de control interno, no se identifican los riesgos
de la entidad en todas las é&reas, solamente se
tienen en cuenta los riesgos asociados a la gestion

financiera, dejando a la institucién en una posicién

La entidad no respondid la

observacion presentada.

La observacibn se mantiene,

convirtiéndose en un Hallazgo
Administrativo sin  Alcance, en
razon a gue no presento respuesta

alguna sobre el particular; por lo

ot7 vulnerable a los riesgos y amenazas tanto internas tanto, la entidad debe establecer
como externas, toda vez que al no prevenir la las acciones de mejoras para
existencia y/u ocurrencia del riego no se pueden eliminar la causa del Hallazgo.
tomas las acciones correctivas adecuada, ni
tampoco acciones preventivas.
La cuenta 140701 servicios educativos presenta | En su oportunidad se someti6 a | La observacion se mantiene,
una sobrestimacion de $3.811.215, en razén a que | revision del Comité Técnico de | convirtiéndose en un Hallazgo
no se realizé la respectiva provision de cartera de | Sostenibilidad de  Saneamiento | Administrativo sin Alcance, en
cuentas por cobrar con mas de un afio de vencidas, | Contable, la cartera vencida con | razon a que la respuesta dada por
las cuales se relacionan a continuacion: méas de un afio y el reporte del | la entidad no se adjunta la
Saldos més técnico auxiliar financiero y con el | respectiva acta de comité técnico
de un afio de SALDO A soporte proporcionado de Oficina | de sostenibilidad contable ni el
vencidas SALDO A 31DE 31 DE Juridica de la institucién, se | comprobante Contable que
140701 DICIEMBRE DE DICIEMBRE determiné  imprimir el tramite | evidencie que se realizo el castigo
Servicios 2014 DE 2015 correspondiente para esta clase de | de la cartera relacionada.
educativos cartera de dificil recaudo, el cual fue
Yeimis castigarla situacion que ve reflejada
Marrugo 503,111 503,111 en los estados financieros
018 presentados a corte 31 de diciembre
Darly Steffanie 461,123 461,123 del 2016.
Julieth Ladeud 576,403 576,403
Jorvelys M.
Vanegas 576,404 576,404
Mayli Stefanie 576,404 576,404
Lievis Martin
Acosta 576,404 576,404
Yesenia Pajaro 102,341 102,341
Meri Gonzalez 85,282 85,282
Fabio 353,743 353,743
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Ballestero

TOTAL 3,811,215 | 3,811,215

Fuente: Notas a los estados financieros
afio 2014 y afio 2015

De lo anteriormente descrito no se cumplié con lo
que dispone el plan general de contabilidad publica
en lo referente a normas relativas a los activos
9.1.1.3 deudores el cual establece para el caso de

la provisién de deudores lo siguiente:

154. Como resultado del grado de incobrabilidad
originado en factores tales como antigiedad e
incumplimiento, debe provisionarse el valor de los
derechos que se estimen incobrables y ajustarse
permanentemente de acuerdo con su evolucion. El
célculo de la provisién debe corresponder a una
evaluacion técnica que permita determinar la
contingencia de pérdida o Riesgo por la eventual
insolvencia del deudor, ademéas de los aspectos
legales que originan el derecho, y debera
efectuarse por lo menos al cierre del periodo

contable.

155. Son métodos y criterios aceptados para
establecer el valor de la provision: el individual y el
general. El método individual se basa en el andlisis
de la antigiiedad y revision de las condiciones de
cada uno de los deudores. Tomando como base la
experiencia 'y las condiciones econémicas
existentes, hara la estimacion de los porcentajes y
valores que no tienen probabilidad de recuperarse,
teniendo en cuenta que a mayor tiempo vencido es
mayor esta probabilidad. A partir de estos valores
calculados se hara el ajuste correspondiente a la
provision. EI método general o alternativo se basa
en la estimacién de un porcentaje sobre el total de
los deudores que se consideran incobrables, con
independencia de la situaciéon particular de cada

una de ellas. Este método toma en cuenta el

comportamiento 0 experiencia en materia de
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recaudo de los deudores y establece rangos por
edades de vencimiento. Para el efecto debe
determinarse el porcentaje a aplicar como provisién
en cada uno de los rangos definidos, sin exceder
del valor del deudor.

156. El reconocimiento de la provision de deudores
afecta el gasto. Los deudores de las entidades de
gobierno general que no estén asociados a la
produccién de bienes o prestacién de servicios
individualizables no son objeto de provisiéon. En
este caso, cuando el derecho se extinga por causas
diferentes a cualquier forma de pago se afectara

directamente el patrimonio.

157. Los deudores se revelan de acuerdo con su
origen en: derechos derivados de las actividades de
comercializacién de bienes y de la prestacion de
servicios, de financiacion, de seguridad social, de
transferencias y demdas ingresos no tributarios,
entre otros; y en deudores de dificil recaudo, de
acuerdo con el riesgo de insolvencia del deudor. El
valor de las provisiones constituidas se presenta
como un menor valor de los deudores, debiendo
revelarse los métodos y criterios utilizados para su
estimacion en notas a los estados, informes y
reportes contables.
Por lo anterior vemos no incorpora en la
contabilidad, la cuenta 1475 de Deudas de Dificil
Recaudo, al igual que clasifica en el Balance a 31
de diciembre de 2015, la totalidad de los deudores
como activo corriente, situacion que no es cierta;
desdibujando la realidad de algunos de los
indicadores de liquidez presentados por la entidad
como son el capital de trabajo, razén corriente,

prueba acida entre otros”.

019

Los estados contables fueron publicados
incompletos, tanto los rendidos en la cuenta como
los publicados en la pagina web, toda vez que en la
pagina web de la institucion no se publicaron los
estados financieros con fecha de corte 31 de
diciembre de 2015, y se aportaron en fisico y de
manera digital solo el balance general, el estado de
la actividad econdmica,

financiera, social 'y

Los Estados financieros: fueron
publicados en la pagina web de la
entidad de acuerdo a lo establecido
por la Contaduria General de la
Nacion, adjuntamos la evidencia de
la presentacion de los mismos.

Con respecto a que los estados
fueron

financieros publicados

La observacibn se mantiene,

convirtiéndose en un Hallazgo
Administrativo sin  Alcance, en

razbn a que no se adjuntd
evidencia de cumplimiento de lo
establecido en los Principios de
Contabilidad Publica Numeral 9.3.

NORMAS TECNICAS RELATIVAS
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ambiental y el estado de cambios en el patrimonio,
incumpliendo lo establecido en el plan general de
contabilidad publica en el punto 9.3 NORMAS
TECNICAS RELATIVAS A LOS ESTADOS,
INFORMES Y REPORTES CONTABLES, toda vez
gue ademas de los anteriores se exige preparar el
estado de cambio en la situacion financiera y el
estado de flujo de efectivo, los cuales no fueron
rendidos en la cuenta, ni entregados de manera

fisica ni digital.

incompletos por no presentar el
Estado de Flujo de Efectivo, nos
permitimos transcribir lo establecido
en el numeral 13 contenido en el
Manual de procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, el
cual establece:

...“13. ESTADO DE FLUJOS DE
EFECTIVO Este estado debe ser
elaborado por las empresas

publicas y revela en forma
comparativa con el periodo contable
inmediatamente anterior, a nivel de
fondos

cuenta, los provistos 'y

utilizados, clasificados en
actividades de operacion, inversion y
financiacién”. Subrayado fuera de
texto.

Y asi lo confirma la Contaduria en su
Concepto Juridico No. 2000040241
de 2012, el cual adjuntamos, por lo
que se concluye que a esta

Institucion Educativa no le aplica la

elaboracion de  este Estado
Financiero.
Por otra parte, gracias a la

NIC-SP
establecidas para las entidades de

implementacion de las

gobierno, Grupo al cual pertenece la
Institucion, los estados financieros y
las notas a los estados financieros
conforme

seran elaborados

al Marco Conceptual para la

Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera establecido
por la Contaduria General de la
Nacion, es decir, que las notas
permitiran desagregar los rubros que
tengan importancia relativa asi como
exponer las condiciones y sucesos
gue impactaron o afectaran la

Institucion.

A LOS ESTADOS, INFORMES Y
REPORTES CONTABLES,

vez que ademas de los anteriores

toda

se exige preparar el estado de
cambio en la situacion financiera y
el estado de flujo de efectivo, los
cuales no fueron rendidos en la
cuenta, ni entregados de manera

fisica ni digital.

020

En lo referente al grupo 16 PROPIEDADES

Asi como fue sefialado por la

La observacibn se mantiene,
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PLANTA Y EQUIPO, se evidencio que no se lleva
un control efectivo de los bienes devolutivos o de
uso permanente, tal es el caso de los bienes
adquiridos con ocasién del contrato No0.054 de
2015, el cual tuvo como objeto la adecuacion,
dotacién e instalacion de mobiliarios para la
biblioteca de la institucion en virtud del convenio
0833-2015 cuyo valor por suministro de bienes de
la biblioteca, ascendi6 a la suma de $93.641.000
donde se suministran los bienes siguientes (...),
estos bienes fueron ingresados mediante
comprobante de ingresos de bienes devolutivos
No.10 de fecha 28 de diciembre de 2015, esta
comisién auditora realizo inspeccién ocular a dichos
bienes relacionados y muy a pesar de que se
encontraban en su totalidad, se evidencio que estos
bienes no tienen una placa de identificacion
individual, muy a pesar de que el comprobante de
ingreso a almacén No. 10 se especifica No. De
placa lo cual denota el no cumplimiento del punto
3.4 de la resolucion 357 de 2008, en lo que
respecta a la individualizacion de bienes, derechos
y obligaciones, que los bienes, derechos vy
obligaciones de la entidad deberan identificarse de
manera individual, bien sea por las areas contables
0 en base de datos administrados por otras
dependencias, lo que conlleva a que se realicen
permanentemente conciliaciones entre el inventario
fisico de propiedades planta y equipo y el saldo

registrado en los estados financieros.

comision auditora, estd dispuesto
gue se marquen los elementos de
carécter devolutivo en la Institucion
con las respectivas placas, pero en
la vigencia anterior se dispuso

marcar los elementos con un
material que resulto ser deficiente,
pues se perdieron muchos
distintivos. No obstante, la entidad
ha establecido las medidas de

seguridad necesarias para la
conservaciéon 'y procederemos a
realizar el marcado conforme a lo

recomendado.

convirtiéndose en un Hallazgo

Administrativo  sin  Alcance, en
razon a que la respuesta dada por
la entidad reafirma la Observacién
Administrativa sin alcance, toda vez
gque ademas no se evidencia

actividades correctivas.

021

Luego de analizar la informacién suministrada
referente a la caja menor, la comision auditora pudo
determinar que por negligencia o descuido de parte
del éarea de control interno en la Institucion
Tecnoldgica Colegio Mayor de Bolivar no se lleva el
libro de los movimientos y saldos de la caja menor,
toda vez que generandose una posible observacion

administrativa sin alcance.

Referente al area a la Caja Menor,
en los Arqueos de caja realizados
por parte del equipo de Control
interno, se pudo constatar que se
posee un libro de los movimientos
de caa menor en forma
sistematizada, el cual se registra dia
a dia los movimientos que se
realizaron en el afio 2015, con los
datos de saldos, tan bien se
evidencia en los soportes que
originan los movimientos del fondo
esta misma

de caja menor;

La Comision Auditora valida la
respuesta de la entidad, por lo
tanto, se levanta la observacion y
se retira del informe definitivo. En
razon a que la entidad aport6 todos
los soportes que hicieron parte del
manejo de la Caja menor vigencia
2015 haciéndose

pertinente.

la verificaciéon
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informacion fue entregada en su
momento por la persona que tiene a
su cargo esta funcion. Por lo anterior
esperamos que se anule la
observacion de su informe respecto
a este asunto. (Se anexa Libro de
los Movimientos de caja menor afio
2015.)
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